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Zusammenfassung

1. Mit der Verwaltungsstrukturreform zum 01.01.2005 ging der bauliche und betriebliche Un-
terhalt der Landesstrallen von der Strallenbauverwaltung des Landes an die 44 unteren Ver-
waltungsbehoérden tber. Die 35 Landkreise und die 9 Stadtkreise sind beim betrieblichen Un-
terhalt fir die Wartung, Reinigung, Griinpflege einschlieBlich der Kompensationsmafinah-
men, die Reinigung der StralRenausstattungen sowie den Winterdienst zustandig. Der bauli-
che Unterhalt umfasst kleinflachige Instandsetzungsarbeiten.

2. Das Land weist den Land- und Stadtkreisen fiir die Aufgaben pauschaliert Mittel zu. Die lan-
desweit verfuigbaren Mittel fur den betrieblichen Unterhalt werden nach einem Verteilungs-
schlussel auf die Land- und Stadtkreise aufgeteilt. Die Mittel des baulichen Unterhalts erhal-
ten die Kreise entsprechend ihrer Kilometer an Landesstralen.

3. Das Land kann die Verwendung der Betriebsdienstmittel nur ansatzweise steuern. Es gibt
keine konkreten Leistungsvorgaben, und die Kosten der geschuldeten Leistungen werden
nicht bestimmt.

4. Die Mittelverteilung richtet sich vor allem nach den Ausgaben der Vorjahre und erfolgt aus-
gabenbezogen ohne Bezug zu den zu leistenden Arbeiten.

5. Das Abrechnungssystem der gemeinschaftlichen StraRenunterhaltung ist nicht nachvollzieh-
bar.

6. Mit den vorhandenen Instrumenten der Mittelzuweisung und Abrechnung ist weder ein Be-
triebsdienstcontrolling noch ein Qualitdtsmanagement méglich. Das Land kann nicht beurtei-
len, ob die eingesetzten Mittel ausreichend sind und die Leistungen der einzelnen Land- und
Stadtkreise in vergleichbarer Qualitét erfolgen.

7. Das Land muss die ausgabenbezogene Mittelbereitstellung auf eine ergebnisorientierte Steue-
rung und Mittelverteilung umstellen, damit die StralRenbauverwaltung des Landes gemal den
Vorgaben der Landeshaushaltsordnung die StraRenbetriebsdienstmittel wirtschaftlich und
sparsam einsetzen kann.

8. Mit der ergebnisorientierten Steuerung wird die Mittelzuweisung des Landes am Anlagenbe-
stand, den Turnussen der Arbeitserledigung und den Kosten je Leistungseinheit ausgerichtet.
Hierfur ist u. a. der vom Bund fir einen Wechsel zur ergebnisorientierten Steuerung empfoh-
lene MaRRnahmenkatalog MK 1 geeignet. Er wurde vom Land 2006 eingefuhrt, bislang aber
nicht umgesetzt.

9. Grundlage fir die Kalkulation ist eine Mediananalyse. Liegt ein Land- oder Stadtkreis mit
seinen Kosten fir eine Leistung unter den nach dem Median zugewiesenen Mitteln, ist davon
auszugehen, dass er die Leistung bereits wirtschaftlich erledigt. Im umgekehrten Fall erhélt
ein Land- oder Stadtkreis weniger Mittel zugewiesen, als bei ihm Kosten anfallen, er miisste
die ,,Unterdeckung” selbst tragen. Er hat dies als Anreiz zu verstehen, seine Arbeitsablaufe
zu Uberdenken.



10. Um eine ergebnisorientierte Steuerung des Stralenbetriebsdienstes aufzubauen muss das
Land den Anlagenbestand erheben, die Turnusse der Leistungen vorgeben und die Kosten der
einzelnen Leistungen bestimmen.

11. Aufbauend auf der ergebnisorientierten Steuerung sollte die StraRenbauverwaltung des Lan-
des ein Qualitdtsmanagement einrichten. Es muss eine systematische Qualitatssicherung und
punktuelle Qualitatskontrollen der Arbeitsausfiihrungen der Land- und Stadtkreise umfassen.

12. Ein sofortiger Wechsel von der ausgaben- zu einer ergebnisorientierten Mittelzuweisung ist
nicht realisierbar. Der Rechnungshof empfiehlt deshalb eine schrittweise Einfuhrung. In einer
Pilotphase sollten Leistungen der Griinpflege und der Winterdienst umgestellt werden.

13. Das vom Rechnungshof empfohlene Instrumentarium einer ergebnisorientierten Steuerung ist
auf die im StraRengesetz Baden-Wirttemberg vorgegebene Arbeitsteilung zwischen dem
Land und den Land- und Stadtkreisen ausgerichtet. Es kann bei Veranderungen in den Zu-
standigkeiten jederzeit angepasst werden.

14. Eine zligige Umsetzung der vom Rechnungshof vorgeschlagenen stufenweisen Einfuihrung
der ergebnisorientierten Steuerung bietet zeitnah Anhaltspunkte, um die Gespréche zwischen
dem Land und den Land- und Stadtkreisen auf einer gesicherten Daten- und Informations-
grundlage fiihren zu kénnen.

1 Ausgangslage

Der betriebliche und der bauliche Unterhalt von Landesstralien gingen nach dem Verwaltungs-
struktlur-Reformgesetz zum 01.01.2005 vom Land auf die 44 unteren Verwaltungsbehérden
uber.

Das Landesstrallennetz umfasst

e 9.450 km Landesstral3en,

e 3.200 Briicken,

e 9 Tunnel und

e (iber 5.000 Sonderbauwerke (Stutzbauwerke, La&rmschutzwande usw.).

Die 35 Land- und die 9 Stadtkreise sind beim betrieblichen Unterhalt fir die Wartung und Reini-
gung, die Griinpflege einschlie3lich der KompensationsmaRnahmen, die betriebstechnische
Uberwachung, die Reinigung der StraBenausstattungen sowie den Winterdienst zustandig.? Die
Arbeiten des betrieblichen Unterhalts sind so auszufiihren, dass der auferlegten Verkehrssiche-
rungspflicht nachgekommen wird.® Neben der Sicherheit ist die Leichtigkeit des Verkehrs zu
gewadhrleisten.

Gesetz zur Reform der Verwaltungsstruktur, zur Justizreform und zur Erweiterung des kommunalen Handlungs-
spielraums (Verwaltungsstruktur-Reformgesetz - VRG) vom 01.07.2004.

Strallengesetz fur Baden-Wirttemberg 8 51 Absatz 2 Nummern 1, 3, 4 und 5.

StraRengesetz flir Baden-Wirttemberg § 51 Absatz 2 Nummer 6.



Der bauliche Unterhalt umfasst kleinflachige Instandsetzungsarbeiten, mit denen die Substanz der
StraRe und ihrer Bestandteile sowie ihre Funktionsfahigkeit erhalten werden sollen.* Zu den Ta-
tigkeiten des baulichen Unterhalts gehoren beispielsweise das Fullen von Schlagléchern und
kleinflachige Ausbesserungen der Fahrbahndecke.

Das Land stellt den Land- und Stadtkreisen pauschaliert Mittel zur Verfligung, damit sie diese
Aufgaben erflllen konnen. Die Zuweisungen des Landes fir den betrieblichen Unterhalt wurden
zwischen 2005 und 2011 geméR der im Verwaltungsstruktur-Reformgesetz vereinbarten Effi-
zienzrendite von 64 Mio. Euro auf 59 Mio. Euro je Jahr gekirzt. Ab 2012 wurden die Mittel wie-
der auf 60 Mio. Euro je Jahr erhoht. Seit 2014 erhalten die Land- und Stadtkreise jahrlich 70 Mio.
Euro. Fir den baulichen Unterhalt stellt das Land den Land- und Stadtkreisen jahrlich 8 Mio.
Euro bereit.

Die landesweit verfugbaren Mittel fir den betrieblichen Unterhalt werden nach einem Vertei-
lungsschlussel auf die Land- und Stadtkreise aufgeteilt. Die Mittel des baulichen Unterhalts wer-
den den Kreisen entsprechend ihrer jeweiligen Streckenkilometer an Landesstraen zugewiesen.

Der Rechnungshof hat sich damit befasst, wie das Land den sparsamen und wirtschaftlichen Mit-
teleinsatz fiir den betrieblichen und baulichen Unterhalt sicherstellt. AuRerdem wurde untersucht,
in welcher Form das Land den StralRenbetriebsdienst fachlich steuert, um ein umfassendes Quali-
tatsmanagement zu erreichen. Die Organisation der StraBenbauverwaltung des Landes war dabei
nicht Gegenstand der Prufung.

Organisatorische Belange der fir den StraRenbetriebsdienst zustandigen Behtrden der Land- und
Stadtkreise wurden nur insoweit betrachtet, als dies fur das Verstandnis der Aufgabenerledigung
erforderlich war. Ebenso wurden Bereiche, die allein in der Zustandigkeit der Land- und Stadt-
kreise liegen, wie die Personal- und Sachausstattungen, nur einbezogen, um ein vollstandiges
Bild des StraRenbetriebsdienstes zu erhalten.

Der Rechnungshof fuihrte umfangreiche Untersuchungen und Befragungen durch. So erfolgte
eine Abfrage bei allen Land- und Stadtkreisen zum Ablauf der Aufgabenerledigung, dem Zeitbe-
darf fur einzelne Aufgaben und den vorhandenen Ausstattungen. AuBerdem wurden die verfuig-
baren Betriebsergebnisse und Mittelverwendungsnachweise ausgewertet.

Es fand eine schriftliche Umfrage bei allen Landesrechnungshdfen und dem Bundesrechnungshof
statt, um Kenntnisse uber die Organisation des Betriebsdienstes in anderen Landern und eventuel-
le Prufungserfahrungen zu erhalten.

Im Weiteren wurden mit 16 ausgewahlten Landkreisen und einem Stadtkreis vertiefte Interviews
gefiihrt, um einen detaillierten Eindruck zu erhalten, wie die Aufgaben des Strallenbetriebsdiens-
tes wahrgenommen werden. Ferner wurden Gespréche mit dem damaligen Ministerium fur Ver-
kehr und Infrastruktur, den fur den Betriebsdienst zustandigen Referaten der Regierungsprésidien
sowie dem Landkreistag gefihrt.

Mit der Prifung sollen Empfehlungen aufgezeigt werden, wie der Strallenbetriebsdienst wirt-
schaftlich gesteuert werden kann. Darlber hinaus sollen Ansatze entwickelt werden, mit denen

*  StraRengesetz fir Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 2 Ziffer 2.



die einzelnen Leistungen mit ihren jeweiligen Kosten direkt verknlpft werden kénnen. Ziel war
es, Maglichkeiten flr einen leistungsorientierten Stral’enbetriebsdienst aufzuzeigen.

2 Aufgaben des StraRenbetriebsdienstes
2.1 Betrieblicher und baulicher Unterhalt

Die Tétigkeiten des betrieblichen und baulichen Unterhalts sind streckenbezogen, d. h. sie wer-
den direkt an den Landesstral3en geleistet.

Der betriebliche Unterhalt umfasst:

e Betrieb und Wartung der Stral3en und ihrer Bestandteile,
o Grinpflege,

¢ Reinigung,

o Winterdienst,

e Uberwachung der StraBentunnel und sonstigen StraBeneinrichtungen, wie z. B. Riickhaltebe-
cken einschlieBlich der daflr erforderlichen Steuerungseinrichtungen,

o Verkehrstechnische Dienste,

¢ Kontrolldienste (Streckenkontrolle und Bauwerkskontrolle),

¢ Unfalldienste (SofortmaRnahmen oder Absicherungen nach einem Unfall).
Zum baulichen Unterhalt gehoren:

e Beseitigung ortlicher Schéden,

¢ kleinflachige Instandhaltung aller VVerkehrsflachen, Kunstbauten, Entwasserungsanlagen, Sei-
tenraume, Rastanlagen, Tunnel usw.,

e Erneuerung oder Entfernung des Zubehors an bestehenden StralRen (Verkehrszeichen, Markie-
rung, Leitpfosten usw.).

Daneben fallen im StralRenbetriebsdienst weitere Tatigkeiten bei den Stralenmeistereien an, die
nicht direkt an den StralRen durchgefuhrt werden:

e Fahrzeug- und geratebezogene Tétigkeiten (z. B. Wartung, Inspektion, Reparatur),

e interne Tatigkeiten (z. B. Burotatigkeiten, Unterhalt und Betrieb der Gehofte),



e Materiallager (z. B. Rechnungen flr Kraft- und Streustoffe, Unterhalt des Lagers),
¢ allgemeine nicht streckenbezogene Tétigkeiten (z. B. Leistungen fir Dritte).

2.2 Das Leistungsheft flr den StralRenbetriebsdienst

Die Standards fur den Stral3enbetriebsdienst sind im Leistungsheft des Bundes fir den ,,Stral3en-
betriebsdienst auf Bundesfernstralen und LandesstraRen* definiert.

Im Leistungsheft sind alle Leistungen des Betriebs, der Kontrolle, der Wartung und der Instand-
haltung beschrieben, die zur sicheren Nutzung der Stral3e und ihrer Bestandteile notwendig sind.
Das Leistungsheft ist die Grundlage fur die Kosten- und Leistungsrechnung des Stralenbetriebs-
dienstes.

Zu einer Leistung gehoren alle Tatigkeiten und Aufwendungen, die erforderlich sind, um die de-
finierten Anforderungen zu erftillen. Zwischen Eigenleistung und Fremdvergabe wird nicht un-

terschieden.

Tabelle 1:

Leistungen des Strallenbetriebsdienstes

Leistung des
StralRenbetriebsdienstes

Beschreibung der Leistung

Beispiel

Betrieb Leistungen, die zur anforderungs- Streuen im Winterdienst, Kehren,
geméaRen Nutzung der StraRe not- Maharbeiten
wendig sind

Kontrolle Leistungen zur Feststellung des Streckenkontrolle, Briickenpriifung
Zustandes

Wartung Leistungen zur Bewahrung des Reinigen von Entwasserungseinrich-

anforderungsgerechten Zustandes
und der Substanz

tungen, Reinigen von Verkehrszei-
chen

Instandhaltung

Leistungen zur Wiederherstellung
des anforderungsgerechten Zustan-
des und der Substanz

Ortlich begrenztes Ausbessern von
Verkehrsflachen oder Ingenieur-
bauwerken, Sanierung von Baumen

Das Land hat das Leistungsheft des Bundes fiir den StraBenbetriebsdienst auf Bundesfernstrallen
und LandesstraRen erganzt und weitere Leistungsbereiche aufgenommen.> Damit kdnnen neben
den streckenbezogenen, sémtliche andere Tatigkeiten der Meistereien erfasst werden (Leistungs-
bereiche 7 bis 10).

Leistungsheft Strallenbetriebsdienst, Version 1.1 des Bundes vom Dezember 2004 mit Erganzungen Baden-
Wirttemberg; Bearbeitung: Regierungsprasidium Tubingen, Landesstelle fur StraBentechnik; im Auftrag des In-
nenministeriums Baden-Wiirttemberg, Juni 2005.
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Tabelle 2: Leistungsbereiche des Leistungsheftes fur den Stralenbetriebsdienst auf Bun-
desfernstraen und Landesstraen mit Ergdnzungen Baden-Wurttemberg

Leistungsbereich Beschreibung
Allgemeiner Teil
Leistungsbereich 1 Sofortmalinahmen am StraRenkdrper
Leistungsbereich 2 Grinpflege
Leistungsbereich 3 Reinigung
Leistungsbereich 4 Winterdienst
Leistungsbereich 5 Wartung und Instandhaltung der StraBenausstattung
Leistungsbereich 6 Weitere Leistungen
Leistungsbereich 7 Nicht streckenbezogene Tatigkeiten
Leistungsbereich 8 Fahrzeug- und geratebezogene Tétigkeiten
Leistungsbereich 9 Interne Téatigkeiten
Leistungsbereich 10 Materiallager

Im allgemeinen Teil des Leistungsheftes wird flr die Schwerpunktbereiche

Sofortmalinahmen am StraRenkdrper,
Markierung,

Geholzpflege,

Verkehrszeichen,

Schutzplanken

die Abgrenzung zwischen betrieblichem Unterhalt und baulichem Unterhalt definiert.

Tabelle 3: Beispiele fir die Abgrenzung zwischen betrieblichem und baulichem Unterhalt
Leistungsbereich Betrieblicher Unterhalt Baulicher Unterhalt
Sofortmalinahmen am StraRenkor- | Beseitigung verkehrsgefahrdender Verbesserung der Oberflachenei-
per Schéaden (Schlagloch) genschaften bis zu einer Tiefe von
4cm
Markierung Markierungsarbeiten sind keine Erneuerung und Ausbesserung
Leistungen des betrieblichen Un- jeglicher Form von Fahrbahnmar-
terhalts kierungen
Geholzpflege Zuriickschneiden von Gehdlzen Auf den Stock setzen von Gehdlzen
zum Einhalten des Lichtraumprofils | bei groRen GehdélzlauterungsmaR-
nahmen

Mit den im Leistungsbereich 6 erganzten ,,Auftradgen* werden Téatigkeiten des baulichen Unter-
halts erfasst. Dazu gehdren das Reparieren, Ausbessern sowie das Instandsetzen von kleinen Bau-
teilen oder kleiner Ausstattung.
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In der Praxis bereitet die Abgrenzung zwischen baulichem Unterhalt und Erhalt immer wieder
Probleme. Konkrete Werte insbesondere zu den Begriffen ortliche Schaden und kleinflachige
Instandhaltung finden sich weder im Straengesetz noch im Verwaltungsstruktur-Reformgesetz.
Auch das Leistungsheft enthélt keine entsprechenden Angaben. Deshalb werden fur die Zuord-
nung teilweise Grenzwerte herangezogen. Beispielsweise werden ErhaltungsmalRnahmen bis zu
50.000 Euro oder bis zu einer Flache von 50 m? dem baulichen Unterhalt der Zustandigkeit der
Strallenbetriebsdienste der Land- und Stadtkreise zugeordnet.

2.3 Fachtechnisches Berichtswesen

Die StralRenbauverwaltung hat fiir ihre Kosten- und Leistungsrechnung das Programm LUKAS
(Leistungs- und Kostenabrechnungssystem) eingefiihrt.°

Unterschieden wird zwischen Berichtspflicht und Dokumentation.

Bei den Landkreisen erfasst jede StraRenmeisterei dezentral fiir alle Leistungspositionen des
Leistungsheftes ihre Tatigkeiten und Aufwendungen und gibt die Daten in das System LUKAS
ein. Die Dokumentation erfolgt fir die streckenbezogenen und alle nicht streckenbezogenen Leis-
tungen und Tétigkeiten. Auch die von den Stralenmeistereien fur KreisstralRen erbrachten Leis-
tungen werden in LUKAS erfasst.

Bei der Leistungserfassung werden folgende Kostenarten unterschieden:

Personalkosten (Eigenleistung)’,
Fahrzeug- und Geratekosten,
Materialkosten,

Rechnungen intern,

Rechnungen extern.

Den Kostenarten liegen kalkulierte Kostensétze zugrunde. Bei den in LUKAS ermittelten Kosten
handelt es sich somit nicht um die tatsachlichen Ausgaben der Landkreise.

Die Berichtspflicht enthalt 9 streckenbezogene Leistungsgruppen mit 19 Leistungspositionen.
Die Leistungsgruppen werden gebildet, indem einzelne Leistungen des Leistungsheftes zusam-
mengefasst werden.

Die Stadtkreise wenden das Programm LUKAS nicht an. Sie erfassen und dokumentieren die Leistungen in ihren
eigenen Programmen (meist SAP).

Fur die Ermittlung der Personalkosten werden die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der StraBenmeiste-
reien erbrachten Arbeitsstunden aufgezeichnet.
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Tabelle 4: Leistungsgruppen des Betriebsdienstes im Rahmen des Berichtswesens (fach-
technische Berichte)

Betrieblicher Unterhalt (Ul) Baulicher Unterhalt (UA)

Standardleistungsgruppen Sonderleistungsgruppen UA-Leistungsgruppen
Sofortmalinahmen Lichtsignalanlagen Kleinflachige InstandsetzungsmafRnah-
Griinpflege Tunnel men an Fahrbahnen
Reinigung Erholungs- und Aufenthaltsfla- Anbringung, Erneuerung oder Entfer-
Winterdienst chen/WC-Anlagen Instandhal- nung des Zubehors
Wartung/Instandsetzung der Stra- | ten/Pflegen
Renausstattung

Die Land- und Stadtkreise berichten fiir die 19 streckenbezogenen Leistungspositionen jedes Ka-
lenderjahres Gber die Kosten des StralRenbetriebsdienstes getrennt fiir Bundes- und Landesstra-
Ren.

Datengrundlage bilden die mit der Dokumentation erfassten Daten, welche die Landkreise jahr-
lich zu Betriebsergebnissen zusammenfassen, bzw. die von den Stadtkreisen in ihren Program-
men erfassten Daten.® Es werden vier Kostenarten unterschieden (Personalkosten, Fahrzeug- und
Geratekosten, Materialkosten und Fremdleistungen).

Nicht streckenbezogene Leistungen missen, da diese der Organisationshoheit der Landkreise
unterliegen, nicht berichtet werden. Ebenso besteht fir die Kreisstralen keine Berichtspflicht.

Die Land- und Stadtkreise tibermitteln die Leistungsdaten dem Regierungsprasidium Tubingen,
Abteilung 9, Landesstelle fir Straentechnik und dem Landkreistag. Die Landesstelle fur
Strallentechnik wertet die Daten zentral aus und bereitet sie zu fachtechnischen Berichten (fach-
technisches Berichtswesen im Stral3enbetriebsdienst) auf.

Die fachtechnischen Berichte werden dem Ministerium und den Regierungsprasidien zur Verfi-
gung gestellt. Eine landesweite Zusammenfassung der fachtechnischen Berichte der Land- und
Stadtkreise veroffentlichte die Landesstelle fiir Strallentechnik fir die Jahre 2012 und 2013.

2.4 Tatigkeits- und Kostenschwerpunkte des Stral3enbetriebsdienstes

Die Strallenmeistereien der Landkreise haben 2013 flr den betrieblichen und den baulichen Un-
terhalt der LandesstraRen 930.470 Personalstunden geleistet. Der betriebliche Unterhalt bildet
dabei mit 873.480 Personalstunden den Schwerpunkt.

Auf nicht streckenbezogene Tétigkeiten und Leistungen mit Gemeinkostencharakter entfielen fur
alle StralRenarten zusammen 928.380 Personalstunden.

Uber eine standardisierte SAP-Auswertung (Berichtspflicht nach dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz fir den
Bereich der StraBenbauamter - Stadtkreise) und eine Schnittstelle werden die Daten der Stadtkreise in das Pro-
gramm LUKAS exportiert.
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Abbildung 1: Personalstunden der StraRenmeistereien der Landkreise fiir den betrieblichen
und baulichen Unterhalt an LandesstraRen, 2013°
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Beim Unterhalt der LandesstraRen wurden 2013 die meisten Personalstunden (knapp 280.000) fiir
die Grinpflege geleistet. Der Personaleinsatz fir den Winterdienst betrug rund 128.000 Stunden
und lag damit zumindest 2013 noch unter den Personalstunden fir die Reinigung und Sofortmaf-
nahmen am Stral3enkorper.

Abbildung 2: Personalstunden der Land- und Stadtkreise fir Tatigkeiten des betrieblichen
und baulichen Unterhalts an LandesstraRen, 2013*°
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°  Quelle: Betriebsergebnisse 2013 der Landkreise.

1 Quelle: Betriebsergebnisse 2013 der Landkreise.
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Grinpflege und Winterdienst sind bei den Betriebsdiensten der Land- und Stadtkreise eng ver-
knupft. In einem harten und langen Winter oder in H6henlagen nimmt der Winterdienst sehr vie
Ressourcen in Anspruch, wahrend die Grunpflege eher Gberschaubar ist. Deutlich ausgepragter
ist die Grunpflege in klimatisch begtnstigten Lagen wie der Oberrheinebene oder in der Folge
eines milden Winters.

le

Wahrend fur die Griinpflege ein hoher Personaleinsatz und ein geringer Materialeinsatz erforder-

lich sind, verhélt es sich beim Winterdienst umgekehrt. Im Winterdienst werden weniger Mitar-
beiter eingesetzt, der Materialeinsatz (Salz, Diesel) ist dagegen relativ hoch.

Die Kosten des Betriebsdienstes der Land- und Stadtkreise betrugen 2013 fiir die Griinpflege

17,1 Mio. Euro und fur den Winterdienst 24,3 Mio. Euro. Die Kosten fir alle Gbrigen Téatigkeiten

lagen mit jeweils 5 Mio. bis 12,2 Mio. Euro darunter.

Abbildung 3: Kosten der Land- und Stadtkreise fir Tatigkeiten des betrieblichen und bauli-
chen Unterhalts an LandesstraBen! in Euro
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2.4.1  Griunpflege

Die Grinpflege wird unterteilt in Maharbeiten und Geholzpflege. Gehdlzflachen missen aus Si-

cherheitsgriinden (Lichtraumprofil, Sicht) und landschaftspflegerischen Grunden (Ausasten, auf

den Stocksetzen) gepflegt werden. Gehdlzpflegearbeiten sind entsprechend den naturschutzrecht-
lichen VVorgaben nach Mdglichkeit auRerhalb der Brut- und VVegetationszeit, d. h. zwischen Okto-

ber und Februar durchzufihren.

™ Quelle: Betriebsergebnisse 2013 der Landkreise, fachtechnische Berichte der Stadtkreise.
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Die Land- und Stadtkreise weisen unterschiedliche topographische und klimatische Verhéltnisse
auf. In tieferen Lagen fallen Maharbeiten deutlich friiher im Jahr an und dauern bis in den Herbst
hinein. In hoheren Lagen ist die Mahsaison kirzer.

Die Maharbeiten werden in Intensiv- und Extensivbereiche eingeteilt. Zum Intensivbereich z&h-
len u. a. Bankette, Mittelstreifen, Entwasserungsmulden und Sichtflachen. Zum Extensivbereich
gehoren u. a. Boschungen und Randflachen.*® Nach dem Leistungsheft ist der Intensivbereich aus
Sicherheitsgriinden regelmé&Rig und haufig, der Extensivbereich aus Griinden der Landschafts-
pflege in groleren Zeitabstanden zu pflegen.

Bei der Befragung des Rechnungshofs gaben 19 der 35 Landkreise an, dass der Intensivbereich
zweimal jahrlich geméht wird, 14 Landkreise m&hen ihn bis zu dreimal jahrlich, darunter fast alle
Landkreise des Regierungsbezirks Tibingen. Jeweils ein Landkreis maht den Intensivbereich nur
einmal bzw. bis zu viermal im Jahr. Die Extensivflachen méhen die Landkreise uiberwiegend
einmal jahrlich (30 Landkreise). Nur zwei Landkreise mahen Extensivflachen bis zu zweimal
jahrlich, drei Landkreise weniger als einmal jéhrlich. Die Stadtkreise trennen nicht zwischen In-
tensiv- und Extensivbereich.

Die Mahd der Griinflachen erfolgt zwischen zwei- und fiinfmal jahrlich. Die Landkreise betonen,
dass die Haufigkeit der Mahd abh&ngig von den klimatischen Verhaltnissen, der Witterung und
dem Wachstum der Vegetation ist. Dartiber hinaus erfolgen eine intensivere Pflege der Griinfla-
chen und ein haufiger Schnitt aber auch aus Grunden des Orts- und Landschaftsbilds (z. B. Feri-
enregion, touristische Gebiete).

Daneben gehéren auch die Pflege und der Unterhalt von naturschutzrechtlichen Kompensations-
maRnahmen und -flachen zur Griinpflege.™ Eine KompensationsmaRnahme kann z. B. die Anla-
ge einer Streuobstwiese sein. Fir Kompensationsflachen werden in der Zulassungsentscheidung
oder dem landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplan meist genaue VVorgaben zu Art, Umfang,
Anzahl und Zeitpunkt der PflegemalRnahmen festgelegt. Die Kompensationsflachen liegen oft
nicht in unmittelbarer Ndhe der Strafe.

Die Grinpflege wird von den Land- und Stadtkreisen tiberwiegend mit eigenem Personal geleis-
tet. So fuhren ein Drittel aller Landkreise und der tiberwiegende Teil der Stadtkreise selbst die
Méharbeiten durch. Der Anteil an Fremdvergaben macht maximal ein Flinftel der Griinpflege
aus. Fremdvergaben erfolgen fiir schwierige Gehdlzpflegearbeiten oder spezielle Baumpflege-
mafRnahmen.

Die meisten Landkreise kennen den Bestand der zu unterhaltenden Griin- und Gehélzflachen
nicht. Als einziger Landkreis hat der Bodenseekreis die Bestandsdaten der Griin- und Geholzfla-
chen entsprechend den Richtlinien zur Erhebung des Anlagenbestands erhoben.** Wenige Land-
kreise verfiigen Uber eine grobe Erfassung und eine entsprechende Dokumentation (z. B. von
Mahflachen). Die Stadtkreise haben meist ein Kataster, in dem der Bestand der Griin- und Ge-
holzflachen dokumentiert ist.

12 eistungsheft fur den StraBenbetriebsdienst - Leistungsbereich 2 Griinpflege - Vorbemerkung.

* KompensationsmaRnahmen werden aufgrund der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung oder des europaischen
Gebiets- und Artenschutzrechts beim Neu- oder Ausbau von Stral3en erforderlich.

Richtlinien des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung zur Erhebung des Anlagenbestands
der BundesfernstralRen.
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2.4.2  Winterdienst

Die Aufgaben des Winterdienstes bestehen darin, die Sicherheit des Strallenverkehrs und die
Leistungsfahigkeit des StralRennetzes sicherzustellen sowie Verkehrsbehinderungen infolge win-
terlicher Einfliisse zu vermeiden. Sofern dies nicht méglich ist, sollen die Einfllisse reduziert oder
beseitigt werden. Die Anforderungen an den Winterdienst und die Grundsatze zur Durchfuhrung
ergel1)7en sich aus Gesetzen®®, Gerichtsurteilen, dem Leistungsheft'® und technischen Regelwer-
ken.

Der Winterdienst soll so frihzeitig wie moglich und bei entsprechender Wetterprognose mog-
lichst rechtzeitig vor dem Einsetzen der Glattebildung beginnen und auch abgeschlossen sein.
MaRgeblich fur die Intensitit und den zeitlichen Umfang des Winterdienstes sind die Verkehrs-
bedurfnisse (StraBen mit unterschiedlichen Verkehrsfunktionen) sowie die vorherrschende Witte-
rung.

MaRnahmen des Winterdienstes sind Schneerdumung, Glattebekampfung, Schneeschutz an Stra-
Ren in Form von Z&unen sowie Wetter- und Warndienst. Es wird nach Voll- und Teileinsétzen
unterschieden. Der kombinierte Streu- und Rdumdienst im gesamten Streckennetz wird als
Volleinsatz bezeichnet. Teileinsétze erfolgen bei stellenweiser Gléattebildung oder nur geringem
Schneefall in Teilbereichen des Stral’ennetzes.

Die Grundlast des Winterdienstes wird in allen Landkreisen von eigenem Personal mit eigenen
Fahrzeugen getragen. Bei Bedarf ziehen alle Landkreise Fremdunternehmer mit Fremdfahrzeu-
gen hinzu. Der Landkreis Karlsruhe stellt im Rahmen einer Teilvergabe Fremdunternehmern Ge-
rate wie z. B. Pflige zur Verfiigung.

Der Umfang der eingesetzten eigenen Fahrzeuge liegt zwischen flinf (Landkreis Tuttlingen,
Landkreis Tibingen, Hohenlohekreis) und 17 (Landkreis Ravensburg), der Umfang der einge-
setzten Fremdfahrzeuge zwischen sechs (Hohenlohekreis, Landkreis Tubingen) und 28 (Land-
kreis Esslingen/Goppingen). Vier Landkreise verfiigen darlber hinaus tiber eigene Schmalspur-
fahrzeuge fur Geh- und Radwege (Landkreis Breisgau Hochschwarzwald, Bodenseekreis, Hohen-
lohekreis, Landkreis Konstanz).

Mit einer automatischen Betriebsdatenerfassung sind in acht Landkreisen alle Eigen- und Fremd-
fahrzeuge ausgerustet. Drei Landkreise haben einen Teil der Fahrzeuge, z. B. die Fahrzeuge von
Fremdunternehmern, mit einer automatischen Betriebsdatenerfassung ausgestattet. Sieben Land-
kreise testen diese Technik zurzeit, einige davon planen mittelfristig die Umrlstung. In drei
Landkreisen erfolgte bereits die Umristung. 13 Landkreise haben bislang keine automatische
Betriebsdatenerfassung. Einige Stadtkreise haben ihre Fahrzeuge ebenfalls mit dieser Technik
ausgestattet.

Es werden R&um- und Streuplane sowie Schichtpléne erstellt. Die Steuerung erfolgt durch einen
Einsatzleiter. Die Organisation des Schichtdienstes erfolgt im Zwei- oder Dreischichtmodell. Das
Dreischichtmodell haben beispielsweise die Landkreise Ravensburg, Sigmaringen, Freudenstadt,

15
16

Strallengesetz, Burgerliches Gesetzbuch (Verkehrssicherungspflicht).
Leistungsheft fur den Straenbetriebsdienst auf Bundesfernstralen, Leistungsbereich 5: Winterdienst, Neufas-
sung September 2012.

7 Merkblatt fiir den Winterdienst auf StraRen der Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen.
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Waldshut, Tuttlingen, Schwarzwald-Baar-Kreis, den Zweischichtbetrieb z. B. die Landkreise
Tubingen und Heilbronn. Bei den Stadtkreisen werden durch die jeweils zustandigen Amter bzw.
Dienststellen (z. B. Amt fur Abfallwirtschaft) die Touren- und Einsatzplane erstellt.

3 Finanzierung, Mittelverteilungsschlissel und Mittelverwendung
3.1 Finanzierung

Die Mittel fiir den betrieblichen Unterhalt an LandesstraRen werden vom Land als Stralenbau-
lasttréager den unteren Verwaltungsbehdrden bereitgestellt. Sie sind im Staatshaushaltsplan bei
Kapitel 1304 veranschlagt.*® VVon 2005 bis 2011 wurden die Haushaltsansétze fiir den betriebli-
chen Unterhalt, wie bei der Verwaltungsstrukturreform festgelegt, um eine Effizienzrendite von
64,2 Mio. Euro auf 58,8 Mio. Euro gekdrzt. Die Haushaltsansétze stiegen von 2012 bis 2013
wieder auf 60,8 Mio. Euro.

2014 hat das Land den Haushaltsansatz um 9,2 Mio. Euro auf 70 Mio. Euro erhdht. Fur die da-

rauf folgenden Jahre 2015 bis 2017 wurde eine Dynamisierung vorgesehen. 2017 soll der Haus-
haltsansatz auf 72,6 Mio. Euro erhoht werden.

Abbildung 4: Haushaltsansatz fur den betrieblichen Unterhalt 2005 bis 2017
in Mio. Euro
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Bezogen auf die Betriebskilometer reduzierten sich die bereitgestellten Mittel von 6.600 Euro
(2005) auf unter 6.100 Euro (2011). 2014 betragen die bereitgestellten Mittel 7.250 Euro je Be-
triebskilometer. Dynamisiert steigen sie auf tiber 7.500 Euro bis 2017 an.

18 Kapitel 1304, Titel 633 77.
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Abbildung 5: Betrieblicher Unterhalt je Betriebskilometer 2005 bis 2017 (Euro)
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Neben den Mitteln fur den betrieblichen Unterhalt erhalten die Land- und Stadtkreise fiir den
baulichen Unterhalt 8 Mio. Euro jahrlich vom Land.*® Diese Mittel werden in den folgenden Jah-
ren nicht dynamisiert.

Die unteren Verwaltungsbehtrden bewirtschaften die Mittel eigenverantwortlich, sind aber bei
der Erledigung der Aufgaben an die haushaltsrechtlichen VVorgaben gebunden. Die Erledigung
der Aufgaben muss innerhalb des vorgegebenen finanziellen Verfugungsrahmens erfolgen. Hohe-
re Ausgaben in einem Jahr missen durch Leistungsanpassungen in den Folgejahren ausgeglichen
werden.

3.2 Mittelverteilungsschlissel

Mit der Verwaltungsstrukturreform wurden die Zuweisungen des Landes an die einzelnen Land-
und Stadtkreise fur den betrieblichen Unterhalt an Hand eines Verteilungsschlussels festgelegt.
Die Berechnungsgrundlagen waren jeweils die gemittelten Ausgaben der drei vorausgegangenen
Jahre. Seit 2014 gilt eine neue Systematik zur Berechnung des Verteilungsschlissels.

Die auf die Land- und Stadtkreise entfallenden Zuweisungen ergeben sich aus den drei Kostenan-
teilen Personalkosten, Fixkosten und den disponiblen Haushaltsmitteln.*

9 Kapitel 1304, Titel 781 79.
2 Die disponiblen Haushaltsmittel ergeben sich aus den jeweiligen Haushaltsansatzen abziiglich der Kostenanteile
fiir Personalkosten und furr Fixkosten. Sie stehen flr variable Kosten zur Verfligung.
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Tabelle 5: Verteilungsschlissel: Kostenanteile der Zuweisung

Kostenanteil Berechnung der Kostenanteile

Personalkosten Zuweisung nach einem durchschnittlichen jahrlichen Lohnkostenansatz je Betriebsdienst-
mitarbeiter von 47.000 Euro und der Streckenbewertung getrennt nach Land- und Stadtkrei-
sen. Die Streckenbewertung gibt 9 bkm je Betriebsdienstmitarbeiter bei Stadtkreisen und 13
bkm je Betriebsdienstmitarbeiter bei Landkreisen vor.

Stadtkreise: Landkreise:

Zuweisung von 5.222 Euro je bkm Zuweisung von 3.615 Euro je bkm

(47.000 Euro/MA geteilt durch (47.000 Euro/MA geteilt durch

9 bkm/MA = 5.222 Euro je bkm) 13 bkm/MA = 3.615 Euro je bkm)
Fixkosten Die Fixkosten fur Betrieb und Unterhalt von Lichtsignalanlagen und Tunneln werden tber

das Mittel der letzten drei Jahre fiir jeden Stadt- und Landkreis ermittelt.

Disponible Kosten Die disponiblen Haushaltsmittel werden in einem mehrstufigen Verfahren unter Gewichtung
regionaler Einfliisse fur jeden Stadt- und Landkreis berechnet.

Fur 2015 sind die Kostenanteile bei der Zuweisung von 70,6 Mio. Euro wie folgt:

Tabelle 6: Kostenanteile 2015
Kostenanteil Zuweisung Zuweisung je Betriebskilometer
Mio. Euro Prozent Euro
Personalkosten 354 50,1 3.670
Fixkosten 5,2 7.4 538
Disponible Kosten 30,0 42,5 3.101
Summe 70,6 100,0 7.309

Die Verteilungssystematik ist zur mittelfristigen Steuerung des Betriebsdienstes mit den festge-
legten Zielvorgaben fir drei Jahre, also bis Ende 2016, als verbindlich zwischen dem Land und
den Land- und Stadtkreisen vereinbart worden. Eine Fortfihrung der Vereinbarung um ein weite-
res Jahr ist bereits zwischen dem Land und den Land- und Stadtkreisen besprochen.

3.3 Mittelzuweisung, Abrechnung des Betriebsdienstes und Nachweis der Mittelver-
wendung

Die Mittel werden vom Ministerium den Regierungsprasidien zugewiesen. Diese zahlen sie nach
dem Verteilungsschliissel zweckgebunden vierteljahrlich an die Land- und Stadtkreise aus.?* Die
Stadtkreise Heilbronn und Ulm haben den Unterhalt der LandestraRen dem Landkreis Heilbronn
bzw. dem Alb-Donau-Kreis Ubertragen. Die Mittel fiir den Unterhalt der Landesstral3en erhalten
die beiden Landkreise direkt. Die Stadt-und Landkreise vereinnahmen die zugewiesenen Mittel
im Kreishaushalt und bewirtschaften diese eigenverantwortlich.

L straRengesetz fur Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 7 Satz 2.
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Bei der Abrechnung des Betriebsdienstes mussen die StraRenunterhaltungskosten in Direkt- und
Gemeinschaftsaufwand unterteilt werden.? Zum Direktaufwand zahlen die Ausgaben, die ein-
deutig einem StraRenbaulasttrédger zuzuordnen sind. Der Gemeinschaftsaufwand umfasst die
Ausgaben des gemeinsamen StraRenunterhalts, die nicht oder nur sehr aufwendig einem einzel-
nen StralRenbaulasttrager zuzuordnen sind.

Zum Gemeinschaftsaufwand zéhlen:

e Betriebs- und Reparaturausgaben fur Fahrzeuge und Geréte,

Winterdienstkosten,

kleine Mengen an Bau- und Unterhaltungsstoffen sowie StralRenzubehor,

Ausgaben fir die Neu- und Ersatzbeschaffung von Gerdten und Maschinen von mehr als
5.000 Euro im Einzelfall sowie von Fahrzeugen (auch Leasingvertrége),

Ausgaben fir sonstige bewegliche Ausstattungsgegensténde,

Ausgaben fir die Einrichtung von Festfunkstationen fiir den Betriebssprechfunk.

Der Gemeinschaftsaufwand wird in den Haushalten der Landkreise gebucht. Danach wird er nach
dem Lohnstundenschlissel auf die StraRenbaulasttrdger umgelegt.

Der Lohnstundenschliissel wird aus dem Verhaltnis der Lohnstunden, die zum Unterhalt der
Stralien auf einzelnen Strallengruppen geleistet wurden, gebildet (Buchungen in LUKAS). Hier-
far mussen Arbeitsnachweise gefiihrt werden. Der Gemeinschaftsaufwand ist von allen Landkrei-
sen nach gleichen MaRstdben vom Direktaufwand abzugrenzen.

Die Stadtkreise wenden die Arbeitshinweise zur Durchfiihrung der gemeinsamen Unterhaltung
der Bundes-, Landes- und KreisstraBen nicht an. Sie weisen keinen Gemeinschaftsaufwand aus.
Samtliche Kosten werden den einzelnen Baulasttragern tber Stundenséatze als Direktaufwand
zugeordnet.

Die Verwaltungskosten der Land- und Stadtkreise sind nach 8 11 Finanzausgleichsgesetz pau-
schal abgeldst.”

Die Land- und Stadtkreise erstellen jahrliche Mittelverwendungsnachweise. Grundlage fur die
Mittelverwendungsnachweise ist ein Vordruck, der 2005 vom damals zustdndigen Innenministe-
rium gemeinsam mit den Regierungsprasidien erarbeitet wurde. Die Mittelverwendungsnachwei-
se dienen der Abrechnung des Gemeinschaftsaufwands.** Den Regierungsprasidien obliegt die
Prifung der Verwendungsnachweise.

22 Arbeitshinweise zur Durchfiihrung des gemeinsamen Unterhalts der Bundes-, Landes- und KreisstraRen, Ausgabe

2009. Die Arbeitshinweise beruhen auf den Hinweisen zur Durchfiihrung des gemeinsamen Unterhalts der Bun-
des-, Landes- und KreisstraBen und zur Abrechnung des Direkt- und Gemeinschaftsaufwands des Bundesministe-
riums fir Verkehr, eingefiihrt mit Allgemeinem Rundschreiben Straenbau (ARS) Nr. 25/1993 vom 21.07.1993.

3§11 Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz - FAG) in Verbindung mit § 17 des
Landesverwaltungsgesetzes.

% straRengesetz fur Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 7 Satz 4.
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Die Mittelverwendungsnachweise enthalten:

Angaben darber, wie sich die Ausgaben des Gemeinschaftsaufwands zusammensetzen (Per-
sonalausgaben Kreismitarbeiter, Sachausgaben),

den aus den Buchungen im Programm LUKAS generierten Lohnstundenschlissel fir die Auf-
teilung des Gemeinschaftsaufwands auf die Baulasttrager Bund, Land und Kreis,

Angaben zu den erhaltenen Abschlagszahlungen (Zuweisungen) fir die Baulasttrager Bund
und Land,

die Ausgaben der drei Baulasttrager flr den Direkt- und den Gemeinschaftsaufwand.

4 Organisation der StraBenbaubehdrden der Landkreise

Die 35 Landkreise sind in ihrer GroRe, Struktur und regionalen Besonderheit sehr unterschied-
lich. So variiert z. B. die L&nge der zu unterhaltenden Betriebskilometer zwischen 334 km und
1.279 km. Diese Unterschiede haben Auswirkungen auf den Aufbau der Straenbaubehérden und
die Organisation des StralRenbetriebsdienstes.

Nur in wenigen Landkreisen waren die Bezirke der ehemaligen StraRenbau&dmter identisch mit
dem Landkreis. Der GroRteil der StraRenbauamtsbezirke musste mit der Verwaltungsstrukturre-
form aufgeteilt und den Landkreisgrenzen angepasst werden. Lediglich die zwei Landkreise Ess-
lingen und Goppingen haben ihren Betriebsdienst in einer Kooperation organisiert.

Die Stadtkreise unterscheiden sich in der Organisationsstruktur der StraRenbaubehérden stark
von den Landkreisen. So gibt es in den Stadten keine StraBenmeistereien. Die Aufgaben sind auf
mehrere stédtische Einrichtungen wie die Gartenbauédmter oder die Eigenbetriebe aufgeteilt.

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher nur auf die Landkreise.

4.1 Personal

Die Landkreise beschaftigen je nach GroRe zwischen 27 und 100 StraRenwaérter. Die Bemessung
der Personalstarke richtet sich in den meisten Landkreisen nach dem Winterdienst.

Die zu betreuenden Betriebskilometer liegen bezogen auf Vollzeitaquivalente (VZA) zwischen
9,8 und 14,4 Betriebskilometer je Betriebsdienstmitarbeiter. Der Median liegt mit 11,8 Betriebs-
dienstkilometer je VZA unter den in der Streckenbewertung fiir die Landkreise als Richtwert be-
nannten 13 Betriebsdienstkilometern je VZA.
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Abbildung 6: Zu betreuende Betriebskilometer je Betriebsdienstmitarbeiter®
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Alle 16 interviewten Landkreise bilden StraBenwaérter aus. In der Regel erfolgt nach erfolgrei-
chem Abschluss der Ausbildung eine Einstellung.

Um die geforderte Effizienzrendite zu erreichen, haben ein Viertel der interviewten Landkreise
nach der Verwaltungsstrukturreform die Personalstarke reduziert. Einige planen weitere Perso-
naleinsparungen.

4.2 Geratehofe, StralRenmeistereien, Werkstétten

Der Geratehof bzw. die Stralenmeisterei dienen als Arbeitsort und Werkstattstandort sowie fur
Lager- und Einstellzwecke. Ferner ist dort die Basis fiir das Personal.?® GemaR den StraBengeset-
zen sind die StraBenmeistereien bzw. Geratehdfe Nebenanlagen der Stralen.?’ Die Zustandigkei-
ten daflr liegen bei den Land- und Stadtkreisen. Die Kosten werden pauschal Giber den kommu-
nalen Finanzausgleich abgegolten.?®

Je nach Grol3e des zu betreuenden StralRennetzes haben die Landkreise zwischen einer und vier
Strallenmeistereien. Hinzu kommen Stutzpunkte z. B. zur Lagerung von Material oder reine Win-
terstitzpunkte zur Salzlagerung. Im Mittel betreut eine Stralenmeisterei rund 300 Betriebskilo-
meter.

> Grundlage der Kennzahlen sind die Angaben aus den vom Rechnungshof an die Landkreise verschickten Frage-

bdgen.

26 Handbuch fiir den StraRenbetriebsdienst, Teil 9 Gerétehdfe, Ausgabe 2006.

" straBengesetz fir Baden-Wiirttemberg § 2 vom 11.05.1992, GBI. 1992 und Bundesfernstraengesetz § 1, Neuge-
fasst am 28.06.2007, BGBI | 2007, 1206.

%8 straBengesetz fir Baden-Wiirttemberg § 51 vom 11.05.1992, GBI. 1992.
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Vor der Verwaltungsstrukturreform befanden sich die Geratehdfe bzw. Stralenmeistereien voll-
standig im Landeseigentum. Nach der Verwaltungsstrukturreform sind die Eigentumsverhaltnisse
nicht mehr einheitlich. Zum Teil werden Geratehtfe bzw. StraBenmeistereien vom Landesbetrieb
Vermdgen und Bau angemietet.? Andere Landkreise nutzen ihre eigenen Liegenschaften.

Bei den angemieteten landeseigenen Liegenschaften ist das Land fiir die Erneuerung zustandig,
die unteren Verwaltungsbehdrden als Mieterin fir den Betrieb bzw. die Bewirtschaftung, den
Unterhalt und die Instandsetzung. Diese Aufwendungen verrechnen sie im Rahmen des gemein-
schaftlichen StraRenunterhalts als Gemeinschaftsaufwand.

Einige der interviewten Landkreise haben Liegenschaften vom Land gekauft. Bei mehreren
Landkreisen scheiterten die K&ufe an unterschiedlichen Kaufpreisvorstellungen oder die Land-
kreise nahmen aufgrund des schlechten Zustands der Liegenschaften Abstand vom Kauf. Zwei
der interviewten Landkreise haben sich fiir Neubauten entschieden. Der Landkreis Schwarzwald-
Baar-Kreis errichtet an einem flr den Kreis geeigneten Standort eine neue StraRenmeisterei. Die
Landkreise Esslingen/Goppingen (Kooperation) haben eine Salzhalle und einen Winterstitzpunkt
neu gebaut.

Rund die Halfte der interviewten Landkreise betreibt eine Zentralwerkstatt. In drei Landkreisen
fihren die Zentralwerkstatten auch Arbeiten fir andere Landkreisbehtrden durch. Auch die
Landkreise ohne Zentralwerkstatt beschéftigen in der Regel Mechaniker in den einzelnen Stra-
Renmeistereien, um kleinere Arbeiten durchfiihren zu kdnnen. Groliere Arbeiten werden an Ver-
tragswerkstétten abgegeben. Der Landkreis Tuttlingen und der Schwarzwald-Baar-Kreis nutzen
gemeinsam eine Zentralwerkstatt in Donaueschingen (Schwarzwald-Baar-Kreis). Diese Koopera-
tion ist vertraglich geregelt.

Ihre Standortkonzeptionen haben zwei Drittel der interviewten Kreise bei Organisationsuntersu-
chungen betrachtet. Ausgehend davon reduzierte ein Viertel der Landkreise die Zahl der Stra-
Renmeistereien bzw. gab Stltzpunkte oder die Zentralwerkstatten auf.

4.3 Fahrzeug- und Geréateausstattung

Der Grundbedarf der Fahrzeug- und Gerateausstattung einer Stralenmeisterei ist in dem Mal3-
nahmenkatalog des Bundes MK 7 festgelegt.*® Dieser wurde in Baden-Wiirttemberg mit kleinen
Anderungen eingefiihrt. Ortliche Verhiltnisse konnen Anpassungen fir einen Mehr- oder Min-
derbedarf ergeben.

Rund die Halfte der interviewten Kreise hat Sondergerate oder -fahrzeuge wie Kehrmaschinen
und Hubsteiger. Hierbei handelt es sich meist um &lteres Gerat, das nach der Verwaltungsstruk-
turreform von den ehemaligen StraBenbauédmtern tbernommen wurde.

Neben den Standorten waren die Fahrzeugkonzeptionen oftmals Inhalt der Organisationsuntersu-
chungen. Diese ergaben in vielen Fallen, dass der nach der Verwaltungsstrukturreform tber-
nommene schlechte Zustand der Fahrzeug- und Gerateausstattung einen wirtschaftlichen Betrieb

%% straBengesetz fir Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 2 Nr. 4a) vom 11.05.1992, GBI. 1992.

%0 Handbuch fir den StraBenbetriebsdienst, Teil 8 Fahrzeuge und Gerate, Ausgabe 2006 und MaBnahmenkatalog
des Bundes MK 7. MalRnahmenkatalog Teil Management der Fahrzeug- und Gerateausstattung flr den StraRen-
betriebsdienst - Aktualisierung 24.05.2013.
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erschwerte. Eine verstarkte Investition in die Fahrzeug- und Gerateausstattung durch die Land-
kreise wurde empfohlen.

Finanziert werden die Fahrzeuge und Geréate aus dem Landes-, dem Bundes- und dem Kreisan-
teil. Die finanzielle Beteiligung des Landes an der Fahrzeug- und Gerateausstattung ist tber Mit-
tel des kommunalen Finanzausgleichs abgegolten.®! Der Bundesanteil wird nach dem gleichen
Schlussel ermittelt wie der vom Bund zu leistende betriebliche Unterhalt. Die Hohe des Kreisan-
teils variiert in den Landkreisen, steigt aber iber die Jahre an.

Die Investitionen fiir die Fahrzeug- und Geréteausstattung betrugen von 2005 bis 2013 im Mittel
zwischen 144.000 Euro und 493.000 Euro je Jahr. Dies entspricht Investitionen zwischen
262 Euro und 654 Euro je Betriebskilometer und Jahr.

Abbildung 7:  Ausgaben fur die Fahrzeug- und Gerdateausstattung in Euro nach der
Verwaltungsstrukturreform (2005 bis 2013) im Mittel je Jahr
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5 Feststellungen zum Handeln der Stralenbauverwaltung des

Landes

Die nachfolgenden Feststellungen gehen auf die Gesichtspunkte des StraRenbetriebsdienstes ein,
die in die Zustandigkeit des Landes fallen. Bereiche, die in der Hoheit der Land- und Stadtkreise
liegen, werden nur insoweit aufgegriffen, als sie erforderlich sind, das Gesamtbild zu vervoll-
stdndigen. Daruber hinaus werden Entscheidungen der Land- und Stadtkreise zu Eigenleistungen
oder Fremdvergaben nicht weiter betrachtet, da sie fur Feststellungen aus Sicht des Landes keine
Bedeutung haben.

31 Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz - FAG) § 11 in Verbindung mit § 17 des

Landesverwaltungsgesetzes.
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5.1 Ein StralRenbetriebsdienst-Controlling des Landes besteht nicht

Das Land hat es versaumt, mit dem Ubergang der Betriebsdiensttatigkeiten an die Land- und
Stadtkreise, ein Controlling des Stralenbetriebsdienstes einzurichten.

Die fur den Stral3enbetriebsdienst zustdndigen Landesstellen, also die Regierungsprasidien und
das Ministerium, priifen an Hand von Mittelverwendungsnachweisen und fachtechnischen Be-
richten unter rein formalen Gesichtspunkten, ob die Mittel fur den betrieblichen und baulichen
Unterhalt zweckentsprechend eingesetzt werden. Der Nutzen dieser Unterlagen ist auf3erst be-
grenzt. So schatzten selbst einzelne Regierungsprasidien die vorgelegten Mittelverwendungs-
nachweise als nicht aussagekraftig ein.

In jedem Fall kann die Stralenbauverwaltung des Landes damit der in 8 7 Landeshaushaltsord-
nung dargelegten Verpflichtung nicht nachkommen, fir alle finanzwirksamen Malinahmen an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufthren.

Kosten-Nutzen-Untersuchungen, die fur MalRnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung
gefordert werden, sind nicht moglich. Der Nutzen ist nicht definiert. Eine Kostentransparenz der
von den Landkreisen erbrachten Aufgaben besteht nicht. So kann nur festgestellt werden, dass die
Landesstrallen geraumt und gereinigt sind sowie das Lichtraumprofil hergestellt ist. Die Tatigkei-
ten sind aber nicht direkt mit Kosten verknipft. Die Wirtschaftlichkeit der eingesetzten Landes-
mittel kann nicht nachgewiesen werden. An eine eventuelle Steigerung der Wirtschaftlichkeit ist
nicht zu denken. Dafir fehlt jede Grundlage.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, bei der die eingesetzten Mittel und die damit erreichten
Leistungen lediglich abgeglichen werden, ist in der Folge nicht belastbar. Es kann lediglich fest-
gestellt werden, dass mit dem vom Land eingesetzten Geld im GrofRen und Ganzen funktionsfé-
hige und sichere LandesstralRen vorhanden sind.

Die Strallenbauverwaltung des Landes kann weder messen noch bewerten, ob die eingesetzten
StraRenbetriebsdienstmittel daftr ausreichen, dass die Land- und Stadtkreise die ihnen Ubertrage-
nen Betriebsdiensttétigkeiten erfllen konnen. Dass die zur Verfligung gestellten Mittel fur den
StraRenbetriebsdienst vollstandig ausgeschopft werden, lasst im Ubrigen lediglich die Folgerung
zu, dass Umfang und Qualitét des betrieblichen Unterhalts an die zur Verfugung gestellten Mittel
angepasst wurden.

Angesichts der Einwénde der Land- und Stadtkreise in den vergangenen Jahren, dass die verfiig-
baren Mittel nicht auskoémmlich sind, wére es fir das Land dringend erforderlich gewesen, Mal3-
stébe fur den wirtschaftlichen Einsatz von Landesmitteln zu entwickeln. Dabei hatten landkreis-
spezifische Problemlagen wie topographische Besonderheiten einen Niederschlag finden mdissen.
Ein betriebswirtschaftliches Instrumentarium, mit dessen Hilfe hétte argumentiert werden kén-
nen, ist bis heute jedoch nicht verfugbar.

Die Strallenbauverwaltung konnte die von vielen Land- und Stadtkreise in den Raum gestellten
Ausgaben, welche die jeweiligen Zuweisungen Ubersteigen, nicht widerlegen. Nach einer Zu-
sammenstellung des Landkreistags®? betrugen diese Mehrausgaben 2013 iber 10 Mio. Euro,
summiert von 2005 bis 2013 waren es mehr als 47 Mio. Euro.

%2 Zusammenstellung des Landkreistags vom 07.03.2014.
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Den politisch Handelnden konnten von der StraRenbauverwaltung nur begrenzt Informationen
gegeben werden, um die Mittelzuweisungen des Landes auf den Prufstand zu stellen bzw. Ent-
scheidungen vorzubereiten und zu fallen.

Ohne ein funktionierendes StraRenbetriebsdienst-Controlling wird es dem Land nicht gelingen,
mit den Land- und Stadtkreisen tber die Wirtschaftlichkeit ihrer jeweiligen Aufgabenerledigung
und die eventuelle Auskdmmlichkeit der Stralenbetriebsdienstmittel zu sprechen.

5.2 Das derzeitige Instrumentarium des Landes zur Mittelverteilung und Abrechnung
ist unzulanglich

Seit der Verwaltungsstruktur-Reform von 2005 sind die StraRenbetriebsdienstmittel, die das Land
den Land- und Stadtkreisen zuweist, gedeckelt. Neu- und Umverteilungen sind nahezu ausge-
schlossen, da damit immer Diskussionen verbunden sind, welcher Land- und Stadtkreis etwas
abgeben und welcher etwas mehr bekommen mdisste. Dem Mal3stab fir die Mittelverteilung
kommt daher besondere Bedeutung zu.

Die Verteilung der vom Land fiir den betrieblichen Unterhalt bereitgestellten Mittel richtete sich
bislang vor allem an den Ausgaben der VVorjahre aus. Daran hat sich auch mit dem ab 2014 gel-
tenden neuen Verteilungsschliissel nichts geandert.

5.2.1  Der bis 2013 geltende Verteilungsschlissel bot keinen Anreiz flr wirtschaftliches
Handeln

Grundlage des bis 2013 geltenden Verteilungsschlissels waren die gemittelten Ausgaben der
jeweils drei vorausgegangenen Jahre. Fur die ersten Jahre nach der Verwaltungsstrukturreform
wurden die Ausgaben der VVorjahre der Strallenbaudamter zugrunde gelegt.

Diese Verteilungssystematik hatte zur Folge, dass Land- und Stadtkreise, in deren Bereich bereits
vor der Verwaltungsreform hohe Ausgaben im Strallenbetriebsdienst angefallen sind, von Beginn
an hohere Zuweisungen erhielten. Ob dies sachgerecht war, wurde nicht hinterfragt.

Der Verteilungsschlissel bot fiir Land- und Stadtkreise keinen Anreiz, die Ausgaben fur den Be-
triebsdienst zu reduzieren und die Wirtschaftlichkeit zu erhéhen. Land- und Stadtkreise, die ihre
Ausgaben reduzierten und die zur Verfligung gestellten Mittel sparsam einsetzten, erhielten auf-
grund der Verteilungssystematik in den folgenden Jahren weniger Mittel. Der Land- oder Stadt-

kreis, der sparsam und wirtschaftlich arbeitete, wurde dem Grunde nach mit einer Mittelkirzung
»bestraft”.
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Beispiel:

2005 betrug der Anteil des Ortenaukreises an den vom Land bereit gestellten Mitteln fir den be-
trieblichen Unterhalt 3,3 Prozent. In den folgenden Jahren konnte der Landkreis die Ausgaben
flr den Betriebsdienst senken. 2012 betrug der Anteil des Landkreises infolge seiner Wirtschaft-
lichkeitsbemiihungen nur noch 2,4 Prozent der insgesamt fiir den betrieblichen Unterhalt zur
Verfligung stehenden Mittel. Gegeniiber 2005 reduzierte sich die Zuweisung flr den Landkreis
um Uber 500.000 Euro jahrlich. Dies entspricht in etwa einem Viertel seiner Zuweisungen. Der
Landkreis versucht seitdem den Spagat zwischen knappen Betriebsdienstmitteln und moderaten
Ausgabesteigerungen hinzubekommen, um mittelfristig seinen Anteil an den gedeckelten Be-
triebsdienstmitteln wieder zu erhéhen.

5.2.2  Der seit 2014 geltende Verteilungsschlissel gewahrleistet nach wie vor keine sach-
gerechte Mittelverwendung

Angesichts der offensichtlichen Schwéchen des Verteilungsschlissels wurde die Systematik zur
Bemessung des Verteilungsschlussels im Zuge der Erhéhung der Mittel fir den betrieblichen
Unterhalt ab 2014 geéndert. Dem neuen von der Arbeitsgruppe Kosten-Leistungs-Rechnung er-
arbeiteten Verteilungsschliissel stimmten die Gremien des Landkreistages zu.®

Vorgabe flr den neuen Verteilungsschliissel seitens der Land- und Stadtkreise war, dass mit ei-
nem neuen Verteilungsschlissel kein Land- oder Stadtkreis weniger Mittel erhalten darf als im
Vorjahr 2013. Diese VVorgabe wurde weitgehend eingehalten. Beim Zollernalbkreis und dem
Stadtkreis Stuttgart wurde 2014 und 2015 der Betrag von 2013 unterschritten, beim Landkreis
Ludwigsburg wurde der Betrag von 2013 nur im Folgejahr 2014 und beim Stadtkreis Freiburg
nur 2015 unterschritten.

Mit dem neuen Verteilungsschlussel erhielten acht Landkreise und sechs Stadtkreise 2014 und
2015 nicht nur bedingt durch die Mittelerhéhung mehr Mittel. Die hdchste Mittelerhdhung entfiel
auf den Landkreis Schwabisch Hall, der seit 2014 iiber 650.000 Euro mehr erhalt.*

Der neue Verteilungsschliissel wird von den Land- und Stadtkreisen als gerechter betrachtet als
der frihere Schlussel. Dennoch gibt es nach wie vor Méngel, die einer sachgerechten und ausge-
wogenen Mittelverteilung zuwiderlaufen.

e Beim Kostenanteil der Personalkosten werden Strecken auf Landkreisgemarkungen mit 13
bewerteten Kilometern/Mitarbeiter und auf Stadtkreisgemarkungen mit neun bewerteten Kilo-
metern/Mitarbeiter bertcksichtigt. Die Unterscheidung zwischen Land- und Stadtkreisgemar-
kung soll den strukturellen Besonderheiten der Stadtkreise Rechnung tragen. Vergleichbare
strukturelle Besonderheiten kdnnten jedoch auch stadtisch gepréagte Landkreise geltend ma-
chen.

e Der Richtwert von 13 bewerteten Kilometern/Mitarbeiter bzw. neun bewerteten Kilome-
tern/Mitarbeiter wurde von der StralRenbauverwaltung des Landes als rechnerische Annahme

% Rundschreiben des Landkreistages Baden-Wiirttemberg Nr. 362/2014 vom 07.04.2014 an die Landratsamter in
Baden-Wiirttemberg.

Der Mehrbetrag aufgrund der Mittelerhdhung konnte den Land- und Stadtkreisen aus haushaltsrechtlichen Griin-
den nicht 2014, sondern erst 2015 ausbezahlt werden.

34

28



gewahlt, sie ist jedoch nicht empirisch belegt. Nach den Auswertungen des Rechnungshofs ha-
ben 2013 diese VVorgabe lediglich sechs der 35 Landkreise erreicht. Der Median lag 2013 bei
11,837 bewerteten Kilometern/Mitarbeiter.

¢ Beim Kostenanteil disponible Haushaltsmittel bilden nach wie vor die Mittelwerte aus den in
2008 bis 2010 in LUKAS gebuchten Ausgaben die Grundlage fiir die Gewichtung der regiona-
len Einflisse. Mit der Festschreibung der Jahre 2008 bis 2010 wird zwar gewéhrleistet, dass
durch eine Steuerung der Ausgaben keine hdheren Zuweisungen erzielt werden kénnen. Aller-
dings sind die Land- und Stadtkreise im Vorteil, die in diesen Jahren in den jeweiligen Leis-
tungsbereichen hohe Ausgaben gebucht haben und dadurch bei der Gewichtung einen héheren
Faktor erzielten.

e Beim Kostenteil disponible Haushaltsmittel liegt der Faktor Winterdienst zwischen 0,5 und
1,5. Neun Landkreisen bzw. einem Stadtkreis ist der héchste Faktor 1,5 zugeordnet. Sie hatten
von 2008 bis 2010 im Mittel die hochsten Winterdienstausgaben:

Landkreis Boblingen,
Landkreis Esslingen,
Landkreis Calw,
Landkreis Freudenstadt,
Schwarzwald-Baar Kreis,
Landkreis Tuttlingen,
Landkreis Reutlingen,
Landkreis Tubingen,
Zollernalbkreis,
Stadtkreis Stuttgart.

e Der niedrigste Faktor 0,5 ist zwei Landkreisen und vier Stadtkreisen zugeordnet. Sie hatten von
2008 bis 2010 im Mittel die niedrigsten Winterdienstausgaben:

Hohenlohekreis,
Landkreis Karlsruhe,
Stadtkreis Baden-Baden,
Stadtkreis Karlsruhe,
Stadtkreis Heidelberg.

Die Faktoren bilden die Realitat nicht nachvollziehbar ab, da der Winterdienst ein nicht plan- und
kaum steuerbarer Kostenfaktor ist. Umfang und Kosten werden sehr stark von den Witterungs-
verhaltnissen beeinflusst.

Nicht nachvollziehbar ist auf’erdem, dass benachbarten Land- und Stadtkreisen mit gleichen geo-
graphischen und topographischen Verhéltnissen unterschiedliche Faktoren zugeordnet sind. Bei-
spielsweise hat der Hohenlohekreis den Faktor 0,5 und der Landkreis Schwabisch Hall den Fak-

tor 0,75.

Der Verteilungsschlissel ist in weiten Teilen nicht eindeutig verstandlich und dem Grunde nach
ungerecht. Dies zeigt sich deutlich bei einem Vergleich der 2015 fiir den betrieblichen Unterhalt
den einzelnen Land- und Stadtkreisen zugewiesenen Mittel fur einen bewerteten Kilometer. Die
Besonderheiten der Land- und Stadtkreise, die Tunnel und zahlreiche Lichtsignalanlagen zu be-
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treuen haben, wurden dahingehend berticksichtigt, dass bei dieser Betrachtung diese Fixkosten
abgezogen sind.*

Danach erhielten die Land- und Stadtkreise folgende Zuweisungen:

1 Landkreis unter 6.000 Euro/bewertetem Kilometer,

20 Landkreise zwischen 6.000 Euro und 7.000 Euro/bewertetem Kilometer,
12 Landkreise zwischen 7.000 Euro und 7.500 Euro/bewertetem Kilometer,
1 Landkreis tber 7.500 Euro/bewertetem Kilometer,

1 Stadtkreis unter 7.000 Euro/bewertetem Kilometer,

5 Stadtkreise zwischen 7.000 Euro und 9.000 Euro/bewertetem Kilometer,
1 Stadtkreis tber 9.000 Euro/bewertetem Kilometer.

Der Landkreis Boblingen erhalt mit 7.725 Euro/bewertetem Kilometer die hdchsten Zuweisungen
und der Hohenlohekreis mit 5.880 Euro/bewertetem Kilometer die niedrigsten. Der Unterschied
betréagt fast 2.000 Euro/bewertetem Kilometer. Die Zuweisungen an den Landkreis Boblingen
liegen deutlich Uber dem Median. Griinde flr diese hohen Zuweisungen im Vergleich zum Land-
kreis Karlsruhe oder dem Rhein-Neckar-Kreis, deren Zuweisungen ebenfalls deutlich unter dem
Median liegen, sind nicht ersichtlich.

Abbildung 8: Zuweisungen an die Landkreise je bewertetem Kilometer in Euro fur den be-
trieblichen Unterhalt der Landesstral3en 2015
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% \on den Zuweisungen fiir den betrieblichen Unterhalt wurden die Fixkosten fiir die Lichtsignalanlagen und die

Tunnel abgezogen.
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Bei den Stadtkreisen erhélt die Stadt Stuttgart mit 9.555 Euro/bewertetem Kilometer die héchsten
Zuweisungen und Pforzheim mit 6.693 Euro/bewertetem Kilometer die niedrigsten. Der Unter-
schied betréagt fast 3.000 Euro/bewertetem Kilometer.

Die Zuweisungen an die Stadt Stuttgart liegen deutlich Gber dem Median. Griinde fiir diese hohen
Zuweisungen sind ebenso wenig erkennbar wie die, weshalb der Stadtkreis Pforzheim unter dem

Median liegt.

Abbildung 9: Zuweisungen an die Stadtkreise je bewertetem Kilometer in Euro fur den be-
trieblichen Unterhalt der Landesstral’en 2015

12.000
10.000

8.000
6.000
4.000
2.000 -

5.2.3  Das Abrechnungssystem der gemeinschaftlichen Strallenunterhaltung ist nicht
transparent und nicht nachvollziehbar
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Median:

Das derzeitige Abrechnungssystem fiir den gemeinsamen Unterhalt der Bundes-, Landes- und
Kreisstra3en sieht vor, dass die Landkreise Kosten nur dann einem Stralenbaulasttréger direkt
zuordnen, wenn dies eindeutig moglich ist. Der Giberwiegende Teil der Ausgaben wird jedoch als
Gemeinschaftsaufwand eingestuft, der einzelnen StraRenbaulasttréagern nicht direkt zugeordnet

werden kann.

Das Verhaltnis zwischen Direkt- und Gemeinschaftsaufwand ist bei den einzelnen Landkreisen
unterschiedlich. 2012 machte der Direktaufwand fiir den betrieblichen Unterhalt der Landesstra-
Ren bei den Landkreisen zwischen 3 Prozent und 27 Prozent der Gesamtausgaben aus.

31



Abbildung 10:  Anteil Direktaufwand an den Gesamtausgaben der Landkreise 2012 fr den
betrieblichen Unterhalt der LandesstraBen in Prozent®®
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Diese Unterschiede zeigen, dass die Land- und Stadtkreise entweder nicht nach den vorgegebe-
nen Malstdben zwischen Direkt- und Gemeinschaftsaufwand unterscheiden. Oder aber, dass die
Abgrenzung zwischen Gemeinschaftsaufwand und den von den Landkreisen zu tragenden Ver-
waltungskosten nicht einheitlich erfolgt.

Beispiel:

Von den elf Landkreisen, die ihre Winterdienstfahrzeuge vollstandig bzw. teilweise mit einer au-
tomatischen Betriebsdatenerfassung ausgerustet haben, erklarten drei Landkreise, dass sie die
daflir angefallenen Kosten dem Gemeinschaftsaufwand zugeordnet haben. Die tbrigen acht
Landkreise haben die Kosten des Landes aus dem Kreishaushalt finanziert. Sie gingen davon aus,
dass der Anteil des Landes als Verwaltungskosten tber die Zuweisungen nach dem kommunalen
Finanzausgleich abgegolten ist.

Die Aufwendungen fur den Gemeinschaftsaufwand werden zundchst im Haushalt der Landkreise
verausgabt und spater entsprechend des aus LUKAS generierten Lohnstundenschliissels auf die
einzelnen StralRenbaulasttrager aufgeteilt. Grundlage fir die Bildung des Lohnstundenschliissels
sind die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Straenbetriebsdienstes geleisteten Ar-
beitsstunden. Die geleisteten Stunden sind taglich zu erfassen und auf die einzelnen StralRenarten
aufzuteilen.

% Quelle: Mittelverwendungsnachweise 2012.
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Das Land hat auf die Bildung des Lohnstundenschlissels keinen Einfluss. Den Personaleinsatz
auf den einzelnen StralRenarten bestimmen allein die Landkreise. Die Landkreise haben damit
grundsatzlich die Moglichkeit, tber die Steuerung des Personaleinsatzes auf den einzelnen Stra-
Renarten den Lohnstundenschliissel zu beeinflussen und damit die Gemeinschaftskostenanteile
zugunsten oder zulasten von einzelnen StraRenbaulasttrdgern zu verschieben.

Tatsachlich erfolgt eine solche Steuerung des Personaleinsatzes durch die Landkreise nicht. Eine
Untersuchung bei den 16 vom Rechnungshof interviewten Landkreisen ergab, dass der Anteil der
in LUKAS auf die einzelnen Strallenarten gebuchten Lohnstunden im Wesentlichen den zu un-
terhaltenden bewerteten Kilometern entspricht.

Bei den Buchungen in LUKAS werden flr die streckenbezogenen Leistungen der Leistungsgrup-
pen 1 bis 6 nicht nur die erfassten Personalstunden, sondern auch Fahrzeug- und Gerétekosten,
Materialkosten und Rechnungen (intern/extern) den einzelnen StralRenarten zugeordnet. Damit
werden in LUKAS alle Kosten fir die streckenbezogenen Leistungen als Direktaufwand behan-
delt. Obwohl damit die Kosten fir alle streckenbezogenen Leistungen fir jede Strallenart vorlie-
gen, erfolgt die Abrechnung tber den Gemeinschaftsaufwand und den Lohnstundenschliissel.

Die Landkreise stellen im Zuge der Abrechnung mit den Mittelverwendungsnachweisen u. a. fest,
ob die zugewiesenen Mittel fir den betrieblichen Unterhalt ausreichend waren. Im Ubrigen ist die
Aussagekraft der Mittelverwendungsnachweise gering, da die Mittel pauschal zugewiesen wer-
den und Mehr- bzw. Minderausgaben von den Landkreisen zu tragen sind.

Das bestehende Abrechnungssystem mit der Aufteilung des Gemeinschaftsaufwands tber den
Lohnstundenschliissel ist aufwendig und nicht transparent. Es hat keine Aussagekraft und keine
Funktion. Es ist nicht nachvollziehbar, warum dieses System angewandt wird, wenn in LUKAS
die Aufwendungen fur die streckenbezogenen Leistungen den einzelnen Baulasttragern direkt
zugeordnet werden.

Besonders deutlich wird die fehlende Transparenz bei der Abrechnung der Kosten des Winter-
dienstes. Die Winterdienstkosten sind dem Gemeinschaftsaufwand zuzuordnen. Grundsétzlich
waren alle elf Landkreise, die ihre Winterdienstfahrzeuge ganz bzw. teilweise mit einer automati-
schen Betriebsdatenerfassung ausgerustet haben, in der Lage, die Aufwendungen des Winter-
dienstes direkt auf die einzelnen StraBenbaulasttrdger aufzuteilen. Tatséchlich verwenden sechs
Landkreise die Daten der automatischen Betriebsdatenerfassung ganz oder teilweise fiir die Ver-
buchung in LUKAS. Fir die Abrechnung im Rahmen der Mittelverwendungsnachweise behan-
deln diese sechs Landkreise ebenso wie alle ibrigen Landkreise die Aufwendungen des Winter-
dienstes als Gemeinschaftsaufwand. Die Kosten werden in der Folge entsprechend dem Lohn-
stundenschlussel auf die StraBenarten verteilt.

Im Zuge der Uberarbeitung der Arbeitshinweise zum gemeinsamen Unterhalt der Bundes-, Lan-
des- und Kreisstraken nach der Verwaltungsstrukturreform wurden Uberlegungen angestellt,
neue Zuordnungen zu Gemeinschafts- und Direktaufwand (z. B. automatische Datenerfassung im
Winterdienst) zu beriicksichtigten.®” Bis heute wurden diese Uberlegungen nicht umgesetzt.

%" Tagungsband Jahrestagung 2006 des StraBenbetriebsdienstes (Griindung einer Arbeitsgruppe ,,Aufteilung Ge-

meinschaftsaufwand®); Tagungsband Jahrestagung 2009 des StraRenbetriebsdienstes ,,Arbeitshinweise zur
Durchfiihrung des gemeinsamen Unterhalts der Bundes-, Landes- und Kreisstraen®.
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5.2.4  Die Mittelverwendungsnachweise sind ftir die Verteilung und Abrechnung der Be-
triebsdienstmittel bedeutungslos

Da die Mittelverwendungsnachweise nicht aussagekréftig sind, kann eine effiziente Mittelver-
wendung nicht sichergestellt werden.

So sind die LUKAS Betriebsergebnisse mit den Abrechnungsergebnissen in den Mittelverwen-
dungsnachweisen nicht identisch. Einsparpotenziale kdnnen daher von den Regierungsprasidien
kaum identifiziert werden.

Fur die Stadtkreise sind die Mittelverwendungsnachweise nur bedingt geeignet. Da die Stadtkrei-
se alle Ausgaben als Direktaufwand behandeln, kénnen diese viele der geforderten Angaben nicht
machen. Auch sind die Angaben der Stadtkreise nicht einheitlich.

Beispiele:

Der Stadtkreis Heidelberg fasst seit 2005 Zuweisungen sowie Ausgaben jeweils fur den betriebli-
chen und den baulichen Unterhalt unter der Position Erhaltungsmittel zusammen.

Der Stadtkreis Mannheim macht seit 2005 Uberhaupt keine Angaben zur Verwendung der Mittel
fir den baulichen Unterhalt.

Angaben zu den erhaltenen Abschlagszahlungen fiir den betrieblichen Unterhalt machen die
Stadtkreise nicht. Der Stadtkreis Freiburg legt anstelle des Mittelverwendungsnachweises die
SAP-Auswertung ,,Berichtspflicht nach Verwaltungsstruktur-Reformgesetz fiir den Bereich der
StraBenbaudmter - Stadtkreise** vor.

Die Landkreise legen in den Verwendungsnachweisen unter der Position Abschlagszahlungen
vollig unterschiedliche Angaben zugrunde. Zu dem Formular ,,Verwendungsnachweis® gibt es
zwar ein Blatt mit Erlauterungen. Der Begriff ,,Abschlagszahlungen® ist darin aber nicht néher
definiert. Einige Landkreise (z. B. Landkreis Tuttlingen) geben die im jeweiligen Haushaltsjahr
zugewiesenen Mittel flr den betrieblichen Unterhalt an. Teilweise werden die Ausgaben des je-
weiligen Haushaltsjahres zuzuglich der nicht gedeckten Aufwendungen des Vorjahres eingetra-
gen (z. B. Landkreis Konstanz). Weiterhin gibt es zahlreiche Landkreise, die unter der Position
Abschlagszahlungen tberhaupt keine Angaben machen (z. B. Zollernalbkreis).

Aufgrund der unterschiedlichen und zum Teil unvollstandigen Angaben, kann der Saldo zwi-
schen den Zuweisungen und den Ausgaben aus den Mittelverwendungsnachweisen nicht ent-
nommen werden.

Einige Landkreise in den Regierungsbezirken Freiburg und Stuttgart haben die Mittelverwen-
dungsnachweise erweitert oder fligen erganzende Erlduterungen und Unterlagen bei. Die Mittel-
verwendungsnachweise werden dadurch etwas verstandlicher. Eine gezielte Auswertung der Mit-
telverwendungsnachweise ist wegen der fehlenden Vergleichbarkeit der Landkreisangaben trotz-
dem nicht maéglich.

Den Regierungsprasidien sind die Méngel der Verwendungsnachweise und die fehlende Aussa-
gekraft bewusst. Eine systematische Prifung der Mittelverwendungsnachweise durch die Regie-
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rungsprasidien fand in der Vergangenheit nicht statt. Die festgestellten Méngel blieben tberwie-
gend unbeanstandet.

Das Ministerium machte den Regierungsprésidien erstmals 2013 in Form einer Checkliste Vor-
gaben fiir die Prifung und Bewertung der Mittelverwendungsnachweise des Jahres 2012.% Da-
nach sollten u. a. haushalterische (Vollstandigkeit, Plausibilitat usw.) und fachliche Aspekte
(ausgewogener Personaleinsatz je Baulasttrager, zweckgebundene Ausgabe der Erhaltungsmittel
usw.) naher betrachtet werden. Das Ergebnis der Priifung der Mittelverwendungsnachweise war
dem Ministerium zuzusenden.

Zu vielen Punkten der Checkliste konnten die Regierungsprasidien keine Aussage treffen, da die
entsprechenden Angaben in den Mittelverwendungsnachweisen unvollstandig waren oder ganz
fehlten. Die Regierungsprésidien haben die Ergebnisse ihrer Priifung dem Ministerium in tabella-
rischer Form vorgelegt. Eine Auswertung der Ergebnisse konnte das Ministerium wohl mangels
Verwertbarkeit dem Rechnungshof nicht vorlegen.

5.3 Das Land kann die Verwendung der Betriebsdienstmittel nur ansatzweise steuern

Die derzeit vom Land genutzten Instrumentarien Verteilungsschliissel und Abrechnung tber Mit-
telverwendungsnachweise sind dulerst komplex und wenig tauglich. Dariiber hinaus sind sie feh-
leranfallig.

Eine Steuerung der Betriebsdienstmittel durch das Land ist mit diesen Instrumentarien héchstens
ansatzweise moglich. Das Land kann weder durch konkrete Leistungsvorgaben, noch durch die
Bestimmung der Kosten dieser Leistungen auf den Betriebsdienst der Land- und Stadtkreise ein-
wirken. Die Fachaufsicht ist deshalb nur unzureichend méglich.

Alternativen zu diesen Instrumentarien stehen dem Land nicht zur Verfligung. Es stellt die Mittel
fiir den Betriebsdienst ausgabenbezogen ohne einen Bezug zu den hiermit zu erbringenden Auf-
gaben bereit. Auf eine Steuerung des Strallenbetriebsdienstes mit einem (betriebs-) wirtschaftli-
chen Instrumentarium wurde bislang in Baden-Wirttemberg nicht umgestellt.

Dabei gébe es hierfir seit vielen Jahren mit dem ,,Malinahmenkatalog MK 1 - Umsetzung der
Betriebssteuerung* eine Empfehlung des Bundes. Der Malinahmenkatalog enthalt Anweisungen
zur Umsetzung der ergebnisorientierten Steuerung des StraRenbetriebsdienstes.*® Bereits 2006
hat der Bund die Einfilhrung empfohlen. Das Land hat den MaRnahmenkatalog 2006 eingefiihrt.*
Umgesetzt und angewandt wurde der Malinahmenkatalog bislang aber nicht.

In Baden-Wrttemberg fehlt somit die Grundvoraussetzung, die Kosten einer Aufgabe mit den zu
erzielenden Leistungen zu verknlpfen. Eine aufgabenorientierte Budgetierung und Steuerung ist
nicht einmal ansatzweise moglich. Den StraRenbaubehdrden der Land- und Stadtkreise werden
die Budgets auf der Grundlage von Durchschnittswerten ihrer Ausgaben der zurlckliegenden
Jahre zugeordnet. Ein Instrumentarium zur Effizienzsteigerung und Qualitatsverbesserung ist dies
nicht.

% Schreiben des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruktur vom 29.08.2013, Az.: 2-0144/122 an die Abteilungen 4
der Regierungsprasidien.

MaRnahmenkatalog StraBenbetriebsdienst (MK 1) - MalRnahmenkatalog zur ,,Umsetzung der Steuerung des Stra-
Renbetriebsdienstes in den Landern* (Ausgabe 2006); ARS Nr. 30/2006.

9" Siehe Erlass des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg vom 22.12.2006, Az.: 62-3954.51/46.
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Relevante Steuerungsinstrumente fehlen der StraRenbauverwaltung des Landes. Diese wiirden
zumindest Kenntnisse tber den Anlagenbestand, die Haufigkeit und Qualitat der zu erledigenden
Leistungen sowie die Kosten der einzelnen Leistungen erfordern. Dem Land fehlen diese grund-
legenden Daten, um die rein ausgabenbezogene Mittelbereitstellung auf eine aufgabenorientierte
Steuerung umzustellen.

5.3.1 Der Anlagenbestand ist nicht erhoben worden

Der Anlagenbestand stellt die AusgangsgroRRe dar, anhand derer die Zuweisungen detailliert be-
messen werden kénnen. Im Weiteren kann nur dann, wenn die Bestandsdaten vorliegen, ermittelt
werden, ob die Aufgabenerledigung im Stral3enbetriebsdienst auch wirklich wirtschaftlich ist.

Der Bestand umfasst die gesamten Anlagen, die der Landesstral’e zuzuordnen sind. Die strecken-
bezogenen Tatigkeiten des Strallenbetriebsdienstes betreffen die Téatigkeiten sowohl unmittelbar
an den Fahrbahnen, wie auch an den mittelbar den Fahrbahnen zugeordneten Anlagenteilen. Dies
sind z. B. Bankette, Einzelbdume, Grében und Mulden, Rohrleitungen, Verkehrsschilder, Park-
platze, Rastanlagen und Rad- und Gehwege. Einige Daten zu den Fahrbahnen (Streckenlange,
Breite) sowie zu Bauwerken (z. B. Briicken) enthalt die Datenbank ,,StraBeninformationsbank
der StraBenbauverwaltung.** Weitergehende Datenbestande oder Kenntnisse zum ibrigen Anla-
genbestand gibt es fiir die LandesstraRen in Baden-Wurttemberg nicht.

Die Richtlinie zur ,,Erhebung des Anlagenbestands an BundesfernstraRen des Bundesministeri-
ums fur Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung von 2011, die Unterstltzung zur praktischen Durch-
fihrung der Erhebung des Anlagenbestands bieten kénnte, hat Baden-Wiirttemberg 2007 einge-
fuhrt, bisher aber nicht umgesetzt.*?

Die Umfrage bei den Rechnungshdfen ergab, dass es in zwolf L&ndern bereits eine Bestandsda-
tenerfassung gibt oder sie sich im Aufbau befindet.

Bestandsdatenbezogene Kostenauswertungen zeigen, dass etwa ein Drittel der Gesamtkosten des
Stralienbetriebsdienstes fir die Wartung und Pflege der Fahrbahnen aufgewendet wird. Die War-
tung und Pflege der StralRenbestandteile seitlich der Fahrbahn stellen dagegen mit zwei Dritteln
den deutlich gréReren Anteil der Kosten dar.*® Hierzu gehdren u. a. Schilder, Leitpfosten sowie
die Grunpflege abseits der Bankette und Stralenrander.

Grobe Annahmen des Bestands reichen daher nicht aus. So kdnnen nicht nur die Zahl der von den
Strallenmeistereien zu unterhaltenden Anlagen, sondern auch deren spezifische Anforderungen in
den einzelnen Land- und Stadtkreisen unterschiedlich sein. Selbst bei anndhernd gleicher Stre-
ckenldange konnen die zu unterhaltenden Anlagenteile aufgrund der Topographie oder von Witte-
rungseinflissen erhebliche Abweichungen aufweisen.

Die bisher in Baden-Wiirttemberg praktizierte ausgabenbezogene Mittelverteilung l&sst den tat-
séchlichen Anlagenbestand der einzelnen Land- und Stadtkreise jedoch vollig aulRer Acht.

a1
42
43

Stralleninformationsbank (SIB-Bauwerke, TT-SIB), Informationssystem Stralle (Infosys).

MaRnahmenkatalog M3 - Richtlinie zur Erhebung des Anlagenbestands der Bundesfernstralien, Juni 2011.

Siehe Ziffer 5 MalRnahmenkatalog Straenbetriebsdienst (MK 1) - MaRnahmenkatalog zur ,,Umsetzung der Steu-
erung des StraBenbetriebsdienstes in den Landern* (Ausgabe 2006); ARS Nr. 30/2006.
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5.3.2  Die Haufigkeit der Leistungen ist vom Land nicht vorgegeben worden

Die Berechnung der Zuweisungen an die Landkreise macht konkrete Angaben zu den Haufigkei-
ten der einzelnen Leistungen notwendig. Die Haufigkeiten kénnen je nach Tatigkeit, Stralenklas-
se oder den regionalen Bedingungen unterschiedlich sein.

Im Leistungsheft werden die Aufgaben des Betriebsdienstes allerdings nur anforderungsorientiert
definiert und Standards vorgegeben.

Das Leistungsheft beschreibt z. B. fir die Leistung ,,Bankette an Fahrbahnen méhen®, dass ,,das
Gras auf dem Bankett niedrig zu halten ist“. Der Begriff ,,niedrig” wird nicht néher definiert. Die
Umfrage der Land- und Stadtkreise ergab, dass die Kreise die Mahd zwischen einmal und vier-
mal jahrlich durchfiihren. Das Leistungsheft wird also von den Land- und Stadtkreisen sehr un-
terschiedlich umgesetzt.

In der Folge hat jeder Land- und Stadtkreis ausgehend von seinen spezifischen klimatischen An-
forderungen fiir sich Haufigkeiten festgelegt, mit der die Tatigkeiten im StraRenbetriebsdienst zu
erledigen sind.

Eine landesweite Festlegung von Turnussen gibt es jedoch nicht. So miisste beispielsweise vor-
gegeben werden, wie haufig Bankett oder Grunflache zu mahen ist oder die Leitpfosten frei zu
schneiden sind.

Feste Turnusse sind eine notwendige Komponente fir die ergebnis- bzw. aufgabenorientierte
Steuerung. Die Vorgabe der Haufigkeiten einer je Jahr zu erbringenden Téatigkeit bezogen auf
eine Bestandseinheit ist zwingend erforderlich, um die Betriebsdienstzuweisungen bemessen zu
kdnnen.

5.3.3  Die Kosten der Leistungen sind nicht bekannt

Die Kosten flr eine Leistungseinheit, beispielsweise die Kosten fir das Mé&hen von 100 m? Ban-
kett, errechnen sich aus der fiir die Leistungseinheit bendtigten Zeiten und den Verrechnungssat-
zen.

Der StraRenbauverwaltung des Landes ist neben dem Anlagenbestand und den Haufigkeiten, mit
denen Tétigkeiten auszufuhren sind, nicht bekannt, was die einzelnen Leistungen kosten. Das
Land weil3 beispielsweise nicht, was es ausgibt, um ein Schlagloch zu beseitigen, einen Quadrat-
meter Grasflachen im Intensivbereich zu mahen oder ein Verkehrsschild instand zu halten.

Die Befragung der Rechnungshofe ergab, dass in fiinf Landern derartige Leistungskennwerte
vorhanden sind oder erarbeitet werden.

Die StralRenbauverwaltung in Baden-Wirttemberg ist nicht in der Lage, durch die Verknipfung
von Bestandsdaten, Haufigkeiten und den Kosten der einzelnen Leistungen, den dafir notwendi-
gen Mittelbedarf zu kalkulieren. Das Land kann in der Folge weder durch konkrete Leistungs-
vorgaben, noch durch die Festlegung von Kosten fiir diese Leistungen steuernd auf den Betriebs-
dienst einwirken.
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54 Ein Qualitatsmanagement findet nicht statt

Das Qualitdtsmanagement des Landes beim Strallenbetriebsdienst muss vorrangig dazu beitragen,
die Ausfiihrung der streckenbezogenen Tatigkeiten zu kontrollieren und die Qualitét der Arbeiten
dauerhaft zu sichern und bei Bedarf weiter zu entwickeln.

Ein umfassendes Qualitdtsmanagement erfordert, dass die Qualitét der geschuldeten Leistungen
definiert und vorgegeben wird, damit anschlieRend ein Soll-Ist-Vergleich mdglich ist. Nur dann
kénnen Wunsch und Wirklichkeit der Arbeitsqualitaten ermittelt, gemessen und bewertet werden.

Ein derart aufgebautes Qualitdtsmanagement ist anhand der gegenwartig in der StralRenbauver-
waltung des Landes verfligbaren Instrumente zur Zuweisung und Abrechnung im StralRenbe-
triebsdienst nicht moglich. Derzeit kdnnten lediglich die technischen VVorgaben des Leistungshef-
tes weiter gegeben werden.

Aber selbst routinemalRige einfachste Qualitatskontrollen, mit denen lediglich der Nachweis er-
bracht wirde, dass die vorgegebenen Strallenbetriebsdiensttatigkeiten auch tatséchlich erledigt
sind, werden kaum durchgefihrt. Die im Rahmen der Fachaufsicht Giber die Land- und Stadtkrei-
se daflr zustdndigen Referate der Regierungsprésidien kontrollieren allenfalls sporadisch und
mehr oder weniger zuféllig die Qualitat der Arbeitsausfuhrung der Land- und Stadtkreise.

Dies fuhrt dazu, dass selbst optisch deutlich auffallender unterlassener Unterhalt wie ein nicht
zuriickgeschnittener Bewuchs oder nicht gereinigte, verstopfte Entwéasserungsanlagen tber lange-
re Zeitraume nicht auffallen.** Die dadurch verursachten Schaden miissen in Form von Erhal-
tungsarbeiten mit Landesmitteln aufwendig beseitigt werden.

Sofern die Regierungsprasidien Missstande feststellen, werden diese meist mit den Mitarbeitern
der Land- und Stadtkreise besprochen. Formale Weisungen der Regierungsprasidien sind eher die
Ausnahme.

Uber die unregelmaRig durchgefiihrten Qualititskontrollen der Regierungsprasidien hinaus gibt
es keine weiteren Instrumente des Landes zur Qualitatssicherung. Die Land- und Stadtkreise
muissen dem Land keine Nachweise vorlegen, dass die ihnen zugewiesenen und von ihnen abge-
rechneten Arbeiten qualitativ ordentlich ausgefiihrt worden sind. Ein systematisches Reporting
mit einer Bestatigung der ordentlichen Arbeitserledigung ist in keinem der bestehenden Abrech-
nungs-instrumente, beispielsweise den Mittelverwendungsnachweisen, vorgesehen.

Das Land weist den Land- und Stadtkreisen Mittel flr den StraRenbetriebsdienst zu, ohne Kennt-
nis Uber die Qualitéat der erbrachten Leistungen zu haben. Es kann nicht beurteilen, ob die einzel-
nen Land- und Stadtkreise Leistungen in vergleichbarer Qualitét erledigen.

** Siehe Priifungsmitteilung ,,Erhalt von Stiitzbauwerken und anderen Sonderbauwerken an Landesstraen* vom

Oktober 2015.
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6 Empfehlungen

Die Zuweisung der Mittel fiir den Betriebsdienst und deren Fortschreibung darf nicht nach dem
Motto erfolgen ,,wir regeln es so, dass alle zufrieden sind*. Das Verfahren muss transparent sein
und nach wirtschaftlich ausgerichteten Kostenkennwerten bemessen werden. Hierzu gibt der
Rechnungshof praxisbezogene konkrete Beispiele, die von der Stralenbauverwaltung bei etwas
gutem Willen in wenigen Jahren umzusetzen waren.

6.1 Das Controllingsystem fiir den Stralienbetriebsdienst ist vom Land ziigig einzu-
richten

Das Controlling in seiner Funktion der Steuerungsunterstitzung fir die Stralenbauverwaltung
des Landes muss Aussagen erlauben zu

der sachgerechten Mittelvergabe,

der effizienten Mittelverwendung und den Einsparpotenzialen,

dem MaR des Zielerreichungsgrades und

der flexiblen Handhabung von Anderungen oder neuen gesetzlichen Anforderungen.

Fur ein wirksames Controlling im Straenbetriebsdienst sind die Ziele als Soll-Zustande fir die
einzelnen Leistungen in quantitativer, messbarer und eindeutiger Form von der StraRenbauver-
waltung zu formulieren. Ein Ziel sollte dabei durch mindestens eine Kennzahl abgebildet werden.
Die Ziele sind, soweit machbar und sinnvoll, durch qualitative Festlegungen zu erganzen.

Ganz Kklar zu unterscheiden ist zwischen der Zielvorgabe durch die Stralenbauverwaltung des
Landes und ihrer Erfillung durch die Land- und Stadtkreise. So kann das Land beispielsweise
vorgeben, dass Lichtraumprofile an Landesstral’en zwei Mal je Jahr herzustellen sind. Wie die
Land- und Stadtkreise dieses Ziel erreichen, ob mit hohem oder geringerem Geréateeinsatz, mit
Eigenleistung oder Fremdvergaben, liegt in ihrer eigenen Zustéandigkeit.

Selbst die Zeitrdume, in denen die Tatigkeiten zu erflllen sind, kénnen vom Land nur sehr einge-
schrénkt vorgegeben werden. Entwasserungsanlagen sind im Friihjahr und Herbst zu reinigen,
auch die Grunpflege ist mit Beginn und Ende der Vegetation zu erledigen. Diese Tatigkeiten
konnen jedoch abhéngig von Witterung und Temperaturen von Jahr zu Jahr zu unterschiedlichen
Zeitpunkten anfallen.

Vergleichbares gilt fir den Winterdienst. Eindeutig ist das Ziel, dass die Landesstralen fir die
Verkehrsteilnehmer immer sicher befahrbar sind. Im Ermessen der StraRenbetriebsdienste der
Land- und Stadtkreise liegt es jedoch, situativ zu entscheiden, ob ein préaventiver Winterdienst
erforderlich ist, wie auf Frost-Tau-Situationen reagiert wird und wie viele Fahrzeuge eingesetzt
werden.

Das Controlling des Landes muss vor diesem Hintergrund vor allem darauf ausgerichtet werden,
Vergleiche zwischen der Aufgabenerledigung der einzelnen StralRenbetriebsdienste der Land- und
Stadtkreise zu ermdglichen. Dabei darf es nicht um Kontrolle gehen, sondern um Lernen von den
Besten.
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Das Land kann nur ber solch einen Vergleich Schliisse ziehen, wie Téatigkeiten wirtschaftlicher
erfallt werden kdnnen, um seiner Aufgabe einer ergebnisorientierten Steuerung der Betriebs-
dienstmittel nachzukommen.

Die ergebnisorientierte Fein- und Nachsteuerung der StraRenbauverwaltung des Landes besteht
letztlich darin, aufbauend auf der leistungsbezogenen Mittelzuweisung, den Land- und Stadtkrei-
sen Impulse fiir ein wirtschaftliches Handeln zu geben.

6.2 Die Grundlagen fir die Einfihrung einer ergebnisorientierten Steuerung sind zu
schaffen

Die Einfuhrung einer ergebnisorientierten Steuerung fiir den StralRenbetriebsdienst in Baden-
Wiirttemberg erfordert zuallererst, dass die notwendigen Rechtsgrundlagen daftr geschaffen
werden.

Das Abrechnungssystem (ber den Gemeinschaftsaufwand ist derzeit durch den Bund noch als
verbindlich vorgegeben. Gleichzeitig hat der Bund bereits die Rahmenbedingungen, die fur den
Wechsel von einer ausgabenbezogenen zu einer ergebnisorientierten Steuerung des Betriebs-
dienstes erforderlich sind, im Maltnahmenkatalog Stral’enbetriebsdienst (MK 1) von 2005 darge-
stellt.

Der Rechnungshof empfiehlt daher:

e Das Land muss sich daflir einsetzen, dass der Bund das Abrechnungssystem flr den gemein-
schaftlichen StraRenunterhalt aufhebt. Ansonsten wird eine konsequente Umsetzung des Mal3-
nahmenkatalogs kaum realisierbar sein.

Dies zeigt sich besonders beim Winterdienst. Die Winterdienstkosten sind nach den Arbeits-
hinweisen zur Durchfiihrung des gemeinsamen Unterhalts der Bundes-, Landes- und Kreisstra-
Ren dem Gemeinschaftsaufwand zuzuordnen. Entsprechend behandeln alle Landkreise die
Aufwendungen des Winterdienstes als Gemeinschaftsaufwand. Mit einer automatischen Be-
triebsdatenerfassung ist es aber moglich, die Aufwendungen des Winterdienstes den einzelnen
Strallenbaulasttragern direkt zuzuordnen. Fir die Verbuchung in LUKAS verwenden einige
Landkreise, die in ihren Fahrzeugen eine automatische Betriebsdatenerfassung haben, diese
Daten und ordnen die Aufwendungen des Winterdienstes direkt den StraRenbaulasttrédgern zu.

¢ Die StralRenbauverwaltung des Landes muss, wie in vielen anderen Landern bereits geschehen,
den MaRRnahmenkatalog MK 1 unverziglich umsetzen. Trotz der noch zu klarenden Frage, wie
mit dem widerspruchlichen Abrechnungssystem Uber den Gemeinschaftsaufwand umgegangen
werden muss, ist dies flr einen zligigen Aufbau der ergebnisorientierten Steuerung unerlass-
lich.
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6.3 Eine ergebnisorientierte Steuerung ist aufzubauen

Ausgangspunkt flr eine ergebnisorientierte Steuerung sind alle streckenbezogenen Tétigkeiten.
Beispiele hierfir sind:

Schéden an Fahrbahnen beseitigen,

Geholze im Stralenbereich zurtickschneiden,
Fahrbahnrander und Standstreifen kehren,
Leitpfosten reinigen,

Stral3en- und Muldenabldufe reinigen.

Jede dieser Tatigkeiten wird bezogen auf eine Anlage, eine Einrichtung oder einen ,,Gegenstand*
ausgefihrt.

Neben den streckenbezogenen Tétigkeiten ist es deshalb von grundlegender Bedeutung, den Be-
stand an Leitpfosten, Schéchten, Alleebdumen, Fahrbahnkilometern oder zu mahenden Flachen
zu kennen. Ohne einen detaillierten Bestandskatalog in Kilometern, Metern, Quadratmetern oder
Stlickzahlen kénnen die fur eine ergebnisorientierte Steuerung notwendigen Kosten je Leistungs-
einheit nicht abgeleitet werden.

Die weitere zwingende Voraussetzung sind festgelegte Turnusse. Also die Haufigkeit, mit der
eine Produktleistung bezogen auf eine Bestandseinheit erledigt wird.

Beispiel (Zahlen fiktiv):

Bestand x Turnus = Leistungsmenge

100 m?2 Grasflachen sind 2 x jéhrlich zu méhen =200 m2 Grasflachen

Die kalkulierten Leistungsmengen sind anschlieBend mit Kosten je Leistungseinheit zu hinterle-
gen. Aus Leistungsmenge und Kosten je Leistungseinheit lassen sich dann die Gesamtkosten fir
eine Tatigkeit ableiten.

Beispiel (Zahlen fiktiv):

Leistungsmenge x Kosten je Leistungseinheit = Gesamtkosten

200 m2 Grasflachen x 10 Euro je m? =2.000 Euro

Die Kalkulation mag auf den ersten Blick als reiner Rechenwert erscheinen. Dennoch sollten die
auf diese Weise errechneten Gesamtkosten kiinftig den Mal3stab fur die Mittelzuweisung des
Landes an die Land- und Stadtkreise fir ihre Leistungen bilden.
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Fur die StraBenbauverwaltung des Landes bestiinde in der Verknupfung von Kosten und Leistun-
gen die Mdoglichkeit, Transparenz tber die Kosten einzelner Leistungen zu erhalten. Auf Basis
einer solchen Kosten- und Leistungsrechnung kann sie steuernd einwirken.

Die Eingangsdaten fur die ergebnisorientierte Steuerung sind allerdings nicht veréanderbar. Ein
Bestand ist nicht flexibel zu handhaben. Ebenso miissen die Turnusse zwischen der Stralenbau-
verwaltung des Landes und den Land- und Stadtkreisen einvernehmlich festgelegt sein. Sie kén-
nen schon im Hinblick auf das Qualitaitsmanagement nicht willkirlich gewahlt werden.

Die Kosten je Leistungseinheit sind jedoch rechnerisch ermittelt und am Median der Kosten aller
Kreise ausgerichtet.

Die StraRenbetriebsdienste der Land- und Stadtkreise konnen daher mit den Mitteln, die sie flr
eine spezifische Leistung wie beispielsweise ,,Bankette an Fahrbahnen mé&hen* erhalten, Gber

oder unter dem Median liegen.

Im nachfolgenden Beispiel ergibt sich ein Median von 50 Euro je Kilometer ,,Bankette an Fahr-
bahnen mé&hen*. Die Bandbreite der einzelnen StralRenbetriebsdienste reicht im Beispielsfall von
unter 25 Euro bis knapp 120 Euro je Kilometer.

Abbildung 11:  Kosten in Euro je Kilometer ,,Bankette an Fahrbahnen mahen*
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Quelle: Landesbetrieb StraRenbau Nordrhein-Westfalen®.

Liegt ein Land- oder Stadtkreis mit seinen Kosten fur eine Leistung unter den nach dem Median
zugewiesenen Mitteln, ist davon auszugehen, dass er die Leistung bereits wirtschaftlich durch-
fahrt. Im umgekehrten Fall erhélt ein Land- oder Stadtkreis weniger Mittel zugewiesen, als bei
ihm Kosten anfallen. Er hat dies als Ansporn zu verstehen, seine Arbeitsabldufe zu Giberdenken
und sich an den ,,besten” Land- oder Stadtkreisen zu orientieren. Alternativ musste der Land-
oder Stadtkreis die ,,Unterdeckung* selbst tragen.

%> Kolloguium StraBenbetrieb am 22./23.09.2015 in Karlsruhe.
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Erfahrungen aus anderen Landern, in denen die ergebnisorientierte Steuerung seit Langem einge-
setzt wird*, zeigen, dass sich ,,Uber- und Unterdeckungen“ tiber alle Leistungen ausgleichen.
Benachteiligungen einzelner Land- und Stadtkreise kdnnen in der Folge nicht auftreten.

Fur die Land- und Stadtkreise bleibt aber der starke Anreiz, bezogen auf einzelne Leistungen, die
Arbeitserledigungen weiter zu entwickeln.

Auf die Eckpfeiler der ergebnisorientierten Steuerung wird nachfolgend im Einzelnen eingegan-
gen:

¢ Anlagenbestand,
e Angaben zum Turnus der Leistungserstellung,
e Leistungskennwerte.

6.3.1  Der Anlagenbestand ist zu erheben

Grundlage der ergebnisorientierten Steuerung des Betriebsdienstes sind detaillierte Kenntnisse
des Anlagenbestands. Lediglich ein Bezug auf die Netzlange ist nicht ausreichend, da viele Ar-
beiten im Anlagenbestand aulRerhalb der Fahrbahnen ausgefiihrt werden. Die Leistungsmenge -
also Bestand x Turnus - wirde in der Folge nur unzureichend abgebildet.

Nachfolgende Abbildung verdeutlicht, dass nur in ganz wenigen Féllen die Zuweisungen nach
Netzlange und Leistungsmenge zusammenfallen. In der Mehrzahl treten zum Teil erhebliche
Abweichungen zwischen der Mittelverteilung nach Netzlange und der nach Leistungsmenge auf.
In der Folge wéren Ungleichbehandlungen der Land- und Stadtkreise und nicht gerechtfertigte
Mittelzuweisungen nicht auszuschlieRen.

Abbildung 12:  Vergleich der Mittelzuweisungen nach Netzlange und Leistungsmenge
in Mio. Euro
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Quelle: Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen®.
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“° Beispielsweise Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz

4" Kolloguium StraBenbetrieb am 22./23.09.2015 in Karlsruhe.
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Die Anforderungen an die Bestandserhebung sind in der Richtlinie zur ,,Erhebung des Anlagen-
bestands an BundesfernstralRen* des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwick-
lung v0n482011 beschrieben. Dargestellt wird in dieser Richtlinie der Mindestumfang der Datener-
fassung.

Sie wurde vom Bund den Landern zur Umsetzung empfohlen. In einem ersten Schritt sollte das
Land diese Richtlinie zligig umsetzen.

Die Erhebung des Anlagenbestands sollte das Land initiieren, finanzieren und durchfihren. Nur
dann ist sichergestellt, dass ein landesweit einheitlicher und vergleichbarer Datenbestand vor-
liegt. Die Beauftragung der Land- und Stadtkreise wirde selbst dann, wenn die Finanzierungsfra-
ge geklart ware, naturgemaR 44 unterschiedliche Erhebungsmethoden und -ergebnisse zur Folge
haben. AulRerdem hat das Land zuallererst ein Interesse, den Bestand an den LandesstralRen zu
kennen.

Zun&chst sind die bereits vorhandenen Daten auf ihre Nutzbarkeit fur die Erhebung des Anlagen-
bestands zu Gberprufen. Verwendbare Datenquellen waren z. B.:

e Datenbank ,,StralReninformationsbank®:
Sie liefert aussagekraftige Daten zu den Fahrbahnen.
e Erhebungen zum StraRenzustand:

Die zusétzlich zur StraRenoberflache erstellten Aufnahmen von mittelbar neben der StraRenfla-
che angrenzenden Anlagenteilen wie Leitpfosten kdnnen genutzt werden.

e Lufthildaufnahmen:

Aufnahmen anderer Fachverwaltungen des Landes oder des Statistischen Landesamtes kdnnen
herangezogen werden.

e Geoinformationssysteme:

Die Umwelt- und die Naturschutzverwaltung des Landes verflgt Giber zahlreiche Geoinforma-
tionssysteme, die Bild- und Informationsmaterial liefern kdnnen.

Auch wenn die vorhandenen Daten umféanglich genutzt werden, sind 6rtliche Begehungen not-
wendig. Hierbei werden die Daten tberprift und vervollstandigt.

8 Richtlinie zur Erhebung des Anlagenbestands an Bundesfernstraien, Fassung vom 19.05.2011.
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Der Anlagenbestand sollte aufgeteilt nach folgenden Gruppen erfasst werden:

Verkehrliche Anlagen,
Strallenausstattung,
Entwésserungsanlagen,
Griinflachen,
Ingenieurbauwerke.

Der Anlagenbestand ist so detailliert zu erheben, dass ein eindeutiger Bezug zu den Positionen
des Leistungsheftes moglich ist. Die Verkniipfung von Anlagenbestand und Leistungskatalog fr

den Bereich Grunpflege kdnnte beispielhaft wie folgt aussehen.

Tabelle 7: Beispiel fur die Verknupfung von Anlagenbestand und Leistungskatalog fur

den Bereich Griinpflege

Leistung/Produkt” Einheit Bestand
Mahen von Grasflachen
Bankette an Fahrbahnen méhen m?
Bankette an Geh- und Radwegen méhen m?2
Mittel- und Trennstreifen zwischen Fahrbahnen mahen m?
Sichtfelder im Bereich von Knotenpunkten mahen m?2
Erholungs- und Aufenthaltsflachen mahen m?2
Rickhalte-, Absetz- und Versickerungsbecken mahen m?2
Grasflachen auRerhalb des StraBenbereichs méhen m2
Mahen entlang von Wildschutz- und Amphibienleiteinrichtungen m
Pflege von Gehdlzen
Geholze im Mittel- und Trennstreifen zuruickschneiden m
Geholze im StraRenrandbereich zurlckschneiden m
Geholze an Erholungs- und Aufenthaltsflachen zuriickschneiden m
Geholze Entlang von Wildschutz- und Amphibienleiteinrichtungen zu- m
riickschneiden
Einzelbdume und Alleen
Baume pflegen Stiick

*) Leistungen als Auszug aus dem Leistungskatalog.

Nachdem die Bestandsdaten erhoben wurden, sind diese regelméaRig zu aktualisieren. Mit der
Aktualisierung sollten dezentral die Land- und Stadtkreise beauftragt werden, da sie aufgrund der
raumlichen Néhe zu den Anlagen und der laufenden Betriebsdienstarbeiten einen direkten Uber-

blick haben. Aktualisierungen kdnnen so zeitnah erfolgen.
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6.3.2  Die Turnusse der Leistungen sind vorzugeben

Die StralRenbauverwaltung des Landes muss die Turnusse jeder einzelnen Leistung nach dem
Leistungskatalog fest definieren, um die Leistungsmenge ermitteln zu kénnen. Im besten Fall
werden die Turnusse einvernehmlich mit den Land- und Stadtkreisen festgelegt. Die Land- und
Stadtkreise bestimmen derzeit die Turnusse fir ihre Arbeiten im Strallenbetriebsdienst nach eige-
nem Ermessen.

Die festgelegten Turnusse stellen eine der Bemessungsgrundlagen fir die Mittelzuweisung des
Landes dar. Den Land- und Stadtkreisen ist es im Ubrigen unbenommen, Leistungen haufiger zu
erbringen. So ist es bereits heute in touristisch geprégten Regionen tblich, dass Landkreise eine
intensive Griinpflege betreiben, die durch die kinftigen Turnusse nicht abgedeckt wére. In diesen
Fallen lage es bei den Landkreisen, die Kosten fur die tiber den festgelegten Turnussen liegenden
Arbeiten zu tragen.

Die Turnusse konnen durch Expertenbefragungen oder Nutzung der in anderen Straenbauver-

waltungen vorliegenden Erkenntnisse festgelegt werden. So verfugen beispielsweise Rheinland-
Pfalz und Nordrhein-Westfalen tber langjéhrige Erfahrungen mit bewahrten Turnussen fur alle

Leistungen im Stral3enbetriebsdienst.

Denkbar ist ebenfalls, die Turnusse mittels nachkalkulierten Langzeit-Ist-Erfassungen zu ermit-
teln. Basis wére wieder eine Median-Analyse. Die Vorgehensweise ware wie folgt:

Fir die Leistung ,,Bankette an Fahrbahnen mahen* erh&lt man durch Division der Leistungsmen-
ge mit dem Bestand den Ist-Turnus.

Beispiel (Zahlen fiktiv):

Leistungsmenge (m2 Maharbeiten) / Bestand (m? Bestand) = Ist-Turnus

712.000 m2/ 400.000 m? =1,78
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Abbildung 13:  Turnusermittlung mittels Median fur die Leistung ,,Bankette an Fahrbahnen

mahen* (Zahlen fiktiv)

Diese Berechnung erfolgt flr jeden einzelnen Land- und Stadtkreis. Auf diese Weise kdnnen flr
alle Leistungen nach dem Leistungskatalog die Turnusse ermittelt werden.

6.3.3  Das Land muss die Kosten der einzelnen Leistungen bestimmen

Die Gesamtkosten flr eine bestimmte Leistungsmenge konnen nur ermittelt werden, wenn der
Preis je Leistungseinheit, z.B. die Kosten fiir das Mahen von 1 m2 Bankett, bekannt ist.

Beispiel (Zahlen fiktiv):

Leistungsmenge (m? Bankett) x Preis je Leistungseinheit - m? Bankett

= Gesamtkosten

10.000 m2 x 0,10 Euro/m?

=1.000 Euro

Die Leistungseinheiten variieren je nach den Arbeiten, die zu verrichten sind. Beispielhaft sind

nachfolgend einige Leistungseinheiten aufgefhrt.
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Tabelle 8: Beispiele fir Leistungseinheiten

Leistung/Produkt” Einheit
Schlaglécher beseitigen Stiick
Fugenschéaden und Risse beseitigen m
Straenabléufe und Schéchte instand setzen Stiick
Grasflachen im Intensivbereich méhen m?
Freischneiden des Lichtraumprofils m
Baume pflegen Stiick
Fahrbahnen, Rinnen, Standstreifen maschinell reinigen m
Bauwerke reinigen m?2
Instandhaltung von Verkehrszeichen Stiick
Fahrbahnen und Standstreifen streuen km

*) Leistungen als Auszug aus dem Leistungskatalog.

Fur eine ergebnisorientierte Mittelzuweisung muss das Land festlegen, was jede
Leistungseinheit kostet.

Die Kosten fir eine Leistungseinheit setzen sich wie folgt zusammen:

o Arbeitszeit fur die Leistungseinheit,
o Kosten des dafiir benétigten Personals bzw. der bendtigten Fahrzeuge und Gerate.

Die letztlich festgelegten Kosten einer Leistungseinheit kénnen entsprechend des Personal-
und/oder Geratebedarfs fir eine auszufiihrende Arbeit stark variieren. Personalintensive Arbeiten
sind naturgemaR hoéher anzusetzen (z. B. Schlaglécher manuell beseitigen) als weitgehend me-
chanisierte Tatigkeiten wie das Mahen von Fl&chen.

Um die Kosten fiir eine Leistungseinheit zu ermitteln, sollte die StraRenbauverwaltung des Lan-
des auf die Kosten- und Leistungsrechnung der Land- und Stadtkreise der VVorjahre zuriickgrei-

fen. Erfahrungswerte der Strallenbauverwaltungen anderer Lander kdnnen, soweit geeignet, her-
angezogen werden.

Bereits heute sind in LUKAS Kostensatze fur Personal (Euro/Stunde) sowie fiir Fahrzeuge und
Geréte (Euro/Stunde) hinterlegt. Sobald Bestandsdaten und Leistungsmengen in der Kosten- und
Leistungsrechnung bericksichtigt sind, kann fiir alle Land- und Stadtkreise konkret bestimmt
werden, wie viel die einzelnen Arbeiten je Leistungseinheit kosten.

Die Kosten je Leistungseinheit sind wie bei den Turnussen durch eine Median-Analyse zu ermit-
teln.

Im folgenden Beispiel ,,Mé&harbeiten im Intensivbereich* liegt der Median bei 22,00 Euro je

1.000 m?. Uber alle Landkreise betrachtet, liegen die Kosten je Leistungseinheit zwischen
5,00 Euro und 40,00 Euro je 1.000 m?.
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Auf den ersten Blick mag dies eine enorme Spreizung sein. Der Median ist aber der mittlere Wert
und stellt keine grundséatzlich unmogliche Leistung dar.

Abbildung 14:  Ermittlung des Median der Kosten fur die Leistung ,,Maharbeiten im Intensiv-
bereich* (Euro/1.000 m2) (Zahlen fiktiv)
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Beispiele fur die Kosten von einzelnen Leistungseinheiten sind nachfolgend aufgefihrt.
Tabelle 9: Beispiele fur die Kosten von Leistungseinheiten (Zahlen fiktiv)
Leistung” Kosten je Leistungseinheit

Schlaglécher beseitigen 9,50 Euro/Stiick

Fugenschéaden und Risse beseitigen 5,00 Euro/m

StraRenabléufe und Schéchte instand setzen 140,00 Euro/Stiick

Grasflachen im Intensivbereich méhen 0,05 Euro/m?

Freischneiden des Lichtraumprofils 1,20 Euro/m

Baume pflegen 25,00 Euro/Stiick

Fahrbahnen, Rinnen, Standstreifen maschinell reinigen 0,10 Euro/m

Bauwerke reinigen 1,50 Euro/m?

Instandhaltung von Verkehrszeichen 25,00 Euro/Stuck

Fahrbahnen und Standstreifen streuen 1,00 Euro/km

*) Leistungen als Auszug aus dem Leistungskatalog.
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6.4 Die Mittelverteilung fur den Winterdienst sowie nicht streckenbezogene Tatigkei-
ten ist zu regeln

Fur den Winterdienst, der grundsatzlich eine streckenbezogene Leistung darstellt, ist das System
der ergebnisorientierten Mittelzuweisung nicht geeignet. Umfang und Kosten der Leistungen
hangen beim Winterdienst wesentlich stérker als bei den tbrigen streckenbezogenen Leistungen
von den Witterungsverhaltnissen sowie den klimatischen und topographischen Verhéltnissen ab.
Damit sind die Kosten fur den Winterdienst nur sehr schwer zu planen und zu steuern. Bestand
und Kosten je Leistungseinheit kdnnten zwar noch bestimmt werden, nicht maéglich ist es, wegen
der Abhéngigkeit von der Witterung, den Turnus der Winterdiensteinsatze vorzugeben.

Daher ist die Mittelzuweisung fur den Winterdienst wie bisher ausgabenbezogen vorzunehmen.
Fur die Kalkulation der Mittelzuweisung sind die Mittelwerte der Winterdienstausgaben der ein-
zelnen Land- und Stadtkreise der letzten zehn Jahre heranzuziehen. Der Zehnjahreszeitraum ist
jahrlich fortzuschreiben und der Mittelwert der Winterdienstausgaben der einzelnen Land- und
Stadtkreise neu zu ermitteln. Der so kalkulierte Betrag fur den Winterdienst ist den einzelnen
Land- und Stadtkreisen zuzuweisen.

Diese Verteilungssystematik ermdglicht es zwar durch eine Steuerung der Ausgaben héhere Zu-
weisungen zu erzielen, bei der Betrachtung eines Zehnjahreszeitraums ist dies jedoch weniger
problematisch.

Um die Zuweisungen fir die einzelnen Land- und Stadtkreise zu ermitteln, ist auf die Ergebnisse
der Kosten- und Leistungsrechnung der VVorjahre zurlickzugreifen.

Zwingend erforderlich ist es, dass daflr eine einheitliche Zuordnung der Winterdienstausgaben
der Land- und Stadtkreise auf die jeweiligen StralRenbaulasttréger erfolgt. Technisch ist dies mit
einer automatischen Betriebsdatenerfassung und der entsprechenden Schnittstelle zur Kosten-
und Leistungsrechnung moglich und wird bereits heute von einigen Land- und Stadtkreisen so
praktiziert.

Das Land muss den Land- und Stadtkreisen empfehlen, die Winterdienstfahrzeuge (Eigen- und
Fremdfahrzeuge) schnellstmdglich mit einer automatischen Betriebsdatenerfassung auszuristen.
Bis alle Land- und Stadtkreise Uber eine automatische Betriebsdatenerfassung verfiigen, muss das
Land regeln, wie die Leistungen der einzelnen Land- und Stadtkreise in der Kosten- und Leis-
tungsrechnung einheitlich den einzelnen StraRenbaulasttragern zugeordnet werden.

Der Mittelbedarf der nicht streckenbezogenen Tétigkeiten und weitere Leistungen mit Gemein-
kostencharakter lassen sich nicht Uber das Kalkulationsschema mittels Bestand, Turnusse und
Kosten der einzelnen Leistungseinheiten kalkulieren.

Im Leistungsheft sind diese Leistungen als Leistungsbereiche 7 bis 10 definiert.
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Tabelle 10: Leistungsbereiche der nicht streckenbezogenen Leistungen nach dem Leis-

tungsheft
Leistungsbereich Leistung Beispiel
Leistungsbereich 7 Nicht streckenbezogene Leistungen Leistungen flr Dritte
Leistungsbereich 8 Fahrzeug- und gerdtebezogenen Tatigkeiten Wartung und Inspektion
Leistungsbereich 9 Interne Téatigkeiten Burotatigkeiten
Leistungsbereich 10 Materiallager Streustoffbevorratung

Derzeit werden die Mittel flr diese Leistungen Gber den Lohnstundenschliissel auf die Stral3en-
baulasttrager verteilt. Die Zuteilung und Mittelzuweisung sollte vereinfacht anhand der zu be-
treuenden Betriebskilometer erfolgen. Grundlage kdnnten die Ausgaben des Vorjahres sein, die
sich aus der Kosten- und Leistungsrechnung ergeben.

Beispiel (Zahlen fiktiv):

Kosten fir nicht streckenbezogenen Leistungen und Leistungen mit Ge- = Zuweisung flr nicht streckenbe-
meinkostencharakter gemaR Kosten- und Leistungsrechnung x Anteil der zogene Leistungen und Leistungen
Betriebskilometer Landesstrallen an gesamten Betriebskilometern mit Gemeinkostencharakter
1.475.000 Euro x 40 Prozent =590.000 Euro

6.5 Die ergebnisorientierte Steuerung ist schrittweise einzufiihren

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass die Einfiihrung und der Aufbau der ergebnisorientierten
Steuerung fir das Land arbeits- und zeitintensiv sind. AuRerdem ist der Wechsel zu der ergebnis-
orientierten Steuerung mit Kosten beispielsweise fir die Erhebung des Anlagenbestands verbun-
den.

Die vollstandige Umstellung auf die ergebnisorientierte Steuerung und Mittelverteilung wird
kurzfristig nicht umzusetzen sein. Das Land sollte die Umstellung schrittweise vornehmen. Dabei
ist mit den kostenintensiven Leistungsgruppen zu beginnen.

Der Rechnungshof empfiehlt, in einer Pilotphase als Erstes aus der Leistungsgruppe Grunpflege
alle Méharbeiten auf eine ergebnisorientierte Steuerung umzustellen.

Im Einzelnen sind dies die folgenden Leistungen:
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Tabelle 11: Leistungen der Leistungsgruppe Griinpflege - Méhen von Grasflachen

Mahen von Grasflachen

Bankette an Fahrbahnen méahen

Bankette an Geh- und Radwegen mahen

Mittel- und Trennstreifen zwischen Fahrbahnen méahen

Sichtfelder im Bereich von Knotenpunkten méhen

Erholungs- und Aufenthaltsflachen mahen

Ruckhalte-, Absetz- und Versickerungsbecken méahen

Grasflachen auflerhalb des Straenbereichs mahen

Mahen entlang von Wildschutz- und Amphibienleiteinrichtungen

Der Mittelbedarf der einzelnen Land- und Stadtkreise flr alle Leistungen des Leistungsheftes, die
Maharbeiten umfassen, ist gemal dem Kalkulationsschema

Bestand x Turnus x Kosten je Leistungseinheit

zu berechnen und die Mittel anschlieRend den Land- und Stadtkreisen ergebnisorientiert zuzu-
weisen.

Dafur sind schnellstmdglich

e der Bestand der von den Land- und Stadtkreisen zu unterhaltenden Grinflachen zu erheben,
e die Turnusse fur die einzelnen Leistungen festzulegen und
¢ die Kosten der einzelnen Leistungen je Leistungseinheit zu ermitteln.

Da es bisher keine Bestandsdaten gibt, konnen die Turnusse und die Kosten der einzelnen Leis-
tungen je Leistungseinheit zunéchst nicht unmittelbar aus der Kosten- und Leistungsrechnung der
Vorjahre uber die Mediananalyse ermittelt werden.

Die Turnusse und Kosten flr die einzelnen Leistungen je Leistungseinheit missen deshalb zu-
nachst aufgrund von Erfahrungswerten beispielsweise der Stralenbauverwaltungen anderer Lan-
der, die bereits auf eine ergebnisorientierte Steuerung umgestellt haben, festgelegt werden.

Die erhobenen Bestandsdaten miissen zusammen mit den tatsdchlichen Leistungsmengen ohne

Verzogerung in die Kosten- und Leistungsrechnungen der Land- und Stadtkreise einflieRen, so-
dass fir die Kalkulation des Mittelbedarfs ziigig auf die Kosten- und Leistungsrechnungen der

Vorjahre zuruickgegriffen werden kann.

Auf diese Weise ist fur alle Land- und Stadtkreise schrittweise fur die Leistungen aller Leis-
tungsgruppen der Mittelbedarf als Grundlage einer ergebnisorientierten Mittelverteilung zu ermit-
teln.

Die Berechnungssystematik ist in dem folgenden Beispiel dargestellt.

52



Beispiel: Kalkulation der Kosten flr die Leistung ,,Bankette an Fahrbahnen méhen**
(Zahlen fiktiv)

Unter der Annahme, dass in einem Land- oder Stadtkreis der Umfang der an den Fahrbahnen zu
mahenden Bankette eine Fléache von 300.000 m2 umfasst, das Bankett zweimal jahrlich gemaht
wird und der Preis fir das Mahen der Bankette 0,10 Euro/m? betragt, ergeben sich Gesamtkosten
von 60.000 Euro.

Leistung ,,Bankette an Fahrbahnen méhen*

Bestand Einheit Turnus Leistungsmenge je Kosten der Leistung je Gesamtkosten
Jahr Leistungseinheit
300.000 m2 2,0 600.000 m2 0,10 Euro/m? 60.000 Euro

Die Kalkulation ist fur alle Leistungen der Leistungsgruppe Griinpflege - Mahen von Grasflachen
durchzufihren. Die kalkulierten Betrége sind den Land- und Stadtkreisen zuzuweisen.

Nach Ablauf eines Jahres ist anhand der Kosten- und Leistungsrechnung zu prifen, ob die zu-
grunde gelegten Kosten je Leistungseinheit fortgeschrieben und fir die Kalkulation des Folgejah-
res verwendet werden kénnen.

Sukzessive sind alle Leistungsgruppen auf eine ergebnisorientierte Steuerung umzustellen. So-
bald dies erfolgt ist, wird das bisher praktizierte System der Abrechnung der gemeinschaftlichen
Strallenunterhaltung bedeutungslos und es ertibrigt sich, entsprechende Mittelverwendungsnach-
weise zu erstellen. Das StraRengesetz ist entsprechend anzupassen.

6.6 Die StraRenbauverwaltung des Landes hat ein Qualitdtsmanagement einzurichten

Mit der Einflhrung der ergebnisorientierten Steuerung des Strallenbetriebsdienstes kann die Stra-
Renbauverwaltung des Landes ein Qualitdtsmanagement einrichten. Es kann vor allem auf den
festgelegten Turnussen einzelner Tatigkeiten und den Definitionen der einzelnen Téatigkeiten im
Leistungskatalog aufbauen.

Der Rechnungshof regt an, das Qualitdtsmanagement in zwei Sdulen aufzuteilen:
¢ Qualitatssicherung durch systematisches Reporting

Die Strallenbetriebsdienste der Land- und Stadtkreise mussen gegentiber dem Land bestatigen,
dass sie die beauftragten Téatigkeiten in der vorgegebenen Qualitat erledigt haben.

Damit soll erreicht werden, dass die Qualitat der Arbeitsausfiihrung einen eigenen Stellenwert
erhalt. Dem Rechnungshof ist bewusst, dass mit der bloRen Bestatigung, Tatigkeiten seien quali-
tativ ordentlich erfiillt, diese nicht notwendigerweise auch entsprechend erledigt wurden.

Der StraRenbauverwaltung des Landes bietet sich jedoch die Mdéglichkeit, bei Bestatigungen, die
von der Realitat abweichen, gezielt beim betroffenen StraRenbetriebsdienst nachzufragen, Grinde
zu ermitteln und abgestimmt fur Abhilfe zu sorgen. Fir die StralRenbetriebsdienste der Land- und
Stadtkreise kann dies ein Anstol? sein, kurz- oder zumindest mittelfristig ihre Aufgabenerledi-
gung noch weiter zu verbessern.
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o Punktuelle Qualitatskontrollen

Die StralRenbauverwaltung des Landes, vertreten durch die Regierungsprasidien, fihrt vor Ort
Qualitatskontrollen durch.

Gemeint sind damit keine flachendeckenden Kontrollen, sondern punktuelle Uberpriifungen. Die-
se konnen stichprobenhaft erfolgen, land- und stadtkreisbezogen sein oder schwerpunktmafiig
bestimmte Tatigkeiten enthalten. So ware es vorstellbar, dass im Frihjahr die Grinpflege thema-
tisiert wird bzw. im Herbst die Reinigung der Entwésserungsanlagen.

Vororterkenntnisse halt der Rechnungshof fur unerldsslich, um eine zufriedenstellende Qualitéts-
kontrolle zu gewahrleisten. Die Vororterkenntnisse kénnen nicht durch Zufallsereignisse aus spo-
radischen Befahrungen des LandesstraRennetzes ersetzt werden. Auch Beschwerden von Ver-
kehrsteilnehmern sind hierfur kein adéquater Ersatz, da deren Einschdtzungen meist an eigenen
Interessen subjektiv orientiert sind.

Gezielte Kontrollen wirden es uberdies den Regierungsprasidien ermoéglichen, zeitnah gegebe-
nenfalls die Stralenbetriebsdienste der Land- und Stadtkreise anzuweisen, eventuell vernachlés-
sigten Tatigkeiten (z. B. Rickschnitt von Bewuchs) nachzukommen.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Verkehr stimmt den Empfehlungen des Rechnungshofs im Wesentlichen zu.
Es wird diese aufgreifen und umsetzen.

Das Ministerium betont, seit der Verwaltungsstrukturreform sei es Ziel gewesen, die Mittelzu-
weisung an die Land- und Stadtkreise an Hand der Leistungserbringung in den einzelnen Aufga-
benbereichen zu bemessen. Im Laufe der Jahre sei - zuletzt im Einvernehmen mit den kommuna-
len Landesverbénden - nachgesteuert worden.

In letzter Zeit habe das Ministerium bereits zahlreiche Schritte eingeleitet, die den weitergehen-
den Hinweisen und Intentionen des Rechnungshofs entsprechen. Die Einfuihrung der ergebnisori-
entierten Steuerung des Stralenbetriebsdienstes sei in die Wege geleitet. Eine Arbeitsgruppe mit
Vertretern aus den Regierungsprasidien, den unteren Verwaltungsbehdrden und dem Ministerium
sei eingerichtet und habe ihre Tatigkeit aufgenommen. Mit dem Landkreistag und den in der Ar-
beitsgruppe vertretenen Landkreisen habe das Ministerium einvernehmlich vereinbart, den Auf-
bau der ergebnisorientierten Steuerung mit Nachdruck zu betreiben.

Die Einfuhrung und Umsetzung der ergebnisorientierten Steuerung werde dennoch ein mehrjah-
riger stufenweiser Prozess sein.

Wie auch der Rechnungshof feststelle, sei die Bildung landesweit anwendbarer Kennzahlen im
Stralienbetriebsdienst nahezu nicht mdglich. Strukturelle und topographische Unterschiede in den
einzelnen Land- und Stadtkreisen mussten in geeigneter Form bericksichtigt werden. Das Minis-
terium stimme mit dem Rechnungshof darin tberein, dass mit der ergebnisorientierten Steuerung
ein Werkzeug flr verbesserte Vergleichsbetrachtungen und fir das ,,Lernen vom Besten ge-
schaffen werden konne. Damit kdnnten alle Handelnden der StraRenbauverwaltung Impulse fur
ein wirtschaftliches Handeln erlangen.
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Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass zur Steuerung des Stral3enbe-
triebsdienstes eine Intensivierung der Fachaufsicht und des Controllings erforderlich ist. Dies
werde von den Regierungsprasidien bereits umgesetzt.

8 Schlussbemerkung

Ein sofortiger Wechsel von der ausgaben- zu einer ergebnisorientierten Mittelzuweisung und
Steuerung ist nicht realisierbar. Wichtig ist, dass mit den schon eingeleiteten Schritten die Um-
setzung konsequent erfolgt und die Tatigkeitsfelder des StraRenbetriebsdienstes schrittweise ohne
Verzogerung in eine ergebnisorientierte Steuerung tberfuhrt werden.

Langfristig wird der Nutzen der ergebnisorientierten Steuerung den Aufwand fir die Einfiihrung
sowohl fiir das Land als auch fur die Land- und Stadtkreise uberwiegen: Das Land kann kiinftig
beurteilen, welchen Mittelbedarf die Land- und Stadtkreise fiir die zu erbringenden Leistungen
haben. Die Land- und Stadtkreise dagegen wissen, was sie fur ihre Leistungen erhalten und kon-
nen ihre Aufgaben und Arbeitsabldufe entsprechend planen.

gez. Ginter Kunz gez. Armin-Hagen Berberich
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