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WEGWEISER ZUR DENKSCHRIFT 2024 22.07.2024

7% Rechnungshof Baden-Wiirttemberg prisentiert Denkschrift 2024

2 Der Wegweiser zur Denkschrift bietet eine Ubersicht und wesentliche, knappe Infor-
mationen zu allen Denkschriftbeitragen in der Reihenfolge der Druckfassung

<2 Der Rechnungshof gibt in 20 Einzelbeitragen zahlreiche Hinweise zur Ordnungsma-
Rigkeit und Wirtschaftlichkeit der Landesverwaltung

Beitrag Nr. 1:

Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung des Landes fir das Haushaltsjahr 2022

(S. 19 1f.)

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes 2022 geordnet

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes flir 2022 ge-
pruft und keine wesentlichen Beanstandungen getroffen. In seiner Denkschrift 2024

stellt er fest, dass der Haushaltsvollzug geordnet war.

Das Land erwirtschaftete 2022 einen Uberschuss von 4,7 Mrd. Euro - den bisher héchs-
ten in der Geschichte des Landes. Die Ausgabereste stiegen gegentber dem Vorjahr
um 2 Mrd. Euro auf 9,6 Mrd. Euro. Dabei handelt es sich um Mittel, die 2022 im Haus-
halt bewilligt wurden, jedoch nicht abgeflossen sind. Sie wurden in das Haushaltsjahr
2023 Ubertragen. Zumindest fiir die Bereiche mit jahrlich steigenden Resten empfiehlt
der Rechnungshof zu prifen, ob im anstehenden Doppelhaushalt 2025/2026 die Haus-
haltsansatze abgesenkt werden kdnnen.
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Beitrag Nr. 2:
Vermdgensrechnung 2022 (Seite 29 ff.)
Die Vermoégensrechnung wurde weiter optimiert

Im Dezember 2023 wurde die Vermdgensrechnung 2022 durch die Landesregierung
vorgelegt. Ihr Volumen erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 2,1 Mrd. Euro

(0,8 Prozent) und betragt nun 272,9 Mrd. Euro.

Das Vermdgen des Landes wird zum Stichtag 31.12.2022 auf 87,5 Mrd. Euro beziffert.
Hiervon entfallen auf das Anlagevermégen 69,4 Mrd. Euro und auf das Umlaufvermé-
gen 18,1 Mrd. Euro. Die Riickstellungen und Verbindlichkeiten tbersteigen das Vermo-
gen des Landes um 185,5 Mrd. Euro. Der Unterschiedsbetrag wird auf der Aktivseite
ausgewiesen. Sein Anteil an der Summe der Vermogensrechnung betragt 68,0 Prozent.
Die herausragende Position der Vermogensrechnung stellen mit 206,5 Mrd. Euro

(75,7 Prozent) die Riickstellungen fir Pensionen und andere Verpflichtungen dar. Die
Korrektur der Gebaudewerte aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs in der
Denkschrift 2020 wurde vollzogen. Erstmals sind auch die Kunstgegenstande vollstan-
dig in der Vermogensrechnung abgebildet.

Beitrag Nr. 3:

Entwicklung des Landeshaushalts (Seite 40 ff.)

Steuereinnahmen 2023 zuriickgegangen, Verschuldung auf Hochststand
Baden-Wirttemberg hat 2023 insgesamt 68 Mrd. Euro eingenommen. Auf Steuern ent-
fielen knapp 46 Mrd. Euro. Die Steuereinnahmen lagen allerdings um 800 Mio. Euro un-

ter dem Vorjahreswert. In den Jahren 2021 und 2022 hatten sich noch jeweils Steige-
rungen gegenuber dem Vorjahr ergeben. Die Gesamtausgaben betrugen 66 Mrd. Euro
in 2023. Ein gutes Drittel davon entfiel auf das Personal und die Versorgungsberechtig-
ten. 2023 hat das Land 1,3 Mrd. Euro an Konjunkturkrediten aufgenommen. Dadurch
stieg die Verschuldung auf 60 Mrd. Euro und somit auf den héchsten Stand seit Grin-
dung des Landes. Die Ricklagen sind 2023 wieder gestiegen und betrugen zum Jahres-
ende 8,8 Mrd. Euro.

Beitrag Nr. 4:

Schuldenbremse (Seite 65 ff.)

Land nimmt 1,3 Mrd. Euro neue Schulden in 2023 auf

Seit 2020 gilt die Schuldenbremse in Baden-Wirttemberg. Danach sind neue Schulden

zum Ausgleich des Haushalts grundsatzlich ausgeschlossen. Ausnahmen gelten z. B.
zur Bewaltigung von Notlagen und zum Ausgleich konjunktureller Schwankungen. Zwi-
schen 2020 und 2023 hat das Land zulassigerweise 8 Mrd. Euro an Konjunkturkrediten



aufgenommen. Die zuldassige Hohe dieser Neuschulden wird zum Zeitpunkt der Haus-
haltsaufstellung anhand von wirtschaftlichen Prognosen festgestellt. Nach Ablauf des je-
weiligen Haushaltsjahres wird sie auf Basis der tatsachlichen eingetretenen wirtschaftli-
chen Entwicklung nochmals neu berechnet. Kommt es zu einer Abweichung zwischen
tatsachlicher Kreditaufnahme und der nachtraglich Zulassigen, wird der Differenzbetrag
auf ein Kontrollkonto gebucht. Zum Jahresende 2022 hatte das Kontrollkonto einen
Stand von minus 1,8 Mrd. Euro. Das Land hat also 1,8 Mrd. Euro mehr an Konjunktur-
krediten aufgenommen, als nachtraglich zulassig. Auch fir das Jahr 2023 ist eine wei-
tere Minusbuchung zu erwarten. Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig einen weiteren
Anstieg des Kontos zu vermeiden.

Beitrag Nr. 5:
Einzelaspekte des DigitalPakts Schule (Seite 73 ff.)
Forderverfahren und Medienentwicklungsplane kiinftig optimieren - Lehrkrafte

von IT-Administration entlasten und wieder im Unterricht einsetzen

Eine Online-Umfrage des Rechnungshofs bei den tber 3.000 6ffentlichen allgemeinbil-
denden Schulen des Landes bestéatigt, dass der DigitalPakt Schule Wirkung zeigt: Die
Nutzung digitaler Medien fur den Unterricht hat zugenommen, die Kompetenz der Schui-
lerinnen und Schiler im Umgang damit hat sich nach Einschatzung der Schulen verbes-
sert. Verbesserungspotenzial gibt es allerdings bei der Abwicklung des Foérderpro-
gramms, da ein Medienbruch bei der Antragstellung zu Mehraufwand fihrt und das Ver-
fahren grundsatzlich schlanker ausgestaltet werden sollte. Die fir die Férderung not-
wendigen Medienentwicklungsplane sind unverhaltnismafig aufwendig und kosteten
mehr Ressourcen als notwendig. Zudem konnen diese Plane nicht digital-statistisch
ausgewertet werden. Der Rechnungshof empfiehlt, die Plane zu vereinfachen, standar-
disieren und digital auszuwerten. Schultrager-Aufgaben bei der IT-Administration wer-
den an Uber 40 Prozent der Schulen allein oder unter Beteiligung von Lehrkraften erle-
digt. Diese sollten von solchen fachfremden Aufgaben entlastet und wieder im Unterricht
eingesetzt werden.

Beitrag Nr. 6:
Informationstechnik bei Vermdgen und Bau Baden-Wirttemberg (S. 83 ff.)

Parallelstrukturen abbauen, Informationssicherheit verbessern und Digitalisie-
rungsprojekte wirtschaftlich gestalten

Der Landesbetrieb Vermdgen und Bau Baden-Wirttemberg (VB-BW) ist das Kompe-
tenzzentrum und die Serviceeinrichtung fur die Immobilien des Landes. VB-BW betreibt
eigenverantwortlich IT und erbringt Leistungen durch eigenes IT-Personal, woflir grund-
satzlich die Landesoberbehérde IT Baden-Wirttemberg (BITBW) zustandig ist. Der Ser-



verbetrieb und die Anwenderunterstlitzung sollten daher kinftig von der BITBW wahrge-
nommen werden. Eine Uberpriifung der Serverrdume zeigte, dass diese nicht immer
den Anforderungen an die Informationssicherheit entsprechen.

VB-BW Ubernimmt fir den Landesbetrieb Bundesbau Baden-Wdrttemberg (BB-BW) IT-
Aufgaben. Die Verrechnung zwischen VB-BW und BB-BW erfolgt mittels einer Abrech-
nungspauschale, welche seit 20 Jahren nicht Uberprift und aktualisiert wurde. Digitali-
sierungsprojekte bei den Staatlichen Schldssern und Garten sollten evaluiert und die
Wirtschaftlichkeit geprift werden. Die Landesregierung sollte verbindliche Regelungen
und ein gemeinsames Verstandnis bei Sicherheitsvorfallen schaffen.

Beitrag Nr. 7:

Ausgaben des Landes fiir das Férderprogramm ,Start-up BW Acceleratoren” (S. 90 ff.)
Land forderte 14 technologie- und branchenspezifische Zentren (Acceleratoren),
ohne Uberblick der Wirtschaftlichkeit des Programms oder Erreichung der Forder-

ziele

Um die Entwicklung innovativer Start-ups zu beschleunigen und zu professionalisieren,
forderte das Land von 2021 bis 2023 insgesamt 14 Acceleratoren mit 6,3 Mio. Euro. Das
Wirtschaftsministerium konnte den Erfolg der Férderung dabei nicht fundiert bewerten.
Es sollte daher geeignete Kennzahlen fir die Erfolgskontrolle festlegen. Weiter sollte die
Abwicklung der FérdermalRnahmen optimiert werden; Medienbriiche im Verfahren er-
schweren die Bearbeitung. Da das Wirtschaftsministerium die Neutralitat der Beteiligten
im Forderverfahren nicht gewahrleisten kann, sollten Verflechtungen der Akteure mit an-
deren Unternehmen bei der Auswahl der Forderprojekte berucksichtigt werden. Auch
wurde die Mdglichkeit nicht genutzt, EU-Mittel einzusetzen. Landesmittel sollten nach-
rangig oder erganzend gewahrt werden. Weitere Verbesserungsmaglichkeiten sieht der
Rechnungshof in der Konkretisierung der Férderkriterien sowie der Einhaltung der For-
derbestimmungen. Die Férderung auswartiger Start-ups sollte gemessen und bewertet
werden.

Beitrag Nr. 8:
Modernisierung des IT-Einsatzes bei Férderungen in der Landwirtschaft (S. 97 ff.)
Ministerium Landlicher Raum: IT-Projekte besser managen und an die Anwender-

seite denken

Zur Modernisierung der IT-Abwicklung landwirtschaftlicher Férderprogramme des Minis-
teriums fUr Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz wurde 2010 das
»Projekt Infrastruktur und Architektur der Férder- und Ausgleichsleistungen® gestartet.
Dieses Projekt ist seit 2022 offiziell abgeschlossen, es wird aber noch mehrere Jahre
dauern, bis alle Férderprogramme auf das neue Verfahren umgestellt sind.



Die geplanten Kosten des Projekts wurden deutlich Gberschritten. Die urspringlich mit
10,5 Mio. Euro veranschlagten Sachkosten belaufen sich auf nunmehr tber 27 Mio.
Euro. Zusammen mit den Personalkosten schlagt das Projekt mit insgesamt fast 50 Mio.
Euro zu Buche. Das Ministerium hat den Projektumfang deutlich unterschatzt. Vor kinf-
tigen Projekten sollte der Leistungsumfang, beispielsweise das Angebot an Férderpro-
grammen, kritisch hinterfragt sowie vorhandene Ablaufe optimiert werden. Das neue
Verfahren ist aus Anwendersicht grundsatzlich geeignet, Férderprogramme korrekt und
sicher abzuwickeln. Bemangelt wird von Anwenderinnen und Anwendern jedoch die Be-
nutzerfreundlichkeit und Systemverfligbarkeit. Das Ministerium sollte die Anwenderseite
beim weiteren Veranderungsprozess starker einbinden, die Systemverfligbarkeit verbes-
sern und ein ausreichendes Know-how sicherstellen.

Beitrag Nr. 9:

Informationstechnik bei ForstBW (Seite 105 ff.)

IT von ForstBW sollte sich an die IT-Standards des Landes anndahern

Die Forstverwaltung in Baden-Wurttemberg wurde zum 01.01.2020 neu organisiert. Da-

bei entstand neben der Landesforstverwaltung auch die Anstalt des 6ffentlichen Rechts
(AS6R) ForstBW, deren IT-Bereich vollig neu aufgesetzt werden musste. Da die AGR mit
ihrer Informationstechnik nicht der Nutzungspflicht des zentralen Landes-IT-Dienstleis-
ters BITBW unterliegt, wurde die einzurichtende IT-Infrastruktur auf Basis einer reinen
Cloud-Umgebung realisiert. Diese wird hauptsachlich von einem grof3en internationalen
Anbieter bereitgestellt.

Der Rechnungshof erkennt an, dass ForstBW mit der gewahlten Lésung Uber eine leis-
tungsfahige IT verfugt. Allerdings gehen mit der vollstandigen Auslagerung der IT-Infra-
struktur eine weitgehende Abhangigkeit sowie erhebliche technische und finanzielle Ri-
siken einher. Aus diesem Grund empfiehlt der Rechnungshof, mittelfristig den Grad der
Abhangigkeit von externen IT-Dienstleistern zu reduzieren und die IT von ForstBW na-
her an die Standards der Landesverwaltung heranzufiihren. Sobald auf Landes- oder
Bundesebene geeignete Losungen zur Verfligung stehen, sollte ein Wechsel gepruft
werden.

Beitrag Nr. 10:
Forderung von Schulen an anerkannten Heimen (S. 112 ff.)
Abrechnungsriickstinde abbauen und Verfahrensvereinfachungen bei der Abstel-

lung der Lehrkrafte angehen

Mit rund 240 Mio. Euro férdert das Land jahrlich die Personal- und Sachkosten von 80
privaten Schulen an Heimen. Das Foérderverfahren, insbesondere die Berechnung der
Personal- und Sachkostenzuschusse, ist fir die Regierungsprasidien und Schultrager



sehr aufwendig, komplex und zeitintensiv. Das zur Unterstlitzung eingesetzte IT-Verfah-
ren erflllt die fachlichen Anforderungen nicht. Dies fuhrt zu Abrechnungsriickstanden
gegenlber den Schultragern. Die aufgeschobenen Zahlungsverpflichtungen fir den
Landeshaushalt belaufen sich auf rund 50 Mio. Euro. Hinzu kommt eine fachlich nicht zu
begrindende Teilung der Ressortzustandigkeiten: die Finanzierung erfolgt Uber das So-
zialministerium, die inhaltlich-fachliche Zustandigkeit liegt beim Kultusministerium. Fach-
und Finanzkompetenz sollten im Kultusministerium gebiindelt werden. Die Abrech-
nungsrickstande gilt es sukzessive, aber schnellstméglich abzubauen. Weitere Moglich-
keiten zur Verfahrensvereinfachung bei der Abstellung und Abrechnung der Lehrkrafte
sollten geprift werden.

Beitrag Nr. 11:

Foérderung netzdienlicher Photovoltaik-Batteriespeicher (S. 119 ff.)
Forderverfahren sollten digital und mit angemessenem Aufwand abgewickelt
werden

Das Land férderte Batteriespeicher in Verbindung mit Photovoltaik-Anlagen in zwei Auf-
lagen mit insgesamt 16 Mio. Euro. Einschlie3lich der Verwaltungskosten fiir die Abwick-
lung der Férderverfahren lagen die Ausgaben bei insgesamt 19,3 Mio. Euro. Der Rech-
nungshof stellte fest, dass die Verwaltungskosten bei der ersten Auflage des Pro-
gramms 16 Prozent, bei der Neuauflage 26 Prozent der bewilligten Fordersumme betru-
gen. Bei der Neuauflage wurde mehr als ein Viertel der Antrage abgelehnt, ein Grofteil
aufgrund ausgeschopfter Férdermittel. Dies verursachte einen hohen Verwaltungsauf-
wand, ohne zur Zielerreichung des Programms beizutragen. Bei der Neuauflage konnte
mit den MalRnahmen bereits vor Veroffentlichung der Férderbedingungen begonnen
werden, mit der Folge einer Antragsflut, welche zu Mitnahmeeffekten von 1 Mio. Euro
fuhrte. Diese MalRnahmen waren auch ohne eine Zuwendung des Landes umgesetzt
worden. Der Bearbeitungsaufwand fir Férderverfahren sollte optimiert werden und in ei-
nem angemessenen Verhaltnis zur Férderung stehen. Die Foérderverfahren sollten digi-
tal und moglichst medienbruchfrei abgewickelt werden.

Beitrag Nr. 12:
Abzug von auRergewohnlichen Belastungen nach §§ 33, 33b Einkommensteuergesetz

(Seite 127 ff.)

Risikomanagementsystem anpassen und Steuererklarungsvordruck verstandli-

cher gestalten

Nach § 33 Einkommensteuergesetz kdnnen bestimmte Aufwendungen, die z. B. durch
Behinderung, Krankheit, Pflegebedirftigkeit oder Todesfall verursacht werden, als au-
Rergewodhnliche Belastungen steuermindernd berticksichtigt werden. Pflegende kénnen



fur eine pflegebedirftige Person unter bestimmten Voraussetzungen einen Pflege-
Pauschbetrag geltend machen (§ 33b Einkommensteuergesetz).

Das Risikomanagementsystem liel} in den untersuchten Veranlagungszeitraumen 2020
und 2021 bei bestimmten auRergewodhnlichen Belastungen Aufwendungen von insge-
samt 24 Mio. Euro ungepruft zum Abzug zu. Dies war nicht sachgerecht, da eine Pri-
fung durch die Finanzadmter zu Steuermehreinnahmen in Millionenhdéhe geflhrt hatte.
Die Steuerpflichtigen beachteten vielfach nicht, wie flir gepflegte Personen eine Behin-
derung mit dem Merkzeichen ,H* (Hilflos) im Steuererklarungsvordruck einzutragen ist.
Dadurch wurde in mindestens 4.000 Fallen des Veranlagungsjahrs 2021 ein zu niedriger
Pflege-Pauschbetrag gewahrt.

Der Rechnungshof fordert, auf Bund-/Landerebene darauf hinzuwirken, dass das Risiko-
managementsystem geeignet ausgestaltet wird. Die Eintragungssystematik zum Pflege-
Pauschbetrag sollte baldmdglichst verstandlicher und birgerfreundlicher gestaltet wer-
den.

Beitrag Nr. 13:
Umgang der Steuerverwaltung mit digitalen Priiflisten (MUSt-Ubersichten) (Seite 131 ff.)

Digitale Priiflisten konsequent aufarbeiten

Zur maschinellen Uberwachung von Steuerfallen setzt die Steuerverwaltung ein IT-Ver-
fahren ein. Das Verfahren Gberwacht bestimmte, noch nicht endgiiltige Steuerfestset-
zungen und fasst die Uberwachungstatbestande u. a. in drei digitalen Priflisten zusam-
men. Diese Listen sind mindestens einmal jahrlich zu prifen. Dadurch soll sichergestellt
werden, dass gegebenenfalls bisher nicht realisierte Steuern noch erhoben werden kon-
nen. Das Ergebnis ist zu dokumentieren. Die Finanzamter kamen den Vorgaben der
Prifung und Dokumentation jedoch nur unzureichend nach. Fehlende oder unzutref-
fende IT-Eingaben sowie unterlassene Priifungshandlungen flihrten vielfach zu unbe-
grindeten Eintragen auf den Listen. Aufgrund der bestehenden Bearbeitungsdefizite ha-
ben die Listen inzwischen einen erheblichen Umfang angenommen.

Der Rechnungshof empfiehlt, eine konsequente Aufarbeitung durch Begleitung des Fi-
nanzministeriums sowie die entsprechende Schulung der Bediensteten.

Beitrag Nr. 14:
Besteuerung von Einklinften aus Land- und Forstwirtschaft (Seite 137 ff.)

Bearbeitungsqualitat verbessern und Grundstiicksverzeichnisse elektronisch
Ubermitteln

Die Bearbeitung der Steuerfalle mit Einklnften aus Land- und Forstwirtschaft ist in den
Finanzamtern zentralisiert. Zur Unterstitzung stehen den zustédndigen Bediensteten
Sachverstandige der Steuerverwaltung zur Verfiigung. Der Rechnungshof untersuchte



die Bearbeitung von Fallen mit Betriebsaufgaben, -Ubergaben oder -veraulierungen so-
wie mit Verauflierungen oder Enthahmen von Grundstlicken. Die Qualitat der Bearbei-
tung war unzureichend. Die Sachverstandigen der Steuerverwaltung werden nicht in
dem gebotenen Umfang zur Fallbearbeitung hinzugezogen. Die Steuerpflichtigen haben
detaillierte Verzeichnisse tUber ihre im Eigentum stehenden land- und forstwirtschaftlich
genutzten Grundstuicke zu flhren, sind dabei aber nicht verpflichtet, die Verzeichnisse
elektronisch an die Finanzamter zu tUbermitteln. Das ist unpraktikabel und fuhrt zu ver-
meidbarem Mehraufwand. Der Rechnungshof fordert, die Bearbeitungsqualitat zu ver-
bessern und die Bediensteten fir die Hinzuziehung der Sachverstandigen zu sensibili-
sieren. Das Ministerium sollte sich weiter mit Nachdruck daflr einsetzen, dass Land-
und Forstwirte ihre Grundstlicksverzeichnisse klinftig elektronisch an die Steuerverwal-
tung Ubermitteln.

Beitrag Nr. 15:
Ladepunkte fur Dienstwagen an Landesgebduden (S. 143 ff.)
Ausbau der landeseigenen Lade-Infrastruktur muss intensiviert werden

Bis 2030 will das Land 14.000 landeseigene Ladepunkte vorhalten. Bis dahin ist es je-
doch noch ein weiter Weg. Der Rechnungshof stellte weniger als 600 Ladepunkte auf
Grundstlicken des Landes fest (Stand 2022). Etwa die Halfte davon ist 6ffentlich nutz-
bar. Die anderen Ladepunkte sind nur fir Dienstfahrzeuge des Landes vorgesehen. Die
Betreibergesellschaft erhalt fir jedes Fahrzeug bzw. ,E-Parken-Karte“ monatlich 60
Euro (Flatrate) und fordert dartiber hinaus seit 2023 eine Betriebskostenpauschale von
129 Euro je Ladepunkt. Bei elektrischen Fahrleistungen von beispielsweise 500 Kilome-
ter je Monat flhrt dies zu Ladekosten, die um ein Vielfaches héher sind als an 6ffentli-
chen Ladepunkten. Viele Dienststellen haben daher die bereits geplante Errichtung ei-
nes eigenen Ladepunkts zurtickgestellt. Andere stellten die Nutzung der bereits errichte-
ten Ladepunkte wieder ein. Die Nutzung der Ladepunkte muss glnstiger und attraktiver
werden. Aulderdem muss der Ausbau der landeseigenen Lade-Infrastruktur intensiviert
werden.

Beitrag Nr. 16:
Leitungen Dritter im StraRenkorper von LandesstraRen (S. 151 ff.)

Das Land sollte ein landesweit einheitliches digitales Vertragsmanagement in der
StraBenbauverwaltung einfiihren

Im StralRenkdrper liegt insbesondere in Ortsdurchfahrten eine Vielzahl von 6ffentlichen
Ver- und Entsorgungsleitungen, z. B. fir Wasser, Abwasser, Strom. Bei MalRnahmen an
Landesstralen sind daher vielfach Leitungen Dritter mitbetroffen. Die Nutzung der Stra-
Ren durch Leitungen Dritter wird Gber Vertrage oder Bescheide zwischen dem Land als



Stralienbaulasttrager und dem flr die Leitungen verantwortlichen Unternehmen bzw.
der Kommune geregelt. Der Rechnungshof stellte fest, dass das Vertragsmanagement
der Stral’enbauverwaltung uneinheitlich und teilweise unzureichend ist. Es gibt keinen
hinreichenden Uberblick liber bestehende Vertrage und Leitungen, nur teilweise wird
eine Datenbank eingesetzt. Weiterhin wurden in einigen Fallen keine schriftlichen Ver-
trage abgeschlossen oder Kosten nicht eingefordert.

Das Verkehrsministerium sollte ein einheitliches digitales Vertragsmanagementsystem
einfihren, auf das alle Ebenen der Stralenbauverwaltung Zugriff haben.

Beitrag Nr. 17:

Wirtschaftlichkeit der Masterstudiengdnge an Hochschulen flir angewandte Wissen-
schaften und Universitaten in Baden- Wirttemberg (S.158 ff.)

Angebot von Studiengdangen an Nachfrage orientieren

Der Rechnungshof hat Gber 700 konsekutive Masterstudiengange an Universitaten und
Hochschulen fir angewandte Wissenschaften geprift. Hiervon verzeichneten tber 120

Masterstudiengange dauerhaft keine oder nur eine sehr geringe Nachfrage mit weniger
als 10 Immatrikulationen pro Jahr. Zudem werden einige gleiche oder ahnliche Studien-
gange in nachfrageschwachen Bereichen landesweit mehrfach angeboten. Aus Sicht
des Rechnungshofs ist es wirtschaftlich nicht vertretbar, dass einige Hochschulen dau-
erhaft Masterstudiengange anbieten, die auf keine oder fast keine Nachfrage stolen.
Die vorgehaltenen Ressourcen erzeugen nur wenig Nutzen und fehlen an anderer
Stelle. Gesetzgeber und Landesregierung sollten nach Auffassung des Rechnungshofs
sicherstellen, dass die Hochschulen auf die schwache Nachfrage durch Verzicht auf
diese Studiengéange, ihre Aufhebung oder die Konzentration von Fachern an einzelnen
Hochschulstandorten reagieren. Daflir schlagt der Rechnungshof eine Erganzung des
Landeshochschulgesetzes vor.

Beitrag Nr.18:

Stiftungsprofessuren und andere drittmittelfinanzierte Professuren an baden-wiirttem-
bergischen Hochschulen (S. 165 ff.)

Nachhaltige Finanzierung sicherstellen

Professuren und ihre Ausstattung werden an den staatlichen Hochschulen regelmaRig
aus den der Hochschule zugewiesenen Stellen und Haushaltsmitteln finanziert. Ergan-
zend besteht die Méglichkeit, Mittel privater oder kommunaler Stifter fur die Einrichtung
von Professuren und ihre Ausstattung einzuwerben (Stiftungsprofessuren). Daneben ha-
ben viele Hochschulen Professuren im Rahmen von Férderprogrammen (Programmpro-
fessuren) eingerichtet.
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Der Rechnungshof hat die im Studienjahr 2022/2023 bestehenden 94 Stiftungsprofessu-
ren und 146 Programmprofessuren untersucht und dabei insbesondere die Nachhaltig-
keit der Finanzierung gepruft. Insgesamt flielken den Hochschulen fiir Stiftungsprofessu-
ren und Programmprofessuren jahrlich rund 48 Mio. Euro zu. Die Prifung des Rech-
nungshofs ergab, dass die Hochschulen beim Einwerben dieser Professuren erfolgreich
sind. Die drittmittelfinanzierten Professuren stellen eine wichtige Erganzung von For-
schung und Lehre dar. Allerdings mussen die Hochschulen die Nachfinanzierung dieser
Professuren und ihrer Ausstattung nach Auslaufen der Stiftung bzw. Férderung verlass-
lich sicherstellen. Auch sollte das Wissenschaftsministerium die Hochschulen bei der
Einwerbung und Verwaltung dieser Professuren noch intensiver unterstutzen.

Beitrag Nr. 19:

Schauspielausbildung an der Hochschule fur Musik und Darstellende Kunst Stuttgart
und an der Akademie fur Darstellende Kunst Baden- Wirttemberg (S.171 ff.)
Verstarkte Kooperationen beider Einrichtungen empfohlen

Der Rechnungshof hat die Schauspielausbildung an der Hochschule fir Musik und Dar-

stellende Kunst in Stuttgart und die Schauspielausbildung an der Akademie fir Darstel-
lende Kunst in Ludwigsburg geprift. Nach Ansicht des Rechnungshofs ist es zweifelhaft,
ob die Grindung der Akademie fir Darstellende Kunst neben dem Angebot einer
Schauspielausbildung an der Musikhochschule notwendig war. Es wird jedoch aner-
kannt, dass beide Angebote, mit ihren unterschiedlichen Schwerpunkten nachgefragt
werden und ihren jeweiligen Absolventen sehr gute Aussichten auf dem Arbeitsmarkt
verschaffen. Der Rechnungshof empfiehlt den beiden Einrichtungen, kiinftig miteinander
zu kooperieren und Einsparpotenziale zu realisieren. Das Wilhelma-Theater in Stuttgart,
das zur Musikhochschule gehoért, sollte haufiger flr TheaterauffiUhrungen und Gastspiele
genutzt werden. Das Land sollte nach Auffassung des Rechnungshofs bei der Bemes-
sung der kiinftigen Férderung der Akademie flir Darstellende Kunst die vorhandenen
Rucklagen berlcksichtigen und auf eine starkere Beteiligung der Stadt Ludwigsburg an
den laufenden Kosten der Akademie hinwirken.

Beitrag Nr. 20:
Klimaschutz und Nachhaltigkeit beim staatlich geférderten kommunalen Hochbau

(S.179f1f.)

Forderprogramme nach gesetzlichen Zielen ausrichten

Nach dem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wrttemberg sollen
alle Férderprogramme fur kommunale Hochbaumafinahmen den Grundsatzen des
nachhaltigen Bauens Rechnung tragen. Der Rechnungshof prifte die Umsetzung dieser
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Vorschrift bei verschiedenen Hochbauférderprogrammen und flihrte eine stichprobenar-
tige Auswertung einzelner MaRnahmen durch. Dabei wurde festgestellt, dass nur we-
nige Forderprogramme des Landes flir den kommunalen Hochbau den Grundsatzen
des nachhaltigen Bauens Rechnung tragen. Weiterhin ist mit dem vom Land entwickel-
ten digitalen Planungswerkzeug N!BBW eine sichere Erfolgs- und Wirkungskontrolle in
Bezug auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit nicht méglich, da eine Uberpriifung der ein-
getragenen Daten durch einen unabhangigen Dritten oder einen im N!BBW angelegten,
qualitativen Plausibilitatscheck nicht vorgesehen ist. Der Rechnungshof empfiehlt, das
Bewertungssystem N!BBW zugunsten eines nach der Grolie der Zuwendungsbaumal3-
nahme differenzierten Systems aufzugeben oder so anzupassen, dass es den Forder-
ressorts eine wirksame Erfolgs- und Wirkungskontrolle hinsichtlich der Grundsatze des
nachhaltigen Bauens ermaoglicht.

Die komplette Denkschrift 2024 als PDF-Dokument, zahlreiche weitere Informationen
sowie sdmtliche Pressemitteilungen des Rechnungshofs finden Sie im Internet unter:

www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de
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