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Einzelplan 13: Ministerium ftr Verkehr

Forderung von nichtbundeseigenen Eisenbahnen
nach dem Landeseisenbahnfinanzierungsgesetz
(Kapitel 1303)

Guterverkehrsstrecken mit geringen Frachtvolumen sowie sogenannte
Entwicklungsstrecken sollten mit den knappen Férdermitteln nur dann
gefordert werden, wenn sie eine realistische Perspektive fir einen re-
gelmaBigen Schienenverkehr und ein Mindestfrachtvolumen nachwei-
sen kénnen.

Auf die 100-Prozent-Férderung bei Sonderprogrammen sollte verzich-
tet werden.

1 Ausgangslage

In Baden-Wirttemberg gibt es 20 nichtbundeseigene Unternehmen, die
offentliche Eisenbahninfrastrukturen betreiben. Deren Eigentiimer sind priva-
te oder 6ffentliche Unternehmen beziehungsweise die 6ffentliche Hand
(Gemeinden, Stadte, Kreise). Die Infrastruktur der nichtbundeseigenen
Eisenbahnen umfasst nach Angaben des Ministeriums 860 km &ffentliche
Eisenbahnstrecke sowie Eisenbahnanlagen in Binnenhé&fen, in Anlagen des
kombinierten Verkehrs sowie 340 nicht 6ffentliche Gleisanschliisse von In-
dustrie- und Gewerbegebieten.

Unterschieden wird zwischen Personen- und Guterverkehrsstrecken sowie
sogenannten Entwicklungsstrecken. Bei Entwicklungsstrecken wurde der
regulére Betrieb eingestellt. Sie werden derzeit weder im Personen- noch im
Guterverkehr regelméRig genutzt. Das Land strebt an, dass diese erhalten
werden, um eine zukinftige regelmaflige Nutzung offenzuhalten.

Nichtbundeseigene Eisenbahninfrastrukturunternehmen erhalten vom Land
Zuwendungen nach dem Landeseisenbahnfinanzierungsgesetz. Bewilli-
gungs- und Zabhlstelle ist das Ministerium fur Verkehr.

Im Rahmen des ,,Oberbauprogramms* férdert das Land MalRBhahmen der
Instandhaltung und Erneuerungsinvestitionen. Es stellt fur alle Streckenarten
dafir jahrlich Mittel bereit (2015 und 2016 jeweils 8 Mio. Euro). Zusétzlich
hat das Land 2015 fiur das Sonderprogramm ,Nachhaltige Ertlichtigung der
Infrastruktur" und 2016 fur das Sonderprogramm ,Fahrgastseitige Maf3nah-
men" jeweils 10 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. 2017 ist das Sonderpro-
gramm ,Bahnfunk" geplant. Der Fordersatz fur das ,Oberbauprogramm®
betragt 75 Prozent und fir die Sonderprogramme 100 Prozent der bewillig-
ten zuwendungsfahigen Ausgaben.
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Der Rechnungshof priifte die Abwicklung der gesamten Forderung. Einbe-
zogen wurden 87 Verfahren der Jahre 2009 bis 2015 zur Férderung von 17
verschiedenen Eisenbahninfrastrukturunternehmen.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Fordergrundsétze sind nicht vorhanden

Eine Zuwendungsrichtlinie oder Férdergrundsatze gibt es nicht. Einzelheiten
zum Forderverfahren, die zuwendungsfahigen MaRnahmen fiir das ,Ober-
bauprogramm® und die Zweckbindung der Férderung hat das Ministerium fir
Verkehr in Vermerken geregelt. Der Fordersatz fur das ,,Oberbauprogramm?®
ergibt sich aus den Erlauterungen im Staatshaushaltsplan.

2.2 Konkrete Forderziele werden nicht festgelegt

Das Ministerium fr Verkehr hat fur die Férderung Gibergeordnete politische
Ziele festgelegt: Verkehre sollen von der Straf3e auf die Schiene verlagert
und Kfz-bedingte Verkehrs- und Umweltbelastungen verringert werden. Das
Ministerium hat diese Programmaziele jedoch nicht konkretisiert: Weder in
den Bewilligungsbescheiden des ,,Oberbauprogramms” noch der Sonder-
programme wird bestimmt, was mit der Zuwendung konkret erreicht werden
soll.

2.3 Entwicklungsstrecken und schwach ausgelastete Guterverkehrs-
strecken werden ohne Priifung des Potenzials geférdert

Zuwendungen erhalten alle nichtbundeseigenen Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen, die einen Antrag stellen. Die Auslastung der Strecke hat auf
die H6he der Zuwendung keinen Einfluss.

Das Land hat 2013 die Forderung auf sogenannte Entwicklungsstrecken
ausgedehnt. Auf diesen findet heute ausschlieZlich Ausflugs- und Touris-
musbahnbetrieb statt. Das Land will diese Infrastrukturen fir eine mégliche
kunftige Nutzung mit regelméaRigem Personen- oder Guterverkehr erhalten
und Streckenstilllegungen mit Entwidmungen vermeiden. Es macht jedoch
keine Vorgaben, in welchem konkreten Zeitraum und in welchem Umfang
ein regelmafiger Verkehr zu entwickeln ist. Nachweise oder Konzepte fiir
die perspektivische Entwicklung der Strecken werden fur die Férderung nicht
gefordert.
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Der Zweckverband Kandertalbahn erhélt seit 2013 fur die Eisenbahninfra-
struktur der Kandertalbahn (Haltingen - Kandern) Zuwendungen. Das Minis-
terium hatte die Strecke 2013 zur Entwicklungsstrecke erklart. Regelmaiiger
offentlicher Personennahverkehr findet nicht statt. Lediglich in den Som-
mermonaten verkehren sonntags historische Zuge.

Abbildung 1: Haltepunkt Hammerstein an der Kandertalbahn

Ein weiteres Ziel des Landes ist es, Glterverkehre von der Stral3e auf die
Schiene zu verlagern. Die Guterverkehrsstrecken sollen in einem nutzungs-
fahigen Zustand erhalten werden. Das Frachtaufkommen der Vorjahre wird
herangezogen, um die Héhe der Zuwendung zu berechnen. Die Bewilligun-
gen enthalten jedoch keine Vorgaben, welches Frachtvolumen kinftig min-
destens erreicht werden soll. Tatsachlich haben auf den meisten Giterver-
kehrsstrecken der Verkehr und das Frachtvolumen in den letzten Jahren
abgenommen. Dies fuhrt dazu, dass das Land Giterverkehrsstrecken for-
dert, auf denen nur in geringem Umfang beziehungsweise tiberhaupt kein
Eisenbahnverkehr mehr stattfindet:

So erhielt z. B. die Ablachtalbahn GmbH in den vergangenen Jahren regel-
mafig Zuwendungen fir die Giterverkehrsstrecke zwischen Mengen, Saul-
dorf und Stockach (Ablachtalbahn). Die Strecke zwischen Mengen und
Sauldorf wird aktuell nur von einem Unternehmen genutzt. Auf dem Stre-
ckenabschnitt zwischen Sauldorf und Stockach gibt es keinen Eisenbahn-
verkehr. Fur die Sanierung dieses Streckenabschnitts hatte das Land 2009
aus dem Konjunkturpaket Il 5 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.
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Abbildung 2: Guterverkehrsstrecke der Ablachtalbahn GmbH
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2.4 Bemessung der Zuwendungen ist nicht transparent

Die Forderantrage fur das ,,Oberbauprogramm® umfassen wiederkehrende
Instandhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen, die die meisten Unternehmen
an ihren eigenen mittelfristigen Sanierungsprogrammen ausrichten. Mit den
Sonderprogrammen werden in der Regel ausschlielich Investitionsmal3-
nahmen gefordert.

Da die Haushaltsmittel immer geringer sind als die beantragten Zuwendun-
gen, hat das Ministerium fur die einzelnen Forderprogramme Berechnungs-
modi entwickelt, um die zuwendungsfahigen Ausgaben zu reduzieren. Es
handelt sich um reine Rechenmodelle ohne Beriicksichtigung der Notwen-
digkeit und Dringlichkeit der Férderung. Gegenliber den Zuwendungsemp-
fangern werden diese Rechenmodelle nicht offengelegt.

Die Bewilligung der Zuwendung erfolgt trotz reduzierter Fordersumme sum-
marisch fur alle beantragten Ma3nahmen. Die Entscheidung, welche Mal3-
nahmen mit den bewilligten Mitteln umgesetzt werden, bleibt den Zuwen-
dungsempfangern tberlassen.

2.5 Sonderprogramm 2015 und , Oberbauprogramm® sind nicht klar
abgegrenzt

Als Abgrenzung des ,,Oberbauprogramms* zum Sonderprogramm 2015
,Nachhaltige Ertiichtigung der Infrastruktur" legte das Ministerium fest, dass
laufende Unterhalts- und Instandsetzungsarbeiten sowie kleinere Maf3nah-
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men aus den reguldren Haushaltsmitteln und gréRere Malinahmen aus den
Sondermitteln geférdert werden sollen. In den Férderakten sind die Ent-
scheidungskriterien fiir die Zuordnung zu einem bestimmten Programm nicht
dokumentiert. Gleichartige MaBnahmen wurden ohne nachvollziehbare
Grinde manchmal dem einen und manchmal dem anderen Programm zu-
geordnet. Das Ministerium hat dadurch fur gleiche Fordertatbestande unter-
schiedliche Fordersatze angewandt.

So haben fiir die Beseitigung von Schlammestellen vier Unternehmen Zu-
wendungen beantragt. Bei zwei Unternehmen hat das Ministerium diese
MaRnahme dem Sonderprogramm und bei zwei Unternehmen dem ,,Ober-
bauprogramm?® zugeordnet. Durch die Zuordnung zum Sonderprogramm
erhielt ein Unternehmen eine Foérderung von 90.000 Euro. Bei Zuordnung
zum ,Oberbauprogramm® hatte es wegen des geringeren Fordersatzes und
der Kiirzung durch das Rechenmodell 50.000 Euro weniger Zuwendungen
erhalten.

2.6 100-Prozent-Foérderungen der Sonderprogramme nicht nachvoll-
ziehbar

Die 100-prozentige Forderung der zuwendungsfahigen Ausgaben bei den
Sonderprogrammen ist nicht nachvollziehbar. Es ist nicht ersichtlich, dass
hier ein groReres Landesinteresse als beim allgemeinen ,,Oberbaupro-
gramm* vorliegt. Ebenso ist nicht belegt, dass der Zuwendungszweck nur
bei Ubernahme samtlicher zuwendungsféhiger Ausgaben erreicht wird.

3 Empfehlungen
3.1 Forderrichtlinien erstellen

Das Ministerium fir Verkehr sollte anhand der ,Grundsétze fiir Zuwendungs-
richtlinien" Forderrichtlinien fir die Férderung nichtbundeseigener Eisenbah-
nen erstellen. Darin sind mindestens die Zuwendungsziele und Zuwen-
dungsvoraussetzungen, der Zuwendungszweck, die Finanzierungsart, die
zuwendungsfahigen MalRnhahmen und Ausgaben sowie die Hohe der Zu-
wendung festzulegen.

3.2 Forderziele konkretisieren und Erfolgskontrollen durchfihren

Der Rechnungshof hélt es fiir erforderlich, die bisher allgemein gehaltenen
Forderziele zu konkretisieren. Insbesondere bei der Bewilligung von Investi-
tionsmafinahmen, die Uber eine Instandhaltung hinausgehen, ist das For-
derziel konkret zu bestimmen.

Das Ministerium sollte, wie in § 2 Landeseisenbahnfinanzierungsgesetz
vorgesehen, einen Finfjahresplan fir die zu férdernden Vorhaben aufstel-
len.
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Durch Erfolgskontrollen ist zu priifen, ob die mit der Zuwendung angestreb-
ten Ziele erreicht worden sind. Die Zuwendungsempféanger haben im Ver-
wendungsnachweis die Zielerreichung nachzuweisen.

3.3 Nachweise zur Perspektive sogenannter Entwicklungsstrecken
und bei Guterverkehrsstrecken fordern

Die Zuwendungen fir Entwicklungsstrecken und Giiterverkehrsstrecken sind
mit zeitlichen und inhaltlichen Vorgaben fir die Entwicklung der Strecke, des
Verkehrs und des Frachtaufkommens zu verbinden. Werden diese Vorga-
ben wiederholt verfehlt, sollte die weitere Férderung wegen Perspektiviosig-
keit eingestellt werden.

3.4 Zuwendungsféhige Ausgaben pauschalieren und Festbetrags-
finanzierung einfihren

Fur die Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben regt der Rechnungs-
hof an, anstelle der bisherigen Berechnungsgrundlagen und Rechenmodelle
ein standardisiertes Verfahren mit Pauschalen fiir die zuwendungsfahigen
Ausgabepositionen einzufuhren.

Fur regelmaRig wiederkehrende InstandhaltungsmaflRnahmen wie Schwel-
lenaustausch, das Instandsetzen von Weichen und Vegetationsarbeiten
sollte eine Pauschale je Abrechnungseinheit festgelegt werden. Dariliber
hinaus sollte auch fiir InvestitionsmaRnahmen die Einfilhrung von Pauscha-
len fir die Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben gepruft werden. Die
Zuwendungen sind als Festbetrag zu bewilligen.

3.5 Sonderprogramme klar abgrenzen und auf 100-Prozent-
Forderungen verzichten

Sonderprogramme missen vom ,Oberbauprogramm® klar abgegrenzt sein
und getrennt abgewickelt werden. Der ,De-luxe-Fordersatz von 100 Prozent
der zuwendungsfahigen Ausgaben bei Sonderprogrammen sollte deutlich
reduziert werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Verkehr fihrt aus, dass mit der Férderung von Entwick-
lungsstrecken die Infrastruktur von derzeit noch schwach ausgelasteten
Strecken mit Entwicklungspotenzial erhalten und verbessert werden solle.
Voraussetzung fur eine starkere Nutzung von Strecken sei deren Qualitat.
Die Einstufung als Entwicklungsstrecke sei in Zusammenarbeit mit der Nah-
verkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg erfolgt. Auf eine Férderung von
Guterverkehrsstrecken kdnne das Land keinesfalls verzichten, um eine Ver-
lagerung von Guterverkehren von der Schiene auf die StraRe zu verhindern.
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Fir den Erhalt und den Ausbau von Infrastruktur kénne die aktuelle Auslas-
tung nicht als alleiniger MaRRstab gelten.

Bei der Férderung nach dem Landeseisenbahnfinanzierungsgesetz handele
es sich nicht um eine Projektférderung im eigentlichen Sinn. Vielmehr sei
Ziel, die Eisenbahninfrastrukturen im Land zu verbessern und Streckenstill-
legungen zu vermeiden. Das Ministerium werde jedoch kiinftig bei der Bewil-
ligung die Umsetzung gréRerer InvestitionsmalRnahmen als konkrete For-
derziele definieren.

Eine Férderung von 100 Prozent der zuwendungsféhigen Ausgaben bei den
Sonderprogrammen 2015 und 2016 sei erforderlich gewesen, da die nicht-
bundeseigenen Eisenbahnen bei der Programmhdéhe von 10 Mio. Euro zur
Finanzierung eines Eigenanteils von 25 Prozent nicht in der Lage waren. Die
Umsetzung der MaRnahmen sei im Interesse des Landes erfolgt. Beim Son-
derprogramm 2017 fiir den Bahnbetriebsfunk werde der Fordersatz auf

75 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben begrenzt.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Forderung, Zuwendungen fir Entwick-
lungsstrecken und Guterverkehrsstrecken mit zeitlichen und inhaltlichen
Vorgaben fiir die Entwicklung der Strecke, des Verkehrs und des Frachtauf-
kommens zu verbinden.

Es geht nicht darum, unreflektiert auf die Forderung dieser Strecken zu ver-
zichten. Eine Férderung ohne Nachweis einer realistischen Perspektive fir
einen regelmagigen Schienenverkehr oder ein Mindestfrachtvolumen ist
aber nicht zu vertreten. Angesichts der knappen Férdermittel ist es nicht
hinnehmbar, dass einerseits Bahnen ohne wirtschaftlichen und infrastruktu-
rellen Nutzen Uber viele Jahre gefordert werden, und andererseits Bahnen,
welche die Last des taglichen oéffentlichen Personennahverkehrs und Giiter-
verkehrs bestreiten, nicht mehr in der Lage sind, den Eigenanteil fir die
nachhaltige Ertlichtigung der Infrastruktur zu leisten.
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