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Einzelplan 12: Allgemeine Finanzverwaltung

Festsetzung von Hinterziehungszinsen
(Kapitel 1201)

Die Arbeitsqualitat der Finanzamter beim Festsetzen von Hinterzie-
hungszinsen ist unzureichend. Selbst bei einer vorsichtigen Schatzung
ist davon auszugehen, dass landesweit Zinsausfalle in zweistelliger
Millionenh6he eingetreten sind. Um die Arbeitsqualitat zu verbessern,
sollten die Veranlagungsstellen geschult und die IT-Unterstiitzung op-
timiert werden.

1 Ausgangslage

Hinterzogene Einkommensteuern sind nach § 235 Abgabenordnung zu ver-
zinsen. Dies gilt unabhangig davon, ob der Steuerpflichtige strafrechtlich
belangt wird oder gegeniiber dem Finanzamt mit strafbefreiender Wirkung
Selbstanzeige erstattet. Der Zinssatz betrégt fur jeden vollen Monat 0,5 Pro-
zent der hinterzogenen Steuern. Der Zinslauf beginnt mit dem Eintritt der
Steuerverkiirzung. Er endet mit der Zahlung der hinterzogenen Steuern.

Hinterziehungszinsen sind sowohl auf die hinterzogenen Jahressteuern als
auch auf hinterzogene Vorauszahlungen festzusetzen. Anzurechnen sind
die Nachzahlungszinsen nach § 233a Abgabenordnung, soweit sie fur den-
selben Zeitraum festgesetzt werden. Solche Zinsen fallen an, wenn Ein-
kommensteuern mehr als 15 Monate nach Ablauf eines Veranlagungszeit-
raums nachgezahlt werden.

Auch hinterzogene Solidaritatszuschlage sind zu verzinsen.

Bei friiheren Prifungen hatte die Finanzkontrolle immer wieder festgestellt,
dass Finanzamter hinterzogene Steuern nicht oder unzutreffend verzinst
hatten. Der Rechnungshof untersuchte deshalb 2016 zusammen mit den
staatlichen Rechnungsprifungsamtern landesweit, wie die Steuerverwaltung
Hinterziehungszinsen festsetzte.

Wir haben bei neun Finanzamtern insgesamt 167 Falle gepruft, in denen
zwischen 2012 und 2014 Einkommensteuern von mindestens 25.000 Euro
hinterzogen wurden.
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2 Prufungsergebnisse

2.1 Festsetzung von Hinterziehungszinsen

In der nachfolgenden Tabelle sind die Zahl der gepriften und der beanstan-
deten Falle, die Fehlerquote sowie der Zinsausfall dargestellt. Sie gliedert
zudem die Beanstandungen in Fehler bei der Verzinsung der Vorauszahlun-
gen und bei der Verzinsung der Jahresbetrage auf.

Tabelle: Zahl der gepriften und der beanstandeten Falle, Fehlerquote sowie
Zinsausfall, gegliedert nach Jahresbetragen und Vorauszahlungen

Anzahl Fehlerquote Zinsausfall
(in Prozent) (in Mio. Euro)
Falle gepruft 167
Falle beanstandet 167 100 1,3
Davon
- wegen fehlender oder fehler- 164 98,2 11
hafter Vorauszahlungshinter-
ziehungszinsen
- wegen fehlender oder fehlerhafter 103 61,7 0,2
Jahresbetragshinterziehungs-
zinsen

In allen untersuchten 167 Féllen war die Festsetzung der Hinterziehungszin-
sen zu beanstanden. Der dadurch eingetretene Zinsausfall betragt 1,3 Mio.
Euro.

In diesen Fallen versdaumten die Finanzamter fast ausnahmslos, Zinsen auf
hinterzogene Vorauszahlungen festzusetzen. Der Ausfall betragt insoweit
1,1 Mio. Euro. In mehr als 60 Prozent der untersuchten Félle hatten die Fi-
nanzamter auch die hinterzogenen Jahresbetrage an Einkommensteuern
und an Solidaritatszuschlagen liberwiegend nicht und im Ubrigen fehlerhaft
verzinst. Der dadurch eingetretene Zinsausfall betragt 0,2 Mio. Euro. Fal-
sche Zinsfestsetzungen beruhten iberwiegend auf unzutreffend ermittelten
Zinszeitraumen oder auf der fehlerhaften Anrechnung von Nachzahlungs-
zinsen.

2.2 IT-Unterstiutzung

Zinsen auf hinterzogene Einkommensteuern und Solidaritatszuschlage mis-
sen regelmafig fir bis zu zehn Veranlagungszeitraume ermittelt werden. Die
Berechnung ist aufwendig. Den Finanzamtern steht hierfrr keine hinreichen-
de IT-Unterstlitzung zur Verfligung.

Fur Hinterziehungszinsen gibt es zwar ein elektronisches Formular. Die fir
die Zinsberechnung erforderlichen umfangreichen Daten miissen aber von
den Bediensteten weitgehend selbst ohne technische Unterstiitzung ermittelt
und eingegeben werden.

119



Durch ein weiteres elektronisches Formular wird seit Mai 2016 die Berech-
nung der anzurechnenden Nachzahlungszinsen unterstiitzt. Aber auch die
hierzu notwendigen Daten miissen vom Bearbeiter ermittelt und eingegeben
werden.

Eines der gepriften Finanzamter setzt eine selbstentwickelte elektronische
Arbeitshilfe ein. Mit dieser kénnen Hinterziehungszinsen sowohl auf hinter-
zogene Jahresbetrage als auch auf hinterzogene Vorauszahlungen weitge-
hend maschinell berechnet werden.

2.3 MalRnahmen der Oberfinanzdirektion Karlsruhe

Die Oberfinanzdirektion Karlsruhe thematisierte die Festsetzung von Hinter-
ziehungszinsen gegeniber den Finanzamtern mehrfach. Sie wies in ver-
schiedenen Niederschriften und Verfigungen auf die geltende Rechtslage
hin und erorterte mogliche Fallkonstellationen. Flachendeckende Schulun-
gen der Bediensteten fanden bisher jedoch nicht statt.

2.4 Informationsaustausch zwischen Straf- und BulRgeldsachenstel-
len und Veranlagungsstellen

Die Straf- und BuRRgeldsachenstellen informieren die Veranlagungsstellen
mittels elektronischer Vordrucke, wenn sie ein Strafverfahren einleiten oder
ein solches abschlieRen. Diese Vordrucke enthalten standardmé&Rig einen
Textbaustein mit dem Hinweis, dass Hinterziehungszinsen festzusetzen
sind.

In zahlreichen Fallen hatten die Straf- und BuR3geldsachenstellen diesen
Textbaustein aus dem Vordruck entfernt. So erhielten die Veranlagungsstel-
len lediglich in zwei Dritteln der von uns hierzu untersuchten Fallen tber-
haupt einen solchen Hinweis.

Der entsprechende Textbaustein weist nur allgemein auf Hinterziehungszin-
sen hin. Dass solche Zinsen auch auf hinterzogene Vorauszahlungen fest-
zusetzen sind, ist nicht ausdriicklich erwahnt. Zur Verzinsung der Solidari-
tatszuschlage sieht lediglich der Vordruck Uber die Einleitung des Strafver-
fahrens einen Hinweis vor.

2.5 Landesweite Bedeutung der Ergebnisse

Zwischen 2010 und 2014 haben sich bei den Finanzamtern in Baden-
Wirttemberg zahlreiche Steuerpflichtige selbst angezeigt. Allein wegen
Steuerhinterziehung im Zusammenhang mit Kapitalanlagen in der Schweiz
und in Liechtenstein gingen landesweit mehr als 26.000 Selbstanzeigen ein.
Das Ministerium fir Finanzen schatzt die in diesen Fallen hinterzogenen
Steuern auf mehr als 600 Mio. Euro.

In den gepruften 167 Fallen hatten die Steuerpflichtigen Einkommensteuern
und Solidaritatszuschlage von insgesamt 19,8 Mio. Euro hinterzogen. Die in
diesen Fallen nicht festgesetzten Hinterziehungszinsen beliefen sich auf
1,3 Mio. Euro.
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Das finanzielle Ergebnis unserer Priifung lasst sich zwar nicht im Wege
einer Hochrechnung auf alle Féalle mit Steuerhinterziehung tUbertragen. Vor
dem oben dargestellten Hintergrund ist dennoch - selbst bei einer vorsichti-
gen Schatzung - davon auszugehen, dass landesweit Zinsausfalle in zwei-
stelliger Millionenhdhe eingetreten sind.

3 Empfehlungen

Der Rechnungshof empfiehlt, bei hinterzogenen Steuern die gesetzlich vor-
gesehenen Hinterziehungszinsen vollstandig und richtig zu erheben. Im
Einzelnen sollte die Steuerverwaltung folgende Maflinahmen ergreifen.

3.1 Zinsfestsetzung in nicht verjahrten Fallen priifen

Aufgrund der zu erwartenden hohen finanziellen Auswirkung sollte in allen
noch nicht verjahrten Fallen gepriift werden, ob noch Hinterziehungszinsen
festzusetzen sind. Bestehende Zinsanspriiche sollten die Finanzamter
rechtzeitig vor Eintritt der Festsetzungsverjahrung realisieren.

3.2 Bedienstete der Veranlagungsstellen schulen

Die Bediensteten der Veranlagungsstellen sollten zur Festsetzung von Hin-
terziehungszinsen, insbesondere hinsichtlich Vorauszahlungen, geschult
werden. Die Thematik sollte auBerdem in einem Leitfaden zusammenfas-
send dargestellt werden.

3.3 IT-Unterstitzung optimieren

Die Berechnung und Festsetzung der Zinsen sollte weitestgehend automati-
siert werden. Grundlage hierfiir kbnnte die von einem Finanzamt bereits
entwickelte elektronische Arbeitshilfe sein.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Finanzen erhebt gegen die Feststellungen und Empfeh-
lungen des Rechnungshofs keine Bedenken.

Es teilt mit, die Finanzamter seien im November 2016 angewiesen worden,
verjahrungsbedrohte Félle noch vor Ablauf 2016 zu erledigen.

Die Oberfinanzdirektion Karlsruhe arbeite kontinuierlich daran, bei den Fi-
nanzamtern die Bedeutung der Hinterziehungszinsen hervorzuheben. Ge-
plant sei, die Festsetzung von Hinterziehungszinsen bei den Fachbespre-
chungen 2017 als Themenpunkt fortzubilden.
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Das von einem Finanzamt verwendete Tabellenkalkulationsprogramm soll
noch optimiert und anschlieRend bei samtlichen Finanzamtern eingesetzt
werden.

Die Vordrucke zum Informationsaustausch zwischen Straf- und BuRgeldsa-
chenstellen und Veranlagungsstellen seien optimiert worden. Sie werden
den Finanzamtern zum nachstmdéglichen Termin zur Verfliigung gestellt.
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