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Kapitel 1465 Allgemeine Aufwendungen fir die Fachhochschulen

Forderung der nichtstaatlichen Fachhochschulen

Die Landeszuschiisse zur Deckung der laufenden Aufwen-
dungen nichtstaatlicher Fachhochschulen sollten bei allen
gefdrderten Studiengéangen pauschaliert werden. Die in eini-
gen Fallen fehlerhaften Férderbescheide sollten zumindest
fur die Zukunft korrigiert werden. Eine notwendige zahlen-
maRige Begrenzung der gefoérderten Studienplatze ist
jeweils rechtzeitig vorzunehmen.

1 Vorbemerkung
1.1 Ausgangslage

Im Land Baden-Wiirttemberg gibt es eine Vielzahl privater Studienangebote. Neben
sieben privaten Hochschulen auf universitarem Niveau bieten elf private FH Studien-
moglichkeiten an. Diese FH wurden nach Malligabe des Fachhochschulgesetzes
(FHG) durch Beschluss der Landesregierung staatlich anerkannt. Die von ihnen
erteilten Zeugnisse kénnen dadurch die gleichen Berechtigungen verleihen wie die
der staatlichen FH.

Die staatliche Anerkennung kann erteilt werden, wenn die Hochschule eine Reihe
von Voraussetzungen erfiillt. So muss z.B. die Einrichtung staatlichen FH gleich-
wertig sein; im Regelfall muss eine Mehrzahl von nebeneinander bestehenden oder
aufeinander folgenden Studiengdngen bei der Hochschule allein oder im Verbund
mit anderen Einrichtungen des Bildungswesens vorhanden sein. Der Umfang der
Lehrverpflichtungen und die Vergiitung des Lehrpersonals dirfen von den Regelun-
gen im o6ffentlichen Bereich nicht wesentlich abweichen. Die finanziellen Verhaltnisse
des Tragers der Einrichtung missen erwarten lassen, dass die notwendigen Mittel
zum Betrieb der FH bereitgestellt werden.

Das Studienangebot der privaten Fachhochschulen war vormals vorrangig auf den
Bereich des Sozialwesens konzentriert. Inzwischen bieten die derzeit 48 Stu-
diengange vermehrt auch Facher aus den Bereichen Betriebswirtschaft, Informatik
und Wirtschaftsingenieurwesen an.

1.2 Grundlagen der Férderung

Das Land gewahrt staatlich anerkannten FH nach Mal’gabe des FHG ggf. eine staat-
liche Finanzhilfe. Das Gesetz sieht dabei eine Férderung nach ,,altem“ und nach
~,neuem“ Recht vor.
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Nach ,altem Recht* wird im Wege der Besitzstandswahrung Trégern der bereits vor
Oktober 1987 staatlich anerkannten Fachhochschulen fir die in diesem Zeitpunkt
eingerichteten Studiengdnge ein gesetzlicher Anspruch auf Gewéhrung einer
Finanzhilfe eingeraumt (8 101a FHG), wenn bestimmte Voraussetzungen erfullt sind.
So muss die FH auf gemeinnitziger Grundlage arbeiten und geeignet sein, unter
Zugrundelegung der staatlichen Ausbauplane fiir den Hochschulbau das staatliche
Hochschulwesen auf Dauer zu entlasten.

Bis zum Jahr 1997 setzte sich die vom MWK festgelegte Finanzhilfe aus einem An-
teil von 60 % der laufenden Personal- und Sachaufwendungen sowie von 30 % der
Mietaufwendungen der FH zusammen (8§92 FHG i.d.F. vom 04.06.1982). Ab dem
Jahr 1998 wurde die Finanzhilfe grundlegend umgestaltet. Auf der Basis des Ab-
rechnungsbescheids fur das Jahr 1996 ermittelt das MWK bei jeder Hochschule eine
jahrliche Pauschale je Studierenden, die — jahrlich fortgeschrieben — mit der Zahl der
Studierenden des jeweiligen Abrechnungsjahres vervielfacht wird. Die Einfiihrung
dieses pauschalierten Forderverfahrens sollte eine Verwaltungsvereinfachung sowie
eine hdhere Planungssicherheit bei den nichtstaatlichen FH bewirken.

Far die nach Oktober 1987 staatlich anerkannten Studiengange bzw. FH wird ggf.
staatliche Finanzhilfe nur nach MalRgabe des StHpl. gewéahrt (892 FHG - ,neues
Recht”); somit besteht danach kein Rechtsanspruch auf Finanzhilfe. Seit dem Jahr
1994 erhalten Einrichtungen, denen seither die staatliche Anerkennung als FH erteilt
wurde, Uberhaupt keine Finanzhilfe des Landes mehr. Die Landesregierung hatte
damals beschlossen — und diesen Beschluss seither zum wiederholten Mal bestéa-
tigt —, bei der Einrichtung neuer nichtstaatlicher FH keine Finanzhilfe zu gewahren.
Das gilt grundséatzlich auch bei der Erweiterung des Studienangebots in FH, die
bereits vor 1994 staatlich anerkannt worden waren.

1.3 Umfang der Forderung

Fur die Férderung der nichtstaatlichen FH wurden allein im Kap. 1465 Tit. 684 92 im
Zeitraum von 1996 bis 2000 folgende Betrage veranschlagt bzw. verausgabt:

Ubersicht 1
Umfang der Finanzhilfe in den Jahren 1996 — 2000

Haushaltsjahr Soll Ist
Tsd. €
1996 9.460 8.970
1997 9.820 10.030
1998 10.070 9.870
1999 10.380 10.245
2000 10.630 11.550

Neben der jahrlichen anteiligen Férderung der Personal- und Sachaufwendungen
erhielten einzelne FH auch gezielt eine Sonderforderung des Landes. Diese Forde-
rungen wurden fur UmbaumaRnahmen der Hochschulen oder zur Behebung von
finanziellen Problemen geleistet. Die hierfiir verausgabten Mittel stammten z.T. aus
Investitionstiteln des StHpl. oder aus dem Etat der ehemaligen (landeseigenen) Ge-
sellschaft fir Kultur- und Wissenschaftsforderung Baden-Wiirttemberg (GKW).

Mit der Finanzhilfe des Landes bestreiten die geforderten nichtstaatlichen FH einen
erheblichen Teil ihrer laufenden Aufwendungen. Daneben tragen die von der Mehr-
zahl der FH in unterschiedlicher Hohe erhobenen Studiengebihren zur Deckung
ihrer Kosten bei. Nach einer Umfrage des MWK aus dem Jahr 1998 unter allen
geforderten nichtstaatlichen FH reichten diese von 28 bis 307 €/Monat.
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2 Prufungsfeststellungen
2.1 Bemessung der Férderung

Die bis 1997 guiltigen gesetzlichen Vorgaben fir die Férderfahigkeit der den nicht-
staatlichen FH entstandenen Aufwendungen waren stringent. So konnten neben
30 % der gezahlten Mieten die Personal- und Sachaufwendungen der FH héchstens
in Hohe der entsprechenden Ausgaben fir die vergleichbaren Studiengénge staat-
licher FH mit 60 % gefdrdert werden. Gleichwohl wurden die gesetzlichen Vorgaben
bei den Personalkosten relativ grof3ziigig ausgelegt und bessere als die tatsach-
lichen Verhaltnisse im staatlichen Hochschulbereich zu Grunde gelegt. So wurde bei
der Bemessung des Verhaltnisses von hauptamtlich lehrenden Professoren zu Lehr-
beauftragten von 90:10 ausgegangen und ggf. auch bezuschusst; demgegenuber
ermittelte das Ministerium im Jahre 1997 im staatlichen Bereich ein tatsachliches
Verhaltnis von 70:30. Ebenso wurden bei einzelnen FH bessere Stellenverhaltnisse
als nach den fir staatliche FH geltenden Stellenobergrenzen toleriert; auch dies
fuhrte zu einer weiteren Erhéhung der an die nichtstaatlichen FH ausgezahlten For-
dermittel.

Da die Abrechnungsbescheide 1996 als Basis fur die im Jahr 1998 eingefiihrte Pau-
schale je Studierenden zu Grunde gelegt wurden, haben diese zu Gunsten der nicht-
staatlichen FH vorgenommenen Berechnungen auch Auswirkungen fiir die zukinf-
tige Forderung der nichtstaatlichen Fachhochschulen.

Bei der Einflihrung der Pauschale wurden Regelungen getroffen, die eine weitere
Erhéhung der Finanzhilfe zur Folge hatten. So konnten nun unbesetzte Stellen des
Jahres 1996 in die Forderung einbezogen werden. Gleichzeitig wurde der Basis-
betrag der Pauschale fir jede FH um 40 % ihrer laufenden Sachaufwendungen des
Jahres 1996 erhoht. Diese zusatzliche Férderung bewirkt nach Berechnungen des
MWK seit 1998 jahrliche Mehrkosten in H6he von insgesamt iber 0,5 Mio. €. Durch
diese Erhéhung der Landesférderung sollte zum einen ein Ausgleich dafiir geschaf-
fen werden, dass bestimmte Kosten der nichtstaatlichen Einrichtungen nicht in die
Forderung einbezogen werden konnten, wenn sie bei staatlichen FH nicht anfielen
(z.B. Versicherungskosten). Ebenfalls sollte nach Auffassung des MWK beriicksich-
tigt werden, dass die privaten Einrichtungen an den z.T. umfangreichen Sonderpro-
grammen des Landes fur die staatlichen Hochschulen nicht partizipieren.

Die Hochschulen, die im Rahmen der Férderung nach altem Recht bereits mit der
Pauschalierung vertraut sind, beurteilten gegentiber dem RH dieses Fordersystem
ausnahmslos positiv. Insbesondere hat sich die Verfahrensdauer erheblich verkirzt;
dauerte es bis zum Forderjahr 1997 mitunter mehrere Jahre, bis das MWK auf Grund
der Vielzahl zu bearbeitender Unterlagen einen (riickwirkenden) Forderbescheid
erlassen konnte, werden seit Einfiihrung der Pauschalierung die Férderbescheide
zeitnah erlassen.

Vier nichtstaatliche FH erhalten fur einzelne Studiengénge Finanzhilfen des Landes
lediglich nach MaRgabe des StHpl. (neues Recht), d.h. im Rahmen der jeweils
verfigbaren Haushaltsmittel. Sie haben damit keinen Anspruch auf die dauerhafte
Gewahrung eines Zuschusses. Die Finanzhilfe wird fur die einzelnen Studiengéange
z.Z. in unterschiedlicher Form berechnet. Auch hier beabsichtigt das MWK mittel-
fristig die Einflhrung des pauschalierten Abrechnungsmodells.

2.2 Fehlerhafte Ermittlung der Finanzhilfe

Der RH hat die Foérderung von drei nichtstaatlichen FH gepriift, die nach unter-
schiedlichem Recht gefdrdert werden. Im Jahr 1999 standen den Einrichtungen
folgende Fordermittel zur Verfigung:
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Ubersicht 2
Umfang von Férdervolumen und Kostendeckungsgrad
Einrichtung Finanzhilfe 1999 Finanzhilfe je Kostendeckungsgrad
Studierenden 1999 der Landesmittel 1999
£ £

FHA 1.305.838 5.830 67 %

FHB 441.835 2.124 49%

FHC 814.810 2.791 60 %

Der RH stellte bei der Uberpriifung der Berechnungen, die das MWK der Férderung
zu Grunde legte, eine z.T. fehlerhafte Ermittlung der den drei Einrichtungen gewéhr-
ten Finanzhilfen fest.

Bei einer FH wurden im Vorjahr noch erkennbar getrennt ausgewiesene Personal-
kosten, die vom MWK explizit als nicht férderféahig bewertet wurden, im Folgejahr
bezuschusst, weil die FH sie als Position unter den allgemeinen Personal- und Sach-
kosten verbucht hatte. AuRerdem wurden Gber mehrere Jahre samtliche geltend
gemachten Mietkosten der FH geftrdert, obwohl diese einen — von der FH nicht aus-
gegliederten — Anteil nicht forderfahiger Kosten enthielten. Die FH erhielt hierdurch
rd. 29.000 € zu viel an Fordermitteln.

Bei einer anderen FH wurden beispielsweise die gesamten Honorare von Mitarbei-
tern, die neben ihrer Tatigkeit fir die FH mit einem Teil ihrer Arbeitszeit auch bei
einem auf dem Gelande der FH befindlichen eigenstandigen Unternehmen tétig
waren, in die Landesférderung einbezogen. Dabei ergaben sich Personalkosten in
Hohe von fast 21.000 €, die aus der Berechnung der Landesférderung 1996 fur die
FH hatten ausgegliedert werden missen. Da diese Kosten auch der Berechnung der
pauschalierten Forderung ab 1998 zu Grunde lagen, wirkt sich die Gberhdhte Forde-
rung der FH im Jahr 1996 auf alle zukinftigen Landeszuschiisse aus.

Wiederum bei einer anderen FH wurden z.B. fiir die Festsetzung der Pauschale ab
1998 nachtraglich zusatzliche Personalstellen bei der Zuschussberechnung zu
Grunde gelegt, obwohl dies bei strikter Beachtung der Vorschriften nicht méglich
gewesen ware. Im Ubrigen wich das MWK bei der Ermittlung des férderfahigen Lehr-
bedarfs von den bis zur Einfuhrung der Pauschalierung zu Grunde zu legenden Vor-
gaben (Berechnung nach der Kapazitatsverordnung) ebenfalls zu Gunsten der FH
ab. Es bertcksichtigte nicht die sog. Schwundquote und legte pauschal Deputats-
ermalligungen des hauptamtlichen Lehrpersonals zu Grunde, obwohl tatséachlich
keine ErmafRigungen eingerdaumt waren. Dies fiihrte zu einer héheren Zahl forderféahi-
ger Lehrstellen. Diese Berechnungsweise wirkt sich auch nach Umstellung auf die
Pauschale weiterhin aus und fuhrt zu einer jahrlichen Mehrférderung von tiber 76.000
€. Dass die der Forderung zu Grunde gelegte Kapazitat an Lehrkraften Gberhoht ist,
wird dadurch bestétigt, dass von dem geférderten Lehrpersonal rd. 1 Personenjahr
fir die Durchfiihrung eines nicht geforderten Studiengangs eingesetzt wird; im Ubri-
gen ergab sich zwischen SS 1998 und WS 2001/2002 eine Unterschreitung des Lehr-
deputats der Professoren, die im Durchschnitt etwa dem Deputat einer ganzen Lehr-
kraft pro Semester entspricht.
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2.3 Einfiihrung internationaler Studiengange

An den staatlichen FH des Landes werden in vermehrtem Umfang Bachelor- und
Master-Studiengange eingerichtet. Auch im nichtstaatlichen FH-Bereich wird eine
solche Erweiterung des Studienangebots in Betracht gezogen. Die Einfihrung der-
artiger neuer Studiengange bedarf einer eigenstandigen staatlichen Anerkennung
nach §89 Abs. 1 Satz 2 FHG. Das gilt auch dann, wenn diese Studiengange durch
Umstrukturierung bestehender Diplomstudiengange geschaffen werden. Eine még-
liche Forderung kdme dann nur geméall 892 FHG — nach MaRgabe des StHpl. — in
Betracht. Allerdings ist die Gewahrung von Finanzhilfe bei der Einrichtung neuer als
auch bei der Erweiterung bestehender Studiengénge derzeit auf Grund der erwéahn-
ten Beschlussfassung der Landesregierung faktisch ausgeschlossen.

Wegen dieser Situation richten sich die Bemuhungen der nichtstaatlichen FH um
internationale Ausrichtung von Studiengangen auf Kooperationen mit auslandischen
Einrichtungen. Die nichtstaatlichen FH miissen im Rahmen derartiger Kooperationen
Studieninhalte und -strukturen auf das Programm des Partners abstimmen, der den
jeweiligen Abschlussgrad verleiht. Dadurch wiederum werden tendenziell die Stan-
dards nicht erfullt, die fur eine staatliche Anerkennung dem Grunde nach gefordert
werden. Und zwar missen die bei staatlichen FH fiir die Durchfiihrung eigenstandi-
ger Bachelor- oder Masterstudiengénge geltenden ,,Eckwerte des MWK fir die Ge-
nehmigung von BA- und MA-Studiengédngen an den baden-wirttembergischen
Hochschulen* aus dem Jahr 1999 erfiillt sein. Diese beruhen auf Strukturvorgaben
der Kultusministerkonferenz; sie enthalten Bestimmungen zu Voraussetzungen, Aus-
gestaltung und Umfang der Studienprogramme.

2.4 Sonderférderungen

Im Gegensatz zu den Ubrigen nichtstaatlichen FH erhielt eine FH neben dem
Zuschuss zu den laufenden Aufwendungen mehrere Male zusétzliche Mittel durch
das Land. Als Zuwendung des Landes zu den Umbau- und Erstausstattungs-
kosten erhielt diese FH im Jahr 1990 einen Betrag von tber 1,5 Mio. €. Daran an-
schlielend erhielt die FH im Jahr 1993 vom Land zwei Sonderzahlungen in Héhe von
rd. 1,1 Mio. € und rd. 306.000 €. Mit den Zahlungen sollte eine Konsolidierung der
sich damals in erheblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindenden Einrichtung
erreicht werden. Im Jahr 1998 erhielt die FH neben ihrer laufenden Foérderung eine
weitere Zahlung des Landes in Hohe von rd. 204.000 €. Diese war das Ergebnis
eines auRergerichtlichen Vergleichs zwischen der Einrichtung und dem Land.

2.5 Evaluation der FH

Bei Neuerteilung einer staatlichen Anerkennung hat das MWK ab dem Jahr 2001 sein
bisheriges Verfahren verandert. Die Anerkennung wird der Einrichtung zunachst
befristet erteilt. Die Dauer der Befristung ist abhangig von den angebotenen Stu-
diengangen. Nach Ablauf dieser ersten Phase muss sich die FH einer Evaluation
unterziehen.

Die Mdglichkeit zur Evaluation einer staatlich anerkannten FH ist in 891 Abs. 6 FHG
geregelt. Danach sind die von den nichtstaatlichen FH im Rahmen ihrer Aufgaben
erbrachten Leistungen auf Verlangen des Ministeriums entsprechend den Vorgaben
des §4a FHG durch Eigen- und Fremdevaluation zu bewerten. Die Kosten hierfur
muss der Trager der Einrichtung Gbernehmen. Bisher hat das MWK noch bei keiner
der geforderten FH eine Evaluation verlangt; nach Auskunft des Ministeriums soll
dies zu einem noch unbestimmten Zeitpunkt geschehen.

2.6 Festsetzung einer Hochstzahl an geférderten Studienplatzen

Im Dezember 2000 wurde dem MWK bekannt, dass die Anzahl der Studierenden
an einer nichtstaatlichen FH im Vergleich zum Vorjahr um rd. 12 % gestiegen war.
Die Landesférderung an die FH erhohte sich dadurch fur das Jahr 2000 um rd.
322.000 €. Daruber hinaus planten zwei weitere nichtstaatliche Einrichtungen einen
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weiteren Ausbau ihrer Studienplatze, was eine erneute Steigerung der staatlichen
Finanzhilfen zur Folge gehabt hatte. Das MWK machte deshalb von der in §101a
Abs. 5 Satz 2 FHG vorgesehenen Mdoglichkeit einer ,,Deckelung® Gebrauch und
setzte, nach einer im Marz 2001 erfolgten Anhoérung der jeweiligen Trager, fur jeden
nach altem Recht geforderten Studiengang im Juni 2001 eine Hoéchstzahl von zu
bezuschussenden Studienplatzen bis zum Jahr 2002 fest. Die Deckelung erfasste
auch das bereits laufende Jahr 2001. Nach Auffassung des MWK waére es den FH
dennoch moglich gewesen, ihre Planungen fur das hinsichtlich der Aufnahme von
Studierenden bedeutsamere WS 2001/2002 darauf noch in vollem Umfang einzu-
stellen.

3 Bewertung

3.1 Nach Auffassung des RH kdnnen die nichtstaatlichen FH im Lande derzeit eine
sinnvolle Erganzung zum staatlichen Hochschulbereich darstellen. Die dort angebo-
tenen Studiengange bereichern das Facherspektrum und werden in der Regel von
Studierenden gut nachgefragt.

Bei der Finanzierung der nichtstaatlichen FH soll die Finanzhilfe des Landes allenfalls
eine Komplementéarférderung darstellen. Die privaten Hochschulen sollten ihren
Haushalt soweit wie mdglich mit sonstigen Einnahmen bestreiten. Dies ergibt sich
aus dem Wortlaut der vor Einfilhrung der Pauschalierung maRgeblichen Vorschrift
des §92 FHG (Fassung 1982), in der lediglich in bestimmtem Umfang Férderungen
von Aufwendungen der nichtstaatlichen Einrichtungen vorgesehen und nach der
z.B. keine Forderungen von Investitionen moglich waren. Auch die Landesregierung
vertritt heute die Auffassung, dass private Hochschulen prinzipiell privat zu finanzie-
ren sind.

Vor diesem Hintergrund kann die Forderung der nach altem Recht bezuschussten
FH fur diese als durchaus vorteilhaft bezeichnet werden. Sowohl die im Rahmen der
Forderberechnung vorgenommene Festlegung des Professorenanteils im Verhaltnis
zu Lehrauftragsstunden von 90:10 als auch die Nichtberiicksichtigung von Stellen-
obergrenzen staatlicher Vergleichsfachhochschulen sind auch nach Auffassung von
MWK bzw. FM eine grofRziigige Rechtsauslegung. Die im Rahmen der Umgestaltung
der Finanzhilfe ab 1989 eingefiihrten Regelungen tber die Einbeziehung unbesetzter
Stellen und die nochmalige Erhdhung des Basisbetrags um 40% der Sach-
kosten des Jahres 1996 stellten eine weitere Beguinstigung im Umfang von mehr als
0,5 Mio. €/Jahr dar. Die Handhabung, Sonderausgaben der nichtstaatlichen FH und
die Nichteinbeziehung der Einrichtungen in die staatlichen Férderprogramme durch
eine Erhdhung der staatlichen Finanzhilfe zu kompensieren, erscheint nicht
zwingend.

3.2 Wegen der vom RH festgestellten Fehler bei der Ermittlung der Finanzhilfe fir
die untersuchten FH wird das MWK insbesondere die Mdglichkeit der (ggf. auch
riickwirkenden) Anderung der jeweiligen Bescheide (iber die Gewahrung staatlicher
Finanzhilfe gemal § 101a FHG zu prifen haben. Zumindest sollte die Bemessung der
zutreffenden Pauschale je Studierenden und damit die rechtmaRige Hohe der
Finanzhilfe fir zukiinftige Jahre erreicht werden.

3.3 Die Umstellung der Landesférderung nach altem Recht in ein pauschaliertes
Forderverfahren hat sich bewahrt und zu héherer Planungssicherheit fiir die nicht-
staatlichen FH wie auch zu einer effizienteren Durchfiihrung des Forderverfahrens
gefuhrt. Die Absicht des MWK, die Forderung mittelfristig auch fir nach neuem
Recht geforderte Studiengéange in pauschalierter Form abzuwickeln, erscheint daher
prinzipiell ein sachgerechter Ansatz. Die Besonderheiten der einzelnen FH konnten
und kénnen durch die spezifische Pauschale weitgehend beriicksichtigt werden.
Uberforderungen oder Mitnahmeeffekte sind bei sorgfaltiger Festlegung der Pau-
schale derzeit nicht zu befurchten.
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3.4 Das derzeitige Forderverfahren fir nichtstaatliche FH erweist sich bei den Rah-
menbedingungen fir die Einfihrung neuer Studiengénge als ,,unflexibel“. Den Hoch-
schulen ist eine Umstrukturierung ihres bestehenden Studienangebots ohne finan-
zielle Nachteile nicht mdglich. Wenn die Hochschulpolitik des Landes die Einfiihrung
neuer Studiengange nach dem Bachelor-Master-Modell anstrebt und dies wegen
ihrer Reformimpulse fur den gesamten Hochschulbereich des Landes auch im nicht-
staatlichen Hochschulbereich befiirwortet, missten Uberlegungen fiir eine entspre-
chende Anderung oder Erganzung der Forderkautelen angestellt werden. Fiir die
Madglichkeit, die bestehende Finanzhilfe auf einen neuen BA/MA-Studiengang umzu-
schichten, sollten eindeutige Regelungen getroffen werden. Ein verdecktes, mehr
oder weniger unkontrollierbares Umschichten von Férdermitteln bisher anerkannter
und geforderter Studiengange auf derartige neue Studiengdnge muss vermieden
werden.

Dabei ist auch zu beachten, dass die im Rahmen von Kooperationen mit auslandi-
schen Hochschulen eingerichteten internationalen Studiengéange sich in ihrer Ausge-
staltung wesentlich von den Programmen an staatlichen Hochschulen unterscheiden
kénnen, die nach den Regularien von KMK bzw. MWK durchgefiihrt werden.

3.5 Die Evaluation neu anerkannter nichtstaatlicher FH kann ein geeignetes Instru-
ment zur Qualitatssicherung der dort angebotenen Lehrinhalte darstellen. Das MWK
sollte gerade fir die mit Landesmitteln geférderten Hochschulen baldmdglichst eine
Evaluation veranlassen. Dabei lieRRe sich zugleich — wie es 8§ 91 Abs. 1 FHG vorsieht —
prifen, ob die Voraussetzungen, die bei der staatlichen Anerkennung vorliegen
mussten, auch heute noch gegeben sind. Weiterhin kénnten in diesem Zusammen-
hang auch die Auswirkungen des geringeren Bestandes an hauptamtlichen Lehr-
kraften oder der bei einigen FH anzutreffenden seltenen Prasenz der Dozenten auf
die Qualitat der jeweiligen Lehrangebote bewertet werden.

3.6 Bei der gewahrten Finanzhilfe je Studierenden liegt eine der untersuchten FH
deutlich tber dem Niveau der beiden anderen FH. Diese weist auch den héchsten
Kostendeckungsgrad durch die Landesforderung auf. Dariliber hinaus hat die Ein-
richtung im Vergleich zu den tbrigen geférderten nichtstaatlichen Fachhochschulen
die meisten Sonderzuwendungen des Landes erhalten. Fir manche dieser Zahlun-
gen erscheint eine Verpflichtung des Landes bzw. ihre Angemessenheit (auch unter
Gleichbehandlungsgesichtspunkten) zumindest zweifelhaft. Demgegeniber geht
diese FH davon aus, in der Vergangenheit stets benachteiligt worden zu sein.

3.7 Die (nach §101a Abs. 5 FHG mdégliche) Festsetzung einer Hochstzahl an gefor-
derten Studienplatzen sollte nicht erst in einem laufenden Studienjahr — und damit
2.T. ruckwirkend - vorgenommen werden. Die Vorgehensweise des MWK im Jahr
2001 stellte sich fiur einige FH als problematisch und unter Dispositionsgesichts-
punkten nachteilig dar. Einzelne FH haben im Herbst 2000 fir das WS 2000/2001
bereits mehr Studenten zugelassen als nunmehr fir die Jahre 2001 und 2002 bezu-
schusst werden. Auch ein Absenken im SS 2001 ff. war bzw. ist aus Griinden einer
moglichst konstanten Jahrgangsstarke nur eingeschrankt méglich.

Eine derartige Vorgehensweise lieBe sich vermeiden, wenn das MWK vor Beginn
eines Semesters bzw. der endgultigen Zulassung der Studenten eine regelmafige
Abfrage Uber die beabsichtigte Zahl der Neuzulassungen vornimmt.

4 Empfehlungen

Far die kunftige Forderung der nichtstaatlichen FH empfiehlt der RH folgende Maf3-
nahmen:

— Auch fiir alle nach neuem Recht geférderten Studiengéange sollte ein pauscha-
liertes FOorderverfahren eingerichtet werden. Es ist zu prufen, ob bei der Pauscha-
lierung bezuglich einer Dynamisierung ein einheitliches Verfahren in Betracht
kommt.



- 239 -

— Die vom RH festgestellten fehlerhaften Férderbescheide sollten — soweit mdg-
lich — korrigiert werden; bei Forderungen nach altem Recht sind die hierauf auf-
bauenden Pauschalen zu dndern. Etwaige Ruckforderungsanspriche des Landes
sind vom MWK zu prifen. Im Falle der Feststellung kiinftiger Pauschalen sollte ein
Zusatz erwogen werden, der die Pauschale unter ,,den Vorbehalt der Nachpriifung
nach Festsetzung“ (analog §164 Abs. 1 Abgabenordnung) stellt. In den darauf
folgenden jahrlichen Bescheiden sollte ein Zusatz Verwendung finden, wonach
»ein Forderbescheid geandert werden kann, soweit die Bemessung einer Pau-
schale, die der Berechnung des Zuschusses zu Grunde liegt, geéandert wird“ (ana-
log §175 Abs. 1 Nr.1 AO).

— Im Fall einer kiinftigen Forderung neu eingerichteter Bachelor-/Master-Stu-
diengange an den nichtstaatlichen FH ist auf Grundlage der laufenden Finanzhilfe
eine kostenneutrale Losung anzustreben.

— Das MWK sollte die gefoérderten nichtstaatlichen FH evaluieren lassen.

— Bei zukiinftigen Entscheidungen tber Sonderférderungen (z.B. fir Investitionen
oder in finanziellen Notlagen) oder die Ausnahme von getroffenen Regelungen
(z.B. Festsetzung der Hochstzahl der zu bezuschussenden Studienplatze) sollte
eine (wiederholte) Bevorzugung einzelner FH unterbleiben.

— Das MWK sollte nach Ablauf der Festsetzung der Hochstzahl an geférderten Stu-
dienplatzen im Jahr 2003 eine ggf. erforderliche ,,Deckelung” rechtzeitig — vor
Beginn des jeweiligen Semesters — auf der Basis der Zahl der von den nichtstaat-
lichen FH beabsichtigten Neuzulassungen und der zur Verfliigung stehenden
Haushaltsmittel vornehmen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das MWK hat mitgeteilt, dass es die Bezuschussung ,,nichtférderfahiger Kosten*
aufklaren und ggf. Uberzahlte Zuschussbetrage zurtickfordern wird. Beziiglich der
Ermittlung der Grundlagen fir die Forderung der einen FH weist es darauf hin, dass
es in den langen und schwierigen Verhandlungen bei der Umstellung auf die pau-
schale Bezuschussung bewusst auf ,,spitze* Abrechnungen verzichtet habe.

Zur Durchfiihrung von Evaluationen bemerkt das Ministerium, dass im Jahr 2002
eine der geférderten FH im Zusammenhang mit dem Antrag auf Einrichtung sechs
zusatzlicher Studiengange aufgefordert worden sei, eine Begutachtung durch den
Wissenschaftsrat durchfiihren zu lassen. Auch bei den anderen nichtstaatlichen FH
werde kunftig vor der Anerkennung neuer Studiengénge eine solche Begutachtung
von aufien Voraussetzung sein.

Die Festsetzung von Hdchstzahlen an geforderten Studienplatzen werde das Minis-
terium in Zukunft jeweils rechtzeitig vornehmen.

6 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht den Stellenwert der bisherigen Forderung nichtstaatlicher
Fachhochschulen und die Schwierigkeiten des Ministeriums in der Handhabung der
Forderung einzelner Fachhochschulen. Er héalt aber nach wie vor die Ermittlung der
Fordergrundlagen — auch bereits vor der Umstellung auf die pauschale Bezuschus-
sung — teilweise fiir unzutreffend. Im Ubrigen sollte nach Auffassung des RH nicht
nur bei neu anerkannten, sondern auch bei allen bestehenden geforderten Stu-
diengangen eine Evaluation — sukzessive — durchgeftihrt werden. Nur hierdurch
kénnte auch nachtraglich erforderlicher Korrekturbedarf bei eingerichteten Stu-
diengangen erkannt werden.



