Kapitel 0706 Vermessungswesen

Prufung der Vermessungsverwaltung

Bei der Umwandlung der Vermessungsverwaltung in einen
Landesbetrieb haben Zusté&ndigkeitsprobleme beim Auf-
gabeniibergang zu Einnahmeverlusten von rd. 200.000 € ge-
fuhrt. Wesentliche organisatorische Malinahmen, etwa die
Aufldsung von Dienststellen und die Einfilhrung einer auf-
tragsbezogenen Kosten- und Leistungsrechnung, haben
sich zeitlich erheblich verzégert.

Wie sich die beschlossene Erhdhung des Anteils der 6ffent-
lich bestellten Vermessungsingenieure bei der Erledigung
von Vermessungsauftrdgen auf den Landesbetrieb auswir-
ken wird, ist bisher zahlenmafig nicht benannt. Es fehlen
insoweit inhaltliche und zeitliche Zielvorgaben.

Bei kinftigen Umwandlungen sind fur die Steuerung der
Umwandlung und die Erfolgskontrolle geeignete Mess-
grofRen des Ist- und Sollzustandes festzulegen.

1 Ausgangslage
Der Ministerrat hat eine Reform der Vermessungsverwaltung mit den Zielsetzungen

- langerfristige Erhéhung des Anteils Offentlich bestellter Vermessungsingenieure
(ObV) auf 80 % (17.07.1995),

— Umwandlung in einen Landesbetrieb nach § 26 LHO (04.12.1995),

— Auflésung von insgesamt 27 Vermessungsamts-Dienststellen und ihre Integration
in die jeweiligen Hauptamter (05.05.1997)

beschlossen.
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Die Vermessungsverwaltung wurde entsprechend dem Ministerratsbeschluss vom
04.12.1995 durch Verwaltungsvorschrift zum 01.03.1996 in einen Landesbetrieb um-
gewandelt. Er ist inzwischen eine insgesamt funktionierende Einheit mit (It. Jahres-
abschluss 1999) 2.761 Vollzeitkraften, Ertragen von 60,7 Mio. €, Aufwendungen von
152,0 Mio. € und einem Jahresfehlbetrag von 91,3 Mio. €.

Teilweise Uberlagert und verzégert wurde die Umsetzung dieser Beschliisse durch
einen Ministerratsauftrag vom 06.10.1997 an das FM, die weitere Privatisierung des
Landesbetriebs Vermessung zu priiffen und eine Konzeption vorzulegen. Durch
das im Mai 1999 vorgelegte Gutachten des FM, das der Ministerrat am 19.07.1999
gebilligt hat, sind weitergehende Privatisierungsiiberlegungen schlieilich zugunsten
einer angestrebten Optimierung des Landesbetriebs zu einem (vorlaufigen) Ende
gekommen.

Der RH hat aus Anlass der Prifung eines Vermessungsamts die zwischenzeitliche
Umsetzung dieser Vorgaben nadher untersucht und dazu die nachfolgenden Fest-
stellungen getroffen.

2 Prufungsfeststellungen und Bewertungen
2.1 Umwandlung in einen Landesbetrieb

Bei der Griindung des Landesbetriebs gab es Ubergangsprobleme und Verzégerun-
gen, die zumindest teilweise vermeidbar gewesen wéren.

2.1.1 Mahnversaumnisse

Zum 01.01.1997 wurde das Rechnungswesen auf kaufméannische Buchfuhrung um-
gestellt; die Zustandigkeit fur das Rechnungswesen wechselte von der Landesober-
kasse zum Landesbetrieb. Eine hohe Zahl von Mahn- und Vollstreckungsféllen
wurde mit Gbernommen. Wegen anfanglicher Arbeitsiiberlastung hat der Landes-
betrieb in den Jahren 1997 und 1998 Mahnungen erst mit einer Verspétung von bis
zu neun Monaten verschickt. Dadurch konnten fir diesen Zeitraum keine Verzugs-
zinsen mehr erhoben werden. Der durch den Zinsverlust entstandene Schaden kann
nicht mehr genau beziffert werden, liegt aber nach Uberschlagiger Berechnung bei
rd. 200.000 £.

2.1.2 Kosten- und Leistungsrechnung

Zwar wurde bereits in einer Kabinettsvorlage des WM vom 23.01.1997 die Absicht
bekundet, ,im Laufe des Jahres 1997 die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ein-
zufihren®, tatséchlich erfolgte dies jedoch erst zum 01.01.2000. Die mehr als zwei-
jahrige Verzdgerung steht nach Auskunft des Landesvermessungsamts in Zusam-
menhang mit dem Abschluss der Reorganisation der Vermessungsverwaltung. Da
die Aufbauorganisation Grundlage fur die Bildung von Kostenstellen ist, hatte eine
frihere Einflihrung einen zusétzlichen Anpassungsaufwand erfordert.

Mit Ausnahme der Kartographie ermdglicht die KLR allerdings auch in ihrer jetzigen
Form keine gesicherten Aussagen zur auftragsbezogenen Kostendeckung. Kosten-
trager sind ndmlich nicht die einzelnen Auftrage bzw. Produkte, sondern deren Ge-
samtheit (z.B. Baulandumlegungen, Gebaudeaufnahmen, Stralenvermessungen,
Grenzfeststellungen).

2.1.3 Synergieeffekte der Umwandlung

2.1.3.1 In den Entscheidungen des Ministerrats zur Umwandlung der Vermessungs-
verwaltung wurden keine auf Kennzahlen basierenden operationalen Ziele formuliert.
Im Ministerratsbeschluss vom 17.07.1995 wurde zwar die Erwartung ausgesprochen,
»dass der Kostendeckungsgrad in der gesamten Vermessungsverwaltung durch eine
betriebswirtschaftlich orientierte Organisationsform des 6ffentlichen Rechts verbes-
sert werden kann“. Diese Erwartung wurde jedoch nicht nachprufbar durch mess-
bare GrolRen konkretisiert, erst recht wurden keine zeitlichen Vorgaben fir die Ziel-
erreichung gemacht.
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2.1.3.2 Die Anderung der Wirtschaftsform (von kameralistischem auf kaufmanni-
sches Rechnungswesen) stellte eine Zasur dar: Die (friiheren) Ausgaben/Einnahmen
sind mit den (jetzigen) Aufwendungen/Ertragen nicht vergleichbar. Verlassliche Aus-
sagen, was die Umwandlung konkret bewirkt hat, sind folglich nicht ohne weiteres
mdglich. Die Vergleichbarkeit hatte z.B. durch eine Umrechnung (Uberleitungsrech-
nung) ermoglicht werden kénnen, die jedoch nicht gemacht wurde.

Um festzustellen, inwieweit sich die Umwandlung positiv auf das Betriebsergebnis
auswirkte, hat der RH eine Uberleitungsrechnung ex post erstellt. In Abstimmung mit
dem Landesvermessungsamt wurde die Doppik auf die Kameralistik zurtickgefuhrt.
Dies war nur mit gewissen Unscharfen mdoglich, weil verschiedene Einflussfaktoren
nur mit unverhaltnismagig hohem Aufwand oder nicht mehr zuverlassig zu ermitteln
waren. In der Tendenz konnten — abweichend vom ,,unbereinigten* Vergleich zwi-
schen Haushaltsrechnung und Bilanz — folgende Ergebnisse abgeleitet werden:

Die Gesamtausgaben, insbesondere aber die Personalausgaben, sind von 1995
bis 1999 in etwa konstant geblieben, wéahrend sich die Einnahmen deutlich erhéht
haben. Das Defizit hat sich hierdurch insgesamt verringert, wie Schaubild 1 zeigt.

Schaubild 1
Jahresergebnisse nach Uberleitungsrechnung
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Wegen der nicht ausreichend tief gegliederten Erléskonten bzw. fehlender KLR war
eine genauere Analyse der Einnahmensteigerung nicht méglich. Ganz Giberwiegend
ist sie nach Ubereinstimmender Einschatzung von RH und Landesvermessungsamt
auf die in diesem Zeitraum erhodhte Zahl von Gebaudeaufnahmen zurtckzufuhren,
die regelmalig einen vergleichsweise hohen Kostendeckungsgrad aufweisen.

Der Gesamt-Kostendeckungsgrad hat sich nach der nachtraglich erstellten und mit
Unscharfen behafteten Uberleitungsrechnung von 1995 bis 1999 von rd. 42 % auf
rd. 47,3 % erhoht. Die Produktivitat nahm entsprechend zu (s. Ubersicht 1).
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Ubersicht 1
Jahr 1995 1996 1997 1998 1999
Ausgaben/Vollkraft (€) 40.632 41.782 41.846 43.343 43.760
Einnahmen/Vollkraft (€) 17.058 17.255 17.857 20.419 20.707
Kostendeckungsgrad,
Einnahmen: Ausgaben (in %) 41,98 41,30 42,67 4711 47,32

Die Grinde fir die (moglicherweise nur voribergehende) Produktivitdtserh6hung
werden letztlich offen bleiben miissen, weil sie sich wegen des zeitlichen Abstands
nicht mehr zweifelsfrei ermitteln lassen. Vieles spricht jedoch nach den Feststellun-
gen des RH und den eigenen Aussagen der Vermessungsverwaltung dafur, dass die
Erhdéhung der Produktivitat maRgeblich auf die zuvor genannte erhdhte Zahl von Ge-
baudeaufnahmen und die damit verbundene Einnahmensteigerung (Sonderfaktor)
zuriickzufiihren war, die zeitlich mit dem vorgegebenen Personalabbau einherging.
Beide Faktoren sind véllig unabhangig von der gewahlten Unternehmens- und Wirt-
schaftsform.

2.2 Reduzierung der Zahl der Dienststellen

Nach dem Ministerratsbeschluss vom 05.05.1997 und der vom Ministerrat am
29.09.1997 beschlossenen Anordnung der Landesregierung uber Sitze und Bezirke
der staatlichen Vermessungsamter (GBI. S. 403) sollten 27 Dienststellen aufgelost
und in die Hauptamter integriert werden, allerdings nur ,,im Rahmen der zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel“. Erhebliche zeitliche Verzdgerungen entstanden
durch die vom Ministerrat veranlasste weitergehende Privatisierungsdiskussion. Ein
erst im August 2000 - also Uber drei Jahre nach dem Ministerratsbeschluss — vom
FM aufgestellter Zeitplan fur alle aufzulésenden Dienststellen sieht drei Stufen vor. Im
Gegensatz zu den ersten beiden Stufen (mit insgesamt 13 sog. schnellen Fallen) ist
in der dritten Phase (,,Ldsungsmaoglichkeiten einer evtl. dritten Umsetzungsstufe®)
die Auflésung von insgesamt neun Dienststellen zeitlich nicht terminiert. Die Integra-
tion zweier weiterer Dienststellen aus der ersten und zweiten Phase ist erst fur das
Jahr 2006 geplant. Bis Dezember 2001 wurden nach Mitteilung des Landesvermes-
sungsamts sieben Dienststellen aufgeldst und in die jeweiligen Hauptéamter inte-
griert. Die Reduzierung der Zahl der Dienststellen verlauft also zwar derzeit nach
Plan, die endgiiltige Zielerreichung ist aber nicht absehbar. Auch unter Bertcksichti-
gung der Erfahrungen aus der vorangegangenen Reform aus dem Jahr 1973 (Dauer:
23 Jahre bis zur Auflésung der letzten Dienststelle) erscheint es geboten, fir alle auf-
zuldésenden Dienststellen einen straffen und klaren Zeitplan zu fixieren.

Auch Einsparungseffekte, die durch die Reduzierung der Zahl der Dienststellen er-
reicht wurden und werden sollen, sind bisher allenfalls vage darstellbar. Zwar enthalt
das sog. Kienbaum-Gutachten vom Marz 1995 Hinweise auf Synergieeffekte bei Auf-
I6sungen in Hohe von rd. 2,1 Stellen je aufgeldster Dienststelle. Der Ministerratsbe-
schluss zur Auflésung von Dienststellen — nicht nur in der Vermessungsverwaltung —
enthielt jedoch keine konkreten Erwartungen hinsichtlich sich daraus konkret erge-
bender Einsparpotenziale (Personal- und Sachkosten).

2.3 Stand der Privatisierung
2.3.1 Ausgangssituation und Verwirklichungsgrad

Nach dem Ministerratsbeschluss vom 17.07.1995 sollte der ObV-Anteil an den ope-
rativen Vermessungsaufgaben (d.h. Anteil der beantragten Katasterfortfiihrungs-
vermessungen und Grenzfeststellungen) langerfristig von damals rd. 40 % auf 80 %
verdoppelt werden.
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Es gibt bislang keine Aussagen und erst recht keine Festlegungen, welche Auswir-
kungen dieser Beschluss fir den Landesbetrieb haben wird, insbesondere welche
Personal- und sonstige Kostenersparnis innerhalb welchen Zeitraums damit verbun-
den ist. Zudem besteht ein Zielkonflikt zu der im NeStUL-Gutachten vom Mai 1999
vorgesehenen Erh6hung des Vermessungspersonals im operativen Bereich: Die
NeStUL hat im Rahmen ihres Priifauftrags zur weiteren Privatisierung der Vermes-
sungsverwaltung aus wirtschaftlichen, verfassungs- und personalrechtlichen Grin-
den ein sog. Optimierungsmodell vorgeschlagen, nach dem — zur Entlastung des
Haushalts durch moglichst wirtschaftlichen Personaleinsatz — Vermessungspersonal
aus dem nicht-operativen in den operativen Bereich (hthere Kostendeckung) umge-
setzt und Personal nur im Rahmen der Fluktuation abgebaut werden soll.

Die vom Ministerrat beschlossene, wirtschaftlich richtige Umsetzung dieses Vor-
schlags wird aber nach der Hochrechnung des RH auf der Basis des NeStUL-Gut-
achtens dazu filhren, dass der bisherige Arbeitsanteil der ObV an den operativen
Vermessungsaufgaben kurzfristig (bis einschlief3lich 2003) eher sinken, jedoch auch
weiterhin keineswegs die angestrebten 80 % erreichen wird. Er wird im Jahr 2008
voraussichtlich bei rd. 48 % bzw. 53 % (mit bzw. ohne Gebaudeaufnahmen) liegen.

Verschiedene MaRnahmen, die der Erhéhung des ObV-Anteils dienen sollten und
bereits im Jahr 1995 vorgesehen waren, wurden gar nicht, lediglich sehr einge-
schréankt oder mit erheblicher zeitlicher Verzogerung umgesetzt:

— Ein beabsichtigtes Forderprogramm zur Unterstiitzung von Existenzgriindungen
kam bis heute nicht zustande.

— Die vom WM in der Vergangenheit angeregte Aufgaben- einschlief3lich Personal-
tibertragung an die ObV blieb erfolglos.

- Die vorgesehenen Anderungen des Vermessungsgesetzes und der ObV-Berufs-
ordnung mit dem Ziel der Liberalisierung des ObV-Berufsrechts traten erst zum
01.12.1999 bzw. zum 01.03.2000 in Kraft.

— Die Anhebung der Geblihrensatze erfolgte ebenfalls erst im Jahr 2000.

— Wegen der nach Ansicht der Vermessungsverwaltung zwischenzeitlich nahezu
abgebauten Arbeitsriickstande hat sich die Zahl und das finanzielle Volumen der
mit ObV abgeschlossenen Werkvertrage uber Gebaudeaufnahmen inzwischen
drastisch reduziert; ab 2002 sollen Uberhaupt keine Werkvertrage mehr abge-
schlossen werden.

2.3.2 Konseqguenzen

Infolge der Umwandlung in einen Landesbetrieb ist — bei der derzeitigen Beschluss-
lage — vor dem Hintergrund zurtickgehender Nachfrage nach Vermessungsleistun-
gen nicht nur die Wettbewerbssituation zwischen Vermessungsverwaltung und den
ObV (Beliehenen) verscharft worden, sondern der Landesbetrieb konkurriert inzwi-
schen — aus Grinden der Personalauslastung im Rahmen der im Umwandlungs-
erlass enthaltenen Offnungsklausel — auch mit privaten (nicht beliehenen) Anbietern
in Aufgabenbereichen (Fihrung und Betreuung von Geoinformationssystemen —
GIS), die zuvor ausschlieRlich von diesen erbracht wurden. Die Aufgabendefinition
des Landesbetriebs in der Konkurrenzsituation mit privaten Anbietern erscheint auch
mit Blick auf die daraus resultierende ordnungspolitische Problematik klarungs-
bedurftig. Es ist zudem fraglich, ob das zusatzliche Angebot an nicht-hoheitlichen
Dienstleistungen (GIS) durch die Vermessungsverwaltung auch kostendeckend und
damit wirtschaftlich wahrgenommen werden kann.
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Sollte die derzeitige Beschlusslage nicht konkretisiert werden, dirfte der ange-
strebte ObV-Anteil von 80 % auch langerfristig nicht annahernd erreicht werden. Der
RH halt es fur erforderlich festzulegen, bei welcher (personellen) GréRe und zu
welchen jahrlichen Kosten des Landesbetriebs dieses Ziel zu erreichen wére und zu
welchem finanziellen Gesamtergebnis die Zielerreichung fur das Land fiihren soll.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass nach den Feststellungen des RH auch der opera-
tive Vermessungsbereich nicht kostendeckend arbeitet. Ein klarer Zeitplan mit quan-
titativen Aussagen zum Personalstand des Landesbetriebs einerseits und zu den
voraussichtlichen Einnahmen beim jeweils zu erreichenden Stand der Privatisierung
andererseits ist nach Auffassung des RH notwendig.

3 Empfehlungen des Rechnungshofs

Der RH empfiehlt auf Grund seiner Feststellungen, dass das FM (NeStUL) in Abstim-
mung mit den jeweiligen Ressorts sicherstellt, dass

— vor kinftigen Umwandlungen von Landeseinrichtungen die Ausgangslage analy-
siert und festgehalten wird, die zu erreichenden Ziele formuliert und mit allen wich-
tigen und geeigneten Kennzahlen fixiert werden und die Widerspruchsfreiheit der
Ziele gewabhrleistet ist. Dabei ist auch eine moéglichst prézise zeitliche Abfolge fest-
zulegen.

— WM und FM im Hinblick auf die Integration der Vermessungsamts-Dienststellen
einen stringenten Zeitplan aufstellen und den Beschluss so operationalisieren,
dass die Umsetzungsdauer fir alle aufzulésenden Dienststellen festgelegt wird,

— eindeutig festgelegt wird, zu welchem Zeitpunkt welcher Privatisierungsanteil
(ObV-Anteil am operativen Geschéft) erreicht sein soll und welche Auswirkungen
dies auf den Landesbetrieb hat (Hohe der Einsparungen),

— die KLR beim Landesbetrieb so optimiert wird, dass sie Aussagen zu einzelnen
Auftradgen und einzelnen Auftragstypen erlaubt. Dies ist insbesondere wichtig fur
die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Landesbetriebe angesichts der Vorgabe,
kunftig 80 % der Aufgaben durch ObV wahrnehmen zu lassen.

4 Stellungnahmen von Wirtschaftsministerium und Finanzministerium

Das WM vertritt die Auffassung, dass die Probleme gut bewaltigt wurden und die
Umwandlung insgesamt erfolgreich gewesen sei; der kritischen Bewertung durch
den RH koénne es nicht folgen.

Der Zinsverlust von rd. 200.000 € infolge verspateter Mahnungen wird vom WM zwar
eingeraumt, sei aber im Wesentlichen durch die Ubernahme von rd. 5.000 Altfallen
von den zuvor zustandigen LOK und den damit verbundenen erheblichen Arbeits-
aufwand bei der Aufbereitung fur die automationsgestutzte Verarbeitung im Finanz-
buchhaltungssystem des Landesbetriebs ohne gleichzeitige Personalumsetzung
verursacht. Demgegeniiber weist das FM darauf hin, dass durch die im Vorfeld ein-
deutig und einvernehmlich festgelegten Modalitaten des Zusténdigkeitsiibergangs
zum 01.01.1997 die Abwicklung der am Jahresende 1996 noch nicht vollstéandig
beglichenen Gebilhrenbescheide (Altfalle) nicht mehr durch die Landesoberkassen
erfolgen konnte.

Die Aussagekraft einer ,a priori Vergleichsrechnung zwischen Kameralistik und
Doppik fur eine Beurteilung des Erfolgs der Umwandlung* ist nach Auffassung des
WM nicht Uberzeugend. Es sei offensichtlich, dass die durch die Umwandlung in
einen Landesbetrieb zur Verfligung stehenden betriebswirtschaftlichen Instrumente
und Methoden fir die Wirtschaftlichkeit nur forderlich sein kdnnten. Letztlich beruhe
der Umwandlungserfolg auf einer Vielzahl zusammenh&ngender — auch sog. weicher
— Faktoren.
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Das FM sieht den Erfolg der Umwandlung durch die nach der Uberleitungsrechnung
des RH festgestellte Erhéhung des Kostendeckungsgrads als erwiesen an und
widerspricht damit der Skepsis des RH. Es teilt andererseits aber die Forderung des
RH, solche Erfolge — wenigstens mittelbar — kausal und plausibel auf organisatori-
sche Grundentscheidungen zuriickzufiihren. Im Rahmen seiner Zustandigkeit werde
das FM (NeStUL) geeignete Ist- und ZielgréRen, Zeitvorgaben und Kennzahlen bei
kunftigen Umwandlungsfallen festlegen.

Fur die verzbgerte Entwicklung eines Unterbringungskonzepts bei der Aufldsung von
Vermessungsdienststellen war nach Ansicht des FM der Prifauftrag vom 06.10.1997
zur weiteren Privatisierung ursachlich. Nach Auskunft des WM soll nunmehr fur alle
aufzulésenden Dienststellen ein Zeitplan auf der Grundlage der zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel erarbeitet werden (s. dazu Beitrag Nr. 7).

Das FM ist der Auffassung, dass zwischen dem Ministerratsbeschluss aus dem Jahr
1995 — langerfristige Erhéhung bzw. Verdoppelung des ObV-Anteils auf 80 % — und
dem vom Ministerrat gebilligten NeStUL-Gutachten aus dem Jahr 1999 — aus wirt-
schaftlicher Sicht verstarktes Tatigwerden der Vermessungsverwaltung im opera-
tiven Bereich — kein Zielkonflikt bestehe.

Das WM teilt mit, dass es die beschlossene Erhéhung des ObV-Anteils durch eine
Vielzahl von — z.T. nur langfristig wirksamen — Malinahmen weiterhin zielgerichtet
umsetze und legt ausfiihrlich dar, warum die unter Nr. 2.3.1 genannten MalRnahmen
bisher teilweise erfolglos blieben:

— Der Prifauftrag des Ministerrats vom 19.07.1999 an das FM zum Einsatz geltender
Vorschriften zum Vorruhestand sei noch nicht abgeschlossen.

— Zur Aufgabeniibertragung bei gleichzeitiger Personaliibernahme seien die ObV
nicht bereit gewesen.

— Ein far Mitarbeiter der Vermessungsverwaltung geplantes Existenzforder-
programm scheiterte schliefdlich aus rechtlichen, finanziellen und praktischen
Grunden.

- Rechtliche Anderungen (Vermessungsgesetz, ObV-Berufsordnung, Anhebung der
Geblhrensatze) hatten sich durch neue und intensive politische Diskussionen
verzogert.

— In vielen Fallen sei die Erhebung einer kostendeckenden Gebiihr wegen des zu
beriicksichtigenden Aquivalenzprinzips rechtlich nicht maglich.

Die Fuhrung und Betreuung kommunaler GIS gehe auf Anforderungen der Gemein-
den zuriick und sei von der Offnungsklausel im Umwandlungserlass abgedeckt. Die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung werde kiinftig durch die KLR belegt
werden. Auf einen Zeitplan mit quantitativen Aussagen zu Defizit und Personalstand
des Landesbetriebs und zu den voraussichtlichen Einnahmen beim jeweils zu errei-
chenden Stand habe man im Rahmen der Privatisierungsuntersuchung wegen der
erheblichen Unsicherheitsfaktoren bewusst verzichtet. Die Forderung des RH dazu
sei nicht umsetzbar.
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5 Schlussbhemerkung

Die im Zusammenhang mit der Umwandlung der Vermessungsverwaltung aufgetre-
tenen zumindest teilweise vermeidbaren Ubergangsprobleme und Verzégerungen
haben zu nicht unerheblichen Einnahmeverlusten fir das Land gefuhrt. Nach Ein-
schatzung des RH hétten diese durch eine bessere Zusammenarbeit zwischen
Finanz- und Vermessungsverwaltung verhindert werden kénnen. Der RH hélt es
daher fr um so wichtiger, die Gbrigen MalRnahmen nunmehr ziigig umzusetzen. Die
mit groRer zeitlicher Verzégerung begonnene Aufldsung von Dienststellen wird der-
zeit offenbar planmaRig verwirklicht. Insbesondere im Hinblick auf das bereits im
Kienbaum-Gutachten ermittelte Einsparpotenzial sind diese Malinahmen zu forcie-
ren. Die angekiindigte Erarbeitung eines konkreten Zeitplans fir alle aufzulésenden
Dienststellen ist Gberfallig. Die Einfliihrung einer auftragsbezogenen KLR wertet der
RH positiv.

Es mag letztlich dahinstehen, ob es wirklich erforderlich war, die Fihrung und Be-
treuung von GIS fir Kommunen zu tbernehmen, oder ob dies nicht genauso gut von
privaten Anbietern hatte getan werden kdnnen. Die Wirtschaftlichkeit der Aufgaben-
erledigung ist dagegen gerade in diesem privatrechtlichen Betatigungsfeld zwingend
nachzuweisen.

Der Ministerrat knipfte an die Umwandlung der Vermessungsverwaltung zum
01.03.1996 die Erwartung eines erhthten Kostendeckungsgrads. Dass sich der
Kostendeckungsgrad der Vermessungsverwaltung im Zeitraum von 1995 bis 1999 —
also vor und nach der Umwandlung - tatséchlich erhdht hat, konnte wegen der
Unterschiedlichkeit der Rechnungssysteme (Kameralistik und Doppik) indes erst
durch eine Uberleitungsrechnung des RH niherungsweise bestatigt werden. Ob
hierfir jedoch die Umwandlung wesentliche Ursachen setzte, konnte und sollte
dadurch - entgegen der Auffassung des WM - auch nicht geklart werden. Die
Grinde fur die festgestellte (mdglicherweise nur vorubergehende) Produktivitéats-
erh6hung der Vermessungsverwaltung mussen letztlich offen bleiben, weil sie sich
wegen des zeitlichen Abstands nicht mehr zweifelsfrei ermitteln lassen. Zur Erfolgs-
messung ware vielmehr die Festlegung von Ursache-Wirkungs-Zusammenhangen
notig gewesen. Der RH bewertet deshalb die Bereitschaft des FM positiv, geeignete
Ist- und ZielgroRen, Zeitvorgaben und Kennzahlen bei kiinftigen Umwandlungsfallen
einzubringen.

Ziel des Ministerratsbeschlusses vom 17.07.1995 war die ,langerfristige Erhéhung
des ObV-Anteils auf 80%". Der RH ist zur Auffassung gelangt, dass das vom
Ministerrat 1999 beschlossene ,,Optimierungskonzept“ mit voriibergehender, aus
wirtschaftlichen Griinden durchaus gerechtfertigter Starkung des operativen Ver-
messungsbereichs zur Folge haben wird, dass selbst auf langere Sicht wohl ein ObV-
Anteil von 80 % auch nicht anné&hernd erreichbar sein wird. Zur Erfolgskontrolle die-
ses Beschlusses sollte das WM den geforderten Zeitplan — ggf. auf der Grundlage
alternativer Szenarien — erstellen. Trotz mdglicher Unsicherheiten, mit denen im
Ubrigen jede Prognose behaftet ist, ware dies ein wichtiger Beitrag, um fir alle
Beteiligten — politische Entscheidungstrager, Vermessungsverwaltung, aber auch die
ObV — Transparenz und zeitliche Orientierung zu schaffen. Letztendlich geht es
darum, die Kapazitaten, die zur Erledigung der dem Landesbetrieb verbleibenden
Kernaufgaben erforderlich sind, aufzuzeigen und den Abbau der darliber hinaus
gehenden Uberkapazititen zeitlich sichtbar zu machen. Die Aufgabeniibertragung
auf ObV muss zu einer Reduzierung des Defizits des Landesbetriebs fiihren; nach
Auffassung des RH ist hierfiir eine ZielgroR3e festzulegen.



