Denkschrift

Einleitung

Die parlamentarische Beratung der Denkschrift 1997 (DS 12/1822) mit Bemerkungen
zur LHR 1995 ist abgeschlossen.

Der Landtag hat in seiner 43. Sitzung am 11.03.1998 die in der LHR fur das Hj. 1995
nachgewiesenen upl. und apl. Ausgaben und die vom RH in seiner Denkschrift dariber
hinaus festgestellten weiteren Uberschreitungen genehmigt (Art. 81 Satz 3 LV) und der
Landesregierung gemal Art. 83 Abs. 1 LV Entlastung erteilt (DS 12/2502). Er hat die
Regierung ferner ersucht (§ 114 Abs. 2 und 4 LHO), bestimmte MalRnahmen zu treffen
und ihm hiertber zu berichten (DS 12/2508). Einzelheiten ergeben sich aus der Anla-
ge 1 zu dieser Denkschrift.

Der Landtag hat in der Sitzung am 11.03.1998 ferner beschlossen, den Prasidenten
des RH hinsichtlich der Rechnung des RH fur das Hj. 1995 nach § 101 LHO zu ent-
lasten (DS 12/2503).
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I. Die Landeshaushaltsrechnung fur 1996,
Haushaltsplan und Haushaltsvolizug,
Landesschulden, Sondervermogen

Landeshaushaltsrechnung 1

1 Vorlage und Gestaltung

Auf Grund von Art. 83 Abs. 1 LV und § 114 Abs. 1 LHO hat das FM die LHR fur 1996
am 10.02.1998 dem Landtag vorgelegt (DS 12/2510).

Die LHR ist den Vorschriften der §§ 81 - 86 LHO entsprechend gestaltet. Sie enthalt
alle in § 81 Abs. 1 und 2 LHO vorgeschriebenen Angaben fir den Nachweis der be-
stimmungsgemalen Ausfuhrung des StHpl. im einzelnen. Die finanziellen Gesamter-
gebnisse der Haushaltsfihrung sind in

- einem kassenmafigen Abschlufd gemal} § 82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),

- einem Haushaltsabschluf3 gemaf} § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuzlglich Haushaltsreste),

- einer Gesamtrechnung
(Soll-Ist-Vergleich, Gesamtsummen der Epl.)

dargestellt.

Der kassenmallige Abschlul®, der Haushaltsabschlu® und die Gesamtrechnung sind
gemaR § 84 LHO auf S. IX der LHR erlautert. Die in § 85 Abs. 1 LHO genannten Uber-
sichten sind der LHR beigefugt (S. 1305 - 1331 und 1339 - 1344). Weitere Erlaute-
rungen Uber den Haushaltsvollzug geben die der LHR beigefiigten besonderen Uber-
sichten auf den S. XL - LXXXII.



2 Ergebnisse (verkirzt dargestellt)

Kassenmaliger Abschlul} (§ 82 LHO)

Summe der Ist-Einnahmen 61 615 453 523,34 DM
Summe der Ist-Ausgaben 62 316 947 400,68 DM
Unterschied (kassenmaRiges Jahresergebnis)

zugleich Ist-Mehrausgabe -701 493 877,34 DM
HaushaltsmaRig noch nicht ausgeglichenes

Jahresergebnis 1995 - 723 234 160,63 DM
Kassenmaliges Gesamtergebnis -1 424 728 037,97 DM

Haushaltsabschluf3 (§ 83 LHO)

Kassenmaliges Gesamtergebnis -1 424 728 037,97 DM
zuzlglich 1995 gebildeter und nach

1996 Ubertragener Einnahmereste bei Kap. 0703 +211 516,42 DM
ergibt Zwischenergebnis -1 424 516 521,55 DM
Nach 1997 Ubertragene Ausgabereste 1 839 941 949,14 DM
ergibt Abschlu-Zwischenergebnis, zugleich

Gesamt-Mehrausgabe 3 264 458 470,69 DM

Durch Bildung eines Einnahmerestes in Hohe

der am Ende des Hj. 1996 noch offenstehenden

Kreditermachtigung von 2 049 049 769,70 DM
bei Kap. 1206 Tit. 325 86 - Kreditmarktmittel -

wurde die Gesamt-Mehrausgabe teilweise ausgeglichen.

Zum 31.12.1996 ergab sich als rechnungsmaliiges

Gesamtergebnis (§ 83 Nr. 2 Buchst. e LHO)

ein Fehlbetrag von 1215408 700,99 DM

Die nach Art. 84 Satz 1 LV hierfur erforderlichen Kreditermachtigungen ergeben sich
aus § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 StHG 1995/1996 i.V.m. § 18 Abs. 3 Satz 1 LHO.



-4 -

3 Feststellungen nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

3.1 Ubereinstimmung zwischen Landeshaushaltsrechnung und Rechnungslegungsbii-
chern

Die in der LHR aufgefihrten Betrage der Einnahmen und Ausgaben stimmen mit den in
den Rechnungslegungsblchern nachgewiesenen Betragen Uberein.

3.2 Belegung der Einnahmen und Ausgaben

In den gepriften Rechnungen sind keine Betrage festgestellt worden, die nicht belegt
waren.

4 Druck- und Darstellungsfehler

Der RH hat bei der Gesamtrechnungsprifung keine Druck- und Darstellungsfehler in
der LHR festgestellt.

5 Haushaltsiberschreitungen

Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben bediirfen nach Art. 81 LV i.V.m. § 37 Abs. 1
LHO der Einwilligung (vorherige Zustimmung) des FM. Sie darf nur im Falle eines un-
vorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses erteilt werden.

Die Upl. Ausgaben samt Vorgriffen sowie die apl. Ausgaben sind in der LHR einzeln
nachgewiesen und in der Ubersicht 1 (S. 1305 - 1331) zusammengestellt und
begrundet.

Die Upl. und apl. Ausgaben betragen insgesamt 366 589 384,62 DM; hiervon sind
24 416 704,88 DM Personalausgaben. Nahezu 298,3 Mio. DM (81,4 %) entfallen auf

— Erstattungen fir kommunal untergebrachte Asylbewerber (96,9 Mio. DM),
— hdéhere Aufwendungen fur die Unterbringung von Burgerkriegsflichtlingen (8,5 Mio.
DM),
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-~ Mehrausgaben zur Deckung gesetzlicher Wohngeldanspriche (16,0 Mio. DM), far
die Gewahrung von Zuschussen nach dem Landesjugendhilfegesetz und an die
Schulen zur Ausbildung fir Sozialberufe (11,0 Mio. DM),

— die Abdeckung des kassenmaliigen Fehlbetrags 1994 (89,1 Mio. DM),

— Haushaltsvorgriffe im Bereich des Kommunalen Finanzausgleichs wegen
geringeren Steueraufkommens (76,8 Mio. DM).

Die Upl. und apl. Ausgaben Uber 200 000 DM im Einzelfall wurden dem Landtag mit
Schreiben des FM vom 12.09.1997 (DS 12/1951) gemal § 8 Abs. 3 StHG 1995/1996
mitgeteilt. Der Finanzausschuf} hat in seiner 21. Sitzung am 25.09.1997 hiervon Kennt-
nis genommen.

Nach den Ergebnissen der Rechnungsprifung fehlt es bei den Upl. und apl. Ausgaben
von 1 000 DM und mehr im Hj. 1996 in 56 Fallen an der Einwilligung des FM. Die Sum-
me dieser Uberschreitungen betrégt 10 374 562,13 DM, wovon 3 520 518,26 DM Per-
sonalausgaben betreffen. Die Notwendigkeit der Ausgaben, die zu den Uberschreitun-
gen gefuhrt haben, wird anerkannt.

Uberschreitungen, die allein auf Titelverwechslungen beruhen (verdeckte Haushalts-
Uberschreitungen) wurden nicht festgestellt.

Abweichungen von den Stellenubersichten i.S. des § 3 Abs. 5 StHG 1995/1996 bedurf-
ten ebenfalls der Einwilligung des FM, die in einem Fall fehlt. Sie sind in der Ubersicht
1 A zur LHR dargestellt und begriindet. Die Stellenabweichung, bei der die Einwilligung
des FM fehlt, wird als notwendig anerkannt.

Die Upl. und apl. Ausgaben bediurfen nach Art. 81 Satz 3 LV der Genehmigung des
Landtags. Sie wurde, zugleich fir die Abweichungen von den Stellenlbersichten, vom
FM im Zusammenhang mit der Vorlage der LHR (s. Pkt. 1) beantragt.

6 Buchungen an unrichtiger Stelle
Der RH hat bei stichprobenweiser Prufung zahlreiche, auf Versehen der Verwaltung

beruhende Falle von Buchungen an unrichtiger Haushaltsstelle - sog. Titelverwechs-
lungen - (VerstoRe gegen § 35 Abs. 1 LHO) festgestellt.
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Die Titelverwechslungen, durch die eine Uberschreitung von 2 000 DM und mehr verur-
sacht oder vermieden worden ist, sind in der Anlage 2 dargestellt. Bei richtiger Bu-
chung waren die in der LHR nachgewiesenen Upl. und apl. Ausgaben um
3 647 823,48 DM niedriger gewesen.

Haushaltsplan und Haushaltsvollzug 2

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist im Haushaltsjahr 1996
Der LHR 1996 liegen zugrunde

- das Gesetz uUber die Feststellung des StHpl. fur die Hj. 1995 und 1996 vom
28.02.1995 (GBI. S. 238),

- das Gesetz uUber die Feststellung eines Nachtrags zum StHpl. fir die Hj. 1995 und
1996 vom 13.12.1995 (GBI. S. 826),

- das Gesetz Uber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum StHpl. fir 1996 vom
21.10.1996 (GBI. S. 652).

Danach war der StHpl. 1996 in Einnahme und Ausgabe auf 61 538 903 400 DM fest-
gestellt. Auf Grund von § 5 LHO und § 14 StHG 1995/1996 hat das FM mit Rund-
schreiben vom 14.12.1995 (GABI. S. 743) die zur Ausflihrung des StHpl. 1996 er-
forderlichen Anordnungen erlassen.

Das rechnungsmaRige Jahresergebnis 1996 (Ist + Reste 1996) weist gegenlber dem
Haushalts-Soll (Haushaltsansatz + Reste 1995)

Wenigereinnahmen von 870 192 178,22 DM
Mehrausgaben von 161 477 500,59 DM

per Saldo somit einen Wenigerbetrag von 1 031 669 678,81 DM
aus.

Wie sich die Wenigereinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnissen bei
den Epl. zusammensetzen und in welchen Sachbereichen sie entstanden sind, ergibt
sich aus Spalte 10 der Anlage 1 zur Gesamtrechnung auf den S. XXXVI/XXXVII und
aus den Erlauterungen auf den S. XL - XLV der LHR. Hierauf wird hingewiesen.



2 Jahresvergleich

Die Ubersichten 1 und 2 geben einen auf die Hj. 1988 bis 1997 bezogenen Uberblick
Uber die Entwicklung der Gesamt-Ist-Ausgaben im Vergleich zu den Haushaltsansat-
zen sowie der Ist-Ausgaben je Hauptgruppe und je Epl. Die Gliederung nach Haupt-
gruppen entspricht dem fir Bund und Lander einheitlichen Gruppierungsplan (§ 10
Abs. 2 HGrG und § 13 Abs. 2 LHO) mit der Abweichung, dal} die Ausgaben flir den
Schuldendienst, fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme flr Investitionen, fur
Baumalnahmen, flr sonstige Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen
sowie fiir die besonderen Finanzierungsausgaben unter der Bezeichnung "Ubrige Aus-
gabegruppen" zusammengefaldt sind.



Ubersicht 1

Entwicklung der Haushaltsansatze, der Gesamt-Ist-Ausgaben und der Ist-Ausgaben nach Hauptgruppen (in Mio. DM)

Art der Ausgaben 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Haushaltsansatze
(It. StHpl. - unbereinigt) 42 489 44 905 47 626 51 457 54 939 56 043 57 360 60 395 61539 61 898
Gesamt-Ist-Ausgaben
(unbereinigt) 43 046 44 822 47 785 51907 53 744 55775 57 527 60 309 62 317 62 053
Gegenuber Haushaltsansatz1)
mehr (+) / weniger (-) (+ 557) (- 83) (+159) (+450) [ (-1195) (- 268) (+167) (- 86) (+778) (+ 155)
davon
Personalausgaben 15 645 16 047 16 872 18 016 19 494 20 492 20 944 21784 22 204 22 124
Sachliche Verwaltungsaus-
gaben 2152 2 580 3292 3 255 3058 3 081 3114 3 255 3133 2973
Ubrige Ausgabegruppen 25 249 26 195 27 621 30 636 31192 32 202 33 469 35 270 36 980 36 956
Prozentsatz der Steigerung
gegenuber dem Vorjahr bei
a) Haushaltsansatzen

(unbereinigt) 5,06 5,69 6,06 8,04 6,77 2,01 2,35 5,29 1,89 0,58
b) Gesamt-Ist-Ausgaben

(unbereinigt) 4,63 4,13 6,61 8,63 3,54 3,78 3,14 4,84 3,33 -0,43
c) Personalausgaben 3,47 2,57 5,14 6,78 8,20 512 2,21 4,01 1,93 - 0,36

1Die Abweichungen gegeniiber den Haushaltsansatzen beinhalten auch die Mehrausgaben fiir Tilgungen am Kreditmarkt.
Von 1988 bis 1997 stiegen die Gesamt-Ist-Ausgaben um 44,2 %, die Personalausgaben um 41,4 %




Ubersicht 2

Entwicklung der Ist-Ausgaben nach Einzelplanen (in Mio. DM)

Epl. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
01 58,03 51,04 54,09 56,38 76,68 68,52 67,08 66,99 74,54 75,01
02 31,47 32,48 35,61 36,82 42,12 54,83 49,96 54,47 50,28 47,09
03 563327 | 5812,68| 661622 | 511749 | 523447 | 362568 | 374452| 371399| 371019| 351370
04 684341 | 695651 | 722599| 7667,60| 816932 849886 | 869575| 919856 | 955530 | 9 746,06
05 140558 | 139809 | 1461,13| 153956 | 165166 161870 | 166423 | 174319 | 177421 1781,09
06 138360 | 142044 | 147920| 156975| 169194| 191636 | 190241 1940,62 | 1902,21 1879,43
07 513,27 488,68 520,30 515,72 528,60 | 246379 | 253451| 255210 | 251387 | 227691
08 221916 | 175384 | 184037 | 211354 | 214496 | 204371 1940,76 | 192754 | 1730,90 | 170897
09 208854 | 211220 | 235017 | 2532,04| 273463| 216466 | 215297 | 214260 | 205573 | 258172
101 - 889,42 964,96 | 113335| 114568 | 114920| 1081,35| 107916 | 102322| 382983
112) 9,42 9,76 10,14 10,42 10,74 11,51 11,71 25,32 25,76 25,67
12 19021,22 | 19838,15 | 2089563 | 23 166,93 | 23121,80 | 2379424 | 2511857 | 2720664 | 28319,68 | 28779,24
13 - - -| 167620| 205056 | 225817 | 2321,75| 231649 | 3152,43 -
14 383936 | 405850 | 4331,33| 476649 | 512563 | 472861 | 483932| 494225| 493167 | 580810
153) - - - 4,86 15,07 - - - - -
164) - - - - -| 1378,05| 141990| 139898 | 149696 -

Zus. | 43046,33| 4482179 | 4778514 | 51907,15| 53743,86 | 55774,89 | 57526,79 | 60308,90 | 6231695 | 6205282

Die Ausgaben des zum 01.07.1987 neu gebildeten UM fiir 1987 und 1988 sind in den Epl. 08 und 09 enthalten.
2Dje Ausgaben fiir die Vorpriifungsstellen waren bis Ende 1994 in den Epl. der Ministerien enthalten; ab 1995 Bildung von StRPA im Epl. 11.

3Das Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten wurde Mitte 1992 im Zuge der Regierungsbildung aufgeldst.

4Die Ausgaben des zum 14.07.1992 gebildeten MFK fiir 1992 sind in den Epl. 04, 09 und 14 enthalten.
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3 Globale Minderausgabe bei Kap. 1212 Tit. 972 01

Fur das Hj. 1996 waren ursprunglich globale Minderausgaben von 756 Mio. DM veran-

schlagt. Diese wurden

— im Nachtrag zum StHpl. fir 1995/1996 zur Halfte (378 Mio. DM) in konkrete Mittel-
kirzungen umgesetzt und zur teilweisen Deckung des Nachtrags sowie im Hinblick
auf die hohen Belastungen des Landeshaushalts durch das Jahressteuergesetz
1996 gleichzeitig um 220 Mio. DM auf 598 Mio. DM erhoht;

— im Zweiten Nachtrag zum StHpl. fir 1996 durch konkrete Mittelkliirzungen um weite-
re 299 Mio. DM verringert und ferner zur teilweisen Deckung des Zweiten Nachtrags

um 50 Mio. DM erhoht und damit

fur das Haushaltsjahr 1996 auf 349 Mio. DM festgelegt (s. Ubersicht 3). Die Einsparun-

gen wurden nach den Nachweisen der Ressorts erbracht.

Ubersicht 3
GMA Verminderung | Verminderung
Epl. Ur-Haushalt im Nachtrag im Zweiten

insgesamt auf Nachtrag auf

(in Mio. DM) (in Mio. DM) (in Mio. DM)
02 1,500 1,150 0,675
03 21,600 17,100 10,050
04 26,900 21,350 11,475
05 7,100 5,550 3,275
06 13,200 10,400 6,200
07 69,500 54,950 31,675
08 117,500 93,050 54,425
09 58,600 46,400 28,100
10 25,700 20,350 11,775
12 236,600 187,200 107,800
13 86,200 68,200 40,900
14 75,300 59,650 35,025
16 15,800 12,400 7,500
Summe 755,500 597,750 348,875
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4 Haushaltsreste und Vorgriffe

4.1 Haushaltsjahr 1996

Beim Abschlu® der LHR fir das Hj. 1996 sind folgende Reste in das Hj. 1997 ubertra-
gen worden:

Einnahmereste 2 049 261 286,12 DM
Ausgabereste 1 839 941 949,14 DM
Somit ergibt sich ein Uberschul® der Einnahmereste von 209 319 336,98 DM

Auf die Angaben in Nr. 1 Pkt. 2 dieser Denkschrift GUber die Zusammensetzung der Ein-
nahmereste und auf die S. XLVI - XLVII der LHR Uber die Aufgliederung der Ausgabe-
reste wird hingewiesen.

Das FM hat dem Finanzausschul® mit Schreiben vom 12.09.1997 gemafl § 8 Abs. 4
StHG 1995/1996 die in das Hj. 1997 uUbertragenen Ausgabereste mitgeteilt. Der
Finanzausschuf} hat hiervon in seiner 21. Sitzung am 25.09.1997 Kenntnis genommen.

Wie in den Vorjahren war die Landesregierung nach § 11 Abs. 2 StHG 1995/1996 er-
machtigt, unverbrauchte Mittel aus Ubertragbaren Bewilligungen des Haushalts fir 1996
(Ausgabereste) in Abgang zu stellen. Sie hat von dieser Befugnis Gebrauch gemacht
und 211,2 Mio. DM in Abgang gestellit.

4.2 Jahresvergleich
Die Ubersichten 4 und 5 zeigen, wie sich die Haushaltsreste in den letzten Jahren

entwickelt und wie sich die Ausgabereste auf die verschiedenen Ausgabearten verteilt
haben.
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Ubersicht 4
Entwicklung der Haushaltsreste

Hij. Ausgabereste Einnahmereste1)

in Mio. DM in % des in Mio. DM

Haushaltsvolumens

1986 1363,2 3,6 1555,0
1987 1070,3 2,6 11841
1988 1036,3 24 11829
1989 14951 3,3 18811
1990 1548,4 3,3 19453
1991 1587,0 3,1 1946,5
1992 19441 3,6 2504,2
1993 2180,9 3,9 3270,5
1994 2 584,1 4,5 3643,4
1995 2 456,5 4,1 2996,0
1996 1839,9 3,0 2049,3
1997 2) 1928,83)

1Bei den Einnahmeresten handelt es sich im wesentlichen um die noch nicht verbrauchten Krediter-
machtigungen am Ende des Hj.

2Dje Héhe der Ausgabereste stand zum Zeitpunkt des Abschlusses der Denkschriftberatungen noch nicht
fest.

3Vorsch|ag FM
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Ubersicht 5
Gliederung der Ausgabereste nach Ausgabearten
Haupt- Ausgabearten 1995 1996 1997
gruppe
Ist-Aus- | Ausgabe- |in % der | Ist-Aus- | Ausgabe- |in % der | Ist-Aus-
gaben reste Ist-Aus- | gaben reste Ist-Aus- gaben1)
gaben gaben
in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM
4 Personalausgaben |21 783,6 79,8 0,37 222044 77,00 0,35 22 123,8
5 Sachliche Verwal-
tungsausgaben 3254,8 256,8 7,89 3132,8 281,8 9,00 29729
Ausgaben flr den
Schuldendienst 99234 - - 10720,5 10 951,6
6 Ausgaben fiir Zu-
weisungen und Zu-
schiisse mit Aus-
nahme fir Investi-
tionen 19 095,8 276,7 1,45 20178,9 56,3 0,28 | 18894,9
7 Baumalfinahmen 1159,8) 924.6 769,9
8 Sonstige Ausgaben ) )
fur Investitionen ) )
und Investitions- ) 18327 30,65 ) 1420,6 24,77
férderungsmaf- ) )
nahmen 4 819,3) 4.810,0) 4677,0
9 Besondere Finan-
zierungsausgaben 272,2 10,5 3,86 3457 4,2 1,21 1662,8
60 308,9 2456,5 4,07 | 62316,9 1839,9 295 | 620529

1Die Hohe und die Aufgliederung der Ausgabereste stand zum Zeitpunkt des Abschlusses der Denk-
schriftberatungen noch nicht fest.




