lll. Besondere Prufungsergebnisse

Einzelplan 02: Staatsministerium

Kapitel 0205 Landeszentrale fur politische Bildung

Personal- und Sachmitteleinsatz bei der 8
Landeszentrale fur politische Bildung

Die Landeszentrale fur politische Bildung konnte bei Kon-
zentration des Bildungsangebots ihre Personal- und
Sachmittel effizienter einsetzen. Insgesamt konnten zehn
Stellen eingespart oder fiir andere Zwecke verwendet wer-
den. Die Kostentransparenz der BildungsmalRnahmen solite
durch Kalkulationen im Sinne einer Kosten- und Leistungs-
rechnung erhoht werden.

1 Ausgangslage

Die Landeszentrale fur politische Bildung (LpB) wurde 1972 als nichtrechtsfahige An-
stalt des oOffentlichen Rechts im Geschaftsbereich des StM errichtet. Im Zuge einer
Strukturreform hat sich die Zahl ihrer Fachreferate und Bediensteten seit 1990 deutlich
erhoht. Im Jahr 1992 wurde in Bad Urach die Tagungsstatte Haus auf der Alb (HadA)
in Betrieb genommen. Der LpB wurden mit der Tragerschaft des Freiwilligen Okologi-
schen Jahres (FOJ) und der Gedenkstattenarbeit weitere Aufgaben (ibertragen.

Fir die Dimensionierung einer LpB gibt es keine allgemein gultigen Bemessungszah-
len. Ihre Personal- und Sachmittelausstattung ist somit letztlich eine politische Ent-
scheidung.



2 Basisdaten

Die LpB Baden-Wurttemberg verfligt im Vergleich der alten Flachenlander Uber das
meiste Personal und wird dabei in Relation zur Bevdlkerungszahl nur von Niedersach-
sen Ubertroffen. |hre Personalausstattung erhdhte sich von 1986 bis 1997 von
33,5 Stellen auf 63 Stellen. In diesen Zahlen sind jeweils die "Stellen" der aus Abord-
nungsmitteln finanzierten Fachreferenten enthalten. Von den 63 Stellen im Hj. 1997
entfallen zwélf auf den Betrieb des HadA und drei auf das FOJ. Ohne diese Sonderbe-
reiche erhdhte sich die Stellenzahl um rd. 43 %. Die Zahl der Fachreferate stieg im
gleichen Zeitraum von 15 auf 28.

In den letzten Jahren wurde die LpB in die allgemeinen Sparmalihahmen einbezogen.
Bis zum Hj. 1997 sind dementsprechend bereits 4,5 Stellen abgebaut worden, bis zum
Hj. 2000 sollen weitere 2,5 Stellen gestrichen werden. Inwieweit die LpB dartber hinaus
von dem neuen, von der Landesregierung am 12.01.1998 beschlossenen Stellen-
abbauprogramm betroffen ist, steht noch nicht fest.

Durch die Personalvermehrung stiegen die Personalausgaben erheblich an. Die Mittel
fur die Sacharbeit wurden wegen der angespannten Haushaltslage nicht entsprechend
angepaldt.

Ubersicht 1
Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen der LpB
Bereich Hj. 1986 Hj. 1997
Mio. DM Mio. DM
Gesamtausgaben 4,9 9,5
Personalausgaben 2,1 5,4
bereinigt: 4,01
Ausgaben fur Sacharbeit 2,3 2,4
bereinigt: 3,12)

10hne die Sonderbereiche HadA, FOJ und Gedenkstattenarbeit
2|nklusive Wert der Nutzungsmoglichkeit des HadA

Wahrend sich die bereinigten Personalausgaben seit 1986 nahezu verdoppelt haben,
sind die bereinigten Ausgaben fur die Sacharbeit nur um rd. 35 % gestiegen. Die unter
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schiedliche Entwicklung der Personal- und Sachmittelausstattung war ein Grund dafUr,
dald die LpB in den letzten Jahren zunehmend eine zu geringe Sachmittelausstattung
beklagt.

Der RH ging der Frage nach, ob durch eine Konzentration des Bildungsangebots ein
effizienterer Mitteleinsatz erfolgen kann. Dabei wurden in einer tUberschlagigen Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR) Produktpreise fir Bildungsmalinahmen ermittelt.

3 Veranstaltungen

Die personellen und strukturellen Rahmenbedingungen der LpB fir die Durchfuhrung
von Veranstaltungen haben sich durch die Neustrukturierung in den Jahren 1990/1991
und die Inbetriebnahme des HadA wesentlich verbessert. So waren bis 1989 13 Fach-
referate (einschliel3lich der Direktion) an der Durchfihrung von Veranstaltungen betei-
ligt, wahrend dies seit Abschlul® der Strukturreform 21 Fachreferate sind. Die Zahl der
schwerpunktmafig mit Veranstaltungen befalten Fachreferate wurde von 9 auf 14 er-
hoht. Die Moglichkeit, das HadA fur die Unterbringung von Tagungsteilnehmern zu nut-
zen, erspart sonst nétige Sachmittel fir Hotelunterbringungen. Unter Berucksichtigung
dieser Entlastungswirkung sind die fur Veranstaltungen eingesetzten Mittel zwischen
1990 und 1996 von rd. 1,6 Mio. DM auf rd. 2,5 Mio. DM angewachsen.

Seit 1989 haben sich die wichtigsten Kennzahlen bei den Veranstaltungen, wie in
Ubersicht 2 dargestellt, entwickelt.



Ubersicht 2
Veranstaltungen der LpB

Jahr | Veranstaltungen Durchschnittliche Anteil der Teilnehmer

Veranstaltungsdauer Kooperations-

in Arbeitseinheiten) | veranstaltungen?)

in %

1989 771 3,49 40 31890
1990 782 3,50 34 36 534
1991 777 4,00 34 36 173
1992 899 3,56 39 40 978
1993 926 3,42 49 33 908
1994 888 3,77 52 34 857
1995 872 3,71 53 28 907
1996 838 3,46 50 30777
1997 722 3,34 45 26 074

1Eine Arbeitseinheit umfaft regelmafig einen Halbtag
2Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen

Mit der Strukturreform, der Personalvermehrung und der Erdéffnung der Tagungsstatte
war keine entsprechende Ausweitung des Veranstaltungsangebots verbunden. Der
Anteil der Kooperationsveranstaltungen ist zugleich deutlich gestiegen. Der RH sieht
einen Grund fur diese Entwicklung in einem starken Personal- und Sachmitteleinsatz
fur Grol3projekte (vgl. Pkt. 4).

Der RH hat fur die Veranstaltungen in einer uberschlagigen KLR durchschnittliche Pro-
duktkosten ermittelt. Als Durchschnittswerte sind sie insofern noch wenig aussage-
kraftig, weil dabei sehr unterschiedliche Veranstaltungen - insbesondere auch Koope-
rationsmalinahmen - zusammengefal3t werden muf3ten. Danach verursacht eine Ver-
anstaltung einen durchschnittlichen Aufwand von 6 220 DM; 67 % entfallen auf Perso-
nalkosten. Bezogen auf eigene Veranstaltungen der LpB ergeben sich die in Uber-
sicht 3 dargestellten Werte.



Ubersicht 3
Produktkosten der LpB-Veranstaltungen
Tagesveranstaltung Wochenendseminar

DM DM
Gesamtaufwand 3419 9700
Aufwand je Teilnehmer 137 388
ZuschuRbedarf je Teilnehmer 117 308
Kostendeckungsgrad 15 % 21 %

Die Kostendeckungsgrade sind gering. Der RH hat vorgeschlagen, die Teilnahmebei-
trage weiter zu erhohen, den Personaleinsatz zu verringern und die Verpflegungslei-
stungen insbesondere bei eintagigen Veranstaltungen zu reduzieren. Er hat auRerdem
empfohlen, kunftig Veranstaltungen nicht durch zwei Landeseinrichtungen doppelt zu
fordern, wie das bisher in Einzelfallen geschah.

Im Zuge der Strukturreform 1991 wurde u.a. das Fachreferat "Okologie" gebildet. Der
angestrebte Schwerpunkt Okologie hat sich bislang schwach entwickelt; so fiihrte das
Referat 1996 lediglich zwolf Veranstaltungen durch. Das Land betreibt im Geschaftsbe-
reich des UVM aullerdem die Umweltakademie. Die Aufwendungen fur diese betrugen
in den letzten Jahren rd. 0,7 Mio. DM; sie fuhrt jahrlich etwa 150 Veranstaltungen
durch. Nachdem das Land mit der Umweltakademie Uber eine eigene Einrichtung mit
vergleichbarer Themenstellung verfugt, erscheint es dem RH auch vertretbar, bei der
LpB diesen Schwerpunktbereich ganz aufzugeben, das Fachreferat "Okologie" aufzu-
I6sen und damit 1,5 Stellen einzusparen.

4 Grolprojekte

Die LpB fuhrte neben Ublichen Bildungsveranstaltungen auch eine Reihe von Grof3pro-
jekten durch, fur die in erheblichem Umfang Personal gebunden wurde und Sachkosten
anfielen.

4.1 Die LpB Baden-Wurttemberg veranstaltete zusammen mit der LpB Sachsen 1994
und 1996 jeweils einen "Tag der Begegnung". Den "Tag der Begegnung" 1996 in Mei-
Ren besuchten rd. 800 Teilnehmer aus Baden-Wurttemberg und rd. 300 Teilnehmer
aus Sachsen. Im Vorfeld dieser Veranstaltung wurden 19 mehrtagige Vorseminare
durchgefuhrt, die teilweise den Charakter von Studienfahrten hatten. Allein zur Vorbe
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reitung der MalRnahme fanden zwei mehrtagige Vorbesprechungen mit 25 Bedienste-
ten bzw. 24 Bediensteten der beiden LpB statt. Der Gesamtaufwand flr die Veranstal-
tung betrug nach einer Grobschatzung des RH rd. 0,9 Mio. DM, davon rd. 0,6 Mio. DM
Personalkosten und rd. 0,3 Mio. DM Sachkosten. Dies ergibt je Teilnehmer einen Auf-
wand von 825 DM. Die LpB schatzt den Personalaufwand der LpB Sachsen, der dabei
mit rd. 0,2 Mio. DM angesetzt wurde, niedriger ein.

4.2 AnlaRlich ihres 25jahrigen Bestehens wurde von der LpB eine einjahrige "Kampag-
ne fur die Demokratie" durchgefuhrt, deren Ziel es war, fur die Demokratie, die politi-
sche Bildung und die LpB zu werben. Abschlu® und Héhepunkt war das "Fest fur die
Demokratie” am 19.07.1997 mit einem Sachaufwand von netto rd. 79 000 DM. Die
Kampagne bestand aus 38 Einzelprojekten, darunter auch Malinahmen aus dem Ubli-
chen Jahresprogramm.

Die Vorplanungen zur Kampagne begannen im Oktober 1994. Bis Ende 1996 fanden -
neben Referentenbesprechungen - insgesamt 14 Sitzungen eines Arbeitskreises statt.
Auch in Referentenbesprechungen befallte sich die LpB mehrfach mit der Kampagne.
Setzt man nur den dreifachen Zeitaufwand der Arbeitskreis-Sitzungstage an, so erge-
ben sich der Kampagne zuordenbare Personalkosten von 334 000 DM.

Zusatzlich zu den Kosten fur die Einzelveranstaltungen wurden flr die Kampagne
Sachmittel in Héhe von rd. 61 000 DM aufgewandt. Allein flr die Moderation der Kam-
pagne durch eine Firma, das gestalterische Konzept und 887 T-Shirts wurden Uber
39 000 DM ausgegeben. Angesichts der von der LpB beklagten Personal- und Sach-
mittelknappheit erscheint der Aufwand fir diese Malknahmen sehr hoch. Im Landes-
haushalt waren fiir diese Zeit die Mittel fur Offentlichkeitsarbeit um 50 % gekirzt wor-
den.

4.3 In den Jahren 1994 und 1995 veranstalteten drei Fachreferate der LpB zwei Grol3-
aktionen "Grenzen Uber Bord" im Bodenseeraum, die insbesondere der grenzuber-
schreitenden Begegnung dienen sollten. Im Jahr 1994 fand eine Schiffahrt auf dem
Bodensee statt, an der nach den Abrechnungsunterlagen 248 Teilnehmer (darunter
155 Erwachsene) teilnahmen. Im Folgejahr wurden Aktionen an mehreren Standorten
in Konstanz organisiert. An dieser Mallnhahme nahmen nach den Abrechnungsunterla-
gen 120 Interessierte (darunter 70 Erwachsene) teil.

Die Veranstaltung 1995 wurde Uber acht Monate - u.a. mit mehreren Besprechungen
vor Ort - vorbereitet. Der RH hat den erforderlichen Personalaufwand der LpB Uber
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schlagig auf rd. 86 TDM geschatzt. Dabei wurden primar 96 Arbeitstage der drei Fach-
referenten angenommen, die insgesamt an 34 Tagen Dienstreisen flir die Aktion
durchgefuhrt hatten. Personalkosten von Partnerorganisationen blieben unbericksich-
tigt. Die Sachkosten betrugen 1994 insgesamt rd. 32 TDM, 1995 rd. 46 TDM, davon fur
Werbung und Zeitungsanzeigen rd. 21 TDM. Der ZuschulRbedarf je Teilnehmer betrug
somit 1994 rd. 467 DM und 1995 rd. 1 094 DM.

Die LpB macht geltend, dal® 1995 etwa 150 Teilnehmer - darunter 90 bei einer Kunst-
aktion am Grenzzaun und einer Lesung im Stadttheater - nicht in den Abrechnungsun-
terlagen enthalten seien und halt die vom RH angesetzten Personalkosten fir Gber-
hoht. Sie setzt als Arbeitszeit der Fachreferenten lediglich 48 Arbeitstage an. Daraus
ergeben sich Kosten je Teilnehmer von 742 DM, bei Einbeziehung der in den Unterla-
gen nicht enthaltenen Teilnehmer 330 DM.

4.4 Fir den RH stellt sich angesichts des betrachtlichen Organisationsaufwands die
Frage, ob und in welchem Umfang solche Aktionen von der LpB durchgefuhrt werden
sollten. Wenngleich bei solchen Malknahmen neue Wege der politischen Bildung be-
schritten werden, geben die hohen Kosten Anlal} dazu, ihren jeweiligen Stellenwert be-
reits im Vorfeld kritisch zu hinterfragen.

Auch die LpB hat sich bereits in der Vergangenheit selbstkritisch mit den unterschiedli-
chen Erfolgen ihrer GrolRaktionen auseinandergesetzt, dabei jedoch die mit den Mal3-
nahmen verbundenen Personalkosten nicht erhoben. Die Uberschlagige KLR verdeut-
licht, dal® gerade diese bei solchen Aktionen sehr hoch sind.

5 Regionalarbeit der Aulienstellen

Die LpB verfugt als einzige Uber vier Aul3enstellen und zwar in Heidelberg und Frei-
burg, aber auch in Stuttgart und Tubingen, obwohl nach Erhebungen des RH in diesen
Regierungsbezirken 86 % der Veranstaltungen der Zentralreferate stattfinden. Die vier
Aulienstellen fuhrten 1996 zusammen 361 Veranstaltungen durch. Daneben wurden
insbesondere Ausstellungen, Sonderaktionen und Studienreisen organisiert. Die Ver-
anstaltungen der AuRenstellen richteten sich im Vergleich zur Zentrale an die in Uber-
sicht 4 dargestellten Zielgruppen.



Ubersicht 4

Veranstaltungen der Zentrale und der Aulienstellen

Zielgruppen Veranstaltungen | Veranstaltungen
Zentrale Aulenstellen
Schule, Hochschule, Jugendbildung 172 214
Erwachsenenbildung 305 147
Gesamt 477 361

In der Ubersicht 5 spiegelt sich die Schwerpunktbildung der AuRenstellen im Schulbe-
reich wider. Bezogen auf die einzelnen AuRRenstellen und die Schularten ist diese sehr

unterschiedlich.

Ubersicht 5
Veranstaltungen der Aul3enstellen im Schulbereich

Schulart Stuttgart | Heidelberg | Tubingen Freiburg Gesamt
Sonderschule 5 5
Hauptschule 10 71 1 82
Realschule 3 26 4 4 37
Gymnasium 18 7 1 9 35
Berufliche Schule 2 5 4 11
Gesamt 23 43 86 18 1701)

10hne fiinf Veranstaltungen mit Schilern verschiedener Schularten

Die LpB erreichte 1996 rd. 7 600 von insgesamt 465 000 Schulern ab der Klassen-
stufe 9; auf die Aullenstellen entfielen davon rd. 5 000. Mitarbeiter der Aulienstellen
haben darauf hingewiesen, dal} die zahlreichen Anfragen aus dem Schulbereich we-
gen der begrenzten Personal- und Sachmittel bei weitem nicht befriedigt werden kon-
nen. Es erscheint dem RH naheliegend, diesen Bereich starker auszubauen und dabei
landesweit die Angebote vor allem fur Hauptschulen, berufliche Schulen und Sonder-
schulen zu verstarken.

Dies konnte zu Lasten der von den AulRenstellen bisher angebotenen Erwachsenenbil-
dung geschehen. In diesem Bereich haben die Aul3enstellen 1996 mit 147 Veranstal-
tungen rd. 7 000 Personen erreicht; 35 dieser Veranstaltungen wurden dabei mit Part-
nern durchgefuhrt. Eigenveranstaltungen konzentrierten sich ortlich Uberwiegend auf
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den jeweiligen Standort und die jeweilige Region. Da die Zentrale der LpB im gleichen
Jahr mehr als 300 Veranstaltungen im Bereich der Erwachsenenbildung durchgefuhrt
hat und die 163 Volkshochschulen mit 841 AuRenstellen sowie die Kirchen zahlireiche
Angebote im Bereich Gesellschaft, Geschichte, Politik und Zeitgeschehen organisierten
- 1995 hatten sie It. der Statistik des Statistischen Landesamts dabei rd. 273 000 Ver-
anstaltungsteilnehmer -, erscheint dem RH eine Konzentration der bisherigen Aul3en-
stellenarbeit zugunsten von Angeboten fur Schiler sinnvoll.

Die nach dem 2. Weltkrieg entstandene Regionalstruktur der LpB mit ihren vier Au-
Renstellen sollte Uberdacht werden. Nach Auffassung des RH ware es bedarfsgerech-
ter und effektiver, statt der vier Auldenstellen vier Schulreferate zu bilden, wobei die
Referate in Freiburg und Heidelberg als eigenstandige Standorte mit Stutzpunktfunkti-
on erhalten bleiben, die AuRenstelle Stuttgart in die Zentrale integriert und das kinftige
Schulreferat flir den Regierungsbezirk Tubingen im HadA untergebracht werden konn-
te. Dabei konnten zwei Stellen eingespart werden, wenn man die kunftigen Schulrefe-
rate jeweils mit 1,5 Stellen flr Fachreferenten/Assistenten besetzt.

6 Studienreisen/Studienfahrten

Die LpB fuhrte 1996 19 Studienreisen durch. Daneben wurden zwolf "Seminare" in
Form von Studienfahrten angeboten. Die LpB hat die Teilnahmebeitrage bei Studien-
reisen 1996 erhoht; sie sollen nunmehr die Sachkosten abdecken. Daneben entstan-
den nach einer Uberschlagigen KLR des RH je Teilnehmer rd. 500 DM Personalkosten,
die von der LpB zu tragen waren.

Der RH hat vorgeschlagen, die Studienreisen/Studienfahrten zu reduzieren und das
schwerpunktmafig mit Studienreisen betraute Referat "Partnerfragen" mit 1,5 Stellen
aufzuldésen; die sonstigen Aufgaben des Referats sollten anderen Bereichen zugewie-
sen werden. Die Personalkosten bei Studienreisen sollten durch Verzicht auf eine
zweite Begleitperson vermindert werden.

7 Haus auf der Alb

7.1 Das 1992 nach umfangreichen Bauarbeiten eréffnete HadA in Bad Urach verfugt
Uber eine Kapazitat von 60 Betten. Die Bettenauslastung konnte auf 45 % mit rd. 8 300
Ubernachtungen im Jahr 1996 gesteigert werden. Daneben nahmen noch 1580 Ta
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gesgaste an Veranstaltungen teil. Fur den Betrieb der Tagungsstatte werden insgesamt
rd. 18 Vollzeitkrafte eingesetzt, davon zwolf auf Stellen gefihrte Bedienstete und
umgerechnet rd. sechs aulerhalb der Stellenbewirtschaftung beschaftigte Vollzeitkrafte
im Kuchen- und Hauswirtschaftsbereich.

Nach einer vom RH erstellten KLR ergeben sich fiur einen Tag "Vollpension" im HadA
Gesamtkosten von 277 DM je Teilnehmer. Davon entfallen 145 DM auf laufende Ko-
sten und 132 DM auf kalkulatorischen Finanzierungs- und Abschreibungsaufwand fur
das Gebaude. Der relativ hohe kalkulatorische Aufwand ist in der denkmalgeschutzten
Bausubstanz begrindet. Fur ein typisches Wochenendseminar im HadA entstehen je
Teilnehmer Kosten von 814 DM; bei einem Teilnahmebeitrag von 80 DM liegt der Ko-
stendeckungsgrad unter 10 %.

Nach Ansicht des RH sind beim Betrieb des HadA in begrenztem Umfang Kostensen-
kungen mdglich. Neben einer Verbesserung der Auslastung sollten zwei Vollzeitkrafte
abgebaut werden.

7.2 Die LpB unterhielt bis 1996 zwei Fachbibliotheken in Stuttgart und Bad Urach
(HadA). Die Bibliothek in Stuttgart wurde 1996 geschlossen; die Buchbestande sollen
schrittweise nach Bad Urach verlegt werden. Im HadA bestehen raumliche Probleme,
die Bestande der Stuttgarter Bibliothek unterzubringen.

Die Bibliothek im HadA wird von einer vollbeschaftigten Angestellten betreut. Im Jahr
1995 wurde die Bibliothek wahrend der Arbeitszeit der Bibliothekarin von 1 915 Besu-
chern genutzt. Davon interessierten sich 1 002 fir das Publikationsangebot der LpB,;
525 Besucher nutzten das aufgelegte Zeitungs- und Zeitschriftenangebot. Nur 200
Personen und somit durchschnittlich eine Person je Arbeitstag liehen ein Buch aus
oder nutzten Nachschlagewerke. Der RH halt den Personalaufwand in Relation zu den
Nutzerzahlen fir nicht vertretbar. Wenn die Bibliothek auch im Hinblick auf die ange-
gliederte Publikationsausgabe und die Mediothek weiterbetrieben wird, sollte der Per-
sonaleinsatz halbiert werden.

8 Publikationen und Arbeitshilfen

8.1 Im Publikationsbereich legt die LpB Baden-Wirttemberg ihren Schwerpunkt auf
Eigenpublikationen. Der Ankauf von Fremdpublikationen spielt - im Gegensatz zu an-
deren LpB - nur eine untergeordnete Rolle. Neben der Verodffentlichung zahlreicher
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Einzelpublikationen gibt die LpB periodisch - als einzige LpB - drei Zeitschriften und
zwei Buchreihen heraus. Der Bereich "Publikationen" wurde bei der Strukturreform der
LpB 1991 durch Bildung einer eigenen Abteilung und von drei zusatzlichen Fachrefera-
ten aufgewertet. Die Angebotspalette an Periodika hat sich seither nicht geandert. Dem
organisatorischen Ausbau steht eine starke Senkung der Sachmittel gegenuber. Die
Ausgaben flr Druckerzeugnisse haben sich zwischen 1990 und 1996 von rd.
1,6 Mio. DM auf rd. 0,8 Mio. DM halbiert. Das StM hat in einer Stellungnahme zur Auf-
gabenabgrenzung zwischen der Bundeszentrale fur politische Bildung (BpB) und LpB
u.a. folgendes ausgefuhrt:

"Wahrend die Bundeszentrale Ubergreifende Literatur zur Verfugung stellt..., greifen die
Landeszentralen in ihrer Literatur schwerpunktmafig landesspezifische Fragestel-
lungen und didaktische Licken auf..."

8.2 Die Auflagen der drei LpB-Zeitschriften wurden 1997 wegen Sachmittelkirzungen
erheblich auf durchschnittlich 15 100 - 23 000 reduziert. Publikationen der BpB errei-
chen Auflagen von 0,5 Mio. - 1,4 Mio. Exemplaren. Die Produktkosten der drei LpB-
Zeitschriften nach der Auflagenreduzierung sind aus Ubersicht 6 zu ersehen.

Ubersicht 6
Produktkosten der LpB-Zeitschriften
Produkt Personal- Sacharbeits- | Gesamtkosten | Durchschnitt- Kosten je
kosten kosten liche Auflage Exemplar
TDM TDM TDM DM
Der Burger im Staat 35,5 50,5 86,0 23.000 3,74
Politik und Unterricht 47 4 45,4 92,8 19 500 4,76
Deutschland und Europa 52,31) 35,7 88,0 15 100 5,83

10hne Personalaufwand fiir Werkstattseminare

Die Heftpreise haben sich in Folge der Auflagenreduzierung deutlich erhéht. Vor allem
bei der Reihe "Deutschland und Europa" erreichen sie einen hohen Betrag. Bei der
Relation Personal- zu Sacharbeitskosten und den Kosten je Exemplar weist jeweils das
Heft "Deutschland und Europa" die ungunstigsten Werte auf. Der fur die Erarbeitung
dieser Reihe erforderliche Mehraufwand wird dabei vom RH nicht in Zweifel gezogen.
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Die BpB verfugt Uber ein umfangreiches Publikationsangebot; ihre Auflagenhdéhen
sprechen eindeutig fur die Bereitstellung von Druckerzeugnissen durch die BpB. Rei-
hen der LpB erscheinen nur vertretbar, soweit ein besonderes Landesinteresse daran
besteht.

Die LpB hatte ab 1983 die Zeitschrift "Die deutsche Frage im Unterricht" herausgege-
ben. Nach der Wiedervereinigung ist die Reihe 1991 programmatisch geandert worden
und firmiert seither unter dem Titel "Deutschland und Europa". Seit 1987 erscheinen in
der Reihe zwei Heftkategorien, sog. Materialienhefte und Exkursionshefte. Die Exkursi-
onshefte hatten urspriinglich den Zweck, Studienfahrten in die damalige DDR zu un-
terstitzen. Heute behandeln die Exkursionshefte thematisch europaische Regionen,
Stadte und Flusse. Die urspringliche Intention, Hilfsmittel fir Studienfahrten bereitzu-
stellen, ist in den Hintergrund getreten. Uber behandelte Themen wie Berlin oder Wien
liegt oft in ausreichendem Umfang Informationsmaterial von anderer Seite vor und
schulische Exkursionen aus Baden-Wdirttemberg etwa nach Flandern oder in die Lau-
sitz durften sich in Grenzen halten.

Angesichts rucklaufiger Sachmittel fur Publikationen halt der RH die Begrenzung auf
zwei Zeitschriften fur die sachgerechtere Losung als die vorgenommenen Auflagenre-
duzierungen. Der RH hat deshalb die Einstellung der Zeitschrift "Deutschland und Eu-
ropa" vorgeschlagen; die dafur eingesetzten 1,25 Stellen kdnnten entfallen.

8.3 Die LpB gibt neben Einzelpublikationen zwei Buchreihen heraus. In der 1975
begonnenen Reihe "Schriften zur politischen Landeskunde" liegen inzwischen 25
Bande vor. Sie stellt damit ein eindrucksvolles Werk der politischen Landeskunde dar.
In der "Didaktischen Reihe" sind seit 1987 insgesamt 18 Bande erschienen. Sie wendet
sich an ein bundesweites Fachpublikum. Die Kosten der Buchreihen sind in Ubersicht 7
dargestellt.
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Ubersicht 7

Produktkosten der LpB-Buchreihen
Produkt Personal- | Sacharbeits- | Gesamtkosten Auflage Kosten je

kosten kosten der Exemplar
TDM TDM TDM LpB DM

Schriften zur politischen

Landeskunde 30,8 63,2 94,0 5000 18,80

Didaktische Reihe 36,41) 14,4 50,8 2000 25,40

10hne Personalkosten der Verwaltungskraft

Beide Buchreihen werden von kommerziellen Verlagen verlegt. Die LpB kauft den
Verlagen eine bestimmte Stlickzahl ab. Die "Didaktische Reihe" wurde 1993 von einem
hessischen Verlag Ubernommen. Insbesondere durch den Ankauf grof3erer Stickzah-
len durch andere LpB bewegt sich die Gesamtauflage durchschnittlich zwischen 6 000
und 7 000 Exemplaren. Die LpB ist bei der landeskundlichen Reihe trotz bestehender
Nachfrage aus finanziellen Grinden nicht in der Lage, vom Verlag relativ preiswert an-
gebotene hohere Stlckzahlen abzunehmen. Die Blcher werden regelmafig unentgelt-
lich an Interessenten aus Baden-Wirttemberg abgegeben.

Fur den RH stellt sich angesichts der hohen Kosten flr die "Didaktische Reihe" die
Frage, ob die LpB sie fortfuhren sollte. Die Reihe wendet sich an ein bundesweites
Fachpublikum. Andere LpB kdnnen sich im Einzelfall auf einen erheblich kostenglnsti-
geren Ankauf fur rd. 7 DM je Exemplar beschranken, wahrend der LpB Baden-Wart-
temberg daneben hohe Personalkosten entstehen. Eine Einstellung der "Didaktischen
Reihe" wirde ein Referat mit 1,5 Stellen entbehrlich machen.

8.4 Die LpB Baden-Wurttemberg nimmt auch bei der Erstellung von Arbeitshilfen wie
der "Bildkartei" oder dem "Zauberwurfel" im Bundesvergleich eine Vorreiterrolle ein. Die
Nachfrage nach den Arbeitshilfen ist teilweise gering. So wurden je Jahr vom "Baden-
Waarttemberg-Puzzle" 7 % und von der "Bildkartei" 13 % der Auflage abgegeben. Bei
nachgefragten Produkten wie dem "Weltpuzzle" wurde die Auflage bei Nachdrucken
aus Kostengriinden unter den erwarteten Absatzmoglichkeiten festgelegt. Die Kosten-
deckungsgrade der Arbeitshilfen lagen zwischen 23 % und 56 %.

Nach Auffassung des RH sollten neue Projekte nur angegangen werden, wenn ein Ge-
samtabsatz innerhalb von maximal drei Jahren zu erwarten ist. Werbemalinahmen und
die Neuauflage nachgefragter Arbeitshilfen missen Vorrang vor der Erarbeitung neuer
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Produkte haben. Die KLR sollte als Hilfsmittel flr eine Kostenschatzung und die Preis-
gestaltung herangezogen werden. Die Kostendeckungsgrade kénnten bei einzelnen
Arbeitshilfen in Abhangigkeit von der Marktlage erhéht werden.

Die LpB will die Kostendeckungsgrade durch ein neues Marketing- und Vertriebskon-
zept weiter erhdhen und die KLR bei der Kostenschatzung und Preisgestaltung an-
wenden.

9 Kosten- und Leistungsrechnung
Der RH hat mit einer vereinfachten KLR beispielhaft den ZuschuRbedarf einiger LpB-

Produkte grob ermittelt. Er kam dabei zu dem in Ubersicht 8 zusammengefaliten Er-
gebnis.

Ubersicht 8
Zuschulbedarf verschiedener LpB-Produkte
Produkt Zuschul3bedarf
je Teilnehmer/Exemplar

DM

Tagesveranstaltung 117
Wochenendseminar 308
Wochenendseminar im HadA 734
Studienreise (Personalkosten) 504
Landeskundliche Reihe 19
Zeitschrift Deutschland und Europa 6
Zauberwurfel 88
Bildkartei 169

Uber die Gesamtkosten und den ZuschuBbedarf einzelner Produkte unter Einbezie-
hung der Personalkosten lagen der LpB bislang keine Zahlen vor. Mit einer KLR kon-
nen diese Werte ermittelt werden. Vorauskalkulationen im Sinne einer KLR kdénnten
der LpB wichtige Anhaltspunkte fur eine effiziente Planung ihrer Arbeit liefern.
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10 Stellungnahme der Landeszentrale fur politische Bildung und ihres Kuratoriums

10.1 Die LpB will eine Reihe von Anregungen des RH aufgreifen, spricht sich jedoch
gegen die strukturellen Vorschlage des RH aus. Sie weist darauf hin, dal® mef3bare
Daten wie Veranstaltungszahlen und Produktkosten nur einen Parameter fir die Be-
wertung von Bildungsarbeit darstellten. Insoweit sei die bei der anstehenden Budgetie-
rung einzufuhrende KLR geeignet, die vorhandenen Mittel effizient einzusetzen. Letzt-
lich sei aber die Qualitat der Arbeit das entscheidende Kriterium; der Erfolg von Bil-
dungsarbeit sei aber nicht ohne weiteres mef3bar. Durch die Strukturreform 1990/1991
sei die Qualitat der Arbeit gesteigert worden, eine Steigerung der Quantitat habe bei
Veranstaltungen nicht im Vordergrund gestanden. Die LpB will die Vorschlage des RH
zur Erhéhung des Kostendeckungsgrads prafen. Mit einem Teilnahmebeitrag von
100 DM flr ein Wochenendseminar sei aber bereits ein hoher Wert erreicht. Gegen die
strukturellen Vorschlage des RH hat die LpB folgende Einwande:

— Das Referat "Okologie" kénne nicht aufgeldst werden, es sei fir die Verbindung der
Okologie mit anderen Feldern der Politik wichtig. Andere Institutionen wie auch die
Umweltakademie hielten den "Anforderungen an gesicherte Uberparteilichkeit und
weltanschauliche Neutralitat" in der Regel nicht stand.

- Die AuBenstellen sollten nicht aufgegeben, sondern eher gestarkt werden. Sie seien
als regionale Ansprechpartner auch im Bereich der Erwachsenenbildung un-
verzichtbar. Ohne sie kdnnten andere Bildungstrager eine entsprechende Versor-
gung der Bevolkerung nicht sicherstellen. Die LpB wolle jedoch die Angebote fir die
Schulen ausweiten.

-~ Die LpB halt Grol3projekte in der politischen Bildung fur notwendig, sie will aber
vergleichbare MalRnahmen kinftig in bescheidenerem Umfang durchfihren und da-
bei die Uberlegungen des RH einbeziehen.

- Fdur die LpB zahlen politische Studienreisen zur intensivsten Form der politischen
Bildung. Ihre Anzahl solle jedoch tendenziell verringert und bei kleineren Reisegrup-
pen auf eine zweite Begleitperson verzichtet werden. Das bisher schwerpunktmafig
fur Studienreisen zustandige Referat "Partnerfragen” wurde mit anderen Aufgaben
betraut. Die dort bislang fur den Referenten angefallenen Kosten sollen nun auf die
Reiseteilnehmer umgelegt werden.

-~ Die Einstellung der Zeitschrift "Deutschland und Europa" und der "Didaktischen
Reihe" sowie die Auflésung der jeweiligen Referate halt die LpB nicht flr sinnvoll.
Die Zeitschrift sei auf den Einsatz im Unterricht ausgerichtet und mit ihrem facher-
verbindenden Ansatz konkurrenzlos. Die "Didaktische Reihe" leiste einen unver-
zichtbaren Beitrag fur die didaktische Diskussion.
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- Die LpB bemiuhe sich, das HadA noch starker auszulasten. Fur eine Personalredu-
zierung gebe es - auch in der Bibliothek - wenig Spielraum.

10.2 Das Kuratorium der LpB will mit dieser ihre kinftige Arbeit auf der Basis des Be-
richts des RH grindlich erdrtern. Es weist darauf hin, da® Kreativitat, Innovation und
kalkulierte Risikobereitschaft fur die Qualitat ihrer Arbeit entscheidend seien, von Rou-
tine allein kdnne die LpB nicht leben. Das Kuratorium spricht sich wegen der Bedeu-
tung der politischen Bildung fur die demokratische Kultur dagegen aus, in diesem Be-
reich aulRerordentliche Einsparungen vorzunehmen.

11 SchluBbemerkung

Die LpB hat bundesweit einen guten Ruf, die Qualitat ihrer Arbeit wird anerkannt. Mit
seinem Beitrag stellt der RH dies nicht in Frage, sondern will angesichts der unausge-
wogenen Entwicklung der Personal- und Sachausgaben und den teilweise hohen Ko-
sten einzelner Projekte aufzeigen, an welchen Stellen seines Erachtens bei der LpB
Einsparungen mdoglich sind. Ob solche Einsparungen den damit verbundenen Wegfall
von bisherigen Leistungen rechtfertigen und woflir Einsparungen anschliel3end ver-
wendet werden, ist letztlich eine politische Entscheidung. Diese kann und will der RH
nicht selbst treffen, sondern daftir nur Grundlagen liefern.



