Zeitliche Realisierung der Steueranspruche 19

In bedeutenden Nachzahlungsfallen haben die Finanzamter
Steuererklarungen haufig erst mit Verzégerungen von vielen
Monaten bis hin zu mehreren Jahren bearbeitet. Die organi-
satorischen Maoglichkeiten, eine zeitnahere Bearbeitung
solcher Falle zu erreichen, sind nicht ausgeschopft.

1 Ausgangslage

1.1 Die gesetzliche Frist fur die Einreichung der Steuererklarungen bei den Finanzam-
tern betragt funf Monate (§ 149 Abs. 2 Abgabenordnung). Diese Abgabefrist ist bunde-
seinheitlich fur diejenigen Steuerpflichtigen, deren Erklarungen von Angehorigen der
steuerberatenden Berufe gefertigt werden, allgemein bis zum 30.09. des nachfolgen-
den Kalenderjahres (Jahr 01) verlangert worden. Eine weitere Verlangerung bis zum
28.02. des ubernachsten Kalenderjahres (Jahr 02) konnen die Finanzamter in einem
vereinfachten Verfahren gewahren, dartber hinaus auch in begrindeten Einzelfallen
und grundsatzlich nur bis zum 30.06. des Jahres 02. Unbenommen bleibt es nach die-
sen Regelungen, die Steuererklarungen im Einzelfall vorab anzufordern (vgl. Pkt. 1.2).

1.2 Die Finanzamter sind angewiesen, bei Vorliegen von Indikatoren, die auf eine Er-
hohung der Steuerzahllast schlieBen lassen (Umsatzsteigerung, Wegfall von Verlust-
vortragen u.a.), die Vorauszahlungen laufend diesen geanderten Verhaltnissen anzu-
passen, um spatere hohe Abschlulzahlungen soweit wie mdglich zu vermeiden. Sie
sollen auRerdem auf eine fruhzeitige Abgabe der Steuererklarungen hinwirken, wenn
die Erklarung fur das vorangegangene Jahr spat abgegeben wurde und sich daraus
eine hohe Nachzahlung ergeben hatte; soweit erforderlich, sind aulRerdem die Voraus-
zahlungen anzupassen. Nachzahlungen sind unter bestimmten zeitlichen Beschran-
kungen mit 0,5 % je Monat zu verzinsen (§ 233a der Abgabenordnung).

Nach § 34 Abs. 1 LHO sind die Einnahmen des Landes nicht nur vollstandig, sondern
auch rechtzeitig zu erheben. Dieser Forderung kommt bei der angespannten Haus-
haltslage des Landes erhohte Bedeutung zu.



2 Prufungsveranlassung, Prifungsumfang

2.1 Der RH hatte bei ortlichen Prifungen in den Finanzamtern immer wieder Anlaf3,
den schleppenden Eingang von Steuererklarungen in Fallen mit hohen Steuernach-
zahlungen, insbesondere aber Verzégerungen bei der Bearbeitung dieser Falle aufzu-
greifen. Er berichtete hierzu wiederholt, zuletzt in der Denkschrift 1988 Nr. 23. Der
Landtag hatte der Landesregierung s.Z. aufgegeben, "auf eine zeithahere Realisierung
von Steueransprichen in Steuerfallen mit hohen Einkommen hinzuwirken, insbeson-
dere durch geeignete organisatorische Malinahmen" (DS 10/901).

2.2 Vor diesem Hintergrund haben die StRPA bei elf Finanzadmtern in Baden-W irttem-
berg neuere Feststellungen getroffen. Sie erstreckten sich auf Gber 1 200 Einkommen-
und Koérperschaftsteuerfalle der Veranlagungszeitraume 1991 bis 1994 mit Abschluf3-
zahlungen von mehr als 50 000 DM.

3 Eingang der Steuererklarungen

In diesen bedeutsamen Nachzahlungsfallen waren im Jahr 02 am 28. Februar 37 %,
am 30. April 23 % und am 30. Juni 11 % der Steuererklarungen noch nicht eingegan-
gen. Dies zeigt, dal® bei einem Anteil von 37 % von am 28.02.02 noch nicht abgege-
benen Steuererklarungen Fristverlangerungen Uber diesen Stichtag hinaus entgegen
den eigenen Vorgaben der Verwaltung offensichtlich nicht nur in Einzelfallen gewahrt
worden sind.

Die Situation ist gegenliber dem bei friheren Erhebungen (s. Denkschrift 1988 Nr. 23)
vorgefundenen Stand zu den Stichtagen 28.02.02 und 30.06.02 nahezu unverandert
geblieben. Der Anteil der spat abgegebenen Erklarungen ist nach wie vor zu hoch.



4 "Liegezeit" der Steuererklarungen
4.1 Bearbeitungsdauer aller erhobenen Falle

Wahrend der Zeitpunkt der Abgabe der Steuererklarung im Rahmen der unter Pkt. 1.1
genannten Fristen zunachst zur Disposition des Steuerpflichtigen steht und den Einwir-
kungsmaglichkeiten (Fristgewahrung, Mahnung, Zwangsgeld, Schatzung) der Finanz-
amter auf das Abgabeverhalten gewisse Grenzen gesetzt sind, liegt der Zeitraum, den
die Amter vom Erklarungseingang bis zur Festsetzung der Steuern brauchen, allein in
ihrem Einflulbereich. Insgesamt gesehen haben die Finanzamter die eingegangenen
Steuererklarungen in folgendem zeitlichen Abstand bearbeitet:

- 61 % innerhalb von drei Monaten,
- 22 % in mehr als drei bis sechs Monaten,
17 % nach mehr als sechs Monaten.

Allein bei den erst nach mehr als sechs Monaten erledigten Fallen ergaben sich Nach-
forderungen in Héhe von Uber 58 Mio. DM. Die Quote der in diese Kategorie gehoren-
den Falle hat sich zudem gegenuber der vor zehn Jahren (10 %) verschlechtert.

Im Vergleich der Finanzamter untereinander bestanden starke Unterschiede. Die Band-
breiten bewegten sich bei den

— innerhalb von drei Monaten bearbeiteten Fallen zwischen 43 % und 83 %,
— zwischen drei und sechs Monaten bearbeiteten Fallen zwischen 11 % und 30 %,
— nach mehr als sechs Monaten bearbeiteten Fallen zwischen 5 % und 33 %.

4.2 Einzelfalle

In Ubersicht 1 sind einige finanziell gravierende Falle unverhaltnismaRig langer Bear-
beitungsdauer seit dem Erklarungseingang aufgelistet.



Ubersicht 1
Fall Veranlagungszeit- Steuerbescheid erteilt Abschlu3zahlung
raum nach ... Monaten in TDM
1 1991 23 566
1992 11 355
2 1992 13 1 535
3 1992 10 1 9357)
1994 5 3 7281)
4 1991 5 2218
5 1991 16 5438
1992 16 1852
6 1992 19 890
7 1992 35 109
8 1987 41 217
1988 41 181
1989 41 284
1990 33 556
1991 17 147
9 1990 41 1053
1991 30 944
1992 18 766
1993 7 1226
10 1990 42 1075
1991 30 940
1992 18 747
1993 6 1272

1Gesamte Steuerschuld, d.h. es waren keine Vorauszahlungen festgesetzt worden
4.3 Liegezeit im Zusammenhang mit AuRenpriafungen

Aulenprufungen ziehen sich, insbesondere bei Steuerpflichtigen mit grolReren Betrie-
ben, haufig Uber langere Zeit hin. Gerade deshalb ist es notwendig, dal} in diesen Fal-
len die laufenden Veranlagungsarbeiten stetig weitergefuhrt und eingehende Steuerer-
klarungen bearbeitet werden; eine gerade laufende Aulienpriufung und deshalb nicht
verfugbare Akten sind kein Grund fur das Hinauszogern der Steuerfestsetzungen. Das
gilt sowohl fur Erklarungen, die den gepruften Veranlagungszeitraum betreffen, als
auch fur solche vorausgehender oder nachfolgender Jahre.

Die StRPA sind wiederholt auf Falle gestolen, die im Zusammenhang mit einer Be-
triebsprufung (Bp) uber sehr lange Zeitraume unbearbeitet geblieben waren. Dabei be
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trafen die Erklarungen auch Zeitraume, die gar nicht in die Prifung einbezogen waren.
In Ubersicht 2 sind einige Beispielsfille aufgezahlt.

Ubersicht 2
Abgabe Bearbei- | Abschluf3-
Fall | Jahr | zeitpunkt |tungsdauer| zahlung Grund fir Liegezeit
in Monaten | in TDM
1 11992 |29.12.1993 22 645 Erklarung ging wahrend einer Bp ein; Bear-
beitung erst zusammen mit der Auswertung
des Prufungsberichts
2 (11992 (19.10.1993 20 1795 "Da eine Bp lief, unterblieb die Veranla-
gung" (Einlassung des Finanzamts)
3 11991 | 13.04.1993 24 3 898 Steuerakten gingen schon lange vor Erkla-
1992 | 17.05.1994 11 5239 rungseingang an Bp, Bearbeitung im Zuge
der Berichtsauswertung (It. Finanzamt hat-
ten Steuerfestsetzungen an Hand der Er-
klarungen durchgefihrt werden kénnen)
4 (1992 (16.11.1993 22 175 Steuererklarung unbearbeitet an Bp Uber-
1993 | 24.02.1995 7 1079 geben
5 11994 |21.05.1996 10 337 Erklarung direkt beim Betriebsprifer ab-
gege-ben, erst nach Abschlul® der Prifung
an Finanzamt weitergeleitet

4.4 \orabanforderungsfalle

Bemerkenswert ist, dal} auch immer wieder solche Erklarungen lange Zeit unbearbeitet
liegengeblieben sind, die die Finanzamter aus einem speziellen Grund (vgl. Pkt. 1.1
und 1.2) vorab angefordert hatten. Solche Falle hatten schon aus Grunden der Glaub-
wurdigkeit des Verwaltungshandelns weisungsgemaf "moglichst umgehend nach Ein-
gang" bearbeitet werden sollen. In besonderem Malde hatte dies aber gegolten, wenn
die Steuerfestsetzungen auch noch zu hohen Nachforderungen fuhrten.



Ubersicht 3 enthalt eine Auswabhl solcher Fille.

Ubersicht 3
Fall Veranlagungs- Steuerbescheid erteilt AbschluRzahlung
zeitraum nach ... Monaten in TDM
1 1992 10 161
2 1992 14 177
3 1991 8 305
4 1991 7 227
5 1992 32 90
6 1991 13 232
7 1994 14 137
8 1992 16 67

5 MalRnahmen zur Verfahrensoptimierung

5.1 Die Verwaltung hat noch kein wirksames System entwickelt, mit dem man in den
einschlagigen Fallen hohe Abschluf3zahlungen - DV-gestitzt - rechtzeitig erkennen

kann.

Da die Besteuerungsmerkmale der Vorjahre im DV-System gespeichert werden, kénn-
ten diese als Indikator daflir genutzt werden, latent nachzahlungsrelevante Falle her-
auszufiltern und dadurch eine zeitnahere Realisierung der Abschluzahlungen zu ge-
wahrleisten. Das FM hat diesen Vorschlag aufgegriffen und plant nunmehr, alle Steuer-
falle elektronisch zu markieren, bei denen die der vorangegangenen Steuerfestsetzung
zugrunde liegenden positiven Einklnfte eine bestimmte “Aufgriffsgrenze” Ubersteigen.

In diesen Fallen sollen

- Fristverlangerungen restriktiver als bisher gewahrt werden,

- die Finanzamter angewiesen werden, die Steuerfestsetzungen unverzlglich durch-
zufuhren,

- die zeitnahe Steuerfestsetzung durch DV-Mechanismen elektronisch Uberwacht
werden.

Der RH unterstlitzt dieses Vorhaben.




5.2 Die der Korperschaftsteuer unterliegenden Falle weisen die in den steuerlichen
Vorschriften Uber die Einkommensermittlung begrindete Besonderheit auf, dal} sich
die Hohe der Nachzahlung regelmaldig aus dem Erklarungsformular selbst ergibt. Diese
- vom Steuerpflichtigen selbst gelieferte - Information sollte zusatzlich und stets genutzt
werden. Die Bearbeiter sollten deshalb verstarkt dazu angehalten werden, die einge-
henden Erklarungen daraufhin zu sichten und erforderlichenfalls unverziglich zu veran-
lagen.

6 SchluRbemerkung

6.1 Die Praxis der zeitlichen Realisierung von Steueransprichen entspricht z.T. nicht
den Geboten des Haushaltsrechts (§ 34 Abs. 1 LHO). Abgesehen hiervon fuhrt die
spate Veranlagung bedeutender Nachzahlungsfalle zu Zinsschaden.

Nachzahlungen sind nach den gesetzlichen Bestimmungen zwar grundsatzlich mit
0,5 % je Monat (6 % p.a.) zu verzinsen. Gleichwohl wird dadurch ein vollstandiger
Ausgleich der Zinsnachteile des Fiskus bei weitem nicht erreicht, weil

— im Zeitraum bis zum 01.04. des Jahres 02 (Karenzzeit nach § 233a AO) keine Zin-
sen anfallen; daher unterliegen bis zu diesem Zeitpunkt auch die dem Fiskus vor-
enthaltenen Vorauszahlungen nicht der Verzinsung;

— der Zinssatz, den die Steuerglaubiger fur am Kapitalmarkt aufgenommene Kredite
aufbringen mussen, in der Vergangenheit teils deutlich Uber 6 % lag;

— die vom Steuerpflichtigen entrichteten Zinsen sich steuermindernd auswirken und
dadurch das Steueraufkommen schmalern.

Zur Verdeutlichung des Volumens der Zinsschaden weist der RH darauf hin, daf} allein
in vier Fallen der Ubersicht 1 Zinsschaden von zusammen rd. 1,3 Mio. DM entstanden
sind.

6.2 Der RH verkennt nicht die tatsachliche Schwierigkeit der Finanzamter, die aktuelle
Entwicklung der Einklnfte der Steuerpflichtigen zeitnah und zuverlassig zu erkennen
und die Vorauszahlungen hieran anzupassen, um Nachzahlungen auf ein Mindestmal}
zu verringern. Es muld aber erwartet werden, dal® Anstrengungen unternommen und
organisatorische Hilfen eingerichtet werden, die grofleren Nachforderungen unver-
zuglich nach Eingang der jeweiligen Steuererklarungen zu realisieren. Noch notwen
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dige Ermittlungen oder etwa eine gerade stattfindende Betriebspriufung rechtfertigen
Verzdgerungen nicht; in solchen Fallen empfiehlt es sich, die Steuer vorlaufig oder un-
ter dem Vorbehalt der Nachprifung festzusetzen.



