Forderung von Tourismusorganisationen 15

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hatte
bei Tourismusorganisationen, die betrachtliche Fordermittel
erhielten, nicht den angemessenen Stellenwert. Eine stérke-
re Beteiligung der durch das Tourismus-Marketing Beglns-
tigten an der Finanzierung kdnnte die sachgerechte Mittel-
verwendung verbessern. Das Land als Hauptfinanzier der
Einrichtungen sollte sich in den Aufsichtsgremien stérkeren
Einfluss verschaffen oder die Form der Férderung umstel-
len.

1 Vorbemerkung

1.1 Im Rahmen der Tourismusforderung gewahrt das Land Baden-Wiurttemberg Zu-
wendungen an Kommunen, private Tourismusunternehmen und verschiedene andere
Einrichtungen. Der RH hat die Zuwendungen an einen Tourismusverband (Verband)
und die von ihm getragene Marketing-GmbH (GmbH) gepruft. Die Prufung umfasste
nach 8 91 Abs. 2 LHO neben der bestimmungsgemafen und wirtschaftlichen Verwen-
dung der Fordermittel auch die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Emp-
fanger. Nicht erfasst waren die kommunale und die einzelbetriebliche Tourismusférde-
rung.

Die untersuchten Tourismusinstitutionen haben ihre Strukturen und Aufgaben seit dem
Jahr 1992 sukzessive verandert. In einem ersten Schritt wurde das operative Geschaft
des Verbandes Uber einen Geschéaftsbesorgungsvertrag in die neu gegrindete GmbH
ausgelagert. MarketingmalRnahmen sollten so von der oftmals starren Verbandsstruktur
auf eine schlagkraftigere und dkonomischer ausgerichtete Einheit Ubertragen werden.
Danach wurde der Name dem veranderten Sprachgebrauch angepasst und der Begriff
.Fremdenverkehr* durch ,Tourismus® ersetzt. Im Jahr 1999 sollten auf der regionalen
Ebene sog. ,Agenturen® fir die effizientere Durchfihrung von Marketingmal3nahmen
errichtet werden. Bisher geschah dies nur in einem Bereich.
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Der Verband ist fur die Betreuung der Mitglieder und die Vertretung der baden-
wurttembergischen Interessen auf Bundesebene zusténdig. Satzungsgemale Aufgaben
des Verbandes sind u.a., den Tourismus im Land zu foérdern sowie seine Verbandsmit-
glieder in ihren Bestrebungen zur Entwicklung des Tourismus zu beraten und zu unter-
stutzen.

Die GmbH ist fur den operativen Teil, d.h. die Durchfihrung von landesweiten Marke-
tingprojekten zustandig. Gesellschafter sind der Verband, die regionalen Tourismusver-
bande und weitere Institutionen im Land (wie z.B. Heilbaderverband, Industrie- und
Handelskammertag, mittelbar der Hotel- und Gaststattenverband und die Region Stutt-
gart). Gegenstand des Unternehmens ist die Vermarktung touristischer Dienstleistun-
gen, die Erh6hung des Bekanntheitsgrades und die Herausstellung der Vorziige Baden-
Wirttembergs als attraktives Reiseziel im In- und Ausland sowie die Entwicklung und
Umsetzung von Marketingkonzepten fiir den Tourismus in Baden-Wrttemberg.

1.2 Verband und GmbH haben in den Jahren 1995 bis 1999 insgesamt 42,5 Mio. DM,
das sind 83 % der vom Land ausgereichten Fordermittel (ohne einzelbetriebliche und
kommunale Forderung), erhalten. Dies entspricht einer durchschnittlichen Zuwendung
von 8,5 Mio. DM jahrlich. An diesen Mitteln partizipiert haben wiederum die nachgeord-
neten regionalen Tourismusverbénde, die von der GmbH Mittel fir die Durchfiihrung
eigener MarketingmalRnahmen erhielten.

Die Zuwendungen des Landes werden dem Verband als institutionelle Férderung und
der GmbH als Projektférderung gewahrt. Deren Abwicklung ist der Landeskreditbank
Baden-Wirttemberg - Forderbank - (L-Bank) tGbertragen.

Die Einnahmen der das operative Geschaft betreibenden GmbH stammen mittelbar und
unmittelbar weit GUberwiegend vom Land (s. Schaubild). Der von diesem Engagement
profitierende Wirtschaftszweig und die kommunalen Institutionen tragen bisher wenig
zur Finanzierung des Geschaftsbetriebs der Gesellschaft und zu deren Marketingmal3-
nahmen bei.



Schaubild
Einnahmen der GmbH
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2 Prufungsfeststellungen

2.1 Ausgabeverhalten

Die Prufung hat eine Reihe von erklarungsbedurftigen Auffalligkeiten erbracht, die dem
WM mitgeteilt wurden; die abschlieRende Bewertung der Einzelfalle durch das Ministeri-
um steht noch aus. So gingen die Aufwendungen bei Auslandsaktivitaten teilweise weit
Uber das in den Zuwendungsbestimmungen verankerte Landesreisekostenrecht hinaus.
Begriindungsbedurftig erscheinen auch Aufwendungen fir die Verkostigung anlasslich
von Besprechungen. Die Kriterien, nach denen die GmbH ihre Delegationen bei Aus-
landsreisen - soweit sie Kosten hierflr tbernahm - zusammensetzte, sind teilweise nicht
nachvollziehbar.

Der RH hat ferner festgestellt, dass die GmbH Spenden an gemeinnttzige Einrichtun-
gen geleistet und Veranstaltungen sowie Projekte finanziell unterstitzt hat, bei denen
ein Bezug zum Tourismus-Marketing nicht oder nur untergeordnet erkennbar war. In
einigen Fallen wurde fur die GmbH selbst geworben, nicht aber fir touristische Betriebe
oder das Tourismusland als solches. In mehreren Einzelfallen wurde ein Ausgabever-
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halten (z.B. bei den Auslandsaktivitaten) festgestellt, das nicht nachvollziehbar oder
rechtlich kritisch war.

2.2 Verwaltungskostenpauschale

Die GmbH hat in den Verwendungsnachweisen von MarketingmalRnahmen gegenuber
dem Land eine 10-prozentige Verwaltungskostenpauschale auf die tatséchlich entstan-
denen Kosten ausgewiesen. Eine entsprechende Verfahrensweise wurde auch bei ei-
nem regionalen Verband festgestellt. In einem Fall wurde dort sogar ein Aufschlag von
33,33 % der Ausgaben belegt. In den Jahren 1995 bis 1998 betrug die Verwaltungs-
kostenpauschale bei der GmbH je Jahr mehrere hunderttausend DM.

2.3 Verflechtung der Gremien

Bei den beiden Tourismusorganisationen sind dieselben Personen in den verschiede-
nen Gremien (Vorstand des Verbandes, Gesellschafterversammlung der GmbH, Auf-
sichtsrat der GmbH und Marketingausschuss der GmbH) vertreten. Dadurch werden
satzungsgemalle Zustandigkeiten z.T. verwischt. Dies ist - auch im Hinblick auf Haf-
tungsanspriche - selbst bei einem lediglich nach Gesellschaftsvertrag einzusetzenden
Aufsichtsrat zu vermeiden. So wurden bei gemeinsamen Sitzungen der einzelnen Gre-
mien Beschllsse in einer Zusammensetzung gefasst, die nicht der Satzung entspra-
chen. Auch haben bei der Entlastung der Handelnden teilweise diese selbst mitgewirkt.

3 Bewertung

3.1 Der RH verkennt nicht die Besonderheiten der Aufgabenstellung eines Tourismus-
verbandes bzw. einer Marketing-Gesellschaft und die sich hieraus ergebenden Mal3sta-
be fur das Ausgabeverhalten. Auch ist der Gegenwert von Sponsoring-Aktivitaten der
GmbH nur schwer abschéatzbar. Gleichwohl missen die Ausgaben nicht nur einen er-
kennbaren Bezug zu den origindren Aufgaben haben, sondern sich auch in einem an-
gemessenen Rahmen halten. Die Angemessenheit muss sich, da die genannten Tou-
rismuseinrichtungen fast ausschlie3lich aus Landesmitteln finanziert werden und somit
Steuergelder ausgeben, nach dem auch in den Allgemeinen Nebenbestimmungen der
Zuwendungsbescheide verankerten Grundsatz von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
richten.
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3.2 Ganz uberwiegend aus Steuergeldern finanzierte Institutionen sollten nach Auffas-
sung des RH grundsatzlich nicht als Spender auftreten. Sie erhalten Steuergelder zu
einem bestimmten Zweck, der in der Regel nicht die unentgeltliche Weitergabe der Mit-
tel, sei es auch fur gemeinnttzige Zwecke, umfasst. Solche Spenden kénnen nach Mei-
nung des RH allenfalls dann ausnahmsweise akzeptiert werden, wenn diesen ein zu-
mindest mittelbarer Gegenwert, z.B. durch einen auf3ergewdhnlichen Werbeeffekt, ge-
genubersteht. Ebenfalls ausnahmsweise konnen im Einzelfall auch Kleinspenden in ge-
schéftlich veranlassten, sozialaddquaten Konstellationen zu akzeptieren sein. Dieser
Mafl3stab wurde bei der GmbH nicht durchgéngig angewendet.

3.3 Nach Auffassung des RH sind Sponsoring-Aktivitdten der GmbH insoweit unprob-
lematisch, als sie einen kausalen Bezug zur Férderung des Tourismus erkennen lassen
und der H6he nach angemessen sind. Sie sind insoweit nicht nachvollziehbar als

ein Bezug zum Tourismus-Marketing nicht oder nur untergeordnet erkennbar ist,

lediglich fur die GmbH selbst, also die Einrichtung, die den Tourismus férdern soll,
geworben wird, nicht aber fir das Tourismusland Baden-W irttemberg.

Die Angemessenheit der Sponsoring-Ausgaben und ihre Effektivitat war in einem Tell
der gepruften Falle weder klar erkennbar noch anhand von Erfolgskriterien nachprtfbar.
Eine kritische Selbstpriufung der Sinnhaftigkeit solcher Aufwendungen durch die GmbH
unter den genannten Gesichtspunkten hat der RH nicht feststellen kénnen.

3.4 Die bei Einzelprojekten von der GmbH in Ansatz gebrachte Verwaltungskostenpau-
schale (s. Pkt. 2.2) hatte nach Auffassung des RH nicht als forderfahige Aufwendung
anerkannt werden durfen. Mit Hilfe des festgestellten Abrechnungsmodus erhielt die
GmbH zusatzliche Landesmittel fur ihre Verwaltung auf dem Weg Uber die Projektférde-
rung. Die Mindestsumme zuwendungsfahiger Kosten wurde bei einigen der geférderten
Maflnahmen erst durch Einrechnung der Verwaltungskostenpauschale erreicht. Eventu-
elle Ruckforderungs- und Verzinsungsanspriiche des Landes infolge Kostenunter-
schreitung der Projektdurchfihrung wurden von der GmbH so vermieden. Die faktische
Umwidmung von Projektfordermitteln in Mittel der institutionellen Forderung ist nach
Auffassung des RH problematisch. Im Ubrigen hat diese Praxis der GmbH die Moglich-
keit eroffnet, zusatzliche finanzielle Spielrdume zu schaffen.



4 Empfehlungen

4.1 Es ist unbefriedigend, wenn das Land eine Institution dauerhaft zu rd. 90 % finan-
ziert, deren Aktivitaten - im Wesentlichen Werbung - einer Branche bzw. einzelnen Un-
ternehmen oder Kommunen zugute kommen, auch wenn sich als Folge hieraus - wie bei
vielen anderen Arten der Wirtschaftsférderung - positive Impulse tber die Branche hin-
aus ergeben. Das Land sollte schon aus ordnungspolitischen Griinden anstreben, seine
eigene Forderung anteilsmafdig - nicht notwendigerweise betragsmaRig - zurtckzufih-
ren und Kommunen sowie Tourismusunternehmen starker als Trager und (Mit-) Finan-
ziers des Tourismus-Marketing zu gewinnen. Fernziel sollte sein, die Tourismusbranche
in die Lage zu bringen, ihr Marketing Uberwiegend aus eigener Kraft zu betreiben. An-
dernfalls fande sich das Land mit der dauerhaften Subvention eines Wirtschaftszweiges
ab.

Der RH empfiehlt deshalb, den Anteil der Tourismusférderung durch das Land dadurch
jahrlich zurickzufuhren, dass zusatzliche Leistungen der (ggf. auch kinftigen) Gesell-
schafter der GmbH bzw. héhere Mitgliedsbeitrdge durch den Verband eingefordert wer-
den. Dies héatte auch den Effekt, dass die Gesellschafter ein starkeres eigenes Interesse
an einer wirtschaftlichen, sparsamen und effizienten Mittelverwendung hatten.

4.2 Der RH sieht einen Mangel darin, dass das Land als Hauptfinanzier der Touris-
musfoérderung weder Anteilseigner der GmbH ist noch im Aufsichtsgremium tber hinrei-
chenden Einfluss auf den wirtschaftlichen Umgang mit Fordergeldern verfigt. Im Auf-
sichtsgremium ist zwar der Wirtschaftsminister in seiner Eigenschaft als (gewahlter)
Prasident des Tourismusverbandes vertreten. In dieser Eigenschaft ist er aber priméar
dem Verband, der ihn gewahlt hat, verpflichtet. Im Ergebnis fehlt im Aufsichtsgremium
eine Instanz, die - wie im Normalfall die Eigentimervertreter - vorrangig ein Interesse
am sparsamen und wirtschaftlichen Umgang mit den Landesmitteln der GmbH hat. So-
lange das Land nicht nur Zuschisse gewahrt, sondern die GmbH im Wesentlichen fi-
nanziert, sollte es sich in geeigneter Weise starkeren Einfluss im Aufsichtgremium ver-
schaffen. Dies ware - nach entsprechender Satzungséanderung - durch Einbindung eines
oder mehrerer Landesvertreter, z.B. aus dem FM, in das Aufsichtsgremium mdglich.

4.3 Der haushaltsrechtliche Grundsatz des wirtschaftlichen und sparsamen Umgangs
mit Steuergeldern sollte bei der Tourismusférderung einen deutlich héheren Stellenwert
erhalten als bisher. Der RH empfiehlt deshalb weiterhin, Folgendes zu veranlassen:
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Vorlage von Kosten-Nutzen-Analysen fur aufwendige Projekte durch die Geschéfts-
leitung der GmbH an den Aufsichtsrat und gesonderte Ausweisung grof3erer Reise-
vorhaben im Marketingplan,

Anwendung der Grundsatze des Landesreisekostenrechts bei der GmbH,
Abschaffung der Verwaltungskostenpauschale bei geférderten Projekten und

Uberprifung und Korrektur der Gremienzusammensetzung und -zustandigkeiten, um
Interessenkonflikte und rechtlich angreifbare Beschliisse zu vermeiden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das WM geht davon aus, dass bei den flr das Auslandsmarketing eingesetzten For-
dermitteln insgesamt eine guten Kosten-Nutzen-Relation vorliege, stimmt dem RH je-
doch darin zu, dass das gerugte Ausgabeverhalten in Einzelfallen nicht tolerierbar sei
und fur die Zukunft abgestellt werden musse. Auch nach Auffassung des Ministeriums
haben sich Zuwendungsempfanger an die haushaltsrechtlichen Vorschriften und die
Grundsatze der LHO, insbesondere das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
zu halten. Auch halt es das Landesreisekostenrecht grundsatzlich auf beide private Tou-
rismusorganisationen anwendbar. Es hat eine Prifung eventueller Ruckforderungsan-
spruche veranlasst.

In der Anregung des RH, im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Analyse den Aufwand im
Verhéltnis zum voraussichtlichen Erfolg der geplanten MarketingmafRnahme zu untersu-
chen, sieht es ein geeignetes Instrument. Das WM teilt die Bewertung des RH zur
Spendenpraxis ganz Uberwiegend aus Steuergeldern finanzierter Institutionen. Der Wirt-
schaftsminister hat in seiner Funktion als Prasident des Verbandes und Vorsitzender
des Aufsichtsrats veranlasst, dass die GmbH keine Spenden mehr gewahrt.

Das Ministerium halt die zwischen ihm und der GmbH vereinbarte Gewéahrung einer
Verwaltungskostenpauschale aus steuerlichen Grinden fir vorteilhaft. Die Einnahmen
der GmbH aus dem Geschaftsbesorgungsvertrag mit dem institutionell geférderten Ver-
band wirden nicht vollstandig fur den Geschéftsbetrieb ausreichen. Das WM will jedoch
die Sinnhaftigkeit der bisherigen aufgespaltenen Forderung auf Verband (institutionell)
und GmbH (projektbezogen) im Hinblick auf eine kinftig ausschliel3liche Projektforde-
rung - unter Einbeziehung der Verwaltungskosten - Uberprifen.



Hinsichtlich der Verflechtung von Gremien weist es auf die fehlende gesetzliche Not-
wendigkeit zur Einsetzung eines Aufsichtsrats bei der GmbH hin. Es halt auRerdem die
Personenidentitat in den angesprochenen Gremien fiir naheliegend und sinnvoll.

Das WM sieht insgesamt den Nutzen der Marketinganstrengungen auf Landesebene fir
die einzelwirtschaftlichen Akteure als objektiv kaum bewertbar an und halt daher ledig-
lich die im letzten Jahr beschlossene Erhéhung der Mitgliedsbeitrage des Verbandes fur
eine zumutbare Form der Selbstbeteiligung.

6 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus fur das Land Ba-
den-Wrttemberg und dessen vielféltigen positiven Auswirkungen. Dies reicht aber nicht
aus als Begriindung fur eine dauerhafte und fast vollstdndige Finanzierung durch das
Land. Andere Wirtschaftszweige kdénnten mit dieser oder ahnlichen Begriindungen eine
vergleichbare Finanzierung einfordern. Das Ziel, die Forderung anteilsmafig - nicht not-
wendigerweise betragsmaliig - zurtickzufuhren, sollte deshalb angestrebt werden. Das
geht nur Uber eine starkere Beteiligung derjenigen, die von der Arbeit des Verbandes
und der GmbH profitieren. Denn auch die Forderung der Tourismuswerbung fir Baden-
Wrttemberg sollte ordnungspolitisch den Charakter einer Hilfe zur Selbsthilfe haben.

Ein starkerer Einsatz von Finanzmitteln der derzeitigen (und evtl. weiterer) Trager von
Verband und GmbH lassen erwarten, dass der Verband und dessen Mitglieder selbst
ein starkeres Interesse am sparsamen und wirtschaftlichen Mitteleinsatz entwickeln.
Entsprechend weniger notwendig ware dann eine Einflussnahme des Landes auf die
GmbH.

Einen im Ansatz gleichwertigen Lésungsweg sieht der RH in der Erwdgung des WM, die
institutionelle Férderung stark zurtckzufiihren und die Tourismusférderung auf reine
Projektférderung umzustellen, ohne dass die Fordermittel insgesamt zuriickgehen
missten. Auch bei einer solchen Gestaltung kénnte sich eine starkere Einflussnahme
des Landes auf die GmbH Uber deren Aufsichtsgremien ertbrigen. Allerdings ist dieser
Ansatz im Hinblick auf Fragen wie steuerliche Auswirkung, Gestaltung und Uberwa-
chung der Projektauftrage usw. noch nicht ausgereift.
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