lll. Besondere Prifungsergebnisse

Einzelplan 03 Innenministerium

Kapitel 0330 Eingliederung

Lastenausgleich 8

Die Erstattungen des Landes an die Stadt- und Landkreise
fur personelle und sachliche Verwaltungsausgaben der dort
eingerichteten Ausgleichsamter kdnnen reduziert werden;
dadurch lassen sich in den nachsten 3 Jahren Einsparungen
in Hohe von rd. 2 Mio. DM erzielen. Durch den Wegfall weite-
rer Aufgaben in der Ausgleichsverwaltung und auf Grund
racklaufiger Fallzahlen sollte in den néachsten Jahren die
Aufgabenerledigung wirtschaftlicher gestaltet und den redu-
zierten Fallzahlen angepasst werden.

1 Ausgangslage

Die Lastenausgleichsgesetze (LAG) werden teils vom Bund, teils im Auftrag des Bundes
von den Landern durchgefuhrt (Auftragsverwaltung). Die Aufgaben obliegen nach
8 4 des Gesetzes uber die Eingliederung von Spéataussiedlerinnen und Spéataussiedlern
(Eingliederungsgesetz - EgIG) vom 14.12.1995 (GBI. S. 853) der Ausgleichsverwaltung;
sie werden u. a. von den Ausgleichsamtern der Stadt- und Landkreise als staatliche
Pflichtaufgabe wahrgenommen.

Das Land erstattet den Stadt- und Landkreisen die notwendigen personellen und sachli-
chen Verwaltungsausgaben (8 5 EgIG) durch jahrliche leistungsbezogene Fallpauscha-
len unter Berlicksichtigung der landesdurchschnittlichen Arbeitsleistung und der vorherr-
schenden Eingruppierung der in den Aufgabenbereichen Schadensfeststellung, Haupt-
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entschadigung, Kriegsschadenrente, Ruckforderung und Vollarchivierung téatigen Sach-
bearbeiterinnen und Sachbearbeitern. Zustandig fur diese Erstattungen ist das Lan-
desausgleichsamt (IM). Der klassische Lastenausgleich lauft aus. Antrdge auf Scha-
densfeststellung kénnen nicht mehr gestellt werden. Die den Ausgleichsamtern noch
vorliegenden Schadensantrage sollen nach den Vorgaben des IM bis zum 31.12.2002
erledigt sein. Ein Jahr spéater soll auch der Aufgabenbereich Hauptentschéadigung abge-
schlossen sein.

Antrage auf Kriegsschadenrente konnten noch bis zum 30.06.2000 gestellt werden. Die
Empfanger von Kriegsschadenrenten sind fast alle bereits sehr betagt. lhre Zahl nimmt
jahrlich umrd. 12,5 % ab.

2 Priufungsanlass, Priufungsumfang

Die Erstattungsleistungen des Landes an die Stadt- und Landkreise fur die Durchfih-
rung der LAG beliefen sich in den vergangenen Jahren auf jeweils rd. 40 Mio. DM.

Das StRPA Tubingen hat das Erstattungsverfahren als solches (Angemessenheit der
vom Land vorgegebenen Erledigungszahlen in den einzelnen Aufgabenbereichen, Rich-
tigkeit der abgerechneten Fallzahlen, Eingruppierung der Sachbearbeiter usw.) und die
Organisation der Lastenausgleichsverwaltung vor dem Hintergrund demnachst wegfal-
lender bzw. weniger werdender Aufgaben naher untersucht und 6értliche Erhebungen bei
verschiedenen Ausgleichsamtern sowie eine landesweite Auswertung vorhandener Per-
sonal- und Leistungsvergleichsstatistiken vorgenommen.

3 Prufungsergebnisse

3.1 Wie sich aus der Ubersicht 1 ergibt, lag die Zahl der von den Sachbearbeitern in
den Ausgleichsamtern im Landesdurchschnitt erledigten Falle bei den Aufgabenberei-
chen Schadensfeststellung und Hauptentschéadigung in den vergangenen Jahren jeweils
deutlich tber den vom Land vorgegebenen Erledigungszahlen. Dagegen wurde im Auf-
gabenbereich Rickforderung die Zahl der vom Land vorgegebenen Rickforderungsbe-
scheide von den Sachbearbeitern nicht erreicht.



Ubersicht 1
Aufgabenbereich | Landesvorgabe Jahresdurchschnittliche Arbeitsleistung
(Falle je Sach-
bearbeiter) 1999 1998 1997
Schadensfeststellung 78 102,07 119,80 117,31
(+ 30,86 %) | (+ 53,59 %) |(+ 50,40 %)
Hauptentschadigung 144 161,08 181,16 197,28
(+11,86 %) | (+ 25,81 %) |(+ 37,00 %)
Ruckforderung 78 69,42 76,63 74,04
(- 11,00 %) -1,76 %) | (- 5,08 %)

3.2 Im Aufgabenbereich Ruckforderung betragt die vom Land bezahlte Verwaltungs-
kostenerstattung umgerechnet auf einen Ruckforderungsbescheid derzeit etwa
2 400 DM. Die zurlUckgeforderten Betrage flieRen, da es sich um Bundesmittel handelt,
vollstdndig an den Bund zuriick. Insbesondere wenn Erben oder Erbeserben beteiligt
sind, reduziert sich der Ruckforderungsbetrag entsprechend des jeweiligen Erbanteils.
Da fur jeden Erben ein besonderes Ruckforderungsverfahren durchzufuhren ist, erhoht
sich die Verwaltungskostenerstattung entsprechend der Anzahl der Erben.

In etlichen Fallen war die angefallene Verwaltungskostenerstattung héher als die zu-
rickgeforderten Betrdge. Es sollte geprift werden, ob eine Bagatellgrenze eingefihrt
werden kann.

3.3 Im Aufgabenbereich Kriegsschadenrente liegt das Durchschnittsalter der Renten-
empfanger mittlerweile bei Uber 80 Jahren. Die Zahl der Rentenempfanger geht jahrlich
um etwa 12,5 % zurtck.

Fur die Auslastung eines Sachbearbeiters gibt das Land eine Zahl von 312 laufenden
und ruhenden Kriegsschadenrentenféllen vor. Nur in 8 der 25 Ausgleichsamter, in denen
noch Rentenfélle bearbeitet werden, konnten im Jahr 1999 derartige Fallzahlen nach-
gewiesen werden.

Eine verbindliche Regelung, bis zu welcher Fallzahl die Ausgleichsamter mit Kostener-
satzanspruch gegen das Land fir die Fallbearbeitung zustandig bleiben, fehlt. Mit Fall-
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zahlen von 100 oder 150 Rentenfallen durften die Untergrenzen einer sinnvollen Aufga-
benerledigung in einigen Ausgleichsamtern bereits erreicht sein.

3.4 Fur die Kostenerstattung des Landes im Bereich der Vollarchivierung wird die
Verg.Gr. BAT Vc zu Grunde gelegt. Wie die landesweite Auswertung der Personalstatis-
tiken der Ausgleichsamter ergeben hat, ist dies aber nicht die vorherrschende Eingrup-
pierung der in diesem Bereich tatigen Personen. Wie aus der nachfolgenden Schau-
bild 1 hervorgeht, befindet sich die Mehrzahl der in der Vollarchivierung eingesetzten
Personen in Verg.Gr. BAT VII, allerdings mit zunehmender Tendenz nach Verg.Gr.
BAT VIb in den vergangenen Jahren.

Schaubild 1

Eingruppierung des im Bereich Vollarchivierung eingesetzten Personals

BBAT VII
OBAT Vib
OBAT Vc

1995 1998 1999

4 Empfehlungen und deren Umsetzung

Wahrend der gesamten Prifung stand das StRPA Tibingen in engem Kontakt mit dem
Landesausgleichsamt. Dieses hat die Feststellungen des StRPA soweit méglich rasch
aufgegriffen und die VwV Ausgabenerstattung LAG bereits ab dem Jahr 2001 geandert.
Die von den Sachbearbeitern zu erledigenden Fallzahlen wurden wie empfohlen in den
Aufgabenbereichen Schadensfeststellung und Hauptentschadigung heraufgesetzt, im
Aufgabenbereich Rickforderungen etwas reduziert. Auch werden die Personalkosten fir
die Vollarchivierung vom Land ktinftig nur noch nach Verg.Gr. BAT VIb entschadigt.
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Durch die Anderung der VwV werden in den Jahren 2001 bis 2003 Einsparungen von
voraussichtlich 2 Mio. DM mdglich, ohne dass bei den Stadt- und Landkreisen Kosten-
unterdeckungen eintreten.

5 Stellungnahme des Innenministeriums

Das IM weist darauf hin, dass nach seinen Planungen die Erstattungen an die Stadt-
und Landkreise ohnehin im Jahre 2001 Uberprtft und angepasst worden waren, die Er-
hebungen des StRPA Tubingen hétten letztlich den Anpassungsbedarf bestétigt. Auch
sei damit zu rechnen, dass im Bereich der Kriegsschadenrente die Verfahren kinftig
noch haufiger freiwillig auf die Schwerpunktausgleichsamter Villingen-Schwenningen
und Pforzheim Ubertragen wirden, was den Kreisen schon seit langerem vom IM ange-
raten worden sei.

Ferner habe man im Hinblick auf das Auslaufen des Lastenausgleichs bereits weitere
konzeptionelle Uberlegungen zur Struktur der Lastenausgleichsverwaltung angestellt.
Dabei werde deutlich, dass nach Ende des klassischen Lastenausgleichs eine umfas-
sende Neuregelung und Vereinfachung der Ausgabenerstattung notwendig werde. Der
Personalbedarf beim Land selbst werde sich mittelfristig ebenfalls reduzieren lassen.

Das IM sieht derzeit allerdings keine Mdglichkeiten, die empfohlene Bagatellgrenze fur
Ruckforderungen einzufiihren. Dafir ware ein Konsens zwischen Bund und Landern
notwendig, der eine Anderung des LAG zum Ziel habe. Die Bereitschaft hierzu sei beim
Bund momentan nicht vorhanden.

6 Schlussbemerkungen

Durch die vom StRPA Tubingen angeregte Korrektur der Verwaltungskostenerstattung
und die sofortige Umsetzung durch das IM treten erste Einsparungen bereits im
Jahr 2001 ein.

Der kinftige Wegfall der Aufgabenbereiche Schadensfeststellung und Hauptentschadi-
gung und die rucklaufige Zahl der Empfanger von Kriegsschadenrenten zwingen zu ei-
ner fur das Land moglichst effektiven und kostengiinstigen Abwicklung der noch anste-
henden Restarbeiten. Die zwischenzeitlichen Planungen des Landes, die Landesaus-
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gleichsverwaltung neu zu strukturieren, sind deshalb zu begrtf3en. Von grol3er Bedeu-
tung ist auch eine fortlaufende Reduzierung des Personalkdrpers.

Ob fur diese Restarbeiten Gberhaupt noch Landesbehérden gebraucht werden oder ob
die Bereiche Kriegsschadenrente und Ruckforderung nicht auch auf eine oder mehrere
Bundesbehdrden Ubertragen werden kénnten, ist ein Thema, das mit dem Bund weiter-
hin nachhaltig verhandelt werden muss. Die Konzentration der Verfahren auf wenige
Lastenausgleichsamter ist insgesamt zu forcieren.
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