|. Die Landeshaushaltsrechnung fur 1999,
Haushaltsplan und Haushaltsvollzug,
Landesschulden, Sondervermogen

Landeshaushaltsrechnung 1

1 Vorlage und Gestaltung

Auf Grund von Art. 83 Abs. 1LV und § 114 Abs. 1 LHO hat das FM die LHR fir 1999
am 25.01.2001 dem Landtag vorgelegt (DS 12/5969).

Die LHR ist den Vorschriften der §§ 81 - 86 LHO entsprechend gestaltet. Sie enthalt alle
in § 81 Abs. 1 und 2 LHO vorgeschriebenen Angaben fur den Nachweis der bestim-
mungsgemalen Ausfihrung des StHpl. Die finanziellen Gesamtergebnisse der Haus-
haltsfihrung sind in

einem kassenmafigen Abschluss gemal} § 82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),

einem Haushaltsabschluss gemaR § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuzlglich Haushaltsreste),

einer Gesamtrechnung
(Soll-Ist-Vergleich, Gesamtsummen der Epl.)

dargestellt.

Der kassenmalige Abschluss, der Haushaltsabschluss und die Gesamtrechnung sind
gemalR § 84 LHO auf S. IX der LHR erlautert. Die in § 85 Abs. 1 LHO genannten Uber-
sichten sind der LHR beigefugt (S. 1131 - 1152 und 1157 - 1159). Weitere Erlauterun-
gen Uber den Haushaltsvollzug geben die der LHR beigefiigten besonderen Ubersich-
ten auf den S. XXXVIII - LXXVI.



2 Ergebnisse (verklrzt dargestellt)

Kassenmaliger Abschluss (§ 82 LHO)

Summe der Ist-Einnahmen 63 372 461 630,06 DM
Summe der Ist-Ausgaben 62 492 396 668,29 DM
Unterschied (kassenmaliges Jahresergebnis)

zugleich Ist-Mehreinnahme + 880 064 961,77 DM
HaushaltsmaRig noch nicht ausgeglichenes

Jahresergebnis 1998 + 3 199 039,22 DM
Kassenmaliges Gesamtergebnis + 883 264 000,99 DM

Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

Kassenmaliges Gesamtergebnis + 883 264 000,99 DM
zuzlglich der nach 2000 Ubertragenen Einnahmereste

bei Kap. 0703 + 143 266,31 DM
ergibt Zwischenergebnis + 883 407 267,30 DM
Nach 2000 ubertragene Ausgabereste 1 899 047 053,05 DM
ergibt Abschluss-Zwischenergebnis, zugleich

Gesamt-Mehrausgabe 1015 639 785,75 DM

Durch Bildung eines Einnahmerestes in Hohe

der am Ende des Hj. 1999 noch offen stehenden

Kreditermachtigung von 3 357 691 479,70 DM
bei Kap. 1206 Tit. 325 86 - Kreditmarktmittel -

wurde die Gesamt-Mehrausgabe ausgeglichen.

Zum 31.12.1999 ergab sich als rechnungsmalliges

Gesamtergebnis (§ 83 Nr. 2 Buchst. e LHO)

ein Uberschuss von 2 342 051 693,95 DM

Die nach Art. 84 Satz 1 LV hierflr erforderlichen Kreditermachtigungen ergeben sich
aus § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 StHG 1998/1999 i.V.m. § 18 Abs. 3 Satz 1 LHO.
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3 Feststellungen nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO
Die in der LHR aufgeflhrten Betrage der Einnahmen und Ausgaben stimmen mit den in
den Rechnungslegungsbichern nachgewiesenen Betragen Uberein. In den gepriften

Rechnungen sind keine Einnahmen oder Ausgaben festgestellt worden, die nicht belegt
waren.

4 Druck- und Darstellungsfehler

Bei der Gesamtrechnungsprufung hat der RH keine wesentlichen Druck- und Darstel-
lungsfehler in der LHR feststellen kénnen.

5 Haushaltsuberschreitungen

Uber- und auRerplanméRige Ausgaben bediirfen der vorherigen Zustimmung des FM,
die nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren BedUrfnisses erteilt wer-
den darf. Die Upl. Ausgaben samt Vorgriffen sowie die apl. Ausgaben sind in der LHR
einzeln nachgewiesen und in der Ubersicht 1 (S. 1131 - 1152) zusammengestellt und
begrindet. Sie betragen insgesamt rd. 776 Mio. DM, davon entfallen 700 Mio. DM

(90 %) auf

die buchungstechnische Abwicklung des kassenmafigen Fehlbetrags aus dem
Hj. 1997 (267 Mio. DM),

zusatzliche Ausgaben fur den Finanzausgleich unter den Landern (346 Mio. DM),
Mehrausgaben nach dem Kindergartengesetz (63 Mio. DM) und,

Erstattungen nach dem AsylAG flr Schlussabrechnungen infolge der Reduzierung
der kommunalen Unterbringungskapazitaten (24 Mio. DM).

Der Anteil der Personalausgaben betragt 12,684 Mio. DM.

Die Upl. und apl. Ausgaben Uber 200 000 DM im Einzelfall wurden dem Landtag mit
Schreiben des FM vom 16.08.2000 (DS 12/5471) gemal} § 8 Abs. 3 StHG 1998/1999



-4 -

mitgeteilt. Der Finanzausschuss des Landtags hat in seiner 61. Sitzung am 21.09.2000
hiervon Kenntnis genommen.

Nach den Ergebnissen der Rechnungsprufung fehlt es bei den Upl. und apl. Ausgaben
von 1 000 DM und mehr im Hj. 1999 in 64 Fallen an der Einwilligung des FM. Die
Summe dieser Uberschreitungen betragt 15 031 626,26 DM (Vorjahr 32,352 Mio. DM);
hiervon sind 2,261 Mio. DM Vorgriffe. Auf Personalausgaben entfallen insgesamt
2 014 308,50 DM.

Die vom FM nach § 3 Abs. 5 StHG 1998/1999 bewilligten Abweichungen von den Stel-
leniibersichten sind in der Ubersicht 1 A zur LHR dargestellt und begriindet.

Die Upl. und apl. Ausgaben bedlrfen nach Art. 81 Satz 3 LV der Genehmigung des
Landtags. Sie wurde, zugleich flr die Abweichungen von den Stellenubersichten, vom
FM im Zusammenhang mit der Vorlage der LHR (s. Pkt. 1) beantragt.

6 Buchungen an unrichtiger Stelle

Der RH hat bei stichprobenweiser Prifung zahlreiche, auf Versehen der Verwaltung be-
ruhende Falle von Buchungen an unrichtiger Haushaltsstelle - sog. Titelverwechslun-
gen - (Verstolle gegen § 35 Abs. 1 LHO) festgestellt, die allerdings von relativ geringer
Auswirkung auf das Gesamtbild des Haushalts sind. Die Titelverwechslungen, durch die
eine Uberschreitung von 2 000 DM und mehr verursacht oder vermieden worden ist,
sind in der Anlage 2 dargestellt. Bei richtiger Buchung waren die in der LHR nachge-
wiesenen Upl. und apl. Ausgaben um 2 621 196,06 DM niedriger gewesen. Der in
Spalte 10 dieser Anlage aufgeflihrte Betrag von 23 519,88 DM ist eine verdeckte Haus-
haltsiberschreitung, weil bei richtiger Buchung eine Mehrausgabe entstanden ware; sie
bedarf ebenfalls der Genehmigung des Landtags.

Haushaltsplan und Haushaltsvollzug 2

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist im Haushaltsjahr 1999

Der LHR 1999 liegen zu Grunde



- das Gesetz Uber die Feststellung des StHpl. fur die Hj. 1998 und 1999 vom
11.02.1998 (GBI. S. 57),

- das Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum StHpl. fir das Hj. 1999 vom
10.05.1999 (GBI. S. 174).

Danach war der StHpl. 1999 in Einnahme und Ausgabe auf 62 431 709 500 DM festge-
stellt. Auf Grund von § 5 LHO und § 17 StHG 1998/99 hat das FM mit Rundschreiben
vom 14.12.1998 (GABI 1999, S. 1) die zur Ausflihrung des StHpl. 1999 erforderlichen
Anordnungen erlassen.

Das rechnungsmalRige Jahresergebnis 1999 (Ist + Reste 1999) weist gegentber dem
Haushalts-Soll (Haushaltsansatz + Reste 1998)

Mehreinnahmen von 1752 804 583,71 DM
Mehrausgaben von 9505473,88 DM
per Saldo somit Mehreinnahmen von 1743 299 109,83 DM
aus.

Wie sich die Mehreinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnissen bei den
Epl. zusammensetzen, ergibt sich aus Spalte 10 der Anlage 1 zur Gesamtrechnung auf
den S. XXXIV/XXXV und den Erlauterungen hierzu.

2 Jahresvergleich

Die Ubersichten 1 und 2 geben einen auf die Hj. 1991 bis 2000 bezogenen Uberblick
Uber die Entwicklung der Gesamt-Ist-Ausgaben im Vergleich zu den Haushaltsansatzen
sowie der Ist-Ausgaben je Hauptgruppe und je Epl. Die Gliederung nach Hauptgruppen
entspricht dem fur Bund und Lander einheitlichen Gruppierungsplan (§ 10 Abs. 2 HGrG
und § 13 Abs. 2 LHO) mit der Abweichung, dass die Ausgaben fur den Schuldendienst,
fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme flr Investitionen, flir Baumaflnahmen,
fur sonstige Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen sowie fir die beson-
deren Finanzierungsausgaben unter der Bezeichnung ,Ubrige Ausgabegruppen® zu-
sammengefasst sind.






Ubersicht 1

Entwicklung der Haushaltsansatze, der Gesamt-Ist-Ausgaben und der Ist-Ausgaben nach Hauptgruppen (in Mio. DM)

Art der Ausgaben 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Haushaltsansatze
(It. StHpl. - unbereinigt) 51457 54 939 56 043 57 360 60 395 61539 61 898 63 194 62 432 59 351
Gesamt-Ist-Ausgaben
(unbereinigt) 51907 53 744 55775 57 527 60 309 62 317 62 053 67 5767 | 62492 59 510
Gegenulber Imcm:mzmm:mmﬁ:
mehr (+) / weniger (-) (+450) |[(-1195) (- 268) (+167) (- 86) (+778) (+155) |(+4382)7 (+60) | (+159)
Davon
Personalausgaben 18 016 19 494 20 492 20944 21784 22 204 22124 22 422 22 986 23 199
Sachliche Verwaltungsaus-
gaben 3255 3 058 3081 3114 3255 3133 2973 2980 3 058 3400
Ubrige Ausgabegruppen 30 636 31192 32 202 33 469 35 270 36 980 36 956 42 174 36 448 32 911

Prozentsatz der Veranderung
gegeniber dem Vorjahr bei

a) Haushaltsansatzen

(unbereinigt) 8,04 6,77 2,01 2,35 5,29 1,89 0,58 2,09 -1,21 -4,93
b) Gesamt-Ist-Ausgaben

(unbereinigt) 8,63 3,54 3,78 3,14 4,84 3,33 -0,43 8,90 -7,52 -4,77
c) Personalausgaben 6,78 8,20 5,12 2,21 4,01 1,93 - 0,36 1,35 2,52 0,93

Von 1991 bis 2000 stiegen die Gesamt-Ist-Ausgaben um 14,6 %, die Personalausgaben um 28,8 %

' Die Abweichungen gegeniber den Haushaltsansatzen beinhalten auch die Mehrausgaben fur Tilgungen am Kreditmarkt.
Die Abweichung vom Haushaltsansatz ist in Héhe von 3,18 Mrd. DM auf die buchungstechnische Abwicklung der Entnahme von 1,59 Mrd. DM aus
dem Eigenkapital der L-Bank (Férderanstalt) und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wurttemberg zurlickzufiihren.
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Ubersicht 2
Entwicklung der Ist-Ausgaben nach Einzelplanen (in Mio. DM)
Epl. 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
01 56,38 76,68 68,52 67,08 66,99 74,54 75,01 74,83 74,96 76,71
02 36,82 42,12 54,83 49,96 54,47 50,28 47,09 46,96 50,03 59,16
03 511749 | 523447 | 362568 | 374452 | 371399 | 371019 | 351370 | 340699 | 338403 | 337078
04 766760 | 816932 | 849886 | 869575 | 919856 | 955530 | 974606 | 976236 | 989741 | 10080,10
05 153956 | 165166 | 161870 | 166423 | 174319 | 177421 178109 | 181155 | 184176 | 186898
06 1569,75 | 169194 | 191636 | 190241 1940,62 | 1902,21 187943 | 187085 | 1897,08 | 243630
07 515,72 528,60 | 246379 | 253451 | 255210 | 251387 | 227691 | 217593 | 197211 1.874,06
08 211354 | 214496 | 204371 194076 | 192754 | 173090 | 170897 | 172184 | 174649 | 216212
09 253204 | 273463 | 216466 | 215297 | 214260 | 205573 | 258172 | 257437 | 269957 | 279569
10 113335 | 114568 | 114920 | 108135 | 107916 | 102322 | 382983 | 374461 | 374557 | 4104,08
11" 10,42 10,74 11,51 11,71 25,32 25,76 25,67 25,75 26,56 25,71
12”7 | 2316693 | 2312180 | 2379424 | 2511857 | 2720664 | 2831968 | 2877924 | 3442730 | 2898500 | 2437303
13% 167620 | 205056 | 225817 | 232175 | 231649 | 315243 - - - -
14 476649 | 512563 | 472861 | 483932 | 494225 | 493167 | 580810 | 593246 | 617182 | 6283,07
15" 4,86 15,07 - - - - - - - -
16” - -| 137805 | 141990 | 139898 | 149696 - - - -
Zus. | 5190715 | 5374386 | 55774,89 | 5752679 | 6030890 | 6231695 | 6205282 | 6757580 | 6249239 | 59509,79

' Die Ausgaben fiir die Vorprifungsstellen waren bis Ende 1994 in den Epl. der Ministerien enthalten; ab 1995 Bildung von StRPA im Epl. 11

’Die Ist-Ausgaben 1998 sind in Héhe von 3,18 Mrd. DM auf die buchungstechnische Abwicklung der Entnahme von 1,59 Mrd. DM aus

dem Eigenkapital der L-Bank (Férderanstalt) und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wurttemberg zurtickzufiihren.
®Das Verkehrsministerium wurde Mitte 1996 mit dem Umweltministerium zum neuen Ministerium fiir Umwelt und Verkehr zusammengeflhrt.

* Das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten wurde Mitte 1992 im Zuge der Regierungsbildung aufgeldst.
® Die Ausgaben des 1992 gebildeten MFK fiir 1992 sind in den Epl. 04, 09 und 14 enthalten; das Ministerium wurde 1996 aufgeldst.




3 Globale Minderausgabe bei Kap. 1212 Tit. 972 01

Fur das Hj. 1999 waren globale Minderausgaben von 200 Mio. DM veranschlagt; sie wur-
den im Nachtrag 1999 zur Halfte in konkrete Mittelkiirzungen umgesetzt. Die andere Halfte
verteilt sich auf die Epl., wie in der Ubersicht 3 dargestellt.

Ubersicht 3

GMA - 1999

Epl. Geschaftsbereich Insgesamt

(in Mio. DM)
02 Staatsministerium 0,375
03 Innenministerium 6,000
04 Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport 5,630
05 Justizministerium 2,000
06 Finanzministerium 3,810
07 Wirtschaftsministerium 11,315
08 Ministerium Landlicher Raum 10,810
09 Sozialministerium 16,125
10 Ministerium fur Umwelt und Verkehr 13,130
12 Allgemeine Finanzverwaltung 13,870
14 Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst 16,935
Summe 100,000

Uber die Einsparungen wurden von den Ressorts Nachweise erbracht.

4 Haushaltsreste und Vorgriffe
4.1 Haushaltsjahr 1999

Beim Abschluss der LHR fur das Hj. 1999 sind folgende Reste in das Hj. 2000 Ubertragen
worden:

Einnahmereste 3 357 834 746,01 DM
Ausgabereste 1899 047 053,05 DM
Somit ergibt sich ein Uberschuss der Einnahmereste von 1458 787 692,96 DM
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Auf die Angaben in Nr. 1 Pkt. 2 dieser Denkschrift Gber die Zusammensetzung der Einnah-
mereste und auf die S. XLIV - XLVI der LHR Uber die Aufgliederung der Ausgabereste wird
hingewiesen.

Das FM hat dem Finanzausschuss des Landtags mit Schreiben vom 18.08.2000 gemaf
§ 8 Abs. 4 StHG 1998/99 die in das Hj. 2000 Ubertragenen Ausgabereste mitgeteilt. Der Fi-
nanzausschuss hat hiervon in seiner 62. Sitzung am 12.10.2000 Kenntnis genommen.

Wie in den Vorjahren war die Landesregierung nach § 10 Abs. 2 StHG 1998/1999 ermach-
tigt, unverbrauchte Mittel aus Ubertragbaren Bewilligungen (Ausgabereste) in Abgang zu
stellen; sie hat diese Ermachtigung im Umfang von 196 Mio. DM ausgeschdpft.

4.2 Jahresvergleich

Die Ubersichten 4 und 5 zeigen, wie sich die Haushaltsreste in den letzten Jahren entwik-
kelt und wie sich die Ausgabereste auf die verschiedenen Ausgabearten verteilt haben.
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Ubersicht 4
Entwicklung der Haushaltsreste
Hj. Ausgabereste Einnahmereste"
in Mio. DM in % des in Mio. DM
Haushaltsvolumens

1989 14951 3,3 18811
1990 1548,4 3,3 1945,3
1991 1587,0 3,1 1.946,5
1992 1944,1 3,6 2504,2
1993 2180,9 39 32705
1994 2 584,1 4,5 3643,4
1995 2 456,5 4,1 2996,0
1996 1839,9 3,0 2049,3
1997 19245 3,1 1928,8
1998 1950,2 3.1 2545,8
1999 1.899,0 3,0 3357,8
2000?

' Bei den Einnahmeresten handelt es sich im Wesentlichen um die noch nicht verbrauchten Krediter-
machtigungen am Ende des H;.

%Die Hohe der Haushaltsreste stand zum Zeitpunkt des Abschlusses der Denkschriftberatungen noch
nicht fest.
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Ubersicht 5
Gliederung der Ausgabereste nach Ausgabearten
Haupt- Ausgabearten 1998 1999 2000
gruppe Ist-Aus- | Ausgabe- In % Ist-Aus- | Ausgabe- In % Ist-Aus-
gaben reste der Ist- [ Gaben Reste der Ist- gaben
Ausga- Ausga-
ben ben
in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM

4 Personalausgaben 224223 1104 0,49 22 986,5 130,9 0,57 23198,8
5 Sachliche Verwal-

tungsausgaben 2979,7 3801 12,76 3 058,3 383,2 12,53 3 399,6

Ausgaben fiir den

Schuldendienst 11728,3 - - 9275,5 - - 32784
6 Ausgaben fur Zu-

weisungen und Zu-

schisse mit Aus-

nahme flr Investi-

tionen 20562,2 536,0 2,61 21 409,4 464,2 2,17 22 626,1
7 Baumalinahmen 788,5 905,5 1076,1
8 Sonstige Ausgaben ) )

fur Investitionen ) )

und Investitions- ) 9225 13,39 ) 916,10 17,47

férderungsmalf- g )

nahmen 6 100,01 4 339,8 5612,5
9 Besondere Finan-

zierungsausgaben 2 994,81) 1,2 0,04 517,4 4.6 0,89 318,5

Zusammen 67 575,8 1950,2 2,89 624924 18990 3,04 59 510,0

''S. auch FuRnote Nr. 2 der Ubersichten 1 und 2
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