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Landesschulden

Die Schulden des Landes stiegen 1998 um 2,3 Mrd. DM auf
jetzt 57,8 Mrd. DM. Die haushalismaBige Nettokreditauf-
nahme war um rd. 1,1 Mrd. DM geringer als im Vorjahr.

1 Schuldenentwicklung

1.1 Die Verschuldung des Landes ist auch im Hj. 1998 angestiegen. Die Landes-
schulden und verlagerten Verpflichtungen haben sich wie folgt verandert:

in Mio. DM
31.12.1998 31.12. 1997 +
Kreditmarktmittel
a) im engeren Sinne 547449 52 308,5 +2436,4
b) dffentliche Sondermittel
(Kredite von Sozialversicherungen) 162,0 250,0 - 880
54 906,9 52 558,5 +23484
Auslandsschulden 0,2 0,2 -
Verpflichtungen beim Bund und Lasten- .
ausgleichsfonds (flir den Wohnungsbau) 29123 2946,5 - 342
Fundierte Schulden 578194 55505,2 +2314,2
Verlagerte Verpflichtungen 860,0 865,0 - 50
58 679,4 56 370,2 +2309,2
(1997 +2160,3)

Im Laufe des Jahres 1998 nahm das Land auf Grund der Erméchtigung im StHG
Kassenverstarkungskredite an 136 Tagen (Vorjahr 213 Tage) in Anspruch. Mit
285 Mio. DM war am 09. 01. 1998 die hochste Kreditaufnahme zu verzeichnen. Am
31.12. 1998 waren keine Kassenkredite aufgenommen (Vorjahr 152,6 Mio. DM).

1.2 Die Schulden einschlieBlich der verlagerten Verpflichtungen sind 1998 um
2 309,2 Mio. DM (148,9 Mio. DM mehr als im Vorjahr) gestiegen (Schaubild 1).




-19 -

Schaubild 1
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Der erneute Schuldenzuwachs ist auf die weitere Erhéhung der Kreditmarktschulden
zurlickzufihren. Im Hj. 1998 sind am Kapitalmarkt 10 062 Mio. DM neue Darlehen
aufgenommen worden. Gleichzeitig wurden 8 388,6 Mio. DM - davon wiederum
10 Mio. DM (im Vorjahr 22 Mio. DM) zu Umschuldungszwecken vorzeitig — getilgt. Die
haushaltsm#Bige Nettokreditaufnahme war somit 1998 mit 1673,4 Mio. DM um
1081 Mio. DM geringer als im Vorjahr (2 754,4 Mio. DM) und um 659,6 Mio. DM nied-
riger als veranschlagt (Schaubild 2).

Der gegeniiber der Nettokreditaufnahme von 1673,4 Mio. DM um 675 Mio. DM
hohere Zuwachs der Kreditmarktschulden zum 31.12. 1998 (2 348,4 Mio. DM) ist dar-
auf zurlickzufiihren, daB von den im Jahr 1998 valutierten Krediten haushaltsmaBig
615 Mio. DM bereits im Jahr 1897 und 60 Mio. DM erst im Jahr 1999 als Kreditauf-
nahme gebucht wurden.

Schaubild 2
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Die — im Jahr 1998 geringfligig zurlickgegangenen — Schulden gegeniliber dem Bund
und dem Lastenausgleichsfonds flr den Wohnungsbau sind finanzwirtschaftlich
nicht von Bedeutung, weil den Schuldendienstverpflichtungen entsprechende Ein-
nahmen von den Darlehensnehmern gegenlberstehen.

Die Kreditfinanzierungsquote im Sinne des Anteils der Nettokreditaufnahme an den
bereinigten Gesamtausgaben (ohne die besonderen Finanzierungsvorgénge) in
Hoéhe von 54 602,4 Mio. DM hat sich gegeniiber dem Vorjahr von 5,2 % um 2,1 Pro-
zentpunkte auf 3,1 % verringert.

Bei der Berechnung der Kreditfinanzierungsquote und den folgenden weiteren
finanzwirtschaftlichen Verhéltniszahlen wurde von reduzierten Gesamtausgaben
ausgegangen. Es handelt sich dabei um die buchungstechnische Abwicklung der
Entnahme von 1590 Mio. DM aus dem Eigenkapital der L-Bank (Férderanstalt) und
der Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wiirttemberg.

1.3 Die auf die L-Bank, die LEG Landesentwicklungsgesellschaft Baden-Wirttem-
berg mbH und die Finanzierungsgesellschaft fir 6ffentliche Bauten mbH (Baufinanz)
verlagerten Verpflichtungen, fiir die das Land den Schuldendienst oder den Finan-
zierungsaufwand erstattet, haben sich um 5 Mio. DM geringfligig auf 860 Mio. DM
reduziert.

2 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt (einschlieBlich dffentliche Sondermit-
tel) erhohte sich zum 31. 12. 1998 auf 54 906,9 Mio. DM. Die Pro-Kopf-Verschuldung
betrug danach 5 275 DM (Vorjahr 5 057 DM) und ist gegentiber dem 31.12. 1997 um
4,3 % gestiegen; in den acht alten Flachenlandern belief sie sich durchschnittlich
- bei einer Steigerung um 4 % - auf 6 690 DM (Vorjahr 6 431 DM). Zur Pro-Kopf-Ver-
schuldung im einzelnen siehe Schaubild 3 und Ubersicht 1.
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Ubersicht 1
Schulden Pro Kopf mehr (+)/
Land Mio. DM DM DMV weniger (-) v H.
1998 1998 1997 DM
Bayern 36 254,6 3005 2 881 + 124 +4,3
Baden-Wirttemberg 54 906,9 5275 5057 + 218 +4,3
Hessen 41 679,7 6910 6700 + 210 +3,1
Nordrhein-Westfalen 143 5229 7988 7613 + 375 +4,9
Niedersachsen 64 634,1 8232 7963 + 269 +3,4
Rheinland-Pfalz 337821 8407 7938 +469 +59
Schleswig-Holstein 287311 10408 10 149 + 259 +2,6
Saarland 12 496,7 11603 11945 - 342 -29

Baden-Wiirttemberg liegt in der Pro-Kopf-Verschuldung weiter auf dem zweitbesten
Platz der (alten) Flachenlédnder. Der Abstand zu Bayern, das seit langem die glinstig-
ste Pro-Kopf-Verschuldung aufweist, ist allerdings gegenlber dem Vorjahr etwas
gréBer geworden. Gleichzeitig hat sich aber auch der Abstand zu einigen nachfol-
genden Landern teilweise vergroBert.

3 Kreditaufnahme und Schuldendienst

Die Entwicklung der jahrlichen (haushaltsmaBigen) Brutto- und Nettokreditaufnahme
sowie der Aufwendungen fir den Schuldendienst in den letzten zehn Jahren zeigt
Ubersicht 2.

Ubersicht 2
Brutto- Netto- Zins- und Tilgungs- Schuldendienst/ Schulden-
kredit- kredit- aufwand flir Kredit- Finanzierungs- dienst
aufnahme aufnahme marktmittel aufwand fir insgesamt
Hj. verlagerte Ver-
pflichtungen”
Mio. DM Mic. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM
1989 57506 15126 6 364,6 2254 6590,0
1990 66841 24954 64216 2172 66388
1991 6 876,0 2499,6 6 967,2 3345 7301,7
1992 6 8354 19487 75773 304,6 78819
1993 7260,0 1632,9 84796 3196 87992
1994 8467,0 1691,4 9741,0 280,8 10021,8
1995 9539,0 27838 97645 3140 10078,5
1996 10280,0 2689,1 10597,6 2789 10 876,5
1997 10476,4 27544 10811,9 2945 111064
1998 10062,0 16734 11 695,7 324,8 119205

1) Bis 1990 ohne die Ersatzleistungen an die L.-Bank fiir die Finanzierung des Darlehensanteils
des Landes bei der Ausbildungsfdrderung fiir Studierende (Kap. 1408 Tit. 671 01)
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Die Ist-Ausgaben des Schuldendienstes fiir die Kreditmarktmittel (Zinsen und Til-
gungsleistungen Kap. 1206 Ausgabe-Tit.Gr. 86 — ohne Tit. 563 86 Ausgleichsstock -)
waren im Hj. 1998 um 783,8 Mio. DM (+ 7,2 %) hoher als im Vorjahr.

Die Zinsausgaben flr die Kreditmarktschulden beliefen sich im Hj. 1998 auf
3 207,1 Mio. DM. Danach betrug die Zinsausgabenquote als Verhéltniszahl der Zins-
ausgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben 5,9 %.

Der Schuldendienst an die L-Bank und die Erstattung des Finanzierungsaufwands
an die Baufinanz sowie an die LEG belief sich im Hj. 1998 auf 324,8 Mio. DM. Darin
sind auch die Ersatzleistungen an die L-Bank flr die Finanzierung des Darlehens-
anteils des Landes bei der Ausbildungsférderung fir Studierende in Héhe von
71,4 Mio. DM enthalten, die aus systematischen Griinden dem gesamten Schul-
dendienst zuzurechnen sind.

Die Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarkimittel und der Aufwand fiir
die verlagerten Verpflichtungen sind danach um 814,1 Mio. DM auf 11 920,5 Mio. DM
gestiegen. Dies ist gegentiber 1997 eine Steigerung um 7,2 % trotz weiterhin gesun-
kener Kapitalmarkizinsen; dementsprechend hat sich der Anteil an den Gesamt-
ausgaben des Landes auf 18,5 % (Vorjahr 17,9 %) erhoht.

Der Schuldendienst erfordert somit fast ein Flinftel der Gesamtausgaben und ist
nach den Personalausgaben und den Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse
der drittgréBte Posten im Landesetat.

4 Kreditaufnahme - Investitionen — Steuereinnahmen

4.1 Nach Art. 84 LV dirfen die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haus-
haltsplan veranschlagten Ausgaben flir Investitionen nicht Gberschreiten. Im StHpl.
waren fir das Hj. 1998 Ausgaben fir Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) in Hohe
von 5 015,1 Mio. DM veranschlagt. Tatsachlich wurden im Hj. 1998 flr Investitionen
6 888,5 Mio. DM verausgabt. Darin enthalten ist der Aufwand fir die Einlage bei der
Landesbank Baden-Wrttemberg in Hohe von 1 590 Mio. DM, der in vollem Umfang
aus der Entnahme des Eigenkapitals der L-Bank (Férderanstalt) finanziert wurde.
Nach Abzug der Zuweisungen des Bundes und der Gemeinden (Obergruppe 33) und
der sonstigen Beitrage Dritter (Obergruppe 34) flr Investitionen des Landes in Hohe
von insgesamt 829,5 Mio. DM beliefen sich die vom Land selbst finanzierten Investi-
tionen im Hj. 1998 auf 6 059 Mio. DM. Demgegenliber betrug die Nettokreditauf-
nahme 1673,4 Mio. DM. Das Land hat auch unter dieser einengenden Betrachtung
des Investitionsbegriffs im Hj. 1998 die verfassungsmaBige Verschuldungsgrenze
eingehalten.
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4.2 Die Nettokreditaufnahmen und die Einnahmen aus Steuern haben sich in den
letzten Jahren wie in Ubersicht 3 dargestellt entwickelt.

Ubersicht 3
Steuern Nettokreditaufnahme
Hi. + *
Mio. DM Mio. DM % Mio. DM
1989 30731 + 2207 + 1,7 1513
1990 32135 + 1404 + 4,6 2495
1991 34 651 + 2516 +78 2500
1992 36 295 +1644 + 4,7 1949
1993 37188 + 893 +25 1633
1994 35791 - 1397 -38 1691
1995 38 057 + 2266 + 63 2784
1996 38 741 + 684 +18 2 689
1997 37994 - 747 -19 2754
1998 41 355 + 3361 + 88 1673

Das Steueraufkommen ist im Hj. 1998 gegentiber dem Vorjahr um 3 361 Mio. DM
+8,8 %) gestiegen und lag um 2 055 Mio. DM lber dem Haushaltsansatz. Da den
Steuermehreinnahmen entsprechende Mehrausgaben des Landes im Landerfinanz-
ausgleich und im kommunalen Finanzausgleich gegenliberstanden, beliefen sich die
gegenlber dem Haushaltsansatz verflgbaren Mehreinnahmen letztlich nur auf
859 Mio. DM.

Die Steuerdeckungsquote, d.h. das Verhiltnis der Steuereinnahmen zu den berei-
nigten Gesamtausgaben ist im Hj. 1998 gegeniiber dem Vorjahr (72,1 %) auf 75,7 %
gestiegen.
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4.3 Die Ubersicht 4 zeigt die Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten und die
prozentualen Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben des Landes in den letzten
zehn Jahren.

Ubersicht 4
bereinigte Personal- Investitions- séchliche Zuweisungen/ | Zinsausgaben
Gesamt- ausgaben ausgaben Verwaltungs- Zuschisse! flr Kredit-
ausgaben ausgaben marktschulden
Hi. Quo- Quo- Quo- Quo- Quo-
te te te te te
Mio.DM | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | %
1989 40073,2 | 160473 |40,0| 57605 |14,4| 25798 | 64 | 133126 [33,2| 23034 |58
(7462,7)
1990 43428,7 | 168724 |389| 58664 |135| 32920 | 76| 149513 [34,4] 23992 |55
(8 442,6)
1991| 473756 | 180164 |380| 62522 |132| 32551 | 69| 170558 [36,0| 27094 |57
@731,0)
1992| 48693,5 | 19494,0 (40,0 65180 |134| 30583 | 63| 167568 [344| 27791 |57
(8740,4)
1093| 49972,6 | 204924 (41,0 64162 |12,8| 3080,8 | 62 | 169456 (33,9 29354 |59
(8325,7)
1094| 49624,7 | 209445 |422| 59744 (12,0 31143 | 63| 16450,0 [33,1| 30315 | 6,1
(7 411,5)
1995 53281,5 | 217837 |409| 59791 |112| 32548 | 61| 190957 358 30344 |57
(10077,0)
1996| 543803 | 222044 |40,8| 57346 | 10,5 31328 | 58| 20178,9 |37,1| 3006,7 | 5,5
(10 575,6)
1997| 526681 | 221237 |42,0| 54470 |103| 29729 | 56| 188948 |359| 3089,9 |59
(9 566,5)
1998| 546024 | 224223 | 41,1 52985 | 9,7| 29797 | 55| 205622 |37,7| 32071 |59
(11187.2)

1) Darin enthalten sind die Finanzausgleichsleistungen an Lander und Gemeinden (Zahlen in
Klammern).

Die Personalausgaben sind im Hj. 1998 gegenlber dem Vorjahr um 298,6 Mio. DM
(+1,3%) gestiegen. Da demgegentiber die bereinigten Gesamtausgaben im Vergleich
zum Vorjahr um 3,7 % (1934,3 Mio. DM) gewachsen sind, ist die Personal-
ausgabenquote um 0,9 Prozentpunkte auf 41,1 % gesunken. Demgegentiber ist der
Anteil der Zuweisungen und Zuschlisse einschlieBlich der Leistungen im Lander-
finanzausgleich nicht unerheblich gestiegen. Die um den Aufwand fiir die Einlage bei
der Landesbank Baden-Wiirttemberg (Erwerb von Beteiligungen) bereinigten Investi-
tionen sind gegeniiber dem Vorjahr um 148,5 Mio. DM gesunken. Danach ist die
Investitionsquote erneut auf jetzt 9,7 % zurlickgegangen. Der Anteil der séchlichen
Verwaltungsausgaben und der Zinsausgaben hat sich prozentual nicht verandert.
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4.4 In der Ubersicht 5 sind die Zinsausgaben im Vergleich und im Verhéltnis zu den
Steuereinnahmen (Zins-Steuer-Quote) dargestellt. Danach muBte im Hj. 1998 ein
Anteil von 7,8% des Steueraufkommens (Vorjahr 8,1 %) zur Deckung der Zins-
verpflichtungen verwendet werden.

Ubersicht 5
Hi. Steuern Zinsen Zins-Steuer-Quote

Mio. DM Mio. DM %
1990 32135 2399 7.5
1991 34 651 2709 7.8
1992 36 295 2779 7.7
1993 37188 2935 79
1994 35791 3032 8,5
1995 38 057 3034 8,0
1996 38 741 3007 78
1997 37 994 3090 8,1
1998 41355 3207 78

Durch die betréchtliche Erhéhung der Schulden sind die Zinsausgaben im Jahr 1998
um 117 Mio. DM gestiegen und dies trotz eines weiterhin gesunkenen Zinsniveaus
am Kapitalmarkt. Sie lagen 1998 wieder lUber der Nettokreditaufnanme und zwar um
1534 Mio. DM. Angesichts der zunehmenden Einengung des finanziellen Hand-
lungsspielraums des Landes durch den sowohl nominal als auch prozentual stetig
wachsenden Schuldendienst muB mit allem Nachdruck eine Rickfihrung der
Neuverschuldung angestrebt werden, weil nur auf diese Weise eine Haushaltskon-
solidierung méglich ist.

5 Landesschuldbuch

Das Landesschuldbuch erbringt den ordnungsgeméBen Nachweis Uber die Buch-
schulden des Landes. Der RH hat die im Hj. 1998 in das Landesschuldbuch einge-
tragenen Schuldbuchforderungen geprift. Die Priifung hat keine Beanstandungen
ergeben.




