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Vorwort

Dr. Cornelia Ruppert
Prasidentin des Rechnungshofs
Baden-Wiirttemberg

Mit dem vorliegenden Jahresbericht legt der
Rechnungshof Baden-Wuirttemberg seine
wesentlichen Prifungsergebnisse und Emp-
fehlungen vor. Unser Ziel bleibt es, Impulse
fir eine moderne, wirksame und wirtschaftli-
che Verwaltung zu geben. Denn diese Aspekte
sind zentral, um das Vertrauen in die Leis-
tungsfahigkeit des Staates zu stéarken.

Mit der neuen Landesregierung beginnt fir
Baden-Wirttemberg eine Legislaturperiode,
die von bedeutenden finanz- und struktur-
politischen Herausforderungen gepragt sein
wird. Digitalisierung, Birokratieabbau, Trans-
formation der Wirtschaft, Investitionen in
Klimaschutz und eine leistungsfadhige Infra-
struktur erfordern klare Prioritdten und einen
verantwortungsvollen Umgang mit offent-
lichen Mitteln. Und gerade in Zeiten wach-
sender finanzieller Belastungen kommt einer



nachhaltigen Haushalts- und Finanzpolitik
besondere Bedeutung zu. Offentliche Mittel
mussen wirtschaftlich, wirksam und zielge-
richtet eingesetzt werden, um die Handlungs-
fahigkeit des Landes dauerhaft zu sichern. Der
Rechnungshof steht hier als Partner fir einen
konstruktiven Dialog bereit.

Das Land halt die derzeit geltenden Regelun-
gen der Schuldenbremse ein. Der Rechnungs-
hof sieht es als wichtiges und richtiges Signal
der neuen Landesregierung an, dass diese auf
die Maglichkeit einer strukturellen Kreditauf-
nahme verzichten will.

Blrokratieabbau und digitalisierte Verfah-
ren sind zwei Punkte der Féderalen Moderni-
sierungsagenda, die der Bund und die Lander
beschlossen haben. Aus Sicht des Rechnungs-
hofs sind dies zentrale Kernelemente fir das

Land. In zahlreichen Beitragen in diesem Jah-
resbericht zeigen wir daher in diesen Bereichen
Handlungs- und Verbesserungsbedarfe auf.

Die Ergebnisse dieses Berichts richten sich
nicht allein an Landtag und Landesregierung.
Sie betreffen alle Burgerinnen und Burger
Baden-Wirttembergs, denn solide 6ffentliche
Finanzen sind eine wesentliche Grundlage
fur gesellschaftlichen Zusammenhalt, wirt-
schaftliche Stabilitédt und die Zukunftsfahig-
keit unseres Landes.

Bei den Kolleginnen und Kollegen des Rech-
nungshofs sowie allen Beteiligten in der Lan-
desverwaltung bedanke ich mich fur die Mit-
wirkung an diesem Jahresbericht.

Karlsruhe, im Juli 2026
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Anmerkung:

Die Zahlen in den nachfolgenden Tabellen
sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit in der
Regel auf eine Nachkommastelle gerundet. Die
zugrundeliegenden Rechenoperationen basie-
ren zum Teil auf ungerundeten Zahlen. Dadurch
kénnen bei der Summenbildung Rundungsdiffe-
renzen auftreten.

Die Beitrdge sind - unabhéngig von den
Abschnitten A, B und C - durchlaufend numme-
riert. Die Abbildungen und Tabellen sind neben
einer fortlaufenden Nummer mit den Beitrags-
nummern beschriftet. Abbildungen ohne Quel-
lenangabe sind solche des Rechnungshofs.

Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen
gelten flr alle Geschlechtsformen gleicherma-
Ben.

Die einzelnen Beitrdge sind als Landtags-
drucksachen 18/301 bis 18/326 in der Parla-
mentsdokumentation des Landtags abrufbar
(www.landtag-bw.de).



Kurzbeschreibungen

1 Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung des
Landes fiir das Haushaltsjahr 2024

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes entsprach 2024 im Wesentlichen den
gesetzlichen Vorgaben und war geordnet. Der Rechnungsiiberschuss wurde 2024 mit 2,8 Mrd. €
festgestellt. Die Ausgabereste sanken gegentber dem Vorjahr um 0,5 auf 9,0 Mrd. €.

Volltext ab Seite 22

2 Vermogensrechnung 2024

Die Vermogensrechnung 2024 weist ein Vermodgen des Landes von 87,6 Mrd. € aus. Dem ste-
hen Verbindlichkeiten von 59,2 Mrd. € und Rickstellungen von 232,8 Mrd. € gegeniber. Die
Datengrundlage der Vermdgensrechnung wurde durch eine Ausdifferenzierung beim Ausweis
von Forderungen und Verbindlichkeiten weiter verbessert.

Der Wert der Anlagen im Bau Infrastruktur war zum 31.12.2022 um mindestens 695 Mio. € zu
hoch ausgewiesen. Das Infrastrukturvermégen wurde um den Wert der zu hoch ausgewiesenen
Anlagen im Bau zu niedrig dargestellt und auch nicht abgeschrieben. Der Zeitraum der nicht

umgebuchten Werte reicht bis 2006 zuriick.

Volltext ab Seite 34

3 Entwicklung des Landeshaushalts

Die Steuereinnahmen 2025 waren 1,9 Mrd. € hoher als im Vorjahr 2024. Dennoch war der Finan-
zierungssaldo mit 0,5 Mrd. € negativ.

Volltext ab Seite 48

10



4 Schuldenbremse

Das Land halt die derzeit geltenden Regelungen der Schuldenbremse ein. Der Rechnungshof
begrift, dass die neue Landesregierung auf die Méglichkeit einer strukturellen Kreditaufnahme
verzichten will.

Volltext ab Seite 74

5 Digitale Zugange zur Verwaltung

Die Digitalisierungsprozesse in der 6ffentlichen Verwaltung verlaufen nach wie vor zu langsam.
Auch wenn die Ergebnisse noch nicht in der Breite sichtbar sind, gab es in den vergangenen
beiden Jahren jedoch wichtige Fortschritte auf dem Weg zur digitalen Verwaltung. Bund und
Lander entwickeln gemeinsame Standards, bieten Produkte zur technischen Unterstiitzung an
und schaffen damit den Rahmen fiir abgestimmte und gleichgerichtete Digitalisierungsvorha-
ben. Dabei spielt die Registermodernisierung eine zentrale Rolle. Das Land hat eigene Ldsun-
gen entwickelt, mit denen die Umsetzung von Digitalisierungsprojekten erleichtert wird.

Onlinedienste sind dennoch auch kiinftig kein Selbstldufer. Daher gilt es, weiterhin konsequent
auf Standardisierung und Kompatibilitat zu setzen. Von entscheidender Bedeutung fiir den Erfolg

der Digitalisierung ist zudem die Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Kommunen.

Volltext ab Seite 84
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6 Digital statt Papier: Die smarte Zukunft der
Gehaltsabrechnung in der Landesverwaltung

Das Landesamt fur Besoldung und Versorgung (LBV) nutzt das Digitalisierte Abrechnungs- und
Informationssystem DAISY, um die Gehalter fiir rund 290.000 Bedienstete des Landes zu berech-
nen. Die dafir notwendigen Personaldaten werden von den personalverwaltenden Dienststel-
len digital oder tiber andere Wege an das LBV Ubermittelt. Unsere Priifung hat gezeigt, dass die
noch vorhandenen Medienbriiche beseitigt und Abrechnungsdaten durchgangig digital an das
LBV Ubertragen werden sollten. Das LBV sollte hierzu die vorhandenen digitalen Dienste konso-
lidieren und anwenderzentriert weiter ausbauen. Die personalverwaltenden Dienststellen soll-
ten im Gegenzug mittels Stichtagsregelung verpflichtet werden, die bereitgestellten digitalen
Dienste unter Beachtung der haushaltsrechtlichen Vorgaben zu nutzen.

Volltext ab Seite 94

7 Einhaltung des Vergaberechts durch private
Forderempfanger

Der Rechnungshof stellte haufig VergabeverstdBe bei 6ffentlich geférderten BaumaBnahmen
fest, die auch der Komplexitat der vergaberechtlichen Bestimmungen fir private Zuwendungs-
empfanger geschuldet waren. Die Bewilligungsstellen reagierten auf die Feststellungen kaum,
Rickforderungen unterblieben zumeist. Mittlerweile wurden die Regelungen deutlich verein-
facht. Zu mehr Klarheit und Rechtssicherheit fiir Zuwendungsempfanger und Bewilligungsstel-
len kdnnte eine ermessenslenkende Rickforderungsregelung beitragen.

Volltext ab Seite 104

8 Erhaltungsmanagement der Landesbetriebe Gewéasser

Die vier Landesbetriebe Gewasser und das Ministerium haben keinen zentralen Uberblick tiber
die zu betreuenden wasserbaulichen Anlagen. Eine einheitliche und landesweite Erfassung ist
notwendig. Fir die Mitarbeitenden sollte Klarheit hinsichtlich der anzuwendenden Regelwerke
geschaffen werden. Zur Uberwachung und Priifung der Anlagen sollte ein landesweit einheitli-
ches, digitales Fristenmanagement eingefiihrt werden. Der bei den Landesbetrieben Gewésser
eingeflhrte digitale Gewasserunterhaltungsplan bietet groBes Potenzial fir eine weitere Ent-
lastung der Verwaltung.

Volltext ab Seite 116
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9 Zentrale Beschaffungen polizeilicher Ausstattung:
Ineffektive Prozesse fiihrten zu hohen Ausgaberesten

Die Bedarfsplanung fur die Ausstattung der Polizei war lange auf einzelne Haushaltsjahre aus-
gerichtet. Eine mehrjahrige, vorausschauende Planung - auch mit Blick auf den Haushalt - war
damit nicht moglich. Die Prozesse waren umsténdlich und zeitintensiv, die Ergebnisse blieben
zu lange unverbindlich. Dies hat nicht nur die Beschaffung erschwert, sondern auch zu hohen
Ausgaberesten geflihrt. Seit 2024 stellt die Polizei ihren Bedarfsplanungsprozess neu auf und
setzt ihn sukzessive um.

Volltext ab Seite 124

10 Schulversuche

Einen Erprobungszeitraum fir die 94 laufenden Schulversuche hat das Kultusministerium in
der Uberwiegenden Zahl der Falle nicht festgelegt. Die Verfahren und Prozesse zur Einrich-
tung und Durchfihrung von Schulversuchen sind je nach Abteilung und Referat des Kultus-
ministeriums unterschiedlich und nicht standardisiert. Ein Wirkungscontrolling mit eindeu-
tigen, Uberprifbaren Zielen und Bewertungskriterien sowie einheitlichen Mindeststandards
ist bislang nicht etabliert.

Volltext ab Seite 134

11 Einsatz von Lehrkréften aus Baden-Wiirttemberg
im Auslandsschuldienst

Von den in den Auslandsschuldienst beurlaubten Lehrkraften stammen rund 20 % und damit
Uberproportional viele aus Baden-Wirttemberg. Diese Quote sollte verringert werden. Bei
Rickkehr dieser Lehrkrafte in den baden-wirttembergischen Schuldienst sollten ihre im Aus-
land erworbenen Qualifikationen und Erfahrungen bei der Auswahl des Orts und der Art des
Einsatzes berlcksichtigt werden.

Volltext ab Seite 140
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12 Landesmedienzentrum: Neustart erforderlich

Die Haushaltsfihrung und das Ausgabengebaren des Landesmedienzentrums sind teilweise
hoch problematisch. In groBem Umfang wird gegen haushaltsrechtliche Vorschriften versto3en.
Sowurden vergleichsweise hochpreisige Ausstattungsgegenstéande und zahlreiche Deko-Artikel
beschafft, groBziigig interne sowie Géstebewirtungen finanziert oder Ausfliige bezuschusst. In
vielen Fallen sind der dienstliche Zweck und die Notwendigkeit der Ausgaben nicht erkennbar.
Der Fuhrpark ist tiberdimensioniert. Das Landesmedienzentrum hat Kryptowerte erworben, deren
dienstlicher Nutzen zweifelhaft ist und die mittlerweile weitgehend wertlos sind.

Das bestehende System der Aufsicht hat die Missstande nicht verhindert. Das Landesmedien-
zentrum bedarf einer wesentlich engeren Steuerung als bisher. Es sollte, sofern es nicht in beste-
hende Behdérden eingegliedert werden kann, als nachgeordnete Behorde eingerichtet werden.

Kommunale und Landesaufgaben im Medienzentrenverbund sollten entflochten werden.

Volltext ab Seite 146

13 Forderung der Landessportschulen

Die Systematik der Verteilung der Haushaltsmittel fir die Sportschulen sollte neu bewertet
und geordnet werden.

Volltext ab Seite 158

14 Informationstechnik und Digitalisierung in der Justiz

Die Informationstechnik der Justiz in Baden-Wirttemberg ist grundsétzlich gut aufgestellt. Die
Zusammenarbeit mit dem zentralen IT-Dienstleister BITBW funktioniert. Bei der landertbergrei-
fenden Standardisierung, Modernisierung und Weiterentwicklung der IT nimmt die baden-wdrt-
tembergische Justiz teils eine fliihrende Rolle ein. Wie in der gesamten Landesverwaltung ist die
Fachverfahrensmodernisierung auch fir die Justiz ein dréngendes Thema.

Volltext ab Seite 166
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15 Strafrechtliche Vermogensabschopfung

Das Recht der strafrechtlichen Vermégensabschdpfung wurde vom Bundesgesetzgeberim Jahr
2017 umfassend reformiert. Die baden-wirttembergische Justiz hat die neuen Regeln effek-
tiv umgesetzt. Der dadurch verursachte Mehraufwand konnte allerdings nicht in allen Jahren
durch Mehreinnahmen des Landes gedeckt werden. Der Rechnungshof sieht Verbesserungs-
potenziale insbesondere bei der Fortbildung der Richter und Rechtspfleger, der wirtschaftli-
chen Verwertung eingezogener Sachen und der Verwahrung beschlagnahmter Kraftfahrzeuge.

Volltext ab Seite 174

16 Beteiligung des Landes an der Staatliche Toto-Lotto GmbH

Die Staatliche Toto-Lotto GmbH halt sieben Regionaldirektionen, die als eigenstandige Toch-
tergesellschaften agieren. Diese Struktur ist nicht effizient. Sie fihrt zu zahlreichen Doppelun-
gen und unndtigen Kosten. Es sollte zumindest auf eine Reduzierung der Zahl der Regional-
direktionen sowie perspektivisch auf deren Eingliederung in die Staatliche Toto-Lotto GmbH
hingewirkt werden.

Volltext ab Seite 186

17 ,,Vorhang auf“ - Wie das Wirtschaftsministerium zu mehr
Ubersicht und Steuerbarkeit seiner Férderprogramme findet

Das Wirtschaftsministerium bildet seine Férderprogramme vielfach nicht transparent ab. In der
Folge sind die Férderaktivitaten fir Dritte nicht nachvollziehbar. Die Clusterung von Einzelforder-
programmen flhrt systemisch zu erheblichen Defiziten bei der Datenqualitat im Fihrungsinfor-
mationssystem fiir das Férdercontrolling (FIS). Zudem ist keine Gesamtsteuerung etabliert, was
die Koordination und Uberwachung der Einzelférderprogramme zusétzlich erschwert. Das FIS
ist in seiner aktuellen Form eine weitgehend nutzlose Datensammlung, die den Entscheidungs-
trégern nicht als Informations- und Steuerungswerkzeug dienen kann. Durch die Schaffung von
Transparenz und eine konsequente Digitalisierung von Férderprogrammen kann die Effizienz ver-
bessert werden, was letztlich zu einer Reduzierung von Birokratie und einer hdheren Wirkung
der Fordermittel fuhrt.

Volltext ab Seite 194
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18 Ausgaben des Landes fiir das Forderprogramm Invest BW

Von 2021 bis 2024 forderte das Land Uber das Programm Invest BW 657 Investitions- und Inno-
vationsvorhaben mit 291 Mio. €. Durch eine unzureichende Konzeptionierung des Férderpro-
gramms setzte es dabei Landesmittel teilweise weder sparsam noch wirtschaftlich ein. Zudem
wurden Projekte als forderfahig eingestuft, deren Wirksamkeit fir die Starkung des Wirtschafts-
standorts Baden-Wirttemberg fraglich ist.

Volltext ab Seite 202

19 Weniger Papier, mehr Wald: automatisiertes Verwaltungsverfah-
ren als gelungenes Beispiel der modernen baden-wiirttembergi-
schen Forstverwaltung méglich

Das Land zahlt seit 2020 auf Antrag jahrlich rund 9,4 Mio. € an rund 1.900 kérperschaftliche
Waldbesitzende zum Ausgleich der Mehrbelastungen, die sich bei der Bewirtschaftung des
Korperschaftswalds aus der besonderen Allgemeinwohlverpflichtung ergeben. Durch Einfih-
rung einer Bagatellgrenze kénnten jahrlich rund 25 % der Antragsvorgénge und der damit ver-
bundene Verwaltungsaufwand entfallen. Weiter kann durch ein vereinfachtes, antragsfreies
und automatisiertes Verwaltungsverfahren der Mehrbelastungsausgleich kinftig effizienter
abgewickelt werden.

Volltext ab Seite 212

20 Unterhaltsvorschuss - Organisation und Erfolg des Riickgriffs

Mit dem ,Rickgriff“ werden staatliche Unterhaltsvorschussleistungen von den sdumigen Unter-
haltspflichtigen zurtckgefordert. In Baden-Wirttemberg sind dafur die 45 kommunalen Unter-
haltsvorschusskassen zusténdig. Die dezentrale Organisation ist insbesondere bei komplexen
Fallen, wie etwa einem Auslandsrickgriff, nicht effizient. Die Aussagekraft der Rickgriffsquote,
die als zentraler Indikator fur den Erfolg des Rickgriffs verwendet wird, ist eingeschrankt.

Volltext ab Seite 222

16



21 Forderprogramme der Landesstrategie ,,Quartier 2030 -
Gemeinsam. Gestalten.”

Die Forderprogramme der Landesstrategie Quartier 2030 werden in ihrer aktuellen Ausgestal-
tung den Anforderungen an Wirkung und Wirtschaftlichkeit nicht durchgdngig gerecht. Sie
sollten in der bestehenden Form nicht fortgefiihrt werden.

Forderbedarf und Forderinhalte sollten in Abstimmung mit den Kommunalen Landesverbanden
kritisch Uberprift werden. Foérderstrukturen sollten vereinfacht und Doppelstrukturen abge-
baut werden. Kiinftig sollte starker als bisher auf die Zielgenauigkeit der Férderung geachtet
werden.

Volltext ab Seite 228

22 Windkraftanlagen im Auflenbereich - Kompensation von Ein-
griffen in das Landschaftsbild durch Ersatzgeld

Das gutachterliche Verfahren zur Bewertung des Eingriffs in das Landschaftsbild ist sehr auf-
wendig und die Ermittlung der Hohe des Ersatzgelds nicht objektiv nachvollziehbar. In Anbe-
tracht der steigenden Anzahl an Genehmigungsverfahren fir Windkraftanlagen ist es wichtig,
das Verfahren zur Festsetzung der Ersatzgelder zu vereinfachen und damit einen Beitrag zum
Burokratieabbau zu leisten. Das Ersatzgeld sollte in angemessener Hohe und auf der Grundlage
landeseinheitlicher objektiver und klar nachvollziehbarer Kriterien erhoben werden.

Volltext ab Seite 242

23 Sanierungsbedarfund Flachenentwicklung an
Universitatsgebdauden

Der Sanierungsbedarf der gepriiften fiinf Universitaten ist von 1,7 Mrd. € (2003) auf mehr als 4,7
Mrd. € angestiegen. Statt der vom Rechnungshof empfohlenen Fladchenkonsolidierung sind die
Nutzungsflachen um 4 % gestiegen. Um den wachsenden Sanierungsbedarf abzubauen, sind
jahrlich mehr als 2 % des Neubauwerts der Gebdude, das sind mehr als 270 Mio. €, fir Bau-
unterhalt und Sanierung erforderlich.

Volltext ab Seite 252
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24 Baustellenplanung bei Baumaf3nahmen des Landes

Das Land plante die Baustelleneinrichtung mehrerer Neubaumaf3nahmen unzureichend und
nicht rechtzeitig. Dies fliihrte zu vermeidbaren Mehrkosten. Zudem wurden Nebenleistungen
von Bauunternehmen und Planungsleistungen fir Baustellen doppelt beauftragt und vergutet.

Volltext ab Seite 262

25 Informationssicherheit an den Hochschulen in
Baden-Wiirttemberg

Die Hochschulen des Landes waren in den vergangenen Jahren mehrfach Ziel von Cyberan-
griffen. Zur Abwehr bedarf es wirksamer Informationssicherheitsmanagementsysteme. Die
Uberwiegend dezentralen Strukturen der Hochschul-IT sind nur bedingt geeignet, diesen
Anforderungen gerecht zu werden. Mit einer stérkeren Zentralisierung insbesondere von IT-
Basisdiensten und mehr Kooperation sowohl zwischen den Hochschulen als auch mit anderen
Akteuren der Informationssicherheit kénnte den wachsenden Herausforderungen begegnet
werden.

Volltext ab Seite 274

26 Eintrittsgelder in den Staatlichen Museen

Die elf Landesmuseen und das Zentrum fir Kunst und Medien Karlsruhe erzielen jahrliche Ein-
nahmen aus Eintrittsgeldern und Entgelten fur Fihrungen und Veranstaltungen von rund 6,6
Mio. €. Diese Einnahmen decken lediglich 6 % der laufenden Aufwendungen der Museen.

Der Rechnungshof empfiehlt den Landesmuseen, ihre Einnahmen aus Eintrittsgeldern und Ent-
gelten fur Fihrungen und Veranstaltungen zu erhéhen und spétestens alle 3 Jahre anzupassen.
Ziel sollte sein, mindestens 10 % der laufenden Betriebsausgaben zu decken. Das System der
ErmaBigungen sollte vereinfacht werden.

Volltext ab Seite 282
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Vorbemerkung

Der Rechnungshof leitete den Jahresbericht
2025 dem Landtagund der Landesregierung am
17.07.2025 zu (Landtagsdrucksache 17/9200).
Der Ausschuss flr Finanzen hat den Jahresbe-
richt in vier Sitzungen (25.09.2025, 23.10.2025,
20.11.2025 und 05.12.2025) beraten.

Den Beschlussempfehlungen des Ausschus-
ses fir Finanzen (Landtagsdrucksachen
17/9601 bis 17/9620) hat der Landtag am
28.01.2026 unverédndert zugestimmt. Nach
diesem Beschluss wurde die Landesregierung
gebeten, zu einzelnen Beitrdgen des Jahres-
berichts konkrete MaBBnahmen zu treffen oder
zu untersuchen und dem Landtag hierliber zu
berichten (8 114 Absatz 2 und 4 Landeshaus-
haltsordnung).

Am 28.01.2026 hat der Landtag auch die in
der Haushaltsrechnung 2023 nachgewiesenen
Uber- und auBerplanmafBigen Ausgaben sowie
die in der Ubersicht 1 A der Haushaltsrech-
nung dargestellten Abweichungen von den
Stellenlbersichten - unter Berlcksichtigung
einschlagiger Feststellungen des Rechnungs-
hofs - nachtraglich genehmigt und der Lan-
desregierung fir 2023 die Entlastung erteilt
(Landtagsdrucksache 17/9988).

Der Landtag hat ferner auf Empfehlung des
Ausschusses flr Finanzen die Préasidentin des
Rechnungshofs hinsichtlich der Rechnung des
Rechnungshofs fir das Haushaltsjahr 2023
nach § 101 Landeshaushaltsordnung entlastet
(Landtagsdrucksache 17/9987).

Die Beratungen zum Jahresbericht 2026
wurden am 28.05.2026 abgeschlossen.
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A. Haushaltsrechnung,
Haushaltsplan und
Haushaltsvollzug
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W,

Haushaltsvollzug und
Haushaltsrechnung des Landes
fiir das Haushaltsjahr 2024

Die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Landes entsprach
2024 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorgaben und war
geordnet. Der Rechnungsiiberschuss wurde 2024 mit 2,8 Mrd. €
festgestellt. Die Ausgabereste sanken gegeniiber dem Vorjahr
um 0,5 auf 9,0 Mrd. €.
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1.1 Haushalts-Soll und
Haushalts-Ist 2024

Das Ministerium fir Finanzen hat auf Grundlage
der abgeschlossenen Biicher (§ 80 Landeshaus-
haltsordnung) die Haushaltsrechnung des Landes
Baden-Wurttemberg fur das Haushaltsjahr 2024
aufgestellt. Sie bildet gemeinsam mit dem Vermo-
gensnachweis die Grundlage fir die Entlastung
der Landesregierung durch den Landtag gemanR
Artikel 83 Absatz 1 Landesverfassung (LV) und
§ 114 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung (LHO).

Der Haushaltsrechnung liegt das Gesetz tber
die Feststellung des Staatshaushaltsplans von
Baden-Wirttemberg fir die Haushaltsjahre
2023/2024 vom 21.12.2022 zugrunde.

Mitdem Staatshaushaltsgesetz 2023/2024 wur-
den die Einnahmen und Ausgaben des Landes
flr 2024 im Soll mit jeweils 60.976.489.200,00 €
festgestellt.

Im Vergleich zu 2023 nahm das Haushaltsvolu-
men im Soll um 1.888.307.100 € ab (-3 %).

Tabelle 1-1: Haushaltsbetrag, Haushaltsreste und Rechnungsergebnis 2024 (in €)

Haushalts-Soll

Haushaltsbetrag Soll

Reste Vorjahr

Summe

Rechnungsergebnis

Titelsumme Ist

Reste Folgejahr

Summe

Saldo aus Rechnungsergebnis abzliglich

Haushalts-Soll

RechnungsmaBiges
Jahresergebnis 2024 (Uberschuss)

23

68.815.746.025,29

58.638.824,74

68.874.384.850,03

7.884.305.995,02

2.784.130.856,94

Einnahmen Ausgaben
60.976.489.200,00 60.976.489.200,00
13.5689.655,01 9.526.425.332,65
60.990.078.855,01 70.502.914.532,65

66.567.381.574,35

9.035.708.096,38

75.603.089.670,73

5.100.175.138,08



Das Haushalts-Soll setzt sich zusammen
aus dem mit dem Staatshaushaltsplan 2024
beschlossenen Haushaltsbetrag, zuziiglich der
aus dem Vorjahr Ubertragenen Einnahmereste
und Ausgabereste (einschlieBlich Vorgriffe).
In 2024 betrug das Haushalts-Soll fir die Ein-
nahmen 60.990 Mio. € und 70.503 Mio. € fur die
Ausgaben. Die Ausgabenseite Uberstieg die Ein-
nahmenseite im Haushalts-Soll um 16 %.

Das Rechnungsergebnis berlicksichtigt einer-
seits die Titelergebnisse aus dem Haushalts-
vollzug und andererseits die in das Folgejahr
zu Ubertragenden Haushaltsreste (einschlieB-
lich Vorgriffe). Im Rechnungsergebnis weist
die Haushaltsrechnung fur die Einnahmen
68.874 Mio. € und 75.603 Mio. € fur die Ausga-
ben aus. Die Ausgabenseite Uberstieg die Ein-
nahmenseite im Rechnungsergebnis um 10 %.

Das rechnungsmaBige Jahresergebnis wurde fir
2024 mit einem Uberschuss von +2.784 Mio. €
festgestellt.

Wie sich die Mehreinnahmen und die Mehraus-
gaben gegeniber dem Haushalts-Soll aus den
Teilergebnissen der Einzelplédne errechnen, ist
in der Haushaltsrechnung des Landes Baden-
Wirttemberg flir das Haushaltsjahr 2024 detail-
liert dargestellt.

1.2 Haushaltsrechnung 2024

Nach § 114 LHO hat das Finanzministerium dem
Landtag die Haushaltsrechnung sowie den Ver-
mogensnachweis im Laufe des ndchsten Haus-
haltsjahres zur Entlastung der Landesregierung
vorzulegen.

Mit Schreiben vom 16.12.2025 (Landtagsdruck-
sache 17/10065) hat das Finanzministerium den
Landtag darauf hingewiesen, dass die Haushalts-
rechnung des Landes Baden-Wirttemberg fur
das Haushaltsjahr 2024 sowie die Vermogens-

24

rechnung zum 31.12.2024 fertiggestellt seien.
Die Haushaltsrechnung und der Vermd&gens-
nachweis sind auf der Website des Finanzminis-
teriums abrufbar. Eine gezeichnete Fertigung der
Haushaltsrechnung wurde nicht erstellt.

Der Finanzminister hat den Landtag gebeten,

1. die Landesregierung auf der Grundlage
der Haushaltsrechnung fir das Haushalts-
jahr 2024 und der Vermdgensrechnung
zum 31.12.2024 geman Artikel 83 LV und
§ 114 LHO zu entlasten sowie

2. die in der Haushaltsrechnung nachgewie-
senen Uber- und auBerplanméaBigen Aus-
gaben und Verpflichtungsermachtigungen
und die dargestellten Abweichungen von
den Stellenlbersichten - unter Beriicksich-
tigung etwaiger Feststellungen des Rech-
nungshofs - gemaR Artikel 81 LV nachtrag-
lich zu genehmigen.

1.21 Gestaltung

Die Haushaltsrechnung wurde nach den Vor-
gaben der §8 81 bis 85 LHO erstellt und enthalt
alle vorgeschriebenen Abschlisse, Erlauterun-
gen und Ubersichten.

Der kassenméBige Abschluss und der Haushalts-
abschluss sind entsprechend § 84 LHO in einem
Abschlussbericht mit verschiedenen Zusam-
menstellungen in der Haushaltsrechnung erlédu-
tert. Die in § 85 Absatz 1 LHO genannten Uber-
sichten sind - soweit einschlagig - beigeflgt.

1.2.2 Ergebnisse der Haushaltsrechnung

Der Saldo aus Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
definiert das kassenmaBige Jahresergebnis des
Landes (siehe Tabelle 1-2).



Tabelle 1-2: KassenméBiger Abschluss (in €)

2023 2024 Veréanderung
Ist-Einnahmen 68.430.259.087,88 68.815.746.025,29 385.486.937,41
Ist-Ausgaben 66.226.509.120,23 66.567.381.574,35 340.872.454,12
KassenmaBiges Jahresergeb-
n 2.203.749.967,65 2.248.364.450,94 44.614.483,29
nis (Uberschuss)
2023 betrug der kassenmaBige Uberschuss Tabelle 1-3 stellt den im Staatshaushaltsplan
2.204 Mio. €. In 2024 lberstiegen die Ge- etatisierten Haushaltsbetrag (Soll ohne Reste)
samteinnahmen die Gesamtausgaben um untergliedert nach den Hauptgruppen dem
2.248 Mio. €. konkreten Titelergebnis (Ist) gegeniiber.

Tabelle 1-3: Einnahmen und Ausgaben 2024 nach Hauptgruppen (in Mio. €)'?

Haushalts- Titelergebnis
betrag (Soll) (Ist)

Hauptgruppen Differenz

Einnahmen 60.976 68.816 7.839

Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen
0 ) : . 48.437 47753 -684
Abgaben sowie EU-Eigenmittel

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
1 i ) 1.556 1.956 399
Schuldendienst und dergleichen

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen
2 ) N N 10.125 13.046 2.921
mit Ausnahme fir Investitionen

Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisun-
3 gen und Zuschissen fir Investitionen; besondere 858 6.061 5.203
Finanzierungseinnahmen

Ausgaben 60.976 66.567 5.591

4 Personalausgaben 22.757 21.589 -1.167

Sachliche Verwaltungsausgaben und
5 . . 4.41 3.947 -464
Ausgaben fir den Schuldendienst

Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschisse
6 ] B o 26.997 32197 5.200
mit Ausnahme fir Investitionen

7 BaumaBnahmen 1.066 968 -98

Sonstige Ausgaben fir Investitionen
8 e . 5117 6.486 1.369
und InvestitionsférderungsmaBnahmen

9 Besondere Finanzierungsausgaben 629 1.380 752

1 Jeweils ohne Berlicksichtigung der Haushaltsreste.
2 Teilweise Rundungsdifferenzen.
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In 2024 Gbertrafen die Ist-Einnahmen die Etat-
ansatze um 7,8 Mrd. €. Die Ausgaben lagen um
5,6 Mrd. € Gber den im Soll veranschlagten Wer-
ten. Hohe Soll-Ist-Abweichungen kommen regel-
ma&Big insbesondere auch dadurch zustande,
dass durchlaufende Mittel (z. B. des Bundes) ein-
nahmen- und ausgabenseitig im Soll nicht veran-
schlagt werden. Im Ist werden sie an den im Haus-
halt daflir vorgesehenen Stellen nachgewiesen.

Nach 2023 lagen die Steuereinnahmen des Lan-
des auch im Jahr 2024 unter den etatisierten
Betrdgen der Hauptgruppe 0. Fir 2024 belief
sich der Fehlbetrag auf 0,7 Mrd. €. Im Jahr zuvor
betrug die Differenz minus 1,2 Mrd. €. Wahrend
die Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern 2024
gegenlber dem Etatansatz leicht positiv schlos-
sen (+31 Mio. €), betrug das Minus bei den Lan-
dessteuern® 755 Mio. €. Die Erbschaftsteuer blieb
dabei 280 Mio. € hinter dem Ansatz zurlck, die
Grunderwerbsteuer um 459 Mio. €.

Die Mehreinnahmen der Hauptgruppe 2 beru-
hen im Wesentlichen auf den Effekten durchlau-
fender Mittel. Sie fihren in der Regel zu direkten
Mehrausgtaben in den Facheinzelplédnen bei den
Hauptgruppen 4, 5,6 und 8.

Die Soll-Ist-Abweichung bei den besonderen
Finanzierungseinnahmen (Hauptgruppe 3) griin-
det einerseits auf sehr hohen Entnahmen aus
den Ricklagen des Landes. Diese werden im Soll
nicht etatisiert. Prégend waren Entnahmen aus
der Rucklage fir Haushaltsrisiken von 2,8 Mrd. €.
Andererseits waren im Soll Globale Mehr- und
Mindereinnahmen von saldiert 1,0 Mrd. € enthal-

Tabelle 1-4: RechnungsmaBiges Jahresergebnis (in €)

KassenméBiges Jahresergebnis (Uberschuss)

) Saldo der aus dem Vorjahr
Ubernommenen Reste

(+) Saldo der in das Folgejahr
Ubertragenen Reste

(=) RechnungsmaéBiges Jahresergebnis
(Uberschuss)

3 Jeweils Bruttowerte.
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ten. Die Mehreinnahmen von 170 Mio. € waren fur
voraussichtliche Leistungen des Bundes vorgese-
hen. Die Mindereinnahmen waren flr erwartete,
bereits konkretisierte Steuermindereinnahmen
aus Steuerrechtsdnderungen und als pauschale
Mindereinnahme flir sonstige Steuerausfalle aus-
gebracht. Haushaltssystematisch entfallen sie auf
die Hauptgruppe 3. Uber die Hauptgruppen 0 und
3 hinweg betrachtet, haben die Steuereinnahmen
im Ist die etatisierten Betrage letztlich Gbertroffen.

Die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 lagen
zum Jahresende 2024 trotz Mehrausgaben von
1,1 Mrd. € gegeniiber 2023 bei den Bezligen, Ent-
gelten und Nebenleistungen um 1,2 Mrd. € unter
dem Etatansatz. Die getroffene Vorsorge musste
nicht in vollem Umfang fir Mehrausgaben heran-
gezogen werden.

Die Mehrausgaben der Hauptgruppe 6 sind
wesentlich von durchlaufenden Mitteln des Bun-
des gepragt, die im Soll nicht veranschlagt werden.

Die investiven Mehrausgaben der Hauptgruppe 8
von 1,4 Mrd. € beruhen im Wesentlichen auf
Zuwachsen bei den Zuweisungen an Gemeinden
und Gemeindeverbande.

Das rechnungsméBige Jahresergebnis 2024
ergibt sich aus dem kassenmaBigen Uberschuss
2024 abzuglich des Saldos der aus dem Vorjahr
(2023) tibernommenen und zuziiglich des Saldos
der in das Folgejahr (2025) (ibertragenen Haus-
haltsreste (siehe Tabelle 1-4).

Der rechnungsmaBige Uberschuss 2024 wurde
mit 2.784.130.856,94 € festgestellt.

2023 2024

2.2038.749.967,65 2.248.364.450,94
-9.624.945.013,06 -9.512.835.677,64
-9.512.835.677,64 -8.977.069.271,64

2.315.859.308,07 2.784.130.856,94



1.3 Feststellungen des
Rechnungshofs nach § 97
Absatz 2 Nr.1und 2
Landeshaushaltsordnung

1.3.1 OrdnungsmaBigkeit

Der Rechnungshof prifte die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung sowie die Haushaltsrech-
nung des Landes fur das Haushaltsjahr 2024.
Dies umfasste risikoorientiert ausgewahlte Pri-
fungen, deren Ergebnisse mit Prifungsmittei-
lungen oder in sonstiger geeigneter Weise an
die gepriften Stellen mitgeteilt wurden. Teil-
weise werden die Erkenntnisse im Jahresbericht
des Rechnungshofs veroffentlicht.

Zur Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des Landes
wurde eine durch ein mathematisch-statisti-
sches Verfahren ausgewahlte Stichprobe von
2.703 Buchungen bei insgesamt 41 Dienst-
stellen untersucht. Je Dienststelle wurden
dafur Uberwiegend vor Ort zwischen 30 und
200 Buchungsbelege néher betrachtet. Dieses
Verfahren ist mit dem Statistischen Landesamt
abgestimmt. Der statistische Ansatz der Pru-
fung ermdglicht es, mit hoher Wahrscheinlich-
keit Schlisse auf die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Landes zu ziehen.

Die zunehmende Digitalisierung der Geschéafts-
prozesse in der Rechnungssachbearbeitung
flhrte zu einer Verbesserung der Ordnungsma-
Bigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung.
Diese Umstellung erfolgt innerhalb der Landes-
verwaltung in unterschiedlichen Geschwindig-
keiten. Viele Dienststellen kénnen aufgrund
fehlender technischer und organisatorischer
Voraussetzungen die Rechnungssachbearbei-
tung noch nicht in vollem Umfang elektronisch
durchfihren. Die daraus resultierenden Medien-
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briiche und das Fehlen verbindlicher Vorgaben
fur die Arbeitsabléaufe waren oftmals urséch-
lich fur die festgestellten VerstéBe gegen die
haushaltsrechtlichen Vorgaben. Daher sollte
der Geschéaftsprozess der Rechnungssachbe-
arbeitung maoglichst vollstédndig digitalisiert
werden. Zudem sollten die Dienststellen zeit-
nah verbindliche Vorgaben fir die Arbeitsab-
laufe festlegen, durch die die Einhaltung der
haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften
gewahrleistet wird.

Der Rechnungshof flihrte im Haushaltsjahr
2024 bei sechs Finanzamtern, die sich auf alle
vier Regierungsbezirke verteilen, Turnuspriifun-
gen durch. Diese Prifungen erstreckten sich
im Wesentlichen auf Einkommensteuerfélle, bei
denen komplexe und schwierige Sachverhalte
von erheblicher Bedeutung zu beurteilen waren.
Die Fallprifung umfasste dabei grundsétzlich die
jeweils jingsten 3 veranlagten Jahre. Im Ergeb-
nis wurden u. a. 611 Einkommensteuerfalle risiko-
orientiert ausgewahlt und vollumfanglich geprift.
Insgesamt waren 1.114 Veranlagungen zu bean-
standen. Die dabei festgestellten 2.079 Feh-
ler waren vielschichtig. Zwei Drittel aller Fehler
betrafen die Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung, die Einklnfte aus Kapitalvermdgen
oder den Abzug von Sonderausgaben. Aus allen
Bereichen der sechs gepriften Finanzamter erga-
ben sich fur die 6ffentlichen Haushalte per saldo
zusatzliche Einnahmen von 3,4 Mio. €. Weitere
1,8 Mio. € konnten aus verfahrensrechtlichen
Grunden nicht mehr realisiert werden.

Der Rechnungshof hat beim Landesamt fur
Besoldung und Versorgung in den Bereichen
Entgelt fir Arbeitnehmer, Beamtenbesoldung
und -versorgung risikoorientiert 4.033 Zahlfélle
untersucht. Durch diese Prifungen konnten
1 Mio. € an unberechtigten Zahlungen zurtck-
gefordert und kiinftige fehlerhafte Zahlungen
vermieden werden. Weitere 80 Tsd. € konn-



ten aufgrund bereits eingetretener Verjahrung
nicht mehr geltend gemacht werden. Im Gegen-
zug wurden berechtigte Gehaltsanspriiche von
Bediensteten und Versorgungsempfangern von
0,5 Mio. € erflllt. Zudem wurden 3.837 Beihil-
febescheide Uberprift. Dies fuhrte zu Beihil-
fekirzungen von 0,7 Mio. € und zu 20 Tsd. €
zusatzlich gewahrter Beihilfe. Das festgestellte
finanzielle Fehlervolumen bewegte sich im
langjadhrigen Mittel. Daneben wurden in Fallen
mit Versorgungslastenteilung bei Dienstherren-
wechsel Zahlungsanspriiche des Landes von
0,9 Mio. € festgestellt, die in der Zwischenzeit
vollstandig erstattet wurden.

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Ein-
nahmen und Ausgaben stimmen mit den in den
Rechnungslegungsbichern nachgewiesenen
Betrédgen Uberein. In den gepriiften Bereichen
wurden nur wenige Einnahmen und Ausgaben
festgestellt, die nicht ordnungsgemaf belegt
waren.

Die bestehenden Vorgaben zur Haushaltssys-
tematik und des Haushalts- und Kassenrechts
wurden im Wesentlichen eingehalten.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
war die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Landes 2024 im Wesentlichen geordnet.

1.3.2 UberplanmiaBige und auBerplanméaBige
Ausgaben und Verpflichtungserméachti-
gungen (einschlieBlich Vorgriffe)

Nach Artikel 81 LV bedirfen Gber- und auBer-
planméaBige Ausgaben der Zustimmung des
Finanzministers. Diese darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bedirfnisses erteilt werden. Die Genehmigung
des Landtags ist in diesen Fallen nachtraglich
einzuholen.

4 § 37 Absatz 4 LHO in Verbindung mit § 7 Absatz 5 StHG 2023/2024.

Nach der einschlagigen Rechtsprechung sind
diese Grundsatze auch auf Uber- und auBer-
planméaBige Verpflichtungserméachtigungen
anzuwenden.

Die Falle, in denen lber- und auBerplanmaBige
Ausgaben geleistet und Verpflichtungsermach-
tigungen eingesetzt wurden, sind in der Haus-
haltsrechnung 2024 im Einzelnen nachgewiesen.

Uber- und auBerplanmé&Bige Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen sind dem Land-
tag ab einem Betrag von 100.000 € im Einzel-
fall mitzuteilen. Das Finanzministerium hat dem
Landtag hiertber mit Schreiben vom 20.01.2026
berichtet (Landtagsdrucksache 17/10172).

In der Haushaltsrechnung des Landes Baden-
Wirttemberg fur das Haushaltsjahr 2024 sind
insgesamt 145 Falle von lber- und auBerplan-
mé&Bigen Ausgaben (einschlieBlich Mehrausga-
ben, die wie Vorgriffe zu behandeln sind) liber
insgesamt 141 Mio. € nachgewiesen. Gegenlber
dem Vorjahr sind dies 24 Falle mehr. Betrags-
maRig ergibt sich ein Riickgang um 368 Mio. €
gegenuber 2023.

In 79 der 145 Falle (54 %) hat das Finanzminis-
terium vorab in die Uber- und auBerplanmaBigen
Ausgaben eingewilligt. In 66 Fallen (46 %) lag die
Einwilligung nicht vor. Die Summe dieser Haus-
haltstiberschreitungen betragt 80 Mio. €. Davon
wurde in 15 Fallen mit zusammen 12 Mio. € die
sachliche Notwendigkeit der Mehrausgaben
nachtraglich vom Finanzministerium bestatigt.

Von den insgesamt 141 Mio. € Haushaltslber-
schreitungen in 2024 entfielen 69 % (98 Mio. €)
auf Mehrausgaben bei lbertragbaren Ausga-
ben (Vorgriffe). In diesen Fallen mussten die in
2024 geleisteten Ausgaben aus dem Budget
des Haushaltsjahres 2025 gedeckt werden.



Mit 34 Mio. € entfiel der héchste Einzelbetrag auf
den Geschéaftsbereich des Ministeriums fir Lan-
desentwicklung und Wohnen in Form eines Vor-
griffs. Dieser war notwendig geworden, um Zah-
lungen im Zusammenhang mit dem Wohngeld
leisten zu kdnnen. Aufgrund einer nicht vorge-
nommenen Entnahme aus der Ricklage wurde
der Haushaltsansatz Uberschritten. Das Minis-
terium gibt an, die Entnahme 2025 nachzuholen.

Eine weitere UberplanméaBige Ausgabe von
22 Mio. € (in den beiden Vorjahren 37 bzw.
21 Mio. €) entstand im Geschéaftsbereich des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und Inte-
gration und betraf Zuschiisse an soziale Ein-
richtungen und sonstige Institutionen fur Maf3-
nahmen des Europaischen Sozialfonds. Dabei
handelte es sich um Vorgriffe innerhalb des
vereinbarten Mittelkontingents des Forderzeit-
raums (EU-Mittel).

In der Haushaltsrechnung 2024 sind dartber
hinaus 26 Uber- und auBerplanméBige Ver-
pflichtungsermachtigungen mit insgesamt
161 Mio. € nachgewiesen.

Uber- und auBerplanmaBige Verpflichtungser-
machtigungen gréBeren Umfangs waren:

22 Mio. € fur Zinszuschiisse Wohnraum-
forderung beim Ministerium fir Landesent-
wicklung und Wohnen.

18,5 Mio. € flr eine MaBBnahme der Informa-
tionstechnik (Integration der LBV-Verfahren
vom GroBrechner auf offene Systemwelten
bei der BITBW) beim Ministerium fur Finanzen.

In allen Fallen hat das Finanzministerium vorab
in die Uber- und auBerplanméaBigen Verpflich-
tungserméachtigungen eingewilligt.
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Der Rechnungshof hat die tber- und auBerplan-
mafiigen Ausgaben und Verpflichtungserméach-
tigungen sowie die Vorgriffe stichprobenweise
inhaltlich geprift. Er hat insofern keine wesent-
lichen Beanstandungen.

1.4 Globale Minderausgaben

Globale Minderausgaben sind im Staatshaus-
haltsplan negativ veranschlagte Ausgaben, die
im Haushaltsvollzug auszugleichen sind. Sie
stellen eine pauschale Einsparverpflichtung fir
die jeweiligen Ressorts dar und bilden eine Aus-
nahme vom Prinzip der Einzelveranschlagung.

Im Staatshaushaltsplan 2024 wurden im Soll
einzelplanspezifische Globale Minderausgaben
von 433 Mio. € sowie eine allgemeine Globale
Minderausgabe von 10 Mio. € veranschlagt. Die
Ressorts haben diese Globalen Minderausga-
ben erwirtschaftet und damit ihre Einsparver-
pflichtungen erfullt.

Dariber hinaus haben die Ressorts 21 Mio. € an
Globalen Minderausgaben erbracht, bei denen
die Pflicht zur Erwirtschaftung erst im Haus-
haltsvollzug 2024 entstanden ist.



1.5 Haushaltsreste

Das Land hat 2024 Einnahmereste in Hohe
von 59 Mio. € gebildet. Gegentber dem Vor-
jahr 2023 entspricht dies einem Zuwachs um
45 Mio. € (+321 %). Die Reste wurden Uberwie-
gend fir erwartete Einnahmen aus Zuschiissen
fUr Investitionen der EU im Bereich des Ministe-
riums fur Erndhrung, Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz gebildet.®

Im Zeitraum von 2015 bis 2022 stiegen die Aus-
gabereste kontinuierlich an. In 2022 fiel der
Anstieg mit einem Plus von 1,9 Mrd. € gegen-
Uber dem Vorjahr besonders deutlich aus.

Im Vorjahr 2023 waren die Ausgabereste erst-
mals wieder riicklaufig (-1 %). Das Absinken
der Ausgabereste beruhte allerdings auf einem
Sondereffekt: Im Bereich des Ministeriums des
Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen war

vorgesehen, mit dem Haushalt 2025 eine ein-
zelplanspezifische Riucklage fir Investitionen
an Gemeinden und Gemeindeverbande fir die
Breitbandinfrastruktur neu zu schaffen. Die
Haushaltsmittel fur die Ausstattung der Rick-
lage wurden in Héhe von 483 Mio. € aus der
Inabgangstellung von Haushaltsresten 2023
finanziert. Mit der Uberfiihrung in die Riicklage
wurden die Mittel letztlich entfristet und unter-
liegen nicht mehr der lediglich zweijahrigen
Verflgbarkeit von Ausgaberesten.

Die Ausgabereste 2024 sanken um 491 Mio. €
auf 9.036 Mio. € (-5 %) (siehe Abbildung 1-1).

5 Bis einschlieBlich 2018 bildete das Land noch Einnahmereste aus nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigungen.

Abbildung 1-1: Entwicklung der Einnahme- und Ausgabereste (in Mio. €)
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Die Ausgabereste 2024 gliedern sich in ver-
schiedene Kategorien (siehe Tabelle 1-5).

Die rechtlich gebundenen Ausgabereste stel-
len mit 8.028 Mio. € die gréBte Position dar. Sie
entspricht 89 % aller in 2024 gebildeten Aus-
gabereste. Gegenliber 2023 sinken die rechtlich
gebundenen Reste um 649 Mio. € (-7 %) ab.®

Tabelle 1-5: Ausgabereste 2023 und 2024 nach Kategorien (

Kennzeichnung Kategorien

Rechtlich gebundene Ausgabereste
Hierunter fallen:

Kommunaler Investitionsfonds
Kommunaler Finanzausgleich

Drittmittel

Zweckgebundene Mittel
aus der Feuerschutzsteuer

Zweckgebundene Mittel
aus Sonderabgaben

Zweckgebundene Mittel
aus Solidarpakten

Sonstige zweckgebundene Mittel

Mittel zur Erflllung von
Co-Finanzierungsverpflichtungen

Vergaberahmen fur Leistungsbeziige

Mittel zur Erfullung gesetzlicher,

in Mio. €)¢

vertraglicher oder sonstiger Rechtsverpflichtungen

Nicht gebundene Ausgabereste

Ausgabereste nach § 6 StHG
(Sachausgabenbudgetierung)
Ausgabereste nach § 6a StHG
(Personalausgabenbudgetierung)

§ 6 StHG
§ 6a StHG
Vorgriffe

Summe

6 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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Die grofBte Einzelkategorie bilden die Reste zur
Erfillung gesetzlicher, vertraglicher oder sons-
tiger Rechtsverpflichtungen mit 2.975 Mio. €
(33 %). Der Rechnungshof hat 2024 Stich-
proben dieser Kategorie geprift. Untersucht
wurde insbesondere, ob die Ressorts die ange-
gebenen Rechtsverpflichtungen dem Grunde
und der H6he nach belegen konnten.

Reste 2023 Reste 2024 Veranderung
8.677 8.028 -649
1.815 1.723 -92
212 421 209
1.786 1.347 -439
147 185 38

B 8 3
1.003 860 -143
36 32 -4
337 368 31
118 109 =€)
3.219 2.975 -244
766 769 3
353 308 -45
36 28 -8
-305 -98 207
9.526 9.035 -491



Im Fokus der jahrlich im Wechsel bei jeweils
ausgewahlten Ressorts durchgefihrten Pri-
fung standen 2024 Einzelfélle

des Staatsministeriums,

des Ministeriums des Inneren,
fur Digitalisierung und Kommunen,

des Ministeriums der Justiz
und fur Migration,

des Ministeriums flr Wissenschaft,
Forschung und Kunst sowie

des Ministeriums far
Landesentwicklung und Wohnen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass flir einen
Teil der Reste keine entsprechende rechtliche
Verpflichtung nachgewiesen werden konnte. In
diesen Fallen hatten allenfalls nicht gebundene
Reste gebildet werden dirfen. Die detaillierten
Ergebnisse der Prifung wurden den Ressorts
und dem Ministerium fur Finanzen mitgeteilt.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei der Bildung
von Ausgaberesten einen strengeren MaBstab
anzulegen. Die Vorgaben zur richtigen Katego-
risierung sind zwingend einzuhalten. Ausgabe-
reste dirfen nur dann gebildet werden, wenn
der Haushaltsansatz des Folgejahres abseh-
bar nicht ausreichen wird, um alle dann falligen
Zahlungsverpflichtungen zu bedienen. Ein kon-
sequenterer Einsatz von Verpflichtungserméch-
tigungen anstelle von Barmitteln kann dazu
beitragen, die Reste nicht weiter anwachsen zu
lassen.

Far das Planaufstellungsverfahren zum Haus-
halt 2027 empfiehlt der Rechnungshof in die-
sem Kontext zu prifen, ob Haushaltsansatze
abgesenkt werden kénnen und missen.
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1.6 Druck- und Darstellungsfehler

Der Rechnungshof hat bei der Gesamtrech-
nungsprifung der Haushaltsrechnung keine
wesentlichen Druck- und Darstellungsfehler
festgestellt.
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2 Vermogensrechnung 2024

Die Vermégensrechnung 2024 weist ein Vermégen des Landes von
87,6 Mrd. € aus. Dem stehen Verbindlichkeiten von 59,2 Mrd. €

und Riickstellungen von 232,8 Mrd. € gegeniiber. Die Datengrund-
lage der Vermégensrechnung wurde durch eine Ausdifferenzierung
beim Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten weiter
verbessert.

Der Wert der Anlagen im Bau Infrastruktur war zum 31.12.2022 um
mindestens 695 Mio. € zu hoch ausgewiesen. Das Infrastruktur-
vermdgen wurde um den Wert der zu hoch ausgewiesenen Anlagen
im Bau zu niedrig dargestellt und auch nicht abgeschrieben.

Der Zeitraum der nicht umgebuchten Werte reicht bis 2006 zuriick.
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2.1 Funktion und Bedeutung
der Vermogensrechnung

In der Vermdgensrechnung 2024 werden die
Werte des Vermégens und der Schulden des
Landes zum Stichtag 31.12.2024 abgebil-
det. Die Landesregierung hat sie im Dezember
2025 vorgelegt. Die Vermdgensrechnung bildet
die Grundlage fur den entlastungsrelevanten
Vermdgensnachweis im Sinne von Artikel 83
Absatz 1 Landesverfassung und § 114 Absatz 1
Satz 1 Landeshaushaltsordnung.

Durch ihre jahrliche Fortschreibung wird eine
Darstellung der Entwicklung des Vermdgens und
der Schulden tber mehrere Jahre erméglicht.

Das Vermdgen und die Schulden des Landes
sind geman Artikel 79 Absatz 4 Landesverfas-
sung und § 14 Absatz 1 Nr. 4 Landeshaushalts-
ordnung in einer Anlage zum Staatshaushalts-
plan nachzuweisen.

Die Grundsatze zur Aufstellung der Vermdgens-
rechnung sind in der Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fur Finanzen lber die Vermdgens-
rechnung des Landes festgelegt. Diese ist an die
Vorschriften des Handelsgesetzbuches ange-
lehnt, berlcksichtigt aber auch die Besonder-
heiten 6ffentlicher Haushalte gemaR den Stan-
dards staatlicher Doppik.
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2.2 Inhalt der
VermoOgensrechnung

2.21 \Vollstandigkeit der
Vermégensrechnung

Fir die Vermdgensrechnung 2024 erfolgte eine
weitere Ausdifferenzierung im Ausweis von
Forderungen und Verbindlichkeiten. Aufgrund
einer bis zum 31.12.2023 geltenden Ubergangs-
regelung wurden bisher einige Forderungen
und Verbindlichkeiten in den Positionen sons-
tige Forderungen oder sonstige Verbindlich-
keiten zusammengefasst ausgewiesen. Diese
werden nun jeweils der konkreten Vermdgens-
rechnungsposition zugeordnet. Durch die Aus-
differenzierung konnte die Datengrundlage wei-
ter verbessert werden.

2.2.2 Aggregierte Vermégensrechnung
zum 31.12.2024

Das Volumen der Vermdgensrechnung zum
31.12.2024 betragt 292,0 Mrd. €. Dies stellt einen
Anstieg im Vergleich zum Vorjahrvon 9,5 Mrd. €
bzw. um 3,4 % dar.

Das Vermdgen des Landes ist um 2,1 Mrd. € auf
87,6 Mrd. € angestiegen. Hiervon entfallen auf
das Anlagevermdgen 71,6 Mrd. € und auf das
Umlaufvermdgen 15,9 Mrd. €.

Auf der Passivseite betragen die Riickstellungen
und Verbindlichkeiten zusammen 292,0 Mrd. €.
Sie Ubersteigen das Vermdgen des Landes um
204,4 Mrd. €. Dieser Saldo - also der Fehlbe-
trag aus Vermdgen und Schulden - wird auf der
Aktivseite ausgewiesen. Der Saldo hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 7,4 Mrd. € erhoht.
Sein Anteil an der Vermdgensrechnungssumme
betragt 70,0 %.



Die Ruckstellungen fiir Pensionen und adhnliche
Verpflichtungen bilden - wie bereits in den Vor-
jahren - mit 224,6 Mrd. € (76,9 %) den gréBten
Anteil an der Gesamtsumme der Vermdgens-
rechnung.

Abbildung 2-1 zeigt die Struktur des Vermogens
und der Schulden des Landes zum Stichtag
31.12.2024.

Die Vermdégensrechnung zum Stichtag
31.12.2024 wird mit den Vergleichswerten der
vorangegangenen Jahre in Tabelle 2-1in aggre-
gierter Form dargestellt.

Abbildung 2-1: Struktur der Vermégensrechnung zum 31.12.2024 (in Mrd. €)

232,8

59,2
Aktiva Passiva

Summe  292,0 292,0

Il saldo
B Umlaufvermsgen

I Anlagevermégen
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Verbindlichkeiten

Ruckstellungen



Tabelle 2-1: Aggregierte Vermogensrechnung! zum 31.12.2024 im Vergleich zu den Vorjahren?

Aktiva

Anlagevermdgen

Immaterielle
Vermdgensgegenstande

Sachanlagen

Davon Grundstlicke,
grundsticksgleiche Rechte
und Bauten

Davon Infrastrukturvermogen,
Natur- und Kulturgtter

Finanzanlagen

Umlaufvermdgen

Vorrate

Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande

Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Kassenbestand, Bundesbank,
Guthaben bei Kreditinstituten

Summe Vermdgen

C.

Saldo

Summe Aktivseite (Vermdgen)

Passiva

Ruckstellungen

Davon Ruckstellungen fur Pensio-
nen und ahnliche Verpflichtungen

Verbindlichkeiten

Summe Passivseite (Schulden)

2019

63,9

0,02

41,9

15,0

24,5

22,0

16,9

0,02

17

0,00

5,2

80,8

175,7

256,5

2019

204,2

196,9

52,3

256,5

Stichtag 31.12.

2020

67,2

0,02

448

15,1

26,9

22,4

15,6

0,02

4,9

82,8

188,7

271,5

2020

213,9

206,3

57,6

2715

2021 2022
In Mrd. €
68,2 69,4
0,04 0,04
45 45,4
15,4 15,3
26,7 26,6
23,0 23,9
17,4 18,1
0,02 0,06
11,9 13,4
0,00 0,00
5,4 4,6
85,6 87,5
1852 1855
270,8 2729
2021 2022
210,3  214,9
202,5 2065
60,5 58,0
270,8 2729

2023

70,6

0,04

45,6

15,7

26,6

24,9

14,9

0,03

1,0

85,5

197,0

282,5

2023

2271

218,5

55,4

282,5

2024

16,0

26,6

25,6

15,9

0,03

13,7

0,00

2,3

87,6

204,4

292,0

2024

232,8

2246

59,2

292,0

Veranderung geg.
Vorjahr

1,1

0,0

0,4

0,3

0,0

0,6

1,0

0,0

1,3

2,1

7,4

9,5

Verénderung geg.
Vorjahr

5,7

6,1

3,8

9,5

Anteile zum
31.12.2024

In %

24,5

5,5

30,0

70,0

100,0

Anteile zum
31.12.2024

79,7

76,9

20,3

100,0

1 Aus Platzgriinden werden Aktiva und Passiva untereinanderstehend dargestellt. Rundungsbedingte Abweichungen zur Vermogensrechnung
sind moglich.
2 Die Werte der Zeile ,,Summe Vermégen“ werden hier nachrichtlich ausgewiesen und sind nicht direkt in der Vermégensrechnung ersichtlich.
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2.3 Aktiva des Landes zum
31.12.2024

2.31 Sachanlagevermégen

Das Sachanlagevermdégen ist seit der Vermo-
gensrechnung vom 31.12.2017 um 5,2 Mrd. €
gestiegen. Abbildung 2-2 zeigt dessen Ent-
wicklung auf.

Der Anstieg des Sachanlagevermdgens seit
2017 basiert vor allem auf Zuwachsen bei
den Bauten (+1,2 Mrd. €), den Anlagen im Bau
(+1,3 Mrd. €) und Nachaktivierungen von Kultur-
gltern (+3,6 Mrd. €). Demgegeniiber wirkt sich
der inzwischen niedrigere Wert des Infrastruk-
turvermogens per saldo mit minus 0,6 Mrd. €
auf den Gesamtanstieg aus.

Das Sachanlagevermogen stellt mit 46,0 Mrd. €
die gréBte Vermdégensposition des Anlagever-
mogens dar. Abbildung 2-3 veranschaulicht
dessen Struktur.

Abbildung 2-2: Entwicklung des Sachanlagevermégens
(in Mrd. €)

44.8 45.1

45.4 45.6 46.0

40.8 a11 41.9

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sachanlagevermégen
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Innerhalb der Sachanlagen ist das Infrastruk-
turvermégen (z. B. StraBen, Tunnel, Briicken)
mit 12,4 Mrd. € die groBte Position. Die Bau-
ausgaben reichen nicht aus, den Wertverlust
auszugleichen.

Die zweitgroBBte Sachanlagenposition stellen
die Bauten mit 8,9 Mrd. € dar (+0,3 Mrd. €),
gefolgt von den Grundstlicken und grund-
sticksgleichen Rechten mit 7,2 Mrd. €.

Unter der Position ,Naturgtter wird das Wald-
vermogen des Landes inklusive des Staats-
waldes ,Nationalpark Schwarzwald“ ausge-
wiesen. Der Wert ist mit 4,8 Mrd. € anndhernd
gleichgeblieben. Auch der Wert fur die Kultur-
gliter (9,4 Mrd. €) hat sich kaum veréndert.

Zum 31. 12.2024 ist der Wert der Anlagen im
Bau des Infrastrukturvermégens erneut ange-
stiegen (+94 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr).

Abbildung 2-3: Struktur des Sachanlagevermégens (in Mrd. €)

—7,2

29—

04—

94— \
46,0

48—

—8,9

12,4

. Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte
. Bauten

. Infrastrukturvermoégen
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. Technische Anlagen und Maschinen

. Geleistete Anzahlungen und Sachanlagen und Anlagen im Bau



Der Gesamtbetrag der Position ,Geleistete
Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen
im Bau“ betragt 2,9 Mrd. €. Abbildung 2-4
gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der
Anlagen im Bau.

Das Ministerium fur Verkehr hat bestéatigt,
dass die Abrechnung der Anlagen im Bau
aller freigegebenen InfrastrukturmaBnahmen
fur die Vermoégensrechnung 2022 nachgeholt
worden sei4. Der Rechnungshof hat daraufhin
die Anlagen im Bau zum Stichtag 31.12.2022
geprift.

Die Ergebnisse werden im Folgenden unter
Punkt 2.5 dargestellt.

Abbildung 2-4: Entwicklung der Anlagen im Bau (in Mio. €)3

1.031
747
1852 | (S
1781
m n 1.649 1674 1733
267 1.459
1.345
1.230
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bauten Il Infrastruktur

3 In der Abbildung wurden die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen (2024: 5 Mio. €)
und sonstige Anlagen im Bau (2024: 20 Mio. €), die nicht Bauten oder Infrastrukturvermégen sind, nicht abgebildet.
4 Denkschrift 2024, Beitrag 2 Vermdgensrechnung 2022; S. 33f.
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2.3.2 Finanzanlagevermégen

Das Finanzanlagevermdgen ist mit 25,6 Mrd. €
eine weitere bedeutende Position des Anlage-
vermdgens. Abbildung 2-5 veranschaulicht
dessen Struktur.

Die groBte Position der Finanzanlagen bilden
mit 11,2 Mrd. € die Anteile an verbundenen
Unternehmen und Einrichtungen. Sie beinhal-
ten auch Landesbetriebe und wie Landesbe-
triebe gefluhrte Einrichtungen mit einem Wert
von 3,1 Mrd. €.

Zur Bewertung der Landesbetriebe wird seit der
Vermdgensrechnung 2019 der aktuelle Stand
des Eigenkapitals aus ihrem letzten vorliegen-
den Jahresabschluss herangezogen.

Die Landesbetriebe sind in der Anlage zur Ver-
mogensrechnung unter ,Anteilsbesitz des Lan-
des” mit ihrem anteiligen Eigenkapital auf-
geflihrt. Bereits in den Vorjahren hatte der
Rechnungshof mehrfach darauf hingewiesen,

Abbildung 2-5: Struktur des Finanzanlagevermégens (in Mrd. €)°

0,6

|

10,4 —

&

5 Rundungsdifferenzen im Diagramm.

3,3
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dass fir eine jahresgenaue Bewertung aktuelle
genehmigte Jahresabschliisse vorliegen soll-
ten. Dies wurde fiir einen GroBteil der Landes-
betriebe umgesetzt. Bei neuen Landesbetrieben
ist jedoch festzustellen, dass auch nach Ablauf
von mehreren Wirtschaftsjahren nach der Ein-
richtung keine genehmigten Erdéffnungsbilan-
zen oder Jahresabschlisse vorliegen. Kinftig
sollte bereits bei der Einrichtung eines Landes-
betriebs hierauf geachtet werden.

Das Sondervermdgen ohne eigenverantwort-
liche Betriebsleitung bildet mit 10,4 Mrd. € die
zweitgroBte Finanzanlagenposition. Es beinhal-
tet die Versorgungsriicklage (3,7 Mrd. €) und
den Versorgungsfonds des Landes (6,7 Mrd. €).
Ursache fur die Erhéhung der Gesamtposition
war die Zufihrung zum Versorgungsfonds von
0,8 Mrd. €.

Die Beteiligungen des Landes, bei denen es sich
um Anteile an Unternehmen und Einrichtungen
mit einer Beteiligungsquote des Landes von 20
bis 50 % handelt, summieren sich auf 3,3 Mrd. €.

. Anteile an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen

. Beteiligungen

. Sondervermdgen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung

. Sonstige



2.3.3 Forderungen und sonstige
Vermégensgegenstinde

Die beherrschende Position innerhalb des
Umlaufvermdgens bilden die Forderungen
und sonstigen Vermoégensgegenstidnde mit
13,7 Mrd. €. Hiervon entfallen 9,5 Mrd. € auf
Forderungen aus Steuern, 1,9 Mrd. € auf Forde-
rungen aus der Steuerverteilung und Finanz-
ausgleichsbeziehungen und 0,2 Mrd. € auf
Forderungen gegenlber verbundenen Unter-
nehmen und Einrichtungen. In der Vermdgens-
rechnung zum 31.12.2024 werden die Forderun-
gen erstmals weiter ausdifferenziert. So werden
nun auch Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen (105,9 Mio. €) sowie Forderungen
gegeniber Unternehmen und Einrichtungen,
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht
(0,3 Mio. €), ausgewiesen. Alle Forderungen
wurden auf Basis von Erfahrungswerten pau-
schal wertberichtigt.
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2.3.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks

Der Kassenbestand hat sich zum Stichtag
31.12.2024 von 1,0 Mrd. € auf 2,3 Mrd. € erhoht.
GroBere Veranderungen in dieser Position sind
sowohl im Jahresvergleich als auch unterjahrig
und somit zum Bilanzstichtag nicht ungew&hn-
lich und haben nur geringe Aussagekraft.



2.4 Passiva des Landes
zum 31.12.2024

2.41 Struktur und Hohe der Passiva

Die Passiva von 292,0 Mrd. € ergeben
sich aus Ruckstellungen von 232,8 Mrd. €
- davon allein 224,6 Mrd. € fir Pensionen
und &hnliche Verpflichtungen - und Verbind-
lichkeiten von 59,2 Mrd. €.

2.4.2 Riuckstellungen

Mit einem Wert von rund 224,6 Mrd. € und
einem Anteil von 77 % an der Gesamtsumme
der Vermdgensrechnung bilden die Rickstel-
lungen fir Pensionen und ahnliche Verpflich-
tungen die bedeutendste Position der Vermo-
gensrechnung.

Ihr Anstieg im Vergleich zum Vorjahr betragt
6,1 Mrd. €, dies entspricht einer Steigerung
von 3 %.

Mit der Vermdégensrechnung zum 31.12.2021
wurde in Absprache mit dem Rechnungshof

der Steigerungssatz zukunftiger Besoldungs-
und Pensionsanpassungen fir 5 Jahre auf 2 %
festgeschrieben. Nach Ablauf der 5 Jahre fin-
det eine Uberpriifung statt und der Wert wird
gegebenenfalls angepasst.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen der
Rickstellungen fur Pensionen und andere Ver-
pflichtungen ist in Tabelle 2-2 dargestellt.

Der Anstieg bei den Ruckstellungen fir Pensi-
onen und ahnliche Verpflichtungen wird in den
Erlduterungen zur Vermdgensrechnung 2024
mit dem Zuwachs bei den Anspruchsberech-
tigten sowie auf die Erhdhung der Beamtenbe-
zlge begriindet.

Die Beihilferickstellungen wachsen laut
den Erlauterungen aufgrund einer Erhéhung
des prognostizierten Steigerungssatzes fir
kinftige Beihilfeleistungen um 0,2 Prozent-
punkte auf 3,8 %, einer gestiegenen Zahl an
Anspruchsberechtigten und dem Anwachsen
der durchschnittlichen Beihilfeausgaben von
8.578 € in 2023 auf 8.674 € in 2024.

Tabelle 2-2: Riickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen im Vergleich zu den Vorjahren

2019 2020 2021

Riickstellungen
fiir

Pensionsverpflich-

163,46 174,03 169,04
tungen Land
Beihilfeverpflich-

30,48 29,70 30,92
tungen Land
Pensionen und
Beihilfen fur Falle

2,93 2,61 2,56

der Verwaltungs-
strukturreform
Summe 196,87 206,33 202,53

2022

2023

2024 Anstieg/ Riickgang Anstieg/ Riickgang

2023/2024 2023/2024
In Mrd. € In %
172,28 171,83 177,83 +6,00 +3,49
31,62 43,70 43,98 +0,28 +0,64
2,58 2,97 2,82 -0,15 -4,90
206,49 218,5 224,63 +6,13 +2,81
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Um fur Landesbedienstete Pensions- und Bei-
hilferiickstellungen bilden zu kénnen, missen
diese eine funfjahrige Mindestdienstzeit erfillt
haben. Neueinstellungen wirken sich somit in
der Vermdgensrechnung erst mit einem Zeitver-
satz von 5 Jahren aus. Aus diesem Grund wur-
den in der Vermdgensrechnung 2024 fiir 34.186
(2023: 33.153) Landesbedienstete noch keine
Rickstellungen gebildet.

Wie sich die Zahl der Anspruchsberechtigten
entwickelte, zeigt Tabelle 2-3 auf.

Die sonstigen Rickstellungen betragen
8,1 Mrd. €. Wesentliche Positionen sind hier-
bei die Rickstellungen fir Steuererstattungen
von 6,2 Mrd. €, die im Vergleich zum Vorjahr
um 0,7 Mrd. € gesunken sind, sowie die Riuick-
stellungen fir Rentenleistungen nach dem
sozialen Entschadigungsrecht mit 1,0 Mrd. €.

2.4.3 Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten sind um 3,8 Mrd. € auf

59,2 Mrd. € angestiegen. Urséachlich hierfir
ist ein Anstieg der Anleihen und Obligationen

Tabelle 2-3: Anspruchsberechtigte im Vergleich zu den Vorjahren

2019 2020
Aktive
. 163.392  164.836
Bedienstete Land
Versorgungs-
. 139.881 143.067
empfénger Land
Personen mit aktuellen oder kiinf-
. N 1.420 1.646
tigen Altersgeldanspriichen
Aktive Bedienstete Falle Verwal-
3.028 2.368
tungsstrukturreform
Vi fa Vi l-
ersorgungsempfanger Verwa 1365 1469
tungsstrukturreform
Erhdhung

Anspruchsberechtigte

2021

166.363

146.163

1.830

2.350

1.548

um 4,7 Mrd. €. Diese stellen mit 21,1 Mrd. € die
grofBte Position unter den Verbindlichkeiten dar.
Die Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstitu-
ten betragen 7,9 Mrd. €, sie sind um 0,9 Mrd. €
im Vergleich zum Vorjahr gesunken. Derzeit
werden neu aufgenommene Schulden als Lan-
desschatzanweisungen realisiert, es wird weni-
ger auf Schuldscheindarlehen zurickgegriffen.

In Summe mit den Verbindlichkeiten aus sonsti-
gen Krediten - die mit 5,6 Mrd. € ein Bestandteil
der Sonstigen Verbindlichkeiten sind - ergeben
diese Positionen die im Erlduterungsteil abgebil-
dete Kreditmarktverschuldung von 34,6 Mrd. €.

2022 2023 2024 2'3‘;2‘7?5‘;4
164890 164465 164.895 +430
148656 150903  152.831 +1.928

2168 2540  2.840 +300
2387 2312 2254 -58
1623 1739 1728 11

+2.589



In Tabelle 2-4 werden die Unterschiede zwi-
schen der doppischen und kameralen Schul-
dendarstellung veranschaulicht.

Auch bei den Verbindlichkeiten fand analog zu
den Forderungen eine Ausdifferenzierung im
Ausweis statt. Auch hier werden erstmals Ver-
bindlichkeiten aus Lieferung und Leistung und
Verbindlichkeiten gegeniber Unternehmen und
Einrichtungen, mit denen ein Beteiligungsver-
haltnis besteht, ausgewiesen.

2.5 Priifung der Anlagen im
Bau Infrastruktur

Der Rechnungshof hat die Anlagen im Bau (AiB)
im Bereich Infrastruktur zum Stichtag 31.12.2022
naher untersucht. Anlass fir die Prifung war
der kontinuierliche Wertzuwachs in den zurtick-
liegenden Jahren: Von 2017 bis 2022 stiegen die
Betrage von 267 Mio. € auf 1.031 Mio. €. Hinge-
gen nahm der Wert des Infrastrukturvermdgens

Tabelle 2-4: Gegeniberstellung haushaltsméaRige Verschuldung und Verbindlichkeiten der Vermdgensrechnung zum 31.12.2024

Schuldenart
(kameral)

Betrag in Mio. €

Wertpapierschulden 21.068,56
Schulden beim nicht
. . . 12.619,33
offentlichen Bereich
Kredite bei sonstigen &ffentlichen
894,28
Sonderrechnungen
Summe Kreditmarktschulden 34.582,17
Aufgeschobene
. 25.186,74
Kreditaufnahme
Summe haushaltsméaBige
59.768,91
Verschuldung
Verpflichtungen beim Bund
N 545,47
und anderen L&ndern
Summe fundierte Schulden 60.314,39
Summe fundierte Schulden 60.314,39

Betrag in Mio. €

Position
Vermdégensrechnung

21.068,56 Anleihen und Obligationen
Verbindlichkeiten
LR gegenlber Kreditinstituten
5.644,08 Verblrjdllchkeltgn aus
sonstigen Krediten
34.582,17 Summe Kreditmarktschulden
34.582,17 Summe Kreditmarktschulden
2.218,81 Verbindlichkeiten aus Steuern
13156,97 Verb|ndl|ch.ke|ten aus Zuweisungen
und Zuschissen
5679 Ve‘rb|ndl|chke|ten aus Lieferung und
Leistung
1780,05 Verbindlichkeiten gegentlber verbun-
denen Unternehmen
Verbindlichkeiten gegentber Unter-
78,01 nehmen und Einrichtungen, mit denen
ein Beteiligungsverhéltnis besteht.
575340 Verb|r_1dl|chke|ten'aus Steuerverteilung
und Finanzausgleich
1.605,87 Sonstige Verbindlichkeiten
59.232,08 Summe Verbindlichkeiten
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im gleichen Zeitraum stetig von 12,898 Mrd. €
auf 12,476 Mrd. € ab. Im Vergleich hierzu war
im Bereich Bauten diese gegenldufige Wertent-
wicklung von Anlagen im Bau-Werten und Ver-
mdgenswerten nicht zu beobachten.

Im Infrastrukturbereich werden regelmé-
Big zahlreiche StraBenbauprojekte (Landes-
straBen, Brlcken, Tunnel, Stiutzbauwerke,
Verkehrstechnik) geplant und umgesetzt. Je
nach GroBe des Projekts kdnnen bis zur Fer-
tigstellung mehrere Jahre vergehen. Die noch
nicht fertiggestellten Projekte werden entspre-
chend ihren entstandenen Aufwendungen als
Anlagen im Bau innerhalb der Sachanlagen aus-
gewiesen. Nach Inbetriebnahme, d. h. nach der
Verkehrsfreigabe, sind die BaumaBBnahmen auf
die Vermdgensrechnungsposition Infrastruk-
turvermégen umzubuchen. Dies hat gemaR den
Regelungen des Verkehrsministeriums mit einer
Frist von 6 Monaten, spatestens aber zum 31.12.
des jeweiligen Geschéftsjahres zu erfolgen. Mit
der Umbuchung wird die Abschreibung in Gang
gesetzt, um dem fortlaufenden Wertverlust
durch Abnutzung Rechnung zu tragen.

Der Rechnungshof hatte das Ministerium fir
Verkehr in der Vergangenheit mehrfach dar-
auf hingewiesen, dass die Wertentwicklung
der Anlagen im Bau Infrastruktur vermuten
lieBe, dass unter der Position Anlagen im Bau
bereits fertiggestellte BaumaBnahmen ausge-
wiesen seien. Das Ministerium fir Verkehr hatte
die vollstédndige Abrechnung und Umbuchung
aller freigegebenen StraBenbauprojekte fir die
Vermdgensrechnung 2022 zugesagt und die
Umsetzung bestatigt.

Die Untersuchung des Rechnungshofs konzen-
trierte sich auf die Frage nach dem Verkehrs-
freigabezeitpunkt der BaumaBnahmen. Mittels
Medienrecherche (insbesondere Mitteilungen
der Regierungsprasidien, der Kommunen und
der Presse) wurden fiir zahlreiche Projekte
die Bau- und Freigabetermine ermittelt und
den verantwortlichen Regierungsprasidien zur
Verifizierung vorgelegt.

Die Prufung ergab, dass der Wert der Anlagen
im Bau Infrastruktur zum 31.12.2022 um mindes-
tens 695 Mio. € zu hoch ausgewiesen wurde.
Dies entspricht einem Anteil von 67 % des aus-
gewiesenen Betrags von 1.031 Mio. €. Das Inf-
rastrukturvermdgen wurde um den Wert der zu
hoch ausgewiesenen Anlagen im Bau zu niedrig
dargestellt und auch nicht abgeschrieben.

Die ermittelten Verkehrsfreigaben gingen bis auf
den Zeitpunkt Oktober 2006 zurlick, was zum
31.12.2022 einem Zeitverzug hinsichtlich Umbu-
chung und Abschreibung von rund 16 Jahren
entspricht. 31 % der untersuchten und bis Ende
2022 freigegebenen StraBenbauprojekte wur-
den 5 Jahre und langer falschlicherweise als
Anlagen im Bau ausgewiesen. Die Tabelle 2-5
gibt einen Uberblick tber die wertmaBige und
zeitliche Dimension der nicht erfolgten Umbu-
chungen.

Die Prifung zeigt, dass dem Verkehrsfreigabe-
datum in der Landesstra3enbauverwaltung bis-
her wenig bis gar keine Bedeutung beigemessen
wird. In den Fachsystemen (Projektmanage-
mentsystem SAP-PS und MaVIS) ist das Datum

Tabelle 2-5: Freigegebene und nicht umgebuchte StraBenbauprojekte bis Ende 2022

Verkehrsfreigabe

Wert der nicht erfolgten
Umbuchungen in Mio €

Bis inklusive 2017

214
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2018 bis 2019

2020 bis 2021 2022

178 175 128



nur selten hinterlegt. Es besteht kein Bewusst-
sein daflr, dass der verkehrsmaBRige Nutzungs-
beginn wesentliche Auswirkungen auf die Ver-
mogenswerte in der Anlagenbuchhaltung hat.

Das Ministerium fir Verkehr sollte die Regie-
rungsprésidien anhalten, die Anlagen im Bau
im Bereich Infrastruktur kiinftig zeitnah nach
ihrer Verkehrsfreigabe mit den bis dahin ange-
fallenen Aufwendungen abzurechnen und auf
das Infrastrukturvermdgen umzubuchen. Die
Abschreibungslaufe sind vorschriftsgeman in
Gang zu setzen. Nach der Umbuchung entste-
hende Aufwendungen (nach Bauende zu leis-
tende Rechnungsbetrage) sind als Nachaktivie-
rung zu buchen. Um einen korrekten Ausweis in
der Vermdgensrechnung zu gewahrleisten, sind
die Anlagen im Bau Infrastruktur um die bereits
in der Vergangenheit und bis dahin freigege-
bene BaumaBnahmen zu bereinigen. Altere
MaBnahmen sind ihrer Verkehrsfreigabe ent-
sprechend nachtraglich umzubuchen. Die Ver-
kehrsfreigabetermine sind kinftig verlasslich
zu dokumentieren.

Die zustandigen Ministerien haben eine zeit-
nahe Bereinigung betroffener Vorgédnge zuge-
sagt.
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3  Entwicklung des
Landeshaushalts

Die Steuereinnahmen 2025 waren 1,9 Mrd. € héher als im Vor-
jahr 2024. Dennoch war der Finanzierungssaldo mit 0,5 Mrd. €
negativ.
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3.1 Finanzierungssaldo

Die Gesamteinnahmen des Landes lagen 2025
mit 73,2 Mrd. € gut 6,2 Mrd. € Uber den im
Staatshaushaltsplan vorgesehenen Einnahmen.

Gesamtausgaben. Der Finanzierungssaldo war
mit minus 517 Mio. € negativ. Das Land musste
zum Haushaltsausgleich auf bestehende

Die Gesamtausgaben betrugen 69,7 Mrd. € und Reserven zuriickgreifen (siehe Tabelle 3-1).
Uberstiegen den Planwert damit um 2,7 Mrd. €.
Zum 31.12.2025 betrug der Saldo aus den
Gesamteinnahmen und den Gesamtausgaben
3,5 Mrd. €. Das Land hat in dieser Hohe einen

Kassenlberschuss ausgewiesen. Bezeichnung Betrag

Tabelle 3-1: Berechnung des Finanzierungssaldos 2025 (in Mio. €)

Die Betrachtung der Gesamteinnahmen und

-ausgaben ergibt fir 2025 zwar ein positives Summe der Ist-Einnahmen 73175
Gesamtbild, lasst jedoch keine Rickschlisse
darauf zu, inwiefern der Haushalt strukturell
ausgeglichen war. Nettokreditaufnahme -1.026
Die wichtigste Kennzahl fur die Bewertung
der Haushaltsentwicklung ist der Fi- Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken -2.681
nanzierungssaldo. Bei dessen Berechnung
werden die Gesamteinnahmen sowie die Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen =2.332
Gesamtausgaben um einnahmen- und
ausgabenseitige Sondertatbestéande bereinigt.
So werden bei den Einnahmen Entnahmen aus Bereinigte Einnahmen 67.135
Ricklagen, Fonds und Stdcken, Einnahmen
aus Uberschiissen der Vorjahre und aus der
(haushaltsmaBigen) Aufnahme neuer Kredite' Summe der Ist-Ausgaben -69.661
herausgerechnet. Bei den Ausgaben bleiben
Zufihrungen an Riucklagen, Fonds und Stdcke,
der Ausgleich von Kassenfehlbetragen sowie Zuflihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke -2.008
die endgdltige Tilgung von Kreditmarktschulden
unbericksichtigt. Im Ergebnis zeigt sich, KassenmaBige Fehlbetrige .
ob der Haushaltsvollzug aus den laufenden
Einnahmen bestritten werden konnte.

Bereinigte Ausgaben -67.653
Far 2025 waren die Gesamteinnahmen um
insgesamt 6,0 Mrd. € zu bereinigen und beliefen
sich auf 67,1 Mrd. €. Die bereinigten Ausgaben Finanzierungssaldo -517

von 67,7 Mrd. € lagen um 2,0 Mrd. € unter den

1 Die Bertcksichtigung von Kreditaufnahmen erfolgt, abweichend vom Bruttoprinzip, nach dem Nettoprinzip bei den Einnahmen. Nettokreditaufnahmen
werden einnahmeseitig abgezogen. Nettotilgungen werden haushaltssystematisch als negative Kreditaufnahmen behandelt.
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Im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum kam ein
negativer Finanzierungssaldo bislang bereits
zweimal vor. Wahrend im Zeitraum von 2016 bis
2019 durchweg sehr hohe positive Ergebnisse
erzielt werden konnten, bildete das erste Jahr
der Corona-Pandemie 2020 einen tiefen Ein-
schnitt. Neben der Pandemie hatte ab 2020
eine strukturelle Veranderung der Bund-Lan-
der-Finanzbeziehungen Auswirkungen auf die
Einnahmen und Ausgaben. Die bis dahin gel-
tenden Vorgaben zum Landerfinanzausgleich
wurden durch eine gednderte Steuervertei-
lungsregelung ersetzt. Gleichwohl wies die
Haushaltsrechnung 2021 wieder ein Plus von
nahezu 1,5 Mrd. € aus.

Abbildung 3-1: Finanzierungssalden 2016 bis 2025 (in Mio. €)

3.435

3.052

2.110

545

Der Finanzierungssaldo 2024 bertcksich-
tigte im Gegensatz zu 2025 eine Tilgung von
193 Mio. €. Dennoch Uberstiegen die Entnah-
men aus Ricklagen, Fonds und Stécken die
entsprechenden Zufiihrungen deutlich. Der
Finanzierungssaldo war 2024 erstmals seit
2020 wieder negativ und bleibt auch 2025
negativ (siehe Abbildung 3-1).

3.489

1.451

609

2016 2017 2018 2019

-517

-1.104

-3.281

2020 2021 2022 2023 2024 2025
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3.2 Entwicklung der Gesamt- Von den Verdnderungen gegenliber 2024
. . entfielen
einnahmen 2016 bis 2025

+1,9 Mrd. € auf die Einnahmen der
Die Gesamteinnahmen des Landes stiegen Hauptgruppe O,
2025 gegenltber dem Vorjahr um 4,4 Mrd. €

an. Damit ndherten sie sich den Einnahmen der -45 Mio. € auf die Einnahmen der

Jahre 2020 bis 2022 an. Hauptgruppe 1,
) ) +0,9 Mrd. € auf die Einnahmen der
Den prozentual gréoBten Zuwachs gegeniber Hauptgruppe 2,
dem Vorjahr wiesen 2025 mit plus 26 % die Ein-
nahmen der Hauptgruppe 3 auf. Hintergrund - +1,6 Mrd. € auf die Einnahmen der
war insbesondere die Aufnahme neuer Schul- Hauptgruppe 3.
den am Kreditmarkt im Vergleich zu einer Til-
gung im Vorjahr (siehe Abbildung 3-2). Die Einnahmen wurden 2025 zu 68 % durch
Steuern und steueridhnliche Abgaben (Haupt-
Nach einem leichten Anstieg 2024 stiegen die gruppe 0) sowie zu 19 % durch Einnahmen aus
Einnahmen 2025 per saldo deutlich um 6 % auf Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme
73,2 Mrd. € an. von Investitionen (Hauptgruppe 2) erzielt.
Abbildung 3-2: Einnahmen im Landeshaushalt 2016 bis 2025 (in Mrd. €)?
20,3 14,1
9,6 75 & 7,7
e o j H B B
4,7
84 ¥ e Gl 32 meea . 18 16 20 EPy ' KN
= 19 ) — 19
1 P " EE 07 - " i
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Summe 51,3 51,6 57,2 57,9 74,7 75,1 72,1 68,4 68,8 73,2

[l Hauptgruppe 0 = Einnahmen aus Steuern und steuerdhnliche Abgaben sowie EU-Eigenmittel
[ Hauptgruppe 1= Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dergleichen
. Hauptgruppe 2 = Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fur Investitionen

Hauptgruppe 3 = Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen; besondere Finanzierungseinnahmen

2 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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3.21 Steuereinnahmen und steueradhnliche der Hauptgruppe 0 ab 2024 erneut an; zuletzt

Abgaben (Hauptgruppe 0) 2025 um 1,9 Mrd. € (+4 %) auf 49,7 Mrd. €.
Langfristig betrachtet stiegen die Steuerein- Die Brutto-Steuereinnahmen* waren 2025 mit
nahmen seit 1953 tiberwiegend an (siehe Abbil- 49,5 Mrd. € um 13,3 Mrd. € hoéher als 10 Jahre
dung 3-3). Die gréBten Einbriiche waren 2009 zuvor (+37 %). Gegenlber dem Vorjahr 2024
(Wirtschafts- und Finanzmarktkrise) und 2020 erhéhten sie sich um 1,9 Mrd. € (+4 %).

(Corona-Pandemie) zu verzeichnen.

Die Steuereinnahmen und Einnahmen aus steu-
erahnlichen Abgaben stiegen seit 2011 deutlich
an. Nach Ausbruch der Corona-Pandemie fielen
die Einnahmen der Hauptgruppe 0 im Jahr 2020
zunachst real um 3,3 Mrd. € gegenlber dem
Vorjahr auf 37,8 Mrd. €. Bereits in den beiden
darauffolgenden Jahren 2021 und 2022 erhol-
ten sie sich. Nach einem erneuten Riickgang um
0,8 Mrd. € im Jahr 2023 stiegen die Einnahmen

Abbildung 3-3: Historische Entwicklung der Steuereinnahmen von 1953 bis 2025 in Baden-Wirttemberg (in Mrd. €)3

50
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1953 1959 1965 1971 1977 1983 1989 1995 2001 2007 2013 2019 2025

3 Steuereinnahmen der Hauptgruppe 0 ohne steuerahnliche Abgaben.
4 Ohne steuerdhnliche Abgaben.
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Die um die Ausgaben des kommunalen Finanz- - Umsatzsteuer: Die Einnahmen stiegen
ausgleichs bereinigten (Netto-)Steuereinnah- gegeniiber dem Vorjahr um 1,2 Mrd. € auf
men sind 2025 auf 39,3 Mrd. € (+4 %) angestie- 11,9 Mrd. € (+11 %).

gen (siehe Abbildung 3-4).
Einfuhrumsatzsteuer: Die Einnahmen gin-

Die Steuereinnahmen des Landes bestehen aus gen 2025 geringfligig um 33 Mio. € zurlick
der Summe der Gemeinschaftsteuern und der (-1%).
Summe der Landessteuern. - Gewerbesteuerumlage: Diese nahm um

Zu den Gemeinschaftsteuern gehoren: 55 Mio. € auf 562 Mio. € ab (-9 %).

Steuern vom Einkommen und Ertrag beste- Die Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern sind
hend aus Lohnsteuer, veranlagter Einkom- 2025 im Vergleich zum Vorjahr von 44,2 Mrd. €
mensteuer, nicht veranlagten Steuern vom auf 45,4 Mrd. € angestiegen. Der Anteil an den
Ertrag, Kérperschaftsteuer und Abgeltung- gesamten Steuereinnahmen des Landes lag
steuer: Sie erhdhten sich im Vergleich zum damit bei 92 %.

Vorjahr um 0,1 Mrd. € (+0,5 %). Die Ein-

nahmen aus der Lohnsteuer bilden mit Die Einnahmen aus Landessteuern nahmen
16,9 Mrd. € wie stets den héchsten Anteilam 2025 um 0,7 Mrd. € auf 4,0 Mrd. € zu (+20 %).
Aufkommen aus den Gemeinschaftsteuern. Das Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer

Abbildung 3-4: Entwicklung der Brutto-Steuereinnahmen 2016 bis 2025 (in Mrd. €)5 ¢ 7

- 4,0
3,9 3,5 o6 - 0,6 -
0 s [
10,7
- NN e Loy
2 B 04 B30
" . ’
8,7
E H i 26,7 27’0 i i
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Summe 36,2 37,8 40,6 40,9 37,6 41,6 46,4 456 47,6 49,5
Prozentuale 409, +4% +7% +1% -8% +11% +12% -2% +4% +4%

Veradnderung

B Steuern vom Einkommen und Ertrag (einschlieBlich Abgeltungsteuer)
B Umsatzsteuer
B Einfuhrumsatzsteuer

Gewerbesteuerumlage

Landessteuern (Erbschaftsteuer, Grunderwerbsteuer, sonstige Landessteuern)

(6]

Zum Teil Rundungsdifferenzen.
Ohne steuerédhnliche Abgaben.
7 Prozentwerte: Veranderung der Steuereinnahmen gegentiber dem Vorjahr.
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stieg gegeniber dem Vorjahrum 0,3 Mrd. € auf
2,2 Mrd. € an (+19 %). Auch die Einnahmen aus
der Erbschaftsteuer nahmen im Vergleich zu
2024 um 0,3 Mrd. € auf 1,5 Mrd. € zu (+31 %).

Die Einnahmen aus steuerdhnlichen Abga-
ben blieben 2025 nahezu konstant. Sie betru-
gen in Summe 192 Mio. €. Der grofRte Anteil
mit 54 % der Einnahmen aus steuerédhnlichen
Abgaben (105 Mio. €) entfiel auf das Wasser-
entnahmeentgelt und die Abwasserabgabe.
Weitere 82 Mio. € (43 %) stammten aus der
Spielbankabgabe und aus weiteren Leistun-
gen der Spielbankunternehmen.

3.2.2 Verwaltungseinnahmen und Einnahmen
aus Schuldendienst (Hauptgruppe 1)

Die Verwaltungseinnahmen und Einnahmen
aus Schuldendienst (Hauptgruppe 1) verrin-
gerten sich 2025 gegenlber 2024 geringfu-
gig, um 45 Mio. € auf 1,9 Mrd. € (-2 %).

Die Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11)
bildeten mit 1,5 Mrd. € den gré3ten Posten der
Hauptgruppe 1. Sie nahmen gegeniiber dem
Vorjahr um 30 Mio. € zu (+2 %). Davon entfie-
len 786 Mio. € auf Gerichtskosten, GebUhren,
Geldstrafen sowie GeldbuBen bei den Gerich-
ten der ordentlichen Gerichtsbarkeit und den
Staatsanwaltschaften.

3.2.3 Einnahmen aus Zuweisungen und
Zuschiissen mit Ausnahme fiir Inves-
titionen (Hauptgruppe 2)

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschus-
sen mit Ausnahme fir Investitionen (Haupt-
gruppe 2) erhéhten sich 2025 gegeniiber dem
Vorjahrin Summe um 889 Mio. € auf 13,9 Mrd. €
(+7 %). Die groBten Posten dieser Einnahmen-
gruppe waren:
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Finanzausgleichsumlage im kommuna-
len Finanzausgleich nach § 1a Finanzaus-
gleichsgesetz mit 5,9 Mrd. €; sie erhdhte
sich um 170 Mio. € (+3 %);

Zuweisung des Bundes zum Ausgleich
des Kraftfahrzeugsteuer-Wegfalls mit
1,3 Mrd. €; unveradndert seit 2010;

Einnahmen zur Sicherstellung und Ver-
besserung einer ausreichenden Bedie-
nung durch den OPNV/SPNV sowie zur
Infrastruktur- und Fahrzeugférderung mit
1,4 Mrd. €; sie erhdhten sich um 49 Mio. €
(+4 %);

Zuweisungen des Bundes fir die Kos-
ten der Unterkunft und Heizung gemaR
§ 46 Abséatze 5 bis 11 SGB Il (1,2 Mrd. €)
und Zuweisungen des Bundes gemal
§ 46a SGB XlI - Sozialhilfe (1,1 Mrd. €) mit
2,3 Mrd. €; gegeniber dem Vorjahr erhéh-
ten sie sich um 82 Mio. € (+4 %).

3.2.4 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,
aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investitionen und besondere Finanzie-
rungsmaBnahmen (Hauptgruppe 3)

Die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus
Zuweisungen und Zuschissen fur Investitio-
nen und die besonderen Finanzierungseinnah-
men (Hauptgruppe 3) beliefen sich 2025 auf
7,6 Mrd. €. Damit nahmen sie gegenlber dem
Vorjahr um 1,6 Mrd. € (+26 %) zu.

Der groBte Anteil entfiel auf die Entnahmen
aus Ricklagen, Fonds und Stécken (Ober-

gruppe 35).



3.2.4.1 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen

2024 hatte das Land 193 Mio. € getilgt.® In
2025 hat Baden-Wirttemberg haushaltsmaBig
1 Mrd. € an neuen Krediten aufgenommen.

3.2.4.2 Einnahmen aus Zuweisungen
und Zuschiissen fiir Investitionen

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschds-
sen fur Investitionen (Obergruppen 33 und
34) erhohten sich saldiert um 96 Mio. € auf
1,4 Mrd. € (+7 %).

Die groBten Einzelpositionen der Zuweisungen
und Zuschussen fur Investitionen lagen 2025 bei:

Zuschussen des Bundes zur Férderung des
sozialen Wohnungsbaus mit 327 Mio. €; sie
erhéhten sich um 83 Mio. € (+34 %);

Zuweisungen fur die Durchfihrung des
,DigitalPakt Schule® sowie ergédnzender
Programme mit 284 Mio. €; sie erhéhten
sich um 88 Mio. € (+45 %);

Zuweisungen des Bundes fur die Darlehens-
forderung der Studierenden mit 132 Mio. €;
sie sanken um 3 Mio. € (-3 %).

Diesen Einnahmen stehen regelméafig entspre-
chende Ausgaben gegenuber.

3.2.4.3 Besondere Finanzierungseinnahmen

Baden-Wirttemberg hat 2025 aus Ricklagen,
Fonds und Stécken 2,7 Mrd. € entnommen.
Dies entspricht einem Rickgang um 761 Mio. €
gegeniiber der Vorperiode (-22 %).

Der groBte Betrag mit 1,7 Mrd. € wurde aus der
Rucklage fur Haushaltsrisiken entnommen?®.

Weitere Entnahmen betrafen

die Rucklage fir das MaBnahmenpaket
,Zukunftsland BW - Starker aus der Krise”
mit 406 Mio. €;

die Rucklage fiur Inflations- und Energie-
preisrisiken mit 267 Mio. €;

die Sanierungsrucklage’ mit 76 Mio. €.

Aus Uberschiissen der Vorjahre (Obergruppe 36)
wurden 2025 insgesamt 2,3 Mrd. € entnommen.
Sie nahmen damit um 81 % im Vergleich zu 2024
(1,3 Mrd. €) zu.

8 Tilgungen werden haushaltstechnisch als negative Einnahmen aus Schuldenaufnahmen bei der Hauptgruppe 3 nachgewiesen.

Dies entspricht faktisch einer Ausgabe.

9 Im Gegenzug wurden 2025 der Riicklage fiir Haushaltsrisiken 1,1 Mrd. € zugefuihrt (Vorjahr: 113 Mio. €).
10 Ruicklage fur MaBnahmen im Sinne des § 1 Absatz 3 der Verordnung zu § 18 Landeshaushaltsordnung.



3.3 Entwicklung der Gesamt-
ausgaben 2016 bis 2025

Nachdem die Ausgaben des Landes von 2022
bis 2024 schon auf hohem Niveau stagnier-
ten, ergab sich 2025 eine weitere Steigerung.
Die unmittelbaren finanziellen Auswirkungen
der Corona-Pandemie hat das Land inzwischen
nahezu Uberwunden. Ungeachtet dessen pré-
gen krisenbedingte Ausgaben - beispielsweise
in Folge von Flucht und Migration - die Landes-
ausgaben nach wie vor mit.

Abbildung 3-5: Ausgaben im Landeshaushalt 2016 bis 2025 (in Mrd. €)" 2

Neben der investiven Unterstitzung von Kom-
munen und Landkreisen hat das Land auch
2025 in den Erhalt und den Ausbau seiner Infra-
struktur sowie in den Personalkdrper investiert.
Darliber hinaus wurden neben Entnahmen aus
den Rucklagen erneut Mittel in nennenswertem
Umfang fir kinftige krisenbedingte Ausgaben
zugefihrt.

In der Folge sind die Gesamtausgaben gegen-
tiber 2024 um 3,1 Mrd. € gestiegen (siehe Ab-
bildung 3-5).
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Summe 47,8 488 54,1 54,3 71,5 69,8 65,4 66,2 66,6 69,7

[l Hauptgruppe 4: Personalausgaben

[ Hauptgruppe 5: Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst

[ Hauptgruppe 6: Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

Hauptgruppe 7: BaumaBnahmen

[ Hauptgruppe 8: Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen

Hauptgruppe 9: Besondere Finanzierungsausgaben

11 Zum Teil Rundungsdifferenzen.

12 Ab 2020 Wegfall von Ausgaben fiir den Landerfinanzausgleich in der Hauptgruppe 6. Letztmalig 2019 mit 2,5 Mrd. € enthalten.
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Die Zehn-Jdahres-Betrachtung zeigt, dass die
Gesamtausgaben des Landes bis zur Corona-
Pandemie gleichmaBRig auf 54,3 Mrd. € in 2019
angestiegen sind. Nach einem sprunghaften
Aufwuchs in 2020 und 2021 stabilisierten sich
die Ausgaben ab 2022 zunéchst auf hohem
Niveau. Gegentber 2024 ergab sich 2025 ein
Plus der Gesamtausgaben von 5 %.

Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich in 2025
in folgenden Bereichen Ausgabenerhdhungen:

Personalausgaben (Hauptgruppe 4) um
945 Mio. € (+4 %),

Verwaltungsausgaben und Ausgaben
fir den Schuldendienst (Hauptgruppe 5)
um 267 Mio. € (+7 %),

Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse
fur laufende Zwecke (Hauptgruppe 6) um
759 Mio. € (+2 %),

BaumaBnahmen (Hauptgruppe 7) um
27 Mio. € (+3 %),

sonstigen Ausgaben fir Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen
(Hauptgruppe 8) um 290 Mio. € (+4 %) und

Besonderen Finanzierungsausgaben
(Hauptgruppe 9) um 806 Mio. € (+58 %).

Die Personalausgaben sowie die Ausgaben fir
Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwe-
cke entsprechen zusammen 80 % der Gesamt-
ausgaben.

3.3.1 Personalausgaben (Hauptgruppe 4)

und Stellenentwicklung

In der Hauptgruppe 4 werden die Personalausga-
ben der Kernverwaltung nachgewiesen. Sie bein-
halten als groBten Teilbereich die Bezlige und
Nebenleistungen fir Beamtinnen und Beamte
sowie Richterinnen und Richter. Gefolgt von ent-
sprechenden Versorgungsbeziigen und den Ent-
gelten der Beschaftigten sowie Beihilfen.

Daneben fallen auch bei den Landesbetrieben
erhebliche Personalausgaben an. Diese sind
allerdings im Landeshaushalt nicht explizit als
solche ausgewiesen, sondern in den Zuweisun-
gen der Hauptgruppe 6 enthalten.”®

Tabelle 3-2: Personalausgaben der Hauptgruppe 4 in 2016 sowie 2021 bis 2025 (in Mrd. €)1

Gruppe

Beziige und Nebenleistungen der

422 Beamtinnen und Beamten und
Richterinnen und Richter

428 Entgelte der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer

432 Versorgungsbeziige der Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter
Beihilfen, soweit nicht fur Versorgungs-

441 empfangerinnen und Versorgungsempfan-
ger und dergleichen

246 Beihilfen fir Versorgungsempfangerinnen

und Versorgungsempfanger und dergleichen

Sonstige Personalausgaben

Summe Personalausgaben

2016

7,99

1,53

4,47

0,41

0,79

0,90

16,09

2021 2022 2023 2024 2025
9,28 9,66 9,87 10,49 10,91
1,80 1,78 1,81 1,92 1,95
5,82 5,86 6,23 6,49 6,75
0,48 0,47 0,55 0,58 0,66
1,06 1,09 1,28 1,31 1,49
0,70 0,68 0,73 0,80 0,77
19,14 19,54 20,46 21,59 22,53

13 Landesbetriebe in diesem Sinne sind auch solche Einrichtungen, die auf eine Wirtschaftsfiihrung nach den
Grundsétzen der §8 26 Absatz 1 und 74 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung umgestellt haben.

14 Ohne Personalausgaben der Landesbetriebe.
15 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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Die Personalausgaben der Kernverwaltung sind
gegenlber 2016 um 6,4 Mrd. € auf 22,5 Mrd. €
in 2025 gestiegen (+40 %).

Allerdings sind die Werte nur bedingt ver-
gleichbar, da in diesem Zeitraum verschiedene
Universitaten™, Hochschulen und sonstige
Einrichtungen auf kaufméannische Buchfih-
rung umgestellt haben. Dies hat zur Folge,
dass die Personalausgaben dieser Einrichtun-
gen ab dem Zeitpunkt der Umstellung als Teil
des jeweiligen Zuschusses und damit in Haupt-
gruppe 6 etatisiert sind. Die Personalausgaben
der Kernverwaltung verringerten sich entspre-
chend.

Gegenilber 2024 erhdhten sich die Ausga-
ben der Hauptgruppe 4 in 2025 um 945 Mio. €
(+4 %). Zu dieser Steigerung trugen im Wesent-
lichen die Ausgaben fiur Bezlige und Neben-
leistungen der Beamtinnen und Beamten sowie
der Richterinnen und Richter (Gruppe 422) mit
plus 422 Mio. € und die Versorgungsbeziige
(Gruppe 432) mit plus 267 Mio. € bei.

Im zehnjdhrigen Betrachtungszeitraum erhéh-
ten sich die Beziige und Nebenleistungen um
2,9 Mrd. € (+37 %). Im selben Zeitraum stiegen
die Beihilfeausgaben flir aktive Beamtinnen und
Beamte sowie Richterinnen und Richter deutlich
um 253 Mio. € (+62 %). Die Beihilfen fiir Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsemp-
fanger stiegen besonders stark, um 89 % auf
1,5 Mrd. € an.

Die Ausgaben flr Versorgungsbeziige betrugen
2025 insgesamt 6,8 Mrd. €. Dies sind 2,3 Mrd. €
mehr als 2016 (+51 %).

Die Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer erhéhten sich im zehnjahrigen Betrach-
tungszeitraum um 420 Mio. € (+27 %). Der ver-
héltnismaBig geringere Anstieg ist auch auf die
Verlagerung von Stellen aus der Kernverwaltung
zu den Landesbetrieben zurlickzufuhren.

Tabelle 3-3 zeigt die Personalausgaben der Kern-
verwaltung und den Personalaufwand der Lan-
desbetriebe 2018 bis 2025 als Gesamtpersonal-
aufwand.

Tabelle 3-3: Personalausgaben der Kernverwaltung und Personalaufwand der Landesbetriebe 2018 bis 2025 (in Mrd. €)"

Personalausgaben
der Kernverwaltung
Haus- (Hauptgruppe 4)
haltsjahr

Soll Ist
2018 17,41 17,14
2019 18,02 18,17
2020 19,41 18,75
2021 20,25 19,14
2022 20,77 19,54
2023 21,89 20,46
2024 22,76 21,59
2025 23,8 22,53

Personalaufwand
Landesbetriebe

Gesamtpersonalaufwand

Soll Ist Soll Ist

3,05 3,12 20,46 20,26
3,12 3,27 21,14 21,44
8§28 3,44 22,64 22,19
3,11 3,57 23,36 22,71
3158 3,68 24,30 23,22
3,58 4,33 25,47 24,79
4,46 4,60 27,22 26,19
4,94 n.n. 28,74 n.n

16 Zuletzt Universitat Konstanz: Verlagerung von 33,5 Mio. € zum 01.01.2025 von Gruppe 422 zu Gruppe 682.
17 Der Landesbetrieb Fachzentrum Sonderkulturen - Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt fir Wein- und Obstbau Weinsberg hat aufgrund von Ausfallen
bei der Buchfuhrung bis zum Redaktionsschluss des Jahresberichts keine Ist-Werte fur 2024 vorgelegt. Insofern wurde der Soll-Wert von 6,8 Mio. €

beriicksichtigt.
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Fir die Landesbetriebe lagen zum Redaktions-
schluss des Jahresberichts flir 2025 noch keine
Ist-Zahlen vor.

Der Gesamtpersonalaufwand des Landes (Kern-
haushalt und Landesbetriebe) lag fiir 2024 im
Ist um 21 % Uber den Ist-Personalausgaben des
Kernhaushaltes.

Die Personalstellen in der gesamten Lan-
desverwaltung®™ erhohten sich seit 2016 von
209.746 Stellen auf 223.303 Stellen (+6 %) zum
31.12.2025 (siehe Abbildung 3-6).

Gegenlber dem Vorjahr ist die Zahl der Stellen
2025 um nominal 1.636,4 Stellen angewachsen.
Davon wurden 167 Stellen im Haushaltsvollzug
geschaffen. Der Stellenaufwuchs im Schulbe-
reich betrug 347,5 gegentiber dem Vorjahr.

Bei der Polizei wurde die Einstellungsoffensive
fortgefihrt und insgesamt wurden 358 Stellen
geschaffen. Bei der Justiz betrug der Aufwuchs
36 Stellen, im Hochschulbereich 306 Stellen
und im Ubrigen 588,9 Stellen.

Von den gesamten Personalstellen 2025 ent-
fielen 44 % auf den Schulbereich, 13 % auf die
Polizei, 7 % auf die Justiz und 14 % auf die Hoch-
schulen (ohne medizinische Fakultaten).

Die bei den Kapiteln der Ministerien und obers-
ten Landesbehoérden™ ausgebrachten Stellen
haben sich im zehnjahrigen Betrachtungszeit-
raum deutlich - nominal um 33,7 % - erhoht.
Waren 2016 noch 3.728 Stellen in den jeweiligen
Kapiteln ausgebracht, ist die Anzahl 10 Jahre
spater um 1.255 Stellen auf 4.983 Stellen ange-
wachsen.

Abbildung 3-6: Personalstellen fiir Beamte und Arbeitnehmer (inklusive Landesbetriebe) ohne Beamte auf Widerruf 2016 bis 202522

45.616,0 45.640,5 46.377,0 46.841,0 47.723,0

27.726,0 | 28.099,5 W 28.354,0 [ 28.714,0 QI 28.716,0

96.356,0 95.137,0 i 96.073,5

48.338,8 48.285,3 49.016,5

96.687,0

49.284,9 49.873,8

3 3

28.684,5 28.939,5 29.297,5

97.823,5

28.620,5

97.518,5

2016 2017 2018 2019 2020
Summe 209.746,0 210.594,5 209.754,5 210.914,0 213.270,0

2021 2022 2023 2024 2025
215.704,8 216.528,8 217.950,0 221.666,9 223.303,3

B Schulbereich [l Polizei [l Justiz Hochschulen (ohne medizinische Fakultaten, die als Landesbetriebe gefiihrt werden) Ubrige

18 Inklusive Landesbetriebe; ohne Stellen fir Beamte auf Widerruf.
19 Vergleich der Haushaltsplane der jeweiligen Kapitel O1.
20 Inklusive im Haushaltsvollzug geschaffener Stellen.

21 In 2024 (Wieder-) Aufnahme von 2.453,5 Stellen des Karlsruher Instituts fiir Technologie in die Stellenpléne des Landes, als Folge des Zweiten
Gesetzes zur Weiterentwicklung des Karlsruher Instituts fir Technologie. Landtagsdrucksache 16/9714.



Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass
die jeweiligen Kapitel 01 der Einzelplane durch
Umressortierungen und Umstrukturierungen
einer Vielzahl von Verédnderungen unterwor-
fen waren. Lediglich 2016, 2019 und 2024 gab
es keine entsprechenden Veranderungen (siehe
Abbildung 3-7).

Im Betrachtungszeitraum gab es struktu-
relle Veranderungen, die sich in Summe auf
+454,5 Stellen addieren (siehe Tabelle 3-4 auf
der Folgeseite).

Wirde man diese strukturellen Verschiebungen
auBer Betracht lassen, hatte sich die Zahl der
Stellen bei den Kapiteln 01 zwischen 2016 und
2025 von 3.728 Stellen auf 4.529 Stellen erhéht.

Dies entspréche einem Zuwachs von 801 Stel-
len oder plus 22 % innerhalb von 10 Jahren.

Der Rechnungshof halt es angesichts dieser
Steigerung fir sachgerecht, in den kommen-
den Haushaltsaufstellungsverfahren bei der
Ausbringung neuer Stellen in den Kapiteln der
Ministerien und obersten Landesbehdrden eher
zurtickhaltend zu sein.

3.3.2 Saéchliche Verwaltungsausgaben und
Ausgaben fiir den Schuldendienst
(Hauptgruppe 5)

Die sachlichen Verwaltungsausgaben und die
Ausgaben fir den Schuldendienst (Haupt-
gruppe 5) erhéhten sich 2025 per saldo um
267 Mio. € auf 4,2 Mrd. € (+7 %).

Die sachlichen Verwaltungsausgaben (Ober-
gruppen 51 bis 54) stiegen von 2016 bis 2019
zunachst moderat an. Sie erhohten sich pande-
miebedingt sprunghaft und erreichten hierbei
2021 einen H6hepunkt. In den folgenden Jahren

Abbildung 3-7: Entwicklung der Stellenzahl bei Ministerien und obersten Landesbehorden??232425

4.983
acas 7% 469
4236 408 4754
3779 3966 3908
3.728 4.179
3.740 [l 3853 I
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[l Stellenzahl unter Beriicksichtigung struktureller Verénderung

[ Sstellenzahl ohne Beriicksichtigung struktureller Verénderung

22 Berlcksichtigt sind Stellenzugédnge aus dem nachgeordneten Bereich zum Kapite

Unbericksichtigt blieben Stellenverschiebungen zwischen den jeweiligen Kapitel
23 Nur Dauerstellen, ohne kw-Stellen. Stellenhebungen wurden nicht berticksichtigt.
24 Stellenverédnderung gemaB Verdnderungsnachweisen der Staatshaushaltspléne vi
25 Inklusive Beamte auf Widerruf beim Einzelplan 13. 60

1 01 bzw. Abgange hin zum nachgeordneten Bereich.
n 01.

on drei Stellen oder mehr im Einzelfall.



Tabelle 3-4: Strukturelle Stellenverdnderungen bei den Kapiteln 01 der Einzelpldne zwischen 2017 und 2025

Haushaltsjahr St;lljl::r\:;/rir;zzf:g S

2017 295
2018 +113
2020 +87
2021 =
2022 5
2022 +132,5
2023 +32,5
2025 +162,5

+454,5

2022 und 2023 verringerten sich die Ausgaben
zunéachst jeweils, um ab 2024 wieder kontinu-
ierlich auf 3,4 Mrd. € in 2025 zu steigen. Mit-
ursachlich hierfur waren in 2025 gestiegene
Ausgaben (+103 Mio. €) fiir den Ausbau einer
zentralen Infrastruktur von Informations- und
Kommunikationstechnik bei der Polizei.

Strukturelle Verschiebung von Stellen

Neuordnung der Bereiche Vermessung und Flurneuordnung
sowie Naturschutz und Landschaftspflege; im Ubrigen ohne

Angabe von Griinden.

Als Ersatz fur dauerhaft abgeordnetes Personal.

Zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes; fiir den
Sonderstab gefahrliche Auslander; fiir die Forstneu-
organisation sowie fur die Investitionsoffensive des Bundes.

Fir die Investitionsoffensive des Bundes.

Fur die Cybersicherheitsagentur Baden-Wuirttemberg.

Beginn der Auflésung des Landesgesundheitsamtes; fir die

Starkung der Impfkampagne; aufgrund des Wegfalls bei den
Ausbauprogrammen bei Kapitel 1403 und fir die Bildung des
neuen Einzelplans 17.

Zustandigkeitstbertragung der Mobilitatszentrale.

Auflésung des Landesgesundheitsamtes und Strukturreform
der Finanzkontrolle; im Ubrigen ohne Angabe von Griinden.

Summe

Die Ausgaben fir den Schuldendienst (Ober-
gruppen 56 bis 58) entwickelten sich seit 2016
gegenlaufig und sanken - mit Ausnahme der
Jahre 2018 und 2021 - kontinuierlich bis 2024.
2025 stiegen diese Zinsausgaben leicht an
(siehe Tabelle 3-5).

Tabelle 3-5: Sachliche Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51 bis 54) und Zinsausgaben am Kreditmarkt (Obergruppe 57) 2016

sowie 2021 bis 2025 (in Mrd. €)

Séachliche

Obergruppen 51 bis 54
Verwaltungsausgaben

Zinsausgaben am

Obergruppe 57
B Kreditmarkt

2016

2,24

1,46

61

2021 2022 2023 2024 2025
3,46 3,27 3,08 3,28 3,43
1,57 1,19 1,09 0,64 0,75



3.3.3 Ausgaben fiir Zuweisungen und Zu-
schiisse fiir laufende Zwecke (Haupt-

gruppe 6)

Die Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschisse
fur laufende Zwecke (Hauptgruppe 6) stiegen
2025 im Vergleich zum Vorjahr um 759 Mio. €
auf 33,0 Mrd. € (+2 %). Darin enthalten sind die
allgemeinen Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande im kommunalen Finanzaus-
gleich (Gruppe 613) von 12,9 Mrd. €. Diese tru-
gen 2025 mit einem Plus von 659 Mio. € (+5 %)
gegentber dem Vorjahr wesentlich zur Steige-
rung der Ausgaben in der Hauptgruppe 6 bei.

Im zehnjahrigen Vergleich erhdhten sich die
Gesamtausgaben der Hauptgruppe 6 um
10,0 Mrd. € (+43 %). Ein deutlicher Sprung ist
im Pandemiejahr 2020 zu erkennen (+5,4 Mrd. €
gegeniiber 2019). Hintergrund war die Auszah-
lung vielféltiger Hilfen aus Bundes- und Landes-
mitteln. Nach der Pandemie war in den folgen-
den Jahren 2022 und 2023 zunéchst ein leichter
Rickgang dieser Ausgaben zu verzeichnen. Seit
2024 erhohten sich die Gesamtausgaben der
Hauptgruppe 6 jeweils jahrlich.

Diesist auch deshalb bemerkenswert, weil 2020
die Neuregelung des Finanzkraftausgleichs
unter den Landern in Kraft trat. 2019 betrugen
die Ausgaben des Landes in der Hauptgruppe 6
daflr 2,5 Mrd. €. Seit 2020 erfolgt der Ausgleich
im Wesentlichen auBerhalb von Hauptgruppe 6
Uber die Umsatzsteuerverteilung.

GroBere Einzelfalle?® von Ausgaben der Haupt-
gruppe 6 waren 2025:

Zuschisse an die Universitadten? und Hoch-
schulen des Landes von 3,9 Mrd. €. Diese
erhohten sich 2025 gegeniber dem Vorjahr
um 470 Mio. € (+14 %). Mitursachlich hier

26 Ohne Ausgaben der Gruppe 613 sowie fiir den Lénderfinanzausgleich (bis 2019).

27 EinschlieBlich Kliniken.

fUr ist eine in der Hochschulfinanzierungs-
vereinbarung Il festgesetzte jahrliche - pro-
zentuale - Steigerung®.

Erstattungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande aus den Zuweisungen des Bundes
fur die Kosten der Unterkunft und Heizung
gemaB §46 SGB Il mit1,2 Mrd. € und damitin
nahezu gleicher Hohe wie im Vorjahr.

Zuweisungen an Gemeinden, Gemeinde-
verbédnde und den Verband Region Stutt-
gart sowie Zuschusse an 6ffentliche und pri-
vate Unternehmen fir Verkehrsleistungen im
OPNV/SPNV von 1,1 Mrd. €. Diese reduzierten
sich gegentiber 2024 um 202 Mio. € (-15 %).

Erstattungen an die Stadt- und Landkreise
aus den Zuweisungen des Bundes fur Sozi-
alhilfe mit 1.149 Mio. €. Diese erhdhten sich
gegeniiber 2024 um 56 Mio. € (+5 %).

Pauschale Erstattung von Aufwendungen
der Stadt- und Landkreise fir die Aufnahme,
Unterbringung und Betreuung von Flicht-
lingen. AuBerdem bekamen die Kommunen
Uber den kommunalen Finanzausgleich eine
pauschale Unterstltzung zur Aufgaben-
erfullung im Bereich Flucht und Migration.
Die Stadt- und Landkreise erhielten in 2025
darUber hinaus Zuweisungen fur Mehrauf-
wendungen flr nicht mehr vorlaufig unter-
gebrachte Flichtlinge. In der Summe erga-
ben sich 2025 fir das Land Ausgaben von
insgesamt 908 Mio. €. Im Vergleich zum
Vorjahr reduzierten sich diese deutlich um
748 Mio. € (-45 %).

Zuschusse fiur laufende Zwecke an offent-
liche und private Unternehmen im Rahmen
des ,Deutschlandtickets” von 612 Mio. €.
Diese Zuschusse erhdhten sich gegentber
2024 um 178 Mio. € (+41 %).

28 Das Land erhohte ab 2021 die Grundfinanzierung der Hochschulen bis 2025 um jéhrlich 3,5 %.



3.3.4 BaumaBnahmen und sonstige Ausga-
ben fiir Investitionen und Investitions-
forderungsmaBnahmen (Hauptgrup-
pen 7 und 8)

Die Ausgaben fir BaumaBnahmen (Haupt-
gruppe 7) stiegen seit 2021 kontinuierlich leicht.
Diese Entwicklung setzte sich 2025 fort, mit
gegeniber dem Vorjahr leicht erhéhten Ausga-
ben von 995 Mio. € (+3 %). Ausgabenschwer-
punkte lagen 2025 - wie in den vergangenen
Jahren - bei landeseigenen Bau- und Sanie-
rungsmaflnahmen sowie beim Erhalt von Lan-
desstrafBen, Briickenbauwerken sowie Radwe-
gen an LandesstraBen (siehe Abbildung 3-8).

Die sonstigen Ausgaben fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen (Haupt-
gruppe 8) erhdhten sich in den vergangenen
Jahren deutlich. In 2025 stiegen sie gegenilber
dem Vorjahr um 290 Mio. € (+4 %) auf 6,8 Mrd. €.
Bemerkenswert ist, dass die Ausgaben fiir den
Erwerb von beweglichen und unbeweglichen
Sachen des Landes zurlick gingen. Die Ausga-
bensteigerungen beruhen ausschlieBlich auf

erhdhten Zuweisungen an den Bund und an
Gemeinden.

Ausgabenschwerpunkte der Hauptgruppe 8
waren 2025:

Die kommunale Investitionspauschale?® mit
1.666 Mio. €. Sie stieg gegentber dem Vor-
jahr deutlich um 336 Mio. € (+25 %) an.

Zuschlsse fir Investitionen an private,
kommunale und sonstige 6ffentliche Kran-
kenhauser mit 913 Mio. €. Der Bund beteiligt
sich jeweils im Rahmen des Strukturfonds Il
und des Krankenhauszukunftsfonds. Die
Zuschisse erhéhten sich nochmals gegen-
{iber dem Vorjahr um 87 Mio. € (+10 %).

Jeweils Zuweisungen fir Investitionen an
Gemeinden und Gemeindeverbande aus
dem Bundes- bzw. Landesprogramm zum
weiteren investiven Infrastrukturausbau
der Ganztagsbetreuung fur Grundschulkin-
der von 273 Mio. € und zur Durchfihrung
des ,DigitalPakt Schule” sowie erganzender
Programme von 265 Mio. €.

Abbildung 3-8: Entwicklung der Ausgaben fiir BaumaBnahmen und sonstige Investitionen 2016 bis 2025 (in Mio. €)
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29 Inklusive Sachkostenbeitrage, soweit sie auf Investitionen entfallen.



3.3.5 Besondere Finanzierungsausgaben
(Hauptgruppe 9)

Die besonderen Finanzierungsausgaben
(Hauptgruppe 9) stiegen im Vergleich zum
Vorjahr deutlich um 806 Mio. € auf 2,2 Mrd. €
in 2025 (+58 %).

Die groB3ten Einzelpositionen der besonderen
Finanzierungsausgaben waren 2025:

Zuflihrung an die Riicklage fur Haushaltsri-
siken von 1,1 Mrd. €. Die Zuflihrung hat sich
gegenlber 2024 nahezu verzehnfacht.

Erstmalige Zufihrung an die Ricklage zur
Férderung der Breitbandinfrastruktur von
693 Mio. €.

3.4 Steuerdeckungsquote und
Investitionsquote

Die Steuerdeckungsquote stellt das Verhaltnis
der Brutto-Steuereinnahmen zu den bereinig-
ten Gesamtausgaben?®® dar. Sie ist ein Indikator
fur den Finanzierungsspielraum des Landes
aus eigenen Finanzierungsquellen.

Die Steuerdeckungsquote nahm im Vergleich
zu 2024 nur leicht auf 73,3 % zu (siehe Tabelle
3-6). Seit 2020 wirkt sich ebenfalls die Neure-
gelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
aus. Hintergrund sind die seitdem verringerten
Umsatzsteueranteile des Landes.

Die Investitionsquote zeigt den prozentua-
len Anteil der Ausgaben fir BaumaBnahmen
sowie fir sonstige Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafBnahmen an den bereinigten
Gesamtausgaben. Sie stieg in 2025 leicht an
und lag bei 11,5 %.

Tabelle 3-6: Steuerdeckungsquote und Investitionsquote 2016 und 2021 bis 2025 (jeweils in %)®'

Steuerdeckungsquote

Investitionsquote

2021 2022 2023 2024 2025
68,9 76,6 74,4 73,0 73,3
8,2 9,4 9,8 11,4 1,5

30 Gesamtausgaben ohne Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Ricklagen, Fonds und Stécke, Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen

und haushaltstechnischen Verrechnungen.

31 Quelle: Jeweilige Mittelfristige Finanzplanung des Landes Baden-Wiirttemberg (Ist-Ergebnisse).



3.5 Verschuldung

3.51 Rahmenbedingungen und Entwick-
lung der Verschuldung

Baden-Wirttemberg hat 2008 erstmals eigene
schuldenbegrenzende Regelungen im Lan-
desrecht verankert. Ziel dieser ersten Schul-
denbremse war, eine nachhaltig wirksame und
zukunftssichernde Haushaltspolitik im Land
sicherzustellen.

Der historische Schuldenvergleich zeigt, dass
in dieser Phase die haushaltsméaBige Ver-
schuldung des Landes, trotz Wirtschafts- und
Finanzmarktkrise, stagnierte. Zuvor stieg im
Zeitraum von 1972 bis 2007 der Schuldenberg
des Landes stetig und rasant an.

Im Zuge der Foderalismusreform Il hat der
Deutsche Bundestag 2009 eine fir den Bund
und die Lander gleichermaBen wirkende Schul-
denbremse im Grundgesetz verankert. Die Neu-
regelung erfolgte vor dem Hintergrund, dass
die Schuldenstandsquote der Bundesrepublik
auf mehr als 60 % angewachsen war und 2008
die Zinsausgaben 15 % des Bundeshaushalts
ausmachten®2. Ziel war auch hier, die langfris-
tige Tragfahigkeit der Haushalte von Bund und
Landern zu sichern. Insbesondere im Hinblick
auf die Einhaltung der européaischen Fiskalre-
geln und auf die Generationengerechtigkeit.
Die Regelung trat zum 01.01.2011 in Kraft.

Der Bund musste die Schuldenbremse ab 2016
verbindlich einhalten. Fir die Lander galt eine
Ubergangszeit bis Ende 2019. Baden-Wiirttem-
berg etablierte 2013 eine Ubergangsregelung
bis einschlieBlich 2019. Im Fokus stand, die in

der Mittelfristigen Finanzplanung fir 2013 aus-

gewiesene Deckungslicke von 2,53 Mrd. €
schrittweise bis auf Null abzubauen und spéates-
tens ab 2020 strukturell ausgeglichene Haus-
halte aufzustellen.®®

Baden-Wirttemberg hat 2013 und 2014 noch
neue Kredite aufgenommen. Zwischen 2015
und 2019 hat das Land infolge hervorragen-
der konjunktureller Rahmenbedingungen und
damit einhergehenden Uberdurchschnittlichen
Steuereinnahmen insgesamt 1,25 Mrd. € an
expliziten Schulden (haushaltsmaBig) getilgt.

Zum 31.12.2019 betrug die haushaltsma-
Bige Verschuldung 45,0 Mrd. €. Davon waren
36,1 Mrd. € am Kapitalmarkt verpflichtet; fir
weitere 8,9 Mrd. € war die Aufnahme der Schul-
den temporér aufgeschoben.

Zum 01.01.2020 hat Baden-Wirttemberg die
bundesrechtliche Schuldenbremse im Wesent-
lichen inhaltsgleich in das Landesrecht Uber-
nommen und damit die Regelung aus 2008
fortentwickelt. Die Schuldenbremse definiert
seitdem das grundsatzliche Verbot neuer
Schulden. Davon kann abgewichen werden,
um konjunkturelle Schwankungen auszuglei-
chen und flr bestimmte finanzvermégensneu-
trale Transaktionen wie z. B. den Erwerb von
Beteiligungen. Darlber hinaus lasst die Rege-
lung unter bestimmten Voraussetzungen neue
Schulden bei Naturkatastrophen oder sonsti-
gen auBergewohnlichen Notsituationen zu.

Infolge der Corona-Pandemie und weiterer glo-
baler Krisen stieg die Verschuldung des Landes
deutlich an.

32 Quelle: Wissenschaftliche Dienste; Deutscher Bundestag; Aktueller Begriff; Die Schuldenbremse im Grundgesetz.
33 Fur weitergehende Informationen siehe Jahresbericht 2025; Beitrag Nr. 4 - Schuldenbremse; Landtagsdrucksache 17/9204.



Im Mérz 2025 hat der Deutsche Bundestag die
bundesrechtliche Schuldenbremse mit Wir-
kung auch fur die Lander dahingehend aufge-
weicht, dass sich die Ldndergesamtheit kiinftig
strukturell mit 0,35 % des Bruttoinlandspro-
dukts jahrlich verschulden darf. Baden-Wirt-
temberg hat von dieser Option beim Nachtrag
zum Staatshaushaltsgesetz 2025/2026 keinen
Gebrauch gemacht und auf eine strukturelle
Neuverschuldung in Hohe des auf das Land
entfallenden Anteils an den 0,35 % des Brutto-
inlandsprodukts verzichtet.

Abbildung 3-9 zeigt die Entwicklung der haus-
haltsmaBigen Verschuldung einschlieBlich der
zum Jahresende nicht valutierten Kredite bzw.
aufgeschobenen Kreditaufnahmen von 1953
bis 2025.

Zum 31.12.2025 betrug die haushaltsma-
Bige Verschuldung von Baden-Wuirttemberg
60,8 Mrd. €. Davon waren 37,3 Mrd. € am Kapi-
talmarkt valutiert. Die weiteren 23,5 Mrd. €
waren zu dem Zeitpunkt noch nicht verpflich-
tet, die Aufnahme der Schulden war einstweilen
aufgeschoben.

Die Landesregierung nutzt bereits seit 2008%
im Landeshaushalt vorhandene Liquiditat aus

Ricklagen, Jahrestberschiissen, Ausgaberes-
ten usw., um Kredite nach Ende der Vertrags-
laufzeit zwischen zu finanzieren. Erst wenn
diese tatsachlich bendtigt wird, weil z. B. tGber
Ausgabereste finanzierte MaBnahmen rea-
lisiert oder Ricklagen in Anspruch genom-
men werden, missen dafir neue Schulden am
Kapitalmarkt valutiert werden. Das Finanzmi-
nisterium nutzt diese Art des Liquiditatsma-
nagements sinnvoll, um Finanzierungskosten
in Form von Zinszahlungsverpflichtungen zu
reduzieren.

Die nicht valutierten Anteile stehen nicht zur
Finanzierung neuer MaBnahmen zur Verfi-
gung, sie sind bis zur Inanspruchnahme recht-
lich gebunden.

In der Spitze waren 48 % der haushaltsmaBi-
gen Landesschulden aufgeschoben (2023).
Mit dem Rickgang der Ausgabereste und
dem Absinken von Riicklagen reduzieren sich
diese nicht valutierten Anteile. Zum Jahres-
ende 2024 war die Aufnahme von 42 % der
haushaltsméBigen Verschuldung des Landes
konform den Regelungen der Landeshaus-
haltsordnung aufgeschoben. Zum Ende des
Betrachtungszeitraums (2025) betrug der
Quotient noch 39 %.

34 Bis 2018 in Form von kostenneutralen Kreditrahmenvertragen. Seit 2018 als aufgeschobene Kreditaufnahme geman § 18 Absatz 10 LHO.

Abbildung 3-9: Historische Entwicklung der Landesschulden (in Mrd. €)
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Abbildung 3-10: Schuldenentwicklung 2016 bis 2025 (in Mrd. €)3°
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Abbildung 3-10 zeigt die detaillierte Entwick-
lung der haushaltsmaBigen und der valutier-
ten Verschuldung der vergangenen 10 Jahre. Es
wird deutlich, dass die Verschuldung im Uber-
gangszeitraum bis zum Inkrafttreten der Schul-
denbremse bis einschlieBlich 2019 gesunken ist.

Aufgrund der Corona-Pandemie und konjunktu-
reller Verschiebungen ist die Verschuldung ab
2020 zunéachst stark und ab 2022 tendenziell
gestiegen. Im Gegensatz dazu verhielten sich
die valutierten Schulden infolge hoher Kassen-
mittelreserven uneinheitlich.

Die haushaltsmaBige Verschuldung des Landes
ist 2025 um 1.026 Mio. € angewachsen. Einer Til-
gungsverpflichtung aus finanziellen Transaktio-
nen von 26 Mio. € und dem Abbau von Corona-
Notkrediten von 209 Mio. € standen dabei neue
konjunkturbedingte Schulden von 1.261 Mio. €
gegenuber. EinschlieBlich der Verdnderungen
bei den Verpflichtungen des Bundes, betrug der
Aufwuchs der fundierten Schulden 1,0 Mrd. €3¢
(siehe Tabelle 3-7).

Tabelle 3-7: Schuldenentwicklung zum Jahresende 2024 und 2025 (in Mio. €)%

Schuldenart

HaushaltsmaBige Verschuldung

Kreditmarktschulden,
bestehend aus

a) Wertpapierschulden

b) Schulden beim nicht-éffentli-

Bael chen Bereich

c) Kredite bei sonstigen 6ffentli-
chen Sonderrechnungen

Aufgeschobene
Kreditaufnahme

Verpflichtungen beim Bund (fir den Wohnungs-
bau) und bei anderen Landern

Fundierte Schulden insgesamt:

31.12.2024 31.12.2025 Veranderung
59.768,9 60.794,9 1.026,0
34.582,2 37.341,2 2.759,0
21.068,6 24.368,6 3.300,0
12.619,3 12.090,3 -529,0

894,3 882,3 -12,0
25.186,7 23.453,7 -1.733,0
545,5 527,0 &85
60.314,4 61.321,9 1.007,5

35 2016 inklusive der Schulden beim Sondervermégen des Bundes (Bad Bank).
36 Die verlagerten Verpflichtungen aus den Hochbauprogrammen wurden zum 31.12.2024 vollstandig abfinanziert.

37 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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3.5.2 Entwicklung der Nettokreditaufnah-
me und der Zinsen 2016 bis 2025

Die Ubergangsregelung zur Schuldenbremse
sah im Zeitraum von 2013 bis 2019 vor, das
strukturelle Defizit aus der Mittelfristigen
Finanzplanung fir 2013 von mehr als 2,5 Mrd. €
in gleichmaBigen Schritten auf Null abzusen-
ken. Grundsatzlich durfte das Land in dieser
Zeit noch neue Schulden aufnehmen. Aller-
dings wurde diese Mdglichkeit um eine steuer-
einnahmenabhangige Konjunkturkomponente
modifiziert.

Die auBergewdhnlich guten Steuereinnahmen
fihrten ab 2017 im Ergebnis zu hohen Tilgungs-
verpflichtungen. Zwischen 2017 und 2019 hat
das Land dazu 5.100 Mio. € an impliziter Lan-
desverschuldung getilgt. So wurden insgesamt
2.735 Mio. € der Sanierungsriicklage und dem
Kommunalen Sanierungsfonds zugefihrt. Dazu
kamen 2.364 Mio. € an FinanzmafBnahmen, die
dem Abbau dieser Art von Schulden dienten®:,

2018 und 2019 hat das Land erstmals in der
Geschichte in nennenswertem Umfang Kredit-
marktschulden von 1.250 Mio. € (haushaltsma-
Rig) endgultig getilgt.

Die Kreditaufnahmen 2020 und 2021 waren
gepragt von Corona-Notkrediten und von mit
der Pandemie einhergehenden Konjunkturkredi-
ten. Ein Teil der Notkredite wurde 2022 bereits
wieder getilgt.

Ausweislich des Staatshaushaltsplans standen
2023 einer Tilgungsverpflichtung von 21 Mio. €
aus finanziellen Transaktionen neue Konjunk-
turkredite von 1.274 Mio. € gegenuber. 2024
ist das Land®® in die ordentliche Tilgung der
Corona-Notkredite eingetreten.

Die Neuverschuldung in 2025 beinhaltet neben
der Tilgungsverpflichtung aus finanziellen
Transaktionen und der konjunkturellen Neu-
schulden auch die mit dem Nachtragshaushalt
2025 von 326 Mio. € auf 209 Mio. € angepasste
Tilgungsrate fir Corona-Notkredite (siehe
Abbildung 3-11).

Abbildung 3-11: Nettokreditaufnahme und Nettotilgung 2016 bis 2025 (in Mio. €)*°
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38 Fiir weitergehende Informationen siehe Denkschrift 2020; Beitrag Nr. 5 - Schuldenbremse - Bilanz der Ubergangsregelung 2013 bis 2019;

Landtagsdrucksache 16/8405.

39 Laut Landeshaushaltsrechnung 2023 wurden 193 Mio. € getilgt. Der Tilgung aus Notkrediten standen neue Konjunkturkredite von 153 Mio. €
und eine Tilgungsverpflichtung aus finanziellen Transaktionen von 21 Mio. € gegentiber.
40 Nur haushaltsmaBige Verschuldung, ohne Abbau der impliziten Verschuldung.
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Das Kredit- und Derivatportfolio des Landes ist
mittel- bis langfristig ausgerichtet. Der tber-
wiegende Teil ist im Ergebnis Uber die jeweils
vereinbarte Laufzeit festverzinslich gebunden.
Im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum sind die
Etatansatze und die tatséchlichen Zinszahlun-
gen trotz anziehender Marktzinsen tendenziell
gesunken. Lediglich das Haushaltsjahr 2021
bildet eine deutliche Ausnahme. Miturséch-
lich fir diesen temporar starken Anstieg der
Haushaltsansatze und Ausgaben waren Zins-
zahlungsverpflichtungen von 265 Mio. € aus
in den 1980er-Jahren abgeschlossenen soge-
nannten Zero-Bonds. Bei dieser Art von Darle-
hen erfolgt die Zinszahlung nicht jahrlich, son-
dern alle 5 oder 10 Jahre in kumulierter Form#
(siehe Abbildung 3-12).

Im Zeitraum von 2016 bis 2023 hat das
Finanzministerium in jedem Jahr sogenannte
RestrukturierungsmaBBnahmen im Portfolio
durchgefihrt. Das Land leistete dazu Einmal-

zahlungen, um kunftige Zinszahlungspflich-
ten zu reduzieren*®. 2024 und 2025 wurde auf
solche MaBnahmen auch im Hinblick auf die
erforderliche Haushaltskonsolidierung ver-
zichtet.

Abbildung 3-12: Entwicklung der Zinsausgaben im Soll und Ist 2016 bis 2025 (in Mio. €)*?
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41 Nahere Informationen ergeben sich aus der Landtagsdrucksache 13/2933. Demnach hielt das Land zum Jahresende 2025 noch ein solches Darlehen
mit einer Endfélligkeit am 08.04.2026. Fuir 2026 ist ein letzter Zinszahlungstermin tber 112 Mio. € und die Tilgung von 323 Mio. € vermerkt.

42 2021 inklusive Zinsaufwand fur Zero-Bond von 265 Mio. €.

43 Restrukturierungsgeschéfte wurden nur dann durchgefiihrt, wenn nach Uberzeugung des Finanzministeriums nach einer Cash-Flow-Betrachtung
eine Nettoentlastung fir den Landeshaushalt erzielt werden konnte.
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3.6 Riicklagen und Sonder-
vermogen

Zum 31.12.2025 betrugen die Riicklagen des
Landes 5,0 Mrd. €. Zufliihrungen von 1,9 Mrd. €
standen 2025 Entnahmen von 2,5 Mrd. € ent-
gegen. Per saldo reduzierte sich der Bestand um
10 % gegenliber dem Vorjahr.

Die Rucklagen des Landes bilden keine all-
gemeine Haushaltsreserve. Sie sind vielmehr
zweckgebunden und zielgerichtet angelegt und
befullt. Lediglich die Riucklage fir Haushaltsri-
siken bildet ein breites Spektrum an Haushalts-
risiken ab. Entnahmen sind aber auch hier nur
fur die im Staatshaushaltsplan klar definierten
Zwecke moglich.

Die Summe der Ricklagen war im zehnjahrigen
Betrachtungszeitraum starken Schwankun-
gen unterlegen. Wahrend sie 2016 und 2017 mit
jeweils deutlich unter 1 Mrd. € rangierten, hatte
2018 und 2019 insbesondere die Ubergangsre-
gelung zur Schuldenbremse groBere Auswir-
kungen auf den Bestand. Im Zuge des Abbaus
der impliziten Landesverschuldung wurde dazu
die Sanierungsricklage befiillt. Sie hatte Ende
2019 mit 1,4 Mrd. € den Spitzenwert im Bestand
erreicht. Seitdem wird eine Vielzahl von Sanie-
rungsmaBnahmen daraus finanziert und die
Ricklage sukzessive abgebaut.

Bei der Bewaltigung der Corona-Pandemie und
deren Folgen gewannen ab 2020 die Rickla-
gen Zukunftsland Baden-Wirttemberg und die
Ricklage fur Haushaltsrisiken enorm an Bedeu-
tung. Letztere war in der Spitze zum Jahresende
2023 mit 6,1 Mrd. € beflllt. Ende 2025 hatte sich
deren Bestand mit 2,9 Mrd. € mehr als halbiert.

Ab 2023 hat das Land im Zuge der Energie-
krise eine Rucklage fir Inflations- und Ener-
giepreisrisiken etabliert. Sie sollte Risiken
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aus dem strukturell hdheren Preisniveau,
insbesondere bei Investitionsgltern und fur
Energie abdecken. Einer Erstbefillung von
1.001 Mio. € standen 2023 und 2024 lediglich
Entnahmen von 152 Mio. € gegenlber. 2025
wurden 267 Mio. € zur Haushaltskonsolidie-
rung entnommen. In 2026 soll der Konsolidie-
rungspfad fortgesetzt und die Ricklage voll-
standig abgebaut werden.

BaumaBnahmen zur Verbesserung der Breit-
bandinfrastruktur des Landes und der Kom-
munen unterlagen in der Vergangenheit aus
verschiedensten Grinden oft erheblichen
Verzdgerungen. In der Folge erhdhten sich
die vertraglich verpflichteten Ausgabereste in
diesem Bereich deutlich. Die Landesregierung
hat aus den Ausgaberesten 2023 insgesamt
483 Mio. € in Abgang gestellt, um damit eine
initiale Einlage in die neue Ricklage zur For-
derung der Breitbandinfrastruktur zu finanzie-
ren. Zusammen mit weiteren Ausgaberesten
aus 2024 wurden der neuen Riicklage 2025
im Haushaltsvollzug 693 Mio. € zugefiuhrt. Die
Mittel dienen der Férderung des Landes von
Investitionen der Gemeinden und Gemeinde-
verb&nde fir die Breitbandinfrastruktur.

Der Abbau der Rucklagen korreliert mit der auf-
geschobenen Kreditaufnahme. Im Zuge sich
reduzierender Rucklagen ist die aufgeschobene
Kreditaufnahme gesunken. Das Land musste
sich am Kapitalmarkt refinanzieren und ent-
sprechend Einnahmen aus Krediten aktivieren
(siehe Abbildung 3-13).



Abbildung 3-13: Stand der Riicklagen zum 31.12. in den Jahren 2016 bis 2025 (in Mio. €)4*45
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Die Sondervermdgen des Landes hatten zum
31.12.2025 einen Stand von 15,0 Mrd. €. Gegen-
Uber dem Vorjahr sind sie damit um 736 Mio. €
angestiegen. Im Zehnjahresvergleich stieg der
Stichtagswert um 8.629 Mio. € (+136 %). Pra-
gend fur diese Entwicklung ist der Bestand des
Versorgungsfonds und der Versorgungsrick-
lage. Beide Sondervermégen dienen der Siche-
rung der Finanzierung der Versorgungsaufwen-
dungen von Beamtinnen, Beamten, Richterinnen
und Richtern des Landes.

Die Versorgungsriicklage wurde von 1999 bis
2017 beflllt. Aktuell erfolgen keine Zufihrungen.
Das Vermdgen wird aktiv durch Kapitalverwal-
tungsgesellschaften gemanagt. Bestandsver-
anderungen sind seitdem ausschlieBlich in the-
saurierten Zins- und Dividendenertragen sowie
Kursverdnderungen der Einlagen begriindet.

44 Zum Teil Rundungsdifferenzen.

I Riicklage Zukunftsland Baden-Wiirttemberg

Rucklage fur Inflations- und Energiepreisrisiken

Rucklage fur Breitbandinfrastruktur

Der Versorgungsfonds wird aktuell noch befullt.
Das Versorgungsfondsgesetz sah bis 2024 vor,
dass je Beamtin/Beamten sowie Richterin/
Richter, die im Zeitraum von 2009 bis 2019 ein-
gestellt wurden, monatlich im Regelfall 500 €
einbezahlt werden sollen. Fur nach dieser Zeit
eingestellte Beamtinnen und Beamte, Richterin-
nen und Richter betrdgt der monatliche Zuflh-
rungsbetrag 750 €.

Zusatzlich waren fir Neustellen, die ab dem
01.01.2020 geschaffen wurden, jahrlich 3.000 €
einzuzahlen. Der so kumulierte Zufiihrungsbe-
trag summierte sich fir 2024 auf 779 Mio. €.
Hinzu kamen (nicht realisierte) Wertgewinne
von weiteren 467 Mio. € sowie Zins- und Divi-
dendenertrage von 128 Mio. €.

45 Fir 2023 gegentber der Denkschrift 2024 gednderte Werte. Hintergrund ist, dass sich im Rahmen der Rechnungslegung 2023
gezeigt hat, dass die Mittel der Riicklage ,Innovativer Forschungsstandort” zum 31.12.2023 vollstandig entnommen waren.
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Im Zuge von Haushaltskonsolidierungsbemi-
hungen wurde das Versorgungsfondsgesetz
fur den Zeitraum ab 2025 geédndert*t. Demnach
betragt die ab 2025 giiltige regelmaBiige Zufih-
rung zur Absicherung der Finanzierung der
Versorgungsaufwendungen fir Beamtinnen/
Beamte sowie Richterinnen/Richter 12.000 €
fir jede ab 2025 neu geschaffene Stelle. Eine
Zuflhrung fir das Bestandspersonal ist nicht
mehr vorgesehen. In 2025 wurden dem Ver-
sorgungsfonds lediglich 12 Mio. € zugefihrt.
Aus nicht realisierten Wertgewinnen kamen
447 Mio. € sowie an Zins- und Dividendenertra-
gen 147 Mio. € hinzu (siehe Abbildung 3-14).

3.7 Entwicklung der
Jahresergebnisse

Das kassenmafBige Jahresergebnis definiert
sich als Saldo aus der Summe der Ist-Einnah-
men abzlglich der Summe der Ist-Ausgaben.

Baden-Wirttemberg hat in den vergangenen
10 Jahren durchgehend hohe KassenUber-
schisse zwischen 2,2 Mrd. € und 6,6 Mrd. €
erzielt. Das kassenméafRige Jahresergebnis zum
31.12.2025 betrug 3,5 Mrd. €.

Als Deckungsmasse fur kiinftige Haushalte die-
nen hingegen lediglich rechnungsmaBige Uber-
schisse. Zur Ermittlung des rechnungsmani-
gen Jahresergebnisses wird das kassenmaBige
Jahresergebnis um den Verdnderungswert der
Haushaltsreste gegeniliber den Haushaltsresten
des Vorjahres modifiziert. Vereinfacht ausge-
driickt bedeutet das: Steigen die Ausgabereste
gegenltber dem Vorjahr an, liegt das Rech-
nungsergebnis um diesen Betrag unter dem
Kassenergebnis. Bei fallenden Haushaltsresten
tritt ein umgekehrter Effekt ein.

Zwischen 2016 und 2025 hat das Land in allen
Jahren Rechnungslberschiisse ausgewiesen
und damit Deckungsmittel fur nachfolgende
Haushalte generiert.

Abbildung 3-14: Stand der Sondervermdgen zum 31.12. in den Jahren 2016 bis 2025 (in Mio. €)4748
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Il Versorgungsriicklage [l Allgemeiner Grundstock und Forstgrundstock Baden-Wirttemberg 21 und Studienfonds
[ Versorgungsfonds Beteiligungsfonds

46 Geandert durch Haushaltbegleitgesetz 2025/2026 vom 17.12.2024.
47 Wert Beteiligungsfonds 2022 und 20283 jeweils 6 Mio. €, 2024 und 2025 gerundet 7 Mio. €.
48 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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In 2023 fiel der Rechnungsiiberschuss héher
aus als der Kassenulberschuss. Hintergrund war,
dass die Ubertragenen Ausgabereste gegen-
Uber dem Vorjahr aufgrund eines Sondereffekts
gesunken sind. Die Landesregierung hatte 2023
rechnerisch 483 Mio. € als Gegenfinanzierung
fur die neu zu schaffende Rucklage fur Breit-
bandinfrastruktur in Abgang gestellt.

Die Ausgabereste 2024 sind gegentber 2023
um etwa 500 Mio. € gesunken. Dies hat sich
positiv auf den Rechnungstberschuss 2024
ausgewirkt.

Ob fiir 2025 ein rechnungsmaBiger Uberschuss
verbleiben wird, stand zum Redaktionsschluss
dieses Jahresberichts noch nicht fest (siehe
Abbildung 3-15).

Abbildung 3-15: Entwicklung der Jahresergebnisse (in Mio. €)
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4 Schuldenbremse

Das Land halt die derzeit geltenden Regelungen der Schulden-
bremse ein. Der Rechnungshof begrii3t, dass die neue Landes-
regierung auf die Mdéglichkeit einer strukturellen Kreditaufnah-
me verzichten will.
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4.1 Schuldenbremse im Landes-

recht von Baden-Wiirttemberg

Zum 01.01.2020 hat Baden-Wiuirttemberg die
Schuldenbremse in der Landeshaushaltsord-
nung geregelt. Seit dem 26.05.2020 ist sie
zusatzlich in Artikel 84 der Verfassung des Lan-
des Baden-Wirttemberg verankert.

Die derzeit geltende Schuldenbremse des Lan-
des orientiert sich inhaltlich stark an der im Jahr
2009t im Grundgesetz normierten Schulden-
bremse des Bundes.

Wesentliche Merkmale der Regelung fiir Baden-
Wirttemberg sind:

Grundsatzliches Verbot, die Ausgaben des
Landes durch Einnahmen aus Krediten aus-
zugleichen.

Auch Kreditaufnahmen und Tilgungen
bestimmter Extrahaushalte werden dem
Land zugerechnet, soweit der Schulden-
dienst aus dem Landeshaushalt zu erbrin-
gen ist bzw. war.

Finanzvermdgensneutrale Transaktionen
werden bei der Berechnung der zuldssi-
gen Kreditaufnahme bereinigt. So kann bei-
spielsweise der Erwerb von Beteiligungen
oder die Vergabe von Darlehen Uber neue
Schulden finanziert werden. Andererseits
fihren gegenlaufige MaBnahmen zur Not-
wendigkeit einer Tilgung.

Bei Naturkatastrophen und bestimmten
auBergewodhnlichen Notsituationen kann
vom strengen Kreditaufnahmeverbot abge-
wichen werden.

Es besteht ein regelbasierter Ausgleichs-
mechanismus, der es erlaubt, bei einer
negativen Abweichung von der konjunktu-
rellen Normallage temporar neue Kredite
aufzunehmen. Im umgekehrten Fall sind
solche Kredite wieder zu tilgen. Im Laufe
eines Konjunkturzyklus® sollen sich die
sogenannten Konjunkturkredite symmet-
risch ausgleichen.

Die Abweichung von der konjunkturellen
Normallage wird nicht Steuereinnahmen-
basiert definiert, sondern anhand der jahr-
lich durch die Bundesregierung prognosti-
zierten Entwicklung der volkswirtschaftli-
chen Produktionslicke.

Eine nachlaufende Wirksamkeitskontrolle in
Form einer Ex-post-Betrachtung soll sicher-
stellen, dass die Schuldenbremse nicht nur
bei der Haushaltsaufstellung, sondern auch
im Haushaltsvollzug wirkt.

4.2 Einhaltung der Schulden-
bremse in Baden-Wiirttem-
berg

Die Schuldenbremse sieht flr die nachlaufende
Wirksamkeitskontrolle vor, dass ein abwei-
chender Wert zwischen der tatsachlichen
Kreditaufnahme? und der nach der Ex-post-
Betrachtung zuldssigen Kreditaufnahme auf
ein Kontrollkonto des Landes gebucht wird.?
Dies ist regelmafBig dann der Fall, wenn sich im
Haushaltsvollzug die konjunkturellen Rahmen-

1 Stand 01.08.2009 aufgrund 57. Grundgesetzénderung, Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes, BGBL. 2009, S. 2248.
2 Beider Haushaltsaufstellung wird die zulé&ssige Kreditaufnahme als Ex-ante-Wert berechnet. Die im Haushaltsvollzug tatsachlich aufgenommenen
Kredite haben diesen Wert seit Einflihrung der Schuldenbremse in keinem Jahr Gberschritten.

3 §18 Absatz 7, Satz1LHO.

75



bedingungen andern und die etatisierten Kre-
dite dennoch haushaltsméaBig aufgenommen
werden. Bei einem negativen Saldo ist auf den
Ausgleich des Kontrollkontos hinzuwirken.

In den Jahren 2020 bis einschlieBlich 2023 hat
sich die konjunkturelle Lage im Haushaltsvoll-
zug gegeniber den Vorabprognosen jeweils
deutlich verbessert. Das Land hat die im Staats-
haushaltsplan etatisierte Kreditermachtigung
gleichwohl annahernd voll ausgeschépft.4 Die
Folge waren Negativbuchungen auf dem Kon-
trollkonto. Der Saldo betrug zum Jahresende
2023 minus 2,2 Mrd. €.

Far 2024 wies der Haushaltsplan eine Tilgungs-
verpflichtung von 193 Mio. € aus. Einer kon-
junkturell mdglichen Kreditaufnahme standen
Tilgungsverpflichtungen fir finanzielle Trans-
aktionen und fiir Corona-Notkredite gegenuber.
Die sich im Jahresverlauf verschlechternden
konjunkturellen Rahmenbedingungens’ fihrten
ex post zu einer rechnerischen Kreditaufnahme-
mdglichkeit von 898 Mio. €. Das Land hat die im
Haushalt 2024 veranschlagte Tilgungsverpflich-
tung dennoch voll erfillt. Daraus folgt eine erst-
malige positive Buchung auf dem Kontrollkonto
des Landes. Dessen Stand betrug zum 31.12.2024
noch minus 1,1 Mrd. € (siehe Tabelle 4-1).

Tabelle 4-1: Entwicklung des Kontrollkontos (in Mio. €)

2020
Zulassige Kreditaufnahme (ex ante) 10.969,4
Tatsachliche Kreditaufnahme 10.925,8
Zulassige Kreditaufnahme (ex post) 10.780,0
Buchung auf dem Kontrollkonto -145,9
Stand Kontrollkonto zum Jahresende -145,9

Fir 2025 betrug die bei der Aufstellung
des Nachtrags zum Staatshaushaltsge-
setz 2025/2026 zulassige Kreditaufnahme
1.026,0 Mio. €. Der Betrag wurde im Haushalts-
vollzug vollstédndig aufgenommen. Endglltige
Zahlen werden zwar erst im Sommer 2026 zur
Verfluigung stehen. Jedoch zeigen aktuelle Pro-
gnosen, dass fur 2025 wieder eine Negativbu-
chung auf dem Kontrollkonto zu erwarten sein
wird. Der Rechnungshof halt es weiterhin fir
sachgerecht, auf den Ausgleich des Kontroll-
kontos hinzuwirken.

Insgesamt liegen dem Rechnungshof derzeit
keine Hinweise darauf vor, dass die Schulden-
bremse in Baden-Wirttemberg nicht einge-
halten wird. Das Land bewegt sich innerhalb
der vorgegebenen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen.

2021 2022 2023 2024
3.693,2 -958,4 1.252,8 -192,9
3.693,2 -958,4 1.252,8 -192,9
2.520,9 -1.416,4 846,0 897,8
-1172,3 -458,0 -406,8 1.090,7
-1.318,2 -1.776,2 -2.183,0 -1.092,3

4 Zum Ausgleich des Kontrollkontos aus der Ubergangsregelung 2013 bis 2019 wurden 2020 im Ist weniger Kredite aufgenommen,

als rechnerisch zuldssig waren.

5 Gegenldufig erhdhte sich die Tilgungsverpflichtung aus finanziellen Transaktionen von 20,6 Mio. € (ex ante) auf 52,1 Mio. € (ex post).
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4.3 Verdnderte Rahmenbedin-
gungen durch Grundgesetz-
anderung 2025

Im Mérz 2025 hat der Bundestag mit Zustim-
mung des Bundesrates die im Grundgesetz
geregelte Schuldenbremse reformiert.® Die Neu-
regelung hat in Teilen unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Haushalte und die schuldenbegren-
zenden Regelungen der Lander. Im Einzelnen
hat der Gesetzgeber folgende Veranderungen
beschlossen:

Limitierte Bereichsausnahme flr Verteidi-
gungs- und ahnliche Ausgaben

Dem Bund steht in diesem Bereich kiinftig
eine Kreditfinanzierungsmaglichkeit fir die
Ausgaben offen, die 1% des nominalen Brut-
toinlandsproduktes Uberschreiten. Die Lan-
derregelungen sind insoweit nicht berlhrt.

Struktureller Verschuldungsspielraum

Die Neuregelung erlaubt es der Lander-
gesamtheit, sich innerhalb der jeweiligen
Schuldenregeln gesetzeskonform jahr-
lich mit 0,35 % des Bruttoinlandsproduk-
tes neu zu verschulden. Diese Option stellt
eine echte Ausweitung der bisher engen
Verschuldungsregelungen der Lander dar.

Sondervermdgen Infrastruktur und
Klimaneutralitat

Der Bund hat ein Sondervermdgen mit
eigener Kreditermachtigung von bis zu
500 Mrd. € geschaffen. Daraus kdénnen
Investitionen in die Infrastruktur und zur
Erreichung der Klimaneutralitdt auf allen
staatlichen Ebenen finanziert werden. Die
Landergesamtheit erhalt daraus 100 Mrd. €.
Die ldndereigenen Schuldenbremsen sind
vom Sondervermogen nicht direkt betroffen.

4.4 Auswirkung der Grundge-
setzinderung auf Baden-
Wiirttemberg

441 Méglichkeit neuer struktureller
Schulden

Bis zur Anderung des Grundgesetzes im Mérz
2025 war es den Landern verboten, dauerhaft
wirkende Schulden innerhalb der Schulden-
bremse aufzunehmen.

Mit der Anpassung der grundgesetzlichen
Schuldenbremse hat der Bund in Verbindung
mit dem ,Strukturkomponente-fir-Lander-
Gesetz - StruKomLaG"“7 vom 20.10.2025 einen
Paradigmenwechsel vollzogen.

Kinftig darf sich die Ldndergesamtheit inner-
halb der Schuldenbremsen-Regelungen jahrlich
mit bis zu 0,35 % des nominalen Bruttoinlands-
produktes verschulden. Bislang hatte lediglich
der Bund eine vergleichbare Regelung.

Die aufgrund der Strukturkomponente zuldssige
Kreditaufnahme wird einheitlich fir alle Lander
durch das Bundesfinanzministerium ermittelt. In
einem ersten Schritt bestimmt das Statistische
Bundesamt das maBgebliche Bruttoinlandspro-
dukt®. Die konkrete Verteilung der strukturellen
Krediterméachtigung auf die Lander erfolgt in
einem zweiten Schritt durch das Bundesfinanz-
ministerium anhand des Kdnigsteiner Schlus-
sels zu zwei Dritteln im Verhéltnis der Steuer-
einnahmen und zu einem Drittel anhand der
Einwohnerzahlen des jeweiligen Landes.

6 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h); BGBL 2025 | Nr. 94 vom 24.03.2025.

7 BGBL 2025 | Nr. 247.

8 MaBgeblich ist das nominale Bruttoinlandsprodukt des Jahres, das dem Jahr, fiir das der Haushalt aufgestellt wird, 2 Jahre vorangeht. Fiir das Jahr

2025 ist es das nominale Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2024.
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Fir 2025 hatte Baden-Wurttemberg mit einem
Landeranteil von 13 %° an der strukturellen
Kreditaufnahme partizipieren kénnen. Kon-
kret hatten sich die Strukturkredite auf bis zu
2.014.466.362 € innerhalb der Schuldenbremse
belaufen dirfen.'

Im Nachtrag zum Doppelhaushalt 2025/2026
hat Baden-Wirttemberg auf neue Strukturschul-
den verzichtet. Der Rechnungshof begriii3t dies.

Auch fur die 18. Wahlperiode des Landtags von
Baden-Wirttemberg ist eine Vielzahl von Maf3-
nahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung
vorgesehen.

Die Gegenfinanzierung der vorgesehenen Maf3-
nahmen wird ein Kraftakt werden. Dies umso
mehr, als die neue Landesregierung nicht ohne
Vorbelastungen in die Wahlperiode startet. Die
Mittelfristige Finanzplanung des Landes weist
fur 2027 schon jetzt eine Deckungsliicke von
5 Mrd. € aus. Auch fur 2028 und 2029 weist die
Planung Deckungsliicken von jeweils mehr als
4 Mrd. € aus. Hinzu kommen die Mehrausgaben
fir neue politische Schwerpunkte.

Im Sinne einer generationengerechten Haus-
haltspolitik halt es der Rechnungshof fir sach-
gerecht, den Haushalt strukturell, ohne neue
Schulden, auszugleichen. Er verkennt dabei
nicht die Kritik, marode Infrastruktur sei ebenso
nicht generationengerecht wie neue Schulden.
Baden-Wirttemberg muss in seine Infrastruk-
tur investieren - auch um diesem Anspruch zu
genligen. Um Mittel fiir InvestitionsmaBnahmen
bereitstellen zu kdnnen erscheint es angezeigt,
den Haushalt proaktiv zu konsolidieren.

Dies sollte nicht in erster Linie ein rigoroser Spar-
kurs fur das Land sein. Vielmehr muss das Land,
um mit den Finanzressourcen auszukommen,

Aufgaben priorisieren, seine Effizienz steigern,

9 13,295583421 %.

vorhandene Strukturen straffen und Hemm-
nisse, wie Uberbordende Blrokratie, beseitigen.

Im Koalitionsvertrag wurde eine konsequente
Ausgabendisziplin und ein zielgerichteter Mit-
teleinsatz vereinbart, um den finanziellen Hand-
lungsspielraum zu erhalten. In Bezug auf die
Konsolidierung des Haushalts sollen die Inves-
titionsausgaben priorisiert und generationen-
gerecht finanziert werden.

Die politische Vereinbarung sieht vor, bei der
Aufstellung der Landeshaushalte auf eine Nut-
zung der Strukturkomponente zu verzichten.

Der Rechnungshof begrift den vorgesehe-
nen Weg der Haushaltskonsolidierung und der
Priorisierung. Insbesondere halt er es - nicht
zuletzt aus Griinden der Generationengerech-
tigkeit - fir sachgerecht, auf die neu gewonne-
nen Mdglichkeiten struktureller Verschuldung
zu verzichten.

4.4.2 Sondervermdgen Infrastruktur
und Klimaneutralitat

Mit dem ,,Gesetz zur Finanzierung von Infra-
strukturinvestitionen von Ladndern und Kom-
munen - LUKIFG“" hat der Deutsche Bun-
destag im Oktober 2025 die Verteilung und
Verwendung der Mittel aus dem Sondervermé-
gen Infrastruktur und Klimaneutralitat konkre-
tisiert. ,Mit dem Ziel der Behebung von Defi-
ziten im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur
und der Schaffung von Wirtschaftswachs-
tum“? stellt der Bund den Landern insgesamt
100 Mrd. € fur Sachinvestitionen im eigenen
Vermdgen zur Verfigung. Den Ladndern ist es
innerhalb der verfassungsrechtlichen Vorga-
ben grundsatzlich freigestellt, welchen Anteil
der Strukturférderung sie an die Gemeinden
und Gemeindeverbande weiterreichen.

10 GemaB Bekanntmachung der Verteilung der zuldssigen strukturellen Kreditaufnahme gemé&B des Strukturkomponente-fiir-Lander-Gesetzes fur die

Jahre 2025 und 2026 vom 27.10.2025 des Bundesministeriums fir Finanzen.

11 BGBL2025 | Nr. 246.
12 81 LuKIFG.



Baden-Wirttemberg erhalt aus diesem Ver-
mogen insgesamt 13.149.800.000 € zur Finan-
zierung landeseigener und kommunaler Inves-
titionsmaBnahmen im Forderzeitraum vom
01.01.2025 bis 31.12.2042.

Das Land wird zwei Drittel der Einnahmen aus
dem Sondervermégen Infrastruktur und Kli-
maneutralitat pauschal an die Kommunen und
Landkreise weitergeben. Damit kdnnen diese
weitgehend ohne Vorgaben frei entscheiden, in
welche Infrastrukturbereiche und in welchem
zeitlichen Horizont sie investieren. Im Ergebnis
entspricht die Weiterreichung der Mittel einer
zusétzlichen Férderung fur Sachinvestitionen
in die kommunale Infrastruktur von 8,8 Mrd. €
wéhrend des Forderzeitraums.

Dabei ist es unerheblich, ob die Investitions-
maBnahmen bereits begonnen™ waren oder
ob es sich um neue MaBnahmen handelt. Zwar
sieht der Gesetzeswortlaut entgegen dem
Gesetzentwurf kein Zusatzlichkeitserforder-
nis der InvestitionsmaBnahmen vor. Dennoch
dirfte der volkswirtschaftlich positive Effekt
dort besonders grof3 sein, wo mit den neuen
Mitteln zusédtzliche kommunale MaBnahmen
finanziert werden.

Fir den landeseigenen Anteil von 4,4 Mrd. €
hat das Finanzministerium eine Modernisie-
rungsagenda ausgerufen und betont, die Mit-
tel zusatzlich in die Infrastruktur des Landes
zu investieren. Mit dem Nachtrag zum Doppel-
haushalt 2025/2026 hat der Gesetzgeber davon
bereits 4,3 Mrd. € in Themenbereichen geclus-
tert, die im Haushaltsvollzug in MaBnahmen
konkretisiert werden sollen (siehe Tabelle 4-2).

13 Sofern nicht vor dem 01.01.2025 begonnen.
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Tabelle 4-2: Verwendung der Landesmittel aus dem

Sondervermégen des Bundes

Themenbereiche gemaB Nachtrag zum
Doppelhaushalt 2025/2026

StraBen und Briicken (insbesondere Sanierungen)

Schienen (inklusive OPNV)

Uniklinika

Krankenhaus-Infrastruktur
(insbesondere Krisenresilienz)

Schulbau und Schulsanierung

Rettungsdienst, Katastrophenschutz und Investitionen

in die Infrastruktur der inneren Sicherheit

Sportstéatten und Vereinssportstatten

Wéarmewende Landesliegenschaften

Hochbau Landesgeb&ude
(inklusive KlimaschutzmaBnahmen)

Wohnraumférderung

Digitalisierung der Landesverwaltung

Hochwasserschutz

Investitionen fur Einrichtungen der Sozialwirtschaft

Uberbetriebliche berufliche Bildungsstatten

Summe

Betrag
(in Mio. €)

700

300

800

200

300

200

160

250

850

300

80

100

50

30

4.320



Der Rechnungshof begriu3t, dass der beim Land
verbleibende Anteil in Baden-Wirttemberg in
zusatzliche InvestitionsmaBnahmen flieBen soll
und nicht bereits ohnehin vorgesehene MafR3-
nahmen daraus finanziert werden sollen.

Die Mittel werden vom Bund erst dann zur Ver-
figung gestellt, wenn der Abfluss unmittelbar
bevorsteht. Diese Haushaltspraxis beugt einem
unmittelbaren Anstieg der Haushaltsreste des
Landeshaushalts vor.

Der Rechnungshof sieht jedoch die Gefahr einer
mittelbaren Steigerung, weil Uber die bisherigen
Planungen hinaus eine Vielzahl weiterer Inves-
titionsmaBnahmen durch die Landesverwaltung
abgewickelt werden mussen. Er empfiehlt, die
Haushaltsmittel flr das originére Investitions-
programm des Landes verstarkt Uber die Aus-
bringung von Verpflichtungsermachtigungen
zu steuern.
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B. Ressortiibergreifende
Empfehlungen
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Digitale Zugange zur Verwaltung

Die Digitalisierungsprozesse in der 6ffentlichen Verwaltung
verlaufen nach wie vor zu langsam. Auch wenn die Ergebnisse
noch nicht in der Breite sichtbar sind, gab es in den vergange-
nen beiden Jahren jedoch wichtige Fortschritte auf dem Weg
zur digitalen Verwaltung. Bund und Lander entwickeln ge-
meinsame Standards, bieten Produkte zur technischen Unter-
stlitzung an und schaffen damit den Rahmen fiir abgestimmte
und gleichgerichtete Digitalisierungsvorhaben. Dabei spielt die
Registermodernisierung eine zentrale Rolle. Das Land hat eige-
ne Lésungen entwickelt, mit denen die Umsetzung von Digitali-
sierungsprojekten erleichtert wird.

Onlinedienste sind dennoch auch kiinftig kein Selbstlaufer.
Daher gilt es, weiterhin konsequent auf Standardisierung und
Kompatibilitat zu setzen. Von entscheidender Bedeutung fiir
den Erfolg der Digitalisierung ist zudem die Zusammenarbeit
zwischen dem Land und den Kommunen.
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5.1 Ausgangslage

Die Digitalisierung von Verwaltungsleistun-
gen wird sowohl von gesetzlichen Vorgaben
als auch von der steigenden Erwartungshal-
tung in Politik, Verwaltung und Offentlichkeit
angetrieben. Verwaltungsleistungen sollen fir
die Antragstellenden aufwandsarm und unbu-
rokratisch zugénglich sein. Diesen soll ermég-
licht werden, Behérdengéange vollstandig tber
das Internet abzuwickeln. Nicht zuletzt verbin-
det sich mit der Digitalisierung die Erwartung,
dass die Verwaltung selbst effizienter wird.

Umfang und Geschwindigkeit der Digitalisie-
rung waren in den letzten Jahren allerdings
nicht ausreichend. Die Versaumnisse der Ver-
gangenheit werden spurbar. Die Umsetzungs-
prozesse liefen auch deshalb so zah, weil es
an notwendigen Grundlagen wie etwa Stan-
dards fehlte.

Mit dem 2017 in Kraft getretenen Onlinezu-
gangsgesetz (OZG) sollte ein einfacher und
sicherer Zugang zu Verwaltungsleistungen
ermdglicht werden. Es verpflichtete die 6ffent-
liche Verwaltung urspringlich, ihre Leistun-
gen ab 2023 auch digital anzubieten. Das
bedeutete, dass Uber 6.000 einzelne Verwal-
tungsleistungen, die in 575 sogenannte OZG-
Leistungen zusammengefasst wurden, zu digi-
talisieren waren.

Allerdings zeichnete sich rasch ab, dass eine
flachendeckende Umsetzung bis 2023 nicht
zu erreichen war. Der IT-Planungsrat - ein
Steuerungsgremium von Bund und L&ndern,
welches gemeinsame IT-Losungen fir eine
effiziente und sichere digitale Verwaltung in
Deutschland koordiniert - beschloss daher
2022 den sogenannten ,0ZG-Booster”, um
35 priorisierte OZG-Leistungen noch im glei-
chen Jahr auszurollen. Auch dieses Ziel konnte
nicht erreicht werden.
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Diese Erfahrungen fiihrten 2024 mit dem Gesetz
zur Anderung des Onlinezugangsgesetzes zum
sogenannten OZG 2.0. Der Onlinezugang soll
nun als ein kontinuierlicher Entwicklungspro-
zess angesehen werden. Zudem wurden das
Once-Only-Prinzip, nach dem Daten und Nach-
weise nur noch einmalig bei Behdrden einge-
reicht werden mussen, der Wegfall der Schrift-
formerfordernis bei Onlinediensten, die digitale
Durchgangigkeit sowie die Kommunikation zwi-
schen Verwaltung und Antragsstellern gesetz-
lich verankert bzw. spezifiziert.

Das 2016 eingefuhrte E-Government-Gesetz
Baden-Wirttemberg (EGovG BW) enthalt
Grundlagen zum elektronischen Zugang zur
Verwaltung, zur elektronischen Aktenfiihrung
und zur Informationssicherheit. Es regelt die
Zusammenarbeit in der IT innerhalb der Lan-
desverwaltung und zwischen Land und Kom-
munen. Zudem bildet es die Grundlage fir die
E-Government-Plattform ,service-bw", die
inzwischen auch fir die Umsetzung des OZG
genutzt wird. Das EGovG BW wurde durch meh-
rere Anderungen, zuletzt Ende 2025, an das
0ZG 2.0 angepasst. Unter anderem enthélt es
nun die grundsatzliche Verpflichtung fir Behor-
den, die vom Land bereitgestellten Landeson-
linedienste zu nutzen.

Auch die im Méarz 2026 in Kraft getretene neue
E-Government-Vereinbarung Land-Kommu-
nen Baden-Wirttemberg (EGovV BW) ist an
das neue OZG angepasst. Da die Kommunen
den GrofBteil der Verwaltungsleistungen ver-
antworten, spielt die Zusammenarbeit von
Land und Kommunen bei der Umsetzung des
OZG eine entscheidende Rolle. Die EGovV
BW verweist auf die jeweiligen Zustandigkei-
ten, betont aber auch die gemeinsame politi-
sche Verantwortung zur Erreichung der Ende-
zu-Ende-Digitalisierung.



5.2 Priifungsergebnisse

5.2.1 Akteure auf Bundes- und Landesebene

Dem IT-Planungsrat kommt eine zentrale
Funktion bei der Digitalisierung zu. Zu seinen
Aufgaben gehort es, foderale IT-Standards zu
beschlieBen und Produkte und Projekte der
Verwaltungsdigitalisierung zu steuern. Unter-
stltzt wird er von der Foderalen IT-Koope-
ration (FITKO). Diese bildet den operativen
Unterbau, um die Verwaltungsdigitalisierung
im Auftrag des IT-Planungsrats zu koordinie-
ren und umzusetzen.

Der IT-Planungsrat hat bislang 20 foderale IT-
Standards beschlossen, etwa zu Dokumen-
tenformaten oder Datentransportstandards.
Ergeben sich aus Projekten des IT-Planungs-
rats flr die Verwaltungsdigitalisierung beson-
ders relevante Produkte, werden diese in das
Produktportfolio des IT-Planungsrats Uber-
nommen. Sie werden dann aus dessen Bud-
get finanziert und gepflegt. Bund und Lander
kdnnen diesen Produkten beitreten und diese
dann selbst nutzen oder ihren Kommunen
zur Verfiagung stellen. Derzeit befinden sich
15 Produkte im Portfolio, darunter das Deut-
sche Verwaltungsdiensteverzeichnis, der Por-
talverbund-Online-Gateway und die Deutsche
Verwaltungscloud.

Zuletzt hat sich die Zusammenarbeit auf Uber-
greifender Ebene wesentlich verbessert und
intensiviert. Die Projekte des IT-Planungsrats
haben zu greifbaren Ergebnissen gefihrt. Die
gemeinsamen Standards sind eine entschei-
dende Grundlage fiur einheitliche IT-L&sun-
gen. Die Anzahl der Produkte und deren Mehr-
werte wachsen. Baden-Wirttemberg beteiligt
sich an den gemeinsamen Beschlissen und
setzt bereits Losungen mit Produkten und
Standards des IT-Planungsrats um.
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Das Innenministerium ist bei der OZG-Umset-
zung im Land das koordinierende Haus. Die
fachliche Zustandigkeit liegt bei den Fachres-
sorts, die nach dem Prinzip ,die Digitalisierungs-
verantwortung folgt der Fachverantwortung®
handeln. Das Innenministerium unterstitzt die
Fachressorts beispielsweise durch die OZG-
Geschaftsstelle. Zudem wurde ein OZG-Steue-
rungskreis unter kommunaler Beteiligung ein-
gerichtet, der sich mittlerweile zu einem rein
landesinternen Gremium entwickelt hat.

Der Austausch mit den Kommunalen Landes-
verbanden erfolgt in den Gremien der EGovV
BW sowie im IT-Kooperationsrat. Zentrales Gre-
mium der EGovV BW ist der aus Vertretern des
Landes und der Kommunen bestehende Len-
kungskreis. Der Lenkungskreis entscheidet,
welcher Onlinedienst zum Landesonlinedienst
wird. Bei Stimmengleichheit liegt das Entschei-
dungsrecht beim Land. Der Lenkungskreis wird
von der Komm.ONE, dem IT-Dienstleister der
Kommunen, unterstitzt. Angesichts der im
EGovG BW verankerten grundsatzlichen Nut-
zungspflicht von Landesonlinediensten kommt
dem Lenkungskreis damit eine entscheidende
Rolle zu. Ein Landesonlinedienst liegt in der
Betriebsverantwortung des Landes. Das Land
ist dauerhaft fiir dessen rechtliche, technische
und funktionale Pflege verantwortlich. Das
schlieBt auch die Verantwortung fir die Bereit-
stellung und den Betrieb mit ein.

Gerade mit Blick auf Kommunen, die sich nicht
selbst um die Umsetzung von Onlinediensten
kimmern bzw. kimmern kénnen, ist ein zent-
rales Instrument zum madglichst groBflachigen
Roll-Out von Onlinediensten sinnvoll. Da die
Landesonlinedienste von Land und Kommunen
gemeinsam ausgewahlt und priorisiert werden,
ist die grundséatzliche Nutzungspflicht nach
dem EGovG BW fir eine beschleunigte und fla-
chendeckende Umsetzung des OZG sachge-
recht und angemessen.



5.2.2 Portal und Onlinedienste

Bereits seit Uber zwei Jahrzehnten stellt die
Landesverwaltung die E-Government-Platt-
form ,service-bw” fur Informationen und digi-
tale Services zur Verfligung. Service-bw ist
ein vom Land entwickeltes und fir die Nut-
zung durch alle Behorden des Landes und
der Kommunen bereitgestelltes Portal. Es ist
zudem Uber das Portalverbund-Online-Gate-
way mit den Portalen des Bundes und der Lan-
der verknUpft, sodass Informationssuchen-
den auf anderen Portalen die Informationen
aus Baden-Wirttemberg zugénglich gemacht
werden kdnnen. Seit September 2023 ergénzt
der ,0ZG-Hub" die Plattform, um einheitliche
Onlinedienste fur Behdrden sowohl innerhalb
als auch auBerhalb von Baden-Wirttemberg
nutzbar zu machen.

Ein Onlinedienst ist eine IT-Komponente, die
die Abwicklung einer elektronischen Verwal-
tungsleistung ermdglicht. Er entspricht dem
Behdrdengang bzw. dem Postweg der Antrags-
formulare, mit denen der Verwaltung die fir
die Bearbeitung erforderlichen Daten geliefert
werden. Der Onlinedienst ist dabei nicht Teil
des Fachverfahrens.

Die technischen Anforderungen an einen
Onlinedienst sind in der Regel vergleichbar.
Das Land stellt deshalb eine Art Schnellbau-
kasten, den sogenannten ,Universalprozess®,
bereit. Dieser erlaubt es Behorden, in Eigen-
regie moglichst einfach und schnell Online-
dienste zu entwerfen. Die Dienste kdnnen
dadurch vergleichsweise glinstig entwickelt
werden. Der Universalprozess wurde in der
Vergangenheit stetig weiterentwickelt, sodass
er Prozesse fur einen GroBteil der Online-
dienste abdecken kann. Allerdings ist er noch
nicht kompatibel zum OZG-Hub.
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Die Nutzung des Universalprozesses bleibt noch
hinter den Erwartungen und Mdéglichkeiten
zurlck. Er ist auch nicht fur jede Verwaltungs-
leistung und jede Behorde geeignet. Gerade im
kommunalen Bereich bestehen unterschiedli-
che Anforderungen an die Digitalisierung. Teils
wollen Kommunen ihre durchgéngigen Pro-
zesse selbst modellieren, um fir die eigenen
Bedurfnisse flexible und effiziente Losungen zu
schaffen. Hierbei kommen dann die vom Land
bereitgestellten Produkte nicht zum Einsatz.

Gleichwohl ist der Universalprozess ein geeig-
netes Verfahren, um maglichst schnell mdg-
lichst viele Onlinedienste in die Fldche zu
bekommen. Viele Antragsstrecken kdnnen mit
geringen Kosten vollstandig erfasst werden.
Auch Entwicklung und Pflege sind kostengiins-
tig. Allerdings besteht noch Potenzial, was die
Bekanntheit und Kompatibilitdt angeht.

5.2.3 Nachnutzung von Onlinediensten:
»Einer fiir Alle”

Ende 2020 fuhrte der IT-Planungsrat das EfA-
Prinzip mit dem Ziel ein, Onlinedienste verstarkt
in die Flache zu bekommen und so die Digitali-
sierung der Verwaltung zu beschleunigen. ,,EfA“
steht hierbei fur ,,Einer fir Alle®. Ein Land ent-
wickelt und betreibt einen Onlinedienst und
andere Lander einschlieBlich ihrer Kommunen
kénnen diesen nachnutzen. Fir die Entwicklung
der EfA-Onlinedienste erhielten die umsetzen-
den Lander Mittel aus dem FITKO-Digitalisie-
rungsbudget sowie Bundesmittel. Die Nach-
nutzung der EfA-Onlinedienste lief jedoch u. a.
aufgrund technischer, organisatorischer, fach-
licher oder rechtlicher Hirden schleppend,
sodass die Onlinedienste nicht richtig ,in die
Flache® kamen.



Um EfA-Onlinedienste zlgiger zu etablieren
und zumindest die wichtigsten Verwaltungs-
leistungen schneller nachnutzbar zu machen,
verstandigten sich Bund und Lander im Okto-
ber 2023 auf eine gemeinsame Finanzierung der
Nachnutzung der wichtigsten EfA-Onlinedien-
ste, die sogenannten Fokusleistungen und Leis-
tungen von foderalem Interesse. Die Betriebs-
kosten flir diese Onlinedienste werden je zur
Halfte nutzungsunabhangig bzw. nutzungsab-
hangig unter Bund und Landern aufgeteilt.

Trotz der erheblichen finanziellen Unterstit-
zung bei der Entwicklung der Onlinedienste und
der gemeinsamen Finanzierung der Betriebs-
kosten bestehen weiterhin Probleme, die
Onlinedienste zu etablieren. Selbst die gemein-
sam finanzierten Onlinedienste werden nicht
von allen Lédndern nachgenutzt, was deren Wirt-
schaftlichkeit beeintrachtigt. Die Qualitat ein-
zelner Onlinedienste liegt zudem unter den Min-
deststandards. In einem Fall fihren steigende
Wartungskosten sogar zum wirtschaftlichen
Aus flr den Onlinedienst. Der IT-Planungsrat
spricht darliber hinaus von einem Risiko, dass
kunftig weitere gemeinsam finanzierte Online-
dienste enden.

Der Rechnungshof sieht das Konzept der Nach-
nutzung, insbesondere das EfA-Prinzip,dennoch
als wichtiges und grundsétzlich geeignetes Inst-
rument, um die Digitalisierung von Verwaltungs-
leistungen zu beschleunigen und wirtschaftlich
zu gestalten. Das Konzept EfA, der Handlungs-
druck aufgrund der Umsetzungsfristen des
OZG und die Erwartungshaltung der Offent-
lichkeit waren Antreiber der Onlinedienste. Die
Beschliisse des IT-Planungsrats haben hier zu
greifbarer Digitalisierung gefthrt. Dennoch sind
die Onlinedienste kein Selbstlaufer.

Fur einen durchschlagenderen Erfolg der EfA-
Dienste waren aus Sicht des Rechnungshofs
strengere Standards als die EfA-Mindestanfor-
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derungen notwendig gewesen. Idealerweise
hatten sich Bund und Lénder auf eine gemein-
same technische Betriebs- und Entwicklungs-
plattform fir Onlinedienste verstandigen sol-
len, um die Kosten fiir Wartung und Pflege
aufzuteilen. Der von der Ministerprasidenten-
konferenz angekindigte Deutschland-Stack,
der wesentliche Standardisierungen vorsieht
und die nationale, souverdne Technologie-
Plattform fir Digitalvorhaben in Deutschland
werden soll, kénnte hier perspektivisch eine
passende L&sung bieten.

5.2.4 Der Weg der Antragsdaten

Die Antragsdaten mussen zur Bearbeitung aus
dem Onlinedienst in das Fachverfahren gelan-
gen. Das Fachverfahren ist der digitale End-
punkt der Antragsdaten. Zudem muss sicher-
gestellt sein, dass die Antwort der Behoérde den
Weg zurlck in das Postfach des Nutzerkontos
des Antragstellenden findet.

Der IT-Planungsrat unterstitzt diesen Daten-
transport durch Standards und passende Pro-
dukte. Er hat mit FIT-Connect eine bundesweite
Loésung entwickelt, die u. a. den Datentrans-
port vereinfacht. Es bedarf keiner zusatzlichen
Produkte oder Infrastruktur. FIT-Connect kann
neben dem Transport auch beim Empfang von
Antragsdaten sowie bei der bidirektionalen
Kommunikation unterstitzen.

In vielen Fallen - sowohl beim Land als auch
bei den Kommunen - bildet ein Fachverfahren
den digitalen Endpunkt. Tatsachlich minden
Onlinedienste aber nicht immer in ein Fachver-
fahren. Teilweise steht als digitaler Endpunkt
lediglich ein Dokumentenmanagementsystem
oder eine E-Akte zur Verfiigung, manchmal
auch keines der beiden.

Fir solche Falle hat die Landesverwaltung
Baden-Wirttemberg unter der Federflihrung



des Wirtschaftsministeriums den BW-Emp-
fangsclient (BW-EC) entwickelt. Mit diesem
ist es moglich, Antragsdaten aus Onlinediens-
ten auch ohne Fachverfahren sicher zu emp-
fangen. Fur Behdrden der Landesverwaltung
leitet er die Daten direkt in die E-Akte weiter.
Behorden, die nicht Uber die E-Akte des Lan-
des verflgen, kdnnen den BW-EC selbst als
digitalen Endpunkt einrichten. Die Antragsda-
ten kdnnen dann im BW-EC in einem Postkorb
empfangen werden.

Der BW-EC kann dariiber hinaus die bidirektio-
nale Kommunikation von FIT-Connect nutzen,
um fallbezogene Rickfragen zu ermaoglichen.
Dies wird gegenwartig in einem Pilotprojekt
erprobt. Das Verfahren kénnte nicht nur die
Kommunikation bei Onlineantragen erleich-
tern, sondern auch dazu beitragen, die groRe
Anzahl an Kommunikationskanalen, an denen
die Verwaltung beteiligt ist, zu konsolidieren.

Aus Sicht des Rechnungshofs bietet FIT-Con-
nect viele Vorteile. Die Moglichkeit des Trans-
ports und der Annahme von Antragsdaten aus
Onlinediensten ohne zusatzliche Infrastruktur
oder Produkte ermdéglicht einen kostengiinsti-
gen, aufwandsarmen und damit niederschwel-
ligen Anschluss eines Onlinedienstes. Als Pro-
dukt des IT-Planungsrats wird FIT-Connect
zudem bereits aus dem Stammbudget finan-
ziert und nach strengen Produktmanagement-
vorgaben gepflegt.

Der BW-EC nutzt viele Méglichkeiten von FIT-
Connect, um den Anschluss von Onlinediens-
ten zu erleichtern. Er ist zudem vergleichs-
weise einfach in der Handhabung. Fir die
Verwaltungsdigitalisierung ware die Konsoli-
dierung der vielfaltigen Postfach- und Kommu-
nikationskané&le und deren Ersatz durch eine
einzige Losung zudem ein wichtiger Schritt.
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5.5.5 Registermodernisierung

Behorden legen Daten Uber Fachverfahren in
Registern ab. Nach dem Once-Only-Prinzip sol-
len Antragsteller ihre Antragsdaten und Nach-
weise nur einmalig zur Verfigung stellen mus-
sen. Die einmal Ubermittelten Daten sollen dann
zwischen den Behoérden ausgetauscht werden.
Es muss also kinftig mdglich sein, die Daten
vom Register der nachweisliefernden Stelle in
das Register der nachweisanfordernden Stelle
zu Ubertragen, um dort die Sachbearbeitung im
angeschlossenen Fachverfahren auszufthren.

Register kdnnen zentral oder dezentral geflihrt
werden. Zentrale Register wie das Nationale
Waffenregister oder das Zentrale Fahrzeug-
register werden von einer Registerbehoérde
gefuhrt; dort liegen die Daten standardisiert
vor. Ein Beispiel fur ein dezentrales Regis-
ter ist das Melderegister, das aus bundesweit
Uber 5.000 einzelnen Melderegistern besteht,
in denen die Meldedmter die Einwohnerdaten
speichern und pflegen.

Um das Once-Only-Prinzip umzusetzen, bedarf
es zunachst einer umfassenden Modernisie-
rung der Register. Diese zielt nicht darauf ab,
dezentrale Register zu zentralen zusammenzu-
fuhren. Es geht vielmehr um die Vernetzung der
bestehenden Register: Das Registermoderni-
sierungsgesetz von 2021, das die Grundlage fir
die Umsetzung des Once-Only-Prinzips bildet,
sieht vor, 50 als besonders relevant eingestufte
Verwaltungsregister bis 2028 zu modernisieren
und zu vernetzen.

Im ersten Schritt sollten aus diesen 50 Regis-
tern die sogenannten TOP-18-Register umge-
setzt werden. Bei der Modernisierung mussen
die Daten entsprechend dem Fachstandard
abgelegt werden und mit einem eindeutigen,
behdrdentbergreifenden Identitdtsschlissel



verknlUpft werden. Zusatzlich missen immer
auch die jeweils betroffenen Fachverfahren, der
zugehdrige Onlinedienst und das Datenschutz-
cockpit ertlichtigt bzw. angeschlossen werden.

Als technische Grundlage des Once-Only-
Prinzips wurde das Once-Only-Technical-Sys-
tem entwickelt, das fur Deutschland Natio-
nal-Once-Only-Technical-System (NOOTS)
genannt wird und sich am europaischen OOTS
(EU-OOTS) orientiert. Uber das NOOTS wer-
den die Register untereinander vernetzt. Hierzu
werden zwischen den Fachverfahren und den
Registern sogenannte Sichere Anschlusskno-
ten eingerichtet.

Das Verfahren lasst sich am nachfolgenden
Beispiel nachvollziehen: Der Antragstellende
mdchte bei Behdrde A einen Flhrerschein bean-
tragen. An der Stelle in der Formularstrecke, an
der er sein Passbild hochladen soll, wird Uber
die Sicheren Anschlussknoten ein Registerab-
ruf bei Behérde B ermdglicht, die bereits lGber ein
Passbild des Antragstellenden verfiigt. Das fiih-

Abbildung 5-1: Onlinedienst mit Registerabruf

Online-Dienst Fiihrerscheinerstantrag (Konsument)

" Passbild
Anmelden = Ausfiillen manuell
hochladen
Behorde A Sicherer Anschlusknoten Konsumentenseite

National Once-Only Technical System

(NOOTS)

Behorde B

Sicherer Anschlusknoten Anbieterseite

b

rende Register der Behoérde B schickt das Pass-
bild an den Onlinedienst, damit Behoérde A nach
Abschluss der Antragsstrecke den Antrag voll-
standig bearbeiten kann (siehe Abbildung 5-1).

Die Gesamtverantwortung fur die Registermo-
dernisierung tragt der IT-Planungsrat. Die kon-
krete Umsetzung erfolgt durch die FITKO und
das Bundesverwaltungsamt. Die erste Ausbau-
stufe des NOOTS begann Anfang 2025; der flr
die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern
erforderliche NOOTS-Staatsvertrag ist zu Jah-
resbeginn 2026 in Kraft getreten.

In Baden-Wirttemberg begleitet die im Innen-
ministerium angesiedelte RegMo-Koordina-
tion in Zusammenarbeit mit der Komm.ONE die
Umsetzung der Registermodernisierung.

Im Januar 2026 konnte, unter Beteiligung einer
baden-wirttembergischen Kommune, ein ers-
tes Pilotprojekt erfolgreich umgesetzt werden.
In Korntal-Minchingen ist es nun moglich, zur
Beantragungeines Anwohnerparkausweises auf

Fachverfahren

Bearbeitung

Abschicken sssssss===l) Genehmigung /

Ablehnung

Kommune oder ihre
Dienstleister (DL)

Bund oder seine DL

Kommune oder ihre
Dienstleister (DL)

Personalausweisregister (Anbieter)

Quelle: Komm.ONE.



die Daten des Fahrzeugregisters des Kraftfahrt-
Bundesamts zuzugreifen. Die Zusammenarbeit
zwischen der Kommune, dem Innenministerium,
dem Kraftfahrt-Bundesamt, dem Bundesamt flir
Sicherheit in der Informationstechnik, dem Bun-
desverwaltungsamt, der Komm.ONE sowie dem
Hersteller des OZG-Hubs verlief gut. NOOTS
funktioniert, sofern die Register vorbereitet und
Uber den Anschlussknoten angebunden sind.

In die Registermodernisierung ist erkennbar
Bewegung gekommen. Die jingsten Schritte
und Erfahrungen sind positiv. Allerdings bleibt
die Registermodernisierung in vielerlei Hinsicht
eine sehr groBe Herausforderung. Einerseits
muissen neue Anforderungen wie NOOTS, Iden-
titdtsschlissel und das Datenschutzcockpit
erflllt werden. Andererseits missen die Regis-
ter grundlegend angepasst werden. Entgegen
der Facharchitektur der meisten bestehenden,
historisch gewachsenen Datenbestdnde muss
die Datenhaltung in den Registern und die
Sachbearbeitung in den Fachverfahren strikt
getrennt werden. Der laut SDG-VO geforderte
Anschluss des NOOTS an das EU-OOTS ist aus
technischer Sicht nur ein kleiner Schritt.
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5.3 Empfehlungen

5.3.1 Onlinedienste im Land und in Kommunen gemeinsam ziigig umsetzen

Land und Kommunen sollten, der E-Government-Vereinbarung entsprechend, Onlinedienste
zlgig umsetzen.

Alle betroffenen Behdrden sollten die Landesonlinedienste nutzen, sofern kein anderer Online-
dienst zum Einsatz kommen kann.

5.3.2 Universalprozess stérker in den Vordergrund stellen

Bei der Entwicklung von Onlinediensten sollte verstarkt auf den Universalprozess zurtickge-
griffen werden. Das Innenministerium sollte in Abstimmung mit den Kommunalen Landesver-
banden bei den Behdrden im Land vermehrt fir den Universalprozess werben und dessen Vor-
teile und Mdglichkeiten hervorheben.

Das Innenministerium sollte fir den Universalprozess die Kompatibilitdt zum OZG-Hub herstellen.
5.3.3 Standardisierung der Plattformen anstreben

Das Innenministerium sollte auf eine starkere Standardisierung der eingesetzten Plattformen
drangen, um die Voraussetzungen fur die Nachnutzung von Onlinediensten zu verbessern. Eine
bundesweit einheitliche féderale Plattform sollte dabei das Ziel sein.

5.3.4 Antragsdaten einfacher empfangen

Das Innenministerium sollte FIT-Connect als Standardprodukt in der Verwaltungsdigitalisie-
rung des Landes etablieren. Es sollte darauf hinwirken, dass der BW-EC in der Landesverwal-
tung als Standard eingesetzt wird, wenn Antragsdaten aufgrund nicht vorhandener Fachver-
fahren in der landeseigenen E-Akte bearbeitet werden.

Fur Dienststellen auBerhalb der Landesverwaltung sollte der BW-EC als Postkorblésung zur
Verfigung gestellt werden.

Das Innenministerium sollte gemeinsam mit dem Wirtschaftsministerium den BW-EC ertiichti-
gen, um die bidirektionale Kommunikation zu etablieren.

5.3.5 Register modernisieren und anbinden
Die RegMo-Koordination im Innenministerium sollte gemeinsam mit der Komm.ONE den ein-

geschlagenen Weg konsequent weiterverfolgen und die Behdrden im Land bei der Umsetzung
der Registeranbindung unterstitzen.

SR Baden-Wiirttemberg
SR Rechnungshof 92
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5.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Innenministerium begrii3t die Positionen
des Rechnungshofs weitgehend.




Digital statt Papier: Die smarte
Zukunft der Gehaltsabrechnung
in der Landesverwaltung

Das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung (LBV) nutzt das
Digitalisierte Abrechnungs- und Informationssystem DAISY, um
die Gehalter fur rund 290.000 Bedienstete des Landes zu be-
rechnen. Die dafiir notwendigen Personaldaten werden von den
personalverwaltenden Dienststellen digital oder liber andere
Wege an das LBV ubermittelt. Unsere Priifung hat gezeigt, dass
die noch vorhandenen Medienbriiche beseitigt und Abrech-
nungsdaten durchgangig digital an das LBV libertragen werden
sollten. Das LBV sollte hierzu die vorhandenen digitalen Diens-
te konsolidieren und anwenderzentriert weiter ausbauen. Die
personalverwaltenden Dienststellen sollten im Gegenzug mit-
tels Stichtagsregelung verpflichtet werden, die bereitgestellten
digitalen Dienste unter Beachtung der haushaltsrechtlichen
Vorgaben zu nutzen.
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6.1 Ausgangslage

Das Landesamt fur Besoldung und Versor-
gung Baden-Wiirttemberg (LBV) setzt fiir rund
290.000 Bedienstete des Landes die Gehalter
fest und zahlt sie aus. Daflir nutzt es das Dia-
logisierte Abrechnungs- und Informationssys-
tem (DAISY). Die fur die Gehaltsberechnung
bendtigten personenbezogenen Daten erhalt
es insbesondere von den personalverwalten-
den Dienststellen des Landes. Bei diesen Daten
handelt es sich beispielsweise um die Neuer-
fassung von Personalfallen, Adressédnderungen,
EheschlieBungen, Versetzungen, Abordnun-
gen, Versetzung in den Ruhestand/Verrentun-
gen, Sonderurlaube, Elternzeiten, Mutterschutz,
Anderungen im Beschaftigungsumfang/
Arbeitszeitmodelle, Beférderungen, Anderun-
gen in der Eingruppierung und die Gewahrung
von Zulagen/Zuschlégen fir Beamte sowie
Arbeitnehmer. Das LBV stellt elektronische
Schnittstellen zur Verfiigung, damit diese Daten
digital Gbermittelt und in DAISY weiterverarbei-
tet werden kénnen. Uber diese Schnittstellen
werden unter anderem auch Daten aus den im
Land fur die Personalverwaltung eingesetzten
IT-Verfahren Dialogisiertes Integriertes Perso-
nalverwaltungssystem (DIPSY) und HIS-SVA
Ubertragen. DIPSY kann von allen Landesbehor-
den, HIS-SVA von den Universitdten und Hoch-
schulen des Landes genutzt werden. Daneben
stellt das LBV weitere elektronische Dienste zur
Verfiigung, welche die Ubertragung digitaler
Abrechnungsdaten ermdglichen. Die personal-
verwaltenden Dienststellen Gbersenden dari-
ber hinaus abrechnungsrelevante Daten uber
andere Wege an das LBV.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir unter
prozesskritischer Betrachtung insbesondere
Medienbriche identifiziert, Optimierungspo-
tenziale aufgezeigt und Aspekte der haushalts-
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rechtlichen OrdnungsmaBigkeit betrachtet.
Hierzu hat der Rechnungshof unter anderem
auch eine Online-Befragung bei 529 Dienststel-
len des Landes einschlieBlich Universitdten und
Hochschulen durchgefiihrt. Die Ricklaufquote
lag bei 75 %. Daneben hat der Rechnungshof
Daten fur 70 % der 214 Arbeitsplatze beim LBV,
welche mit Abrechnungsaufgaben in den Berei-
chen Besoldung und Entgelt betraut sind, in die
Prifungsergebnisse einbezogen.

6.2 Priifungsergebnisse

6.21 Vielzahl an Ubertragungsméglichkei-
ten nutzbar

Ungeachtet der Tatsache, dass mit DIPSY und
HIS-SVA zwei spezifische Fachanwendungen
zur Verfiigung stehen, findet die Ubertragung
abrechnungsrelevanter Personaldaten an das
LBV auf unterschiedlichste Art und Weise statt.
Dabei kann zwischen digitalen und nicht-digita-
len Ubertragungswegen unterschieden werden.

Zu den digitalen Methoden gehdren:

DIPSY: Eine Fachanwendung, die eine
direkte Ubertragung von Daten erméglicht.

HIS-SVA: Eine Fachanwendung, die im Uni-
versitats- und Hochschulbereich fir die
Personal- und Stellenverwaltung verwen-
det wird und Daten medienbruchfrei tUber
Webservices Ubertragt.

Upload-Verfahren: Ein Verfahren, bei dem
Daten elektronisch Uber Webservices an
das LBV gesendet werden.

Kundenportal: Ein Webportal, Uber das
registrierte Anwender Daten elektronisch
senden und empfangen kénnen.



Abbildung 6-1: Ubertragungsmaéglichkeiten von Gehaltsabrechnungsdaten der personalverwaltenden Dienststellen an das LBV
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Zu den nicht-digitalen Methoden gehéren:

Belegleseverfahren: Ein Verfahren, bei dem
Daten auf einem standardisierten Papierbe-
leg an das LBV gesandt, dort gescannt und
weiterverarbeitet werden.

E-Mail, Telefax, Papierpost: Neben der
Ubersendung von LBV-Formularen findet
Uber diese Kommunikationsmdglichkeiten
teilweise auch ein formloser Informations-
austausch in Schriftform statt.

Telefon, Skype: In Einzelféllen werden
Daten auch Uber diese Kommunikations-
mittel mundlich Gbertragen.

Mit dieser Vielzahl an Ubertragungsméglich-
keiten sind Risiken und Herausforderungen ver-
bunden, die nachfolgend naher dargestellt wer-
den.

-DAISY-
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6.2.2 Bestehende Prozesse gehen mit einer
Vielzahl an Medienbriichen einher

Der Umfang, in welchem einzelne Dienststel-
len Abrechnungsdaten digital an das LBV Uber-
mitteln, unterscheidet sich nach den jeweiligen
Zustandigkeiten fur Personalaufgaben, dem
eingesetzten IT-Verfahren oder den zur Verfi-
gung stehenden Schnittstellen, dem Nutzungs-
verhalten der Dienststellen und den Abrech-
nungssachverhalten sehr stark. Hinzu kommt,
dass mit den vom LBV bereitgestellten digita-
len Verfahren und Schnittstellen derzeit noch
nicht alle abrechnungsrelevanten Sachverhalte
von den personalverwaltenden Dienststellen an
das LBV Ubertragen werden kdnnen. So nutzen
Dienststellen, die nach eigenen Angaben Uber-
wiegend DIPSY einsetzen, DIPSY durchschnitt-
lich zu 44 % fir Meldungen abrechnungsrele-
vanter Daten an das LBV. Dabei unterliegt der
Anteil der Datenlbertragung mit DIPSY fiur die
verschiedenen Personalvorgange einer starken
Streuung und betragt zwischen 91 % fur Mel-
dungen von Arbeits- und Dienstunféhigkeiten



und 9 % fir Meldungen von Beihilfeberechti-
gungen bei Arbeitnehmern. Von vielen Dienst-
stellen werden andere Ubertragungswege wie
z. B. LBV-Formulare, Webservices oder form-
lose Schreiben entweder erganzend zur DIPSY-
Meldung oder in vielen Fallen auch komplett
ohne DIPSY verwendet. Der Nutzungsumfang
von HIS-SVA ist mit durchschnittlich rund 80 %
zwar hoher. Jedoch werden auch im Hochschul-
bereich nicht-digitale Ubertragungswege in
erheblichem Umfang genutzt. Die damit verbun-
denen Medienbriiche fiihren bei den personal-
verwaltenden Dienststellen, insbesondere aber
beim LBV zu einem erheblichen Mehraufwand
und zu einer héheren Fehlerhaufigkeit. Dieses
Prifungsergebnis ist durch die Riickmeldungen
der Beschaftigten des LBV in der Online-Daten-
erhebung bestatigt worden.

Das LBV arbeitet derzeit am weiteren Ausbau
der digitalen Dienste fur Abrechnungsdaten.
Der Rechnungshof begrii3t dieses Engagement.
Um jedoch eine vollstandige Digitalisierung der
Ubertragung der Abrechnungsdaten zu errei-
chen, miussen auch die personalverwaltenden
Dienststellen die Voraussetzungen daflr schaf-
fen, ausschlieBlich die vom LBV bereitgestell-
ten digitalen Dienste zu bedienen. Gleiches gilt
auch fur die bereits vorhandenen IT-Verfahren,
deren Potenziale fur die Datentbertragung an
das LBV von den personalverwaltenden Dienst-
stellen noch nicht vollstandig und nicht ein-
heitlich genutzt werden. Ursachen dafur sind
insbesondere fehlende Kenntnisse lber die
Ubertragungsmoglichkeiten sowie historisch
gewachsene Verwaltungsablaufe, die bislang
noch nicht an die Randbedingungen des digi-
talen Zeitalters angepasst wurden. In der Folge
beeinflussen die personalverwaltenden Dienst-
stellen durch ihr Handeln unmittelbar die Effi-
zienz der Aufgabenwahrnehmung beim LBV
und den dort notwendigen Ressourceneinsatz.
Unsere Prifung hat gezeigt, dass bei einer kon-
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sequenten Ausgestaltung der Prozesse und
einer verbesserten Zuarbeit durch die perso-
nalverwaltenden Dienststellen die Effizienz
der Organisation des LBV nachhaltig gestarkt
werden kann. Aber auch bei den personalver-
waltenden Dienststellen wirden sich so sig-
nifikante personelle Optimierungspotenziale
erschlieBen lassen.

6.2.3 Fachverfahren und Wissensmanage-
ment optimierungsbediirftig

Dienststellen bewerteten die Personalver-
waltungssysteme DIPSY und HIS-SVA in der
durchgefiihrten Online-Befragung oftmals als
schlecht strukturierte, komplexe und wenig
anwenderfreundliche IT-Verfahren. Es gab aber
auch Dienststellen, die die IT-Verfahren als
funktional und gut erlernbar beschreiben. Die
Anwender bewerteten die Erlernbarkeit und
die Qualitét der Handbilcher durchschnittlich
mit befriedigend. Der Funktionsumfang wurde
durchschnittlich mit gut bis befriedigend beur-
teilt. Insgesamt duBerten die Anwender bei den
Dienststellen den Wunsch nach mehr Support
und einem gréBeren und verbesserten Schu-
lungsangebot.

Die Bediensteten beim LBV bemangelten ihrer-
seits die Qualitat der von den Dienststellen
Ubermittelten Daten. Einzelne Funktionen der
Personalverwaltungssysteme wirden von den
Dienststellen zu wenig genutzt. Dies lasse auf
fehlende Kenntnisse zu den IT-Verfahren schlie-
Ben. Bezuglich DIPSY wurde teils die Ansicht
vertreten, dass zusatzliches Personal bei den
Dienststellen zu Verbesserungen fliihren kdnnte
und bezlglich HIS-SVA wurde der Wunsch nach
mehr Plausibilitdtsprifungen geadufert.

Im Ergebnis hat die Online-Befragung gezeigt,
dass sowohl fur DIPSY als auch fur HIS-SVA
Verbesserungsmaoglichkeiten in den IT-Verfah-



ren, bei der Qualitdt der Dateneingaben und
im Wissensmanagement bestehen. Der Schu-
lungsbedarf umfasst dabei nicht nur die Soft-
wareanwendung selbst, sondern auch per-
sonalrechtliche Fragestellungen, auf deren
Grundlage die Daten in den IT-Verfahren
gepflegt werden. Ein entsprechendes tbergrei-
fendes Schulungskonzept, das zwischen den
zusténdigen Stellen - Ministerium fir Finan-
zen und LBV fur haushaltsrechtliche Aspekte
und DIPSY, Ministerium fir Wissenschaft, For-
schung und Kunst fiir HIS-SVA und Ministerium
des Inneren, fir Digitalisierung und Europa fir
personalrechtliche Aspekte - abgestimmt ist
und von diesen auch getragen wird, existiert
derzeit nicht und ist auch nicht in Vorbereitung.

6.2.4 Vier-Augen-Prinzip nicht durchgangig
sichergestellt

GemaB den Regelungen der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften zur Landeshaushaltsord-
nung fur Baden-Wiirttemberg (VV-LHO) darf an
einer Anordnung, die zu einer Einzahlung oder
einer Auszahlung fuhrt, nicht nur eine Person
allein beteiligt sein (Vier-Augen-Prinzip). Die
Verantwortungsbereiche Datenerfassung und
Datenprufung/Freigabe sind daher bei der Ein-
gabe zahlungsrelevanter Daten in IT-Verfahren
zu trennen und mussen von mindestens zwei
unterschiedlichen Personen wahrgenommen
werden. Diese Anforderung richtet sich allein
an die personalverwaltenden Dienststellen, da
nur sie die Richtigkeit der Personaldaten fest-
stellen kénnen.

In der Prifung ergaben sich Hinweise, dass die
Anforderungen an das Vier-Augen-Prinzip bei
einem erheblichen Teil der personalverwalten-
den Dienststellen nicht im erforderlichen MafR3e
eingehalten werden. Hinzu kommt, dass auch
systemseitig keine Algorithmen zur Sicher-
stellung des Vier-Augen-Prinzips implemen-
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tiert sind. So besteht beispielsweise in DIPSY
flr einen Benutzer die Mdglichkeit, zahlungs-
relevante Personaldaten (Anspruch auf eine
bestimmte Zulage, eine héhere Entgeltgruppe,
usw.) zu erfassen und diese Daten ohne weitere
inhaltliche Prtfung oder Freigabe an das LBV zu
Ubermitteln. Im Ergebnis ergibt sich ein hohes
Risiko fur unrechtmaBige Zahlungen.



6.3 Empfehlungen

6.3.1 Verpflichtung zur Nutzung der digitalen Ubertragungsméglichkeiten

Personalabrechnungsdaten sollten kiinftig ausschlieBlich digital und medienbruchfrei an das
LBV Ubertragen werden. Der Rechnungshof kann keine Grliinde erkennen, die das Festhalten an
den nicht-digitalen Ubertragungsméglichkeiten rechtfertigen oder gar erforderlich machen. Die
Landesregierung sollte daher einen fur die gesamte Landesverwaltung verbindlichen Stichtag
festlegen, ab dem nicht-digitale Ubertragungswege nicht mehr zugelassen sind.

Bei der Festlegung des Stichtags sollte ein sachgerechter Ubergangszeitraum von maximal
3 Jahren berlcksichtigt werden. Dieser ist erforderlich, damit die Ressorts zusammen mit dem
LBV und den weiteren personalverwaltenden Dienststellen die Voraussetzungen dafiir schaffen,
die digitalen Dienste und elektronischen Schnittstellen des LBV umfénglich nutzen zu kénnen. In
diesem Zusammenhang sollten die Ressorts, alle weiteren personalverwaltenden Dienststellen
sowie das LBV zeitnah ihre Geschaftsprozesse, IT-Verfahren und digitalen Schnittstellen anpas-
sen, vervollstdndigen und aufeinander abstimmen. Die in diesem Zusammenhang erforderlichen
Abstimmungen kénnen agil Gber bereits bestehende Gremien erfolgen.

Die sich in der Folge der ausschlieBlich digitalen Ubertragung von Abrechnungsdaten ergeben-
den personellen Optimierungspotenziale bei den personalverwaltenden Dienststellen und beim
LBV sollten primar fir eine Qualitatsverbesserung und Beschleunigung der Aufgabenerledigung
genutzt werden. Freiwerdende Personalkapazitdten, die weder fir eine Qualitadtsverbesserung
noch fir nachgewiesene Personalmehrbedarfe genutzt werden kénnen, waren abzubauen.

6.3.2 Digitale Fachverfahren konsolidieren und optimieren

Auch fur die digitale Ubertragung von Abrechnungsdaten stehen den personalverwaltenden
Dienststellen derzeit mehrere Mdglichkeiten zur Verfiigung. Der Rechnungshof empfiehlt, dass
kunftig fir gleiche Abrechnungssachverhalte grundsétzlich nur eine digitale Ubertragungsmég-
lichkeit zugelassen und bereitgestellt wird. Dabei sollte eine starke Konzentration auf HIS-SVA
im Bereich der Hochschulen und auf DIPSY in der restlichen Landesverwaltung verfolgt werden.
Alternative digitale Dienste sollten nur in wirtschaftlich begriindeten Ausnahmefallen bereitge-
stellt werden. Hierfir sollten die Ressorts mit dem LBV zeitnah eine Konzeption zur Konsolidie-
rung der digitalen Ubertragungswege aufstellen. Die Konzeption sollte gemeinsam so konse-
quent umgesetzt werden, dass die Konsolidierung bis zu dem Stichtag, ab dem die nicht-digitalen
Ubertragungsméglichkeiten nicht mehr zugelassen sind, abgeschlossen ist.

Im Rahmen der Konsolidierung sollten die Fachverfahren anwenderzentriert weiterentwickelt
und dahingehend optimiert werden, dass in den personalverwaltenden Dienststellen kiinftig
abrechnungsrelevante Sachverhalte, wie z. B. bei der digitalen Arbeitsunféahigkeitsbescheini-
gung, nicht mehr handisch von einem System in ein anderes System Ubertragen werden miissen.
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6.3.3 Wissensmanagement bedarfsgerecht ausbauen

Aufbauend auf den Rickmeldungen der Online-Befragung empfiehlt der Rechnungshof, das
Wissensmanagement zu den digitalen Ubertragungsméglichkeiten von abrechnungsrelevan-
ten Personaldaten an das LBV aktiver zu betreiben. In diesem Zusammenhang sollten starker
auch die Chancen einer dezentralen Wissensvermittlung durch digitale Formate genutzt wer-
den, wie z. B. E-Learning-Angebote mit Screen-Recordings, eine zentrale, interaktive Wissens-
datenbank (Wiki und FAQ) oder eine wéchentliche Onlinesprechstunde als Jour-fixe mit Spe-
zialisten des LBV zu Anwendungsthemen.

Aufbauend auf einer Abfrage des genauen Wissensbedarfs bei den personalverwaltenden
Dienststellen sollten das Ministerium fiir Finanzen, das Ministerium fur Wissenschaft, For-
schung und Kunst, das Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Europa sowie das LBV
ein umfassendes, bedarfsgerechtes und effizientes Konzept zur Wissensvermittlung und -vor-
haltung zu DIPSY, HIS-SVA und damit zusammenhangenden personalrechtlichen Fragestel-
lungen konzipieren. Die so ins Auge gefassten Angebote sollten im Interesse aller Verfahrens-
beteiligten baldmoglichst bereitstehen und dann fortlaufend angepasst und weiterentwickelt
werden.

6.3.4 Haushaltsrechtliche Anforderungen bei der Digitalisierung beachten

Auszahlungsrelevante Daten und Informationen sind von den personalverwaltenden Dienst-
stellen unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips an das LBV zu melden. Der Rechnungshof
sieht die Moglichkeit, dass zur Verschlankung der Prozesse IT-gestltzte Kontrollalgorithmen,
gegebenenfalls auch unter Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz, das klassische Vier-Augen-Prin-
zip ersetzen kdnnen. Inwieweit ein solcher Ansatz im vorliegenden Anwendungsfall programm-
technisch tatsdchlich umgesetzt werden kann, sollte von der Landesregierung im Weiteren
geprift werden. Bis zur Umsetzung einer auch im Hinblick auf das Haushaltsrecht hinreichend
verfahrenssicheren digitalen Ubertragung abrechnungsrelevanter Personaldaten ist das Vier-
Augen-Prinzip organisatorisch durch die personalverwaltenden Dienststellen sicherzustellen
und zu dokumentieren. Die Sicherstellung kann effizient durch Workflow-Prozesse erreicht
werden, sodass eine zweite Person nicht dauerhaft anwesend sein muss. Die personalverwal-
tenden Dienststellen sollten entsprechend sensibilisiert werden und ihrerseits geeignete Maf3-
nahmen ergreifen.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof

100



6.4 Stellungnahmen der
Ministerien

Unsere Empfehlungen betreffen tUberwiegend
die Ressorts des Ministeriums flir Finanzen, des
Ministeriums des Inneren, fur Digitalisierung
und Europa sowie des Ministeriums fir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst. Diese drei Minis-
terien haben wir daher um ihre Stellungnahmen
gebeten.

6.41 Ministerium fiir Finanzen

Das Ministerium begrif3t die Zielsetzung des
Rechnungshofs, Verwaltungsprozesse zu digi-
talisieren, Medienbriiche zu beseitigen und
sagte seine Unterstitzung hierbei zu. Gegen
die ausgesprochenen Empfehlungen bestin-
den keine Einwénde. Die Umsetzung der Emp-
fehlungen kdnne Uber bereits bestehende Gre-
mien realisiert werden:

Die notwendigen Vorgaben und Abstimmungen
hinsichtlich einer umfassenden Digitalisierung
kdnnten dber die Unterarbeitsgruppe Einheitli-
ches Personalverwaltungssystem (UAG EPVS)
und die Arbeitsgruppe Lehrer-DIPSY erfol-
gen. Die Konzeption zur Konsolidierung und
Optimierung der digitalen Fachverfahren solle
ebenfalls Uber diese beiden Arbeitsgruppen
erarbeitet werden. Das Konzept zur Wissens-
vermittlung sowie die fachlichen Anforderun-
gen fir eine programmtechnische Umsetzung
des Vier-Augen-Prinzips sollten Uber die UAG
EPVS erarbeitet bzw. entwickelt werden. Letz-
teres solle an das LBV zur Umsetzung adressiert
werden.
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6.4.2 Ministerium des Inneren, fiir
Digitalisierung und Europa

Die Darstellungen und Empfehlungen des Rech-
nungshofs seien grundsétzlich nachvollziehbar
und wirden vom Ministerium unterstitzt. Dies
betreffe insbesondere die digitale medienbruch-
freie Datenlbertragung an das LBV und den
Ausbau des Wissensmanagements. Es begrifBe
den weiteren Ausbau der digitalen Dienste fir
Abrechnungsdaten durch das LBV, die Erstel-
lung und Nutzung digitaler Lernformate, eine
zentrale, interaktive Wissensdatenbank und
Onlinesprechstunden. Auch beflirworte es,
bestehende Gremien fir die Umsetzung der
Empfehlungen zu nutzen.

Das Ministerium des Inneren, fir Digitalisierung
und Europa gab zu bedenken, dass es hinsicht-
lich eines Ubergreifenden Schulungskonzepts
nicht allgemein fir personalrechtliche Aspekte,
sondern konkret fur den Bereich des Beamten-
rechts zustandig sei. Fir tarifrechtliche Frage-
stellungen verwies es auf das Ministerium flr
Finanzen und fir sozialversicherungsrechtliche
Inhalte auf das Ministerium fir Soziales, Arbeit
und Gesundheit.

Zum Vier-Augen-Prinzip wies es auf die letzte
Novellierung der Verwaltungsvorschrift zu §§ 70
bis 79 Landeshaushaltsordnung hin, nach derin
gréBerem Umfang als zuvor auf die Einhaltung
dieses Prinzips verzichtet werden kdnne, wenn
z. B. durch technische Plausibilitdtsprifungen
die Kassensicherheit und ordnungsgemaBe
Anordnungsprozesse gewahrleistet seien.



6.4.3 Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst

Das Ministerium begrifRt die Empfehlungen,
die abrechnungsrelevanten Geschéaftspro-
zesse zwischen dem LBV und den personalver-
waltenden Dienststellen ausschlieflich digital
und durchgédngig medienbruchfrei zu gestal-
ten. Die Hochschulen nutzten bereits jetzt jede
Gelegenheit, das Personalverwaltungssystem
HIS-SVA in Zusammenarbeit mit dem Her-
steller zu optimieren. Das Ministerium unter-
stitze das Ziel der kompletten Digitalisierung
der Ubertragungswege zum LBV, gab jedoch
zu bedenken, dass die notwendigen Prozess-
und Abstimmungsschritte sowie nur einge-
schrénkt verfugbare finanzielle und personelle
Kapazitaten fir IT-Entwicklungen zu beachten
seien. Der Ubergangszeitraum von 3 Jahren
erscheine daher knapp bemessen. Die Hoch-
schulen selbst hatten kaum Mdoglichkeiten,
auf eine Beschleunigung bei IT-Entwicklungen
hinzuwirken. Den Hinweisen zu einem abge-
stimmten Konzept zur Wissensvermittlung
und -vorhaltung stehe das Ministerium offen
gegenlber und werde gerne daran mitwirken.
Es begriBe die Offenheit des Rechnungshofs
flr den Einsatz von IT-gestutzten Kontrollalgo-
rithmen, die gegebenenfalls das Vier-Augen-
Prinzip ersetzen kdnnen. Bis zur Realisierung
werde es die Hochschulen hinsichtlich ihrer
Verantwortung fur die haushaltsrechtlich kor-
rekte Datenubertragung sensibilisieren.
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6.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof sieht bei allen Beteiligten
eine hohe Bereitschaft, die vollstandige Digi-
talisierung von Personalabrechnungsdaten an
der Schnittstelle zum LBV mit hoher Qualitat
zu realisieren. Um dieses Ziel mit dem erforder-
lichen Nachdruck weiter zu verfolgen, bedarf
es jedoch eines intensiven Zusammenwirkens
aller Ressorts. Daher sollten zur Umsetzung
der Empfehlungen neben dem Finanz-, Innen-
und dem Wissenschaftsressort auch alle ande-
ren Geschéaftsbereiche bedarfsorientiert in die
Umsetzung eingebunden werden. Dies gilt ins-
besondere fir die Konzeption zur Wissensver-
mittlung und -vorhaltung sowie fiir die Schaf-
fung der Voraussetzungen in den Ressorts, um
die vom LBV angebotenen digitalen Dienste
nutzen zu kdnnen. Fur alle dafur erforderlichen
Beteiligungsprozesse kénnen nach unserer
Einschatzung die bereits etablierten Gremien
genutzt werden.
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Einhaltung des Vergaberechts
durch private Forderempfanger

Der Rechnungshof stellte haufig VergabeverstéBe bei 6ffentlich
gefoérderten BaumaBnahmen fest, die auch der Komplexitat der
vergaberechtlichen Bestimmungen fiir private Zuwendungs-
empfanger geschuldet waren. Die Bewilligungsstellen reagier-
ten auf die Feststellungen kaum, Riickforderungen unterblie-
ben zumeist. Mittlerweile wurden die Regelungen deutlich
vereinfacht. Zu mehr Klarheit und Rechtssicherheit fiir Zuwen-
dungsempfidnger und Bewilligungsstellen kdnnte eine ermes-
senslenkende Riickforderungsregelung beitragen.
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7.1 Ausgangslage

Mit finanzieller Unterstlitzung des Landes
bauen und sanieren private Férderempfan-
ger insbesondere Krankenhduser, Forschungs-
einrichtungen, Rettungsstationen, Sporthal-
len oder Sportplatze, Schulen und Kulturguter.
Diese geforderten Bauvorhaben generieren
landesweit erhebliche Investitionen und stellen
einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar.

In Zeiten knapper werdender Finanzmittel mis-
sen staatliche Mittel mehr denn je effektiv und
effizient eingesetzt werden. Um dieses Ziel zu
erreichen, ist das Vergaberecht ein wichtiges
Werkzeug. Unter bestimmten Umstédnden wird
es auch den privaten Férderempféangern aufge-
geben. Das Vergaberecht bietet durch festge-
schriebene Ablaufe Unterstitzung bei

der Feststellung des Beschaffungsbedarfs,
der Erstellung der Leistungsbeschreibung,

der Einholung wirtschaftlicher Angebote
und

der transparenten und diskriminierungs-
freien Auswahl des besten Anbieters nach
Preis- und Qualitatskriterien.

Korrekt angewandtes Vergaberecht unterstitzt
einen fairen Wettbewerb, transparentes Han-
deln, Mittelstandsférderung und Chancen-
gleichheit (Vergabeprinzipien).

711  Anwendung des Vergaberechts bei
privaten Forderempfangern

Im Zuwendungsbau sind Zuwendungs- und
Vergaberecht hdufig miteinander verbundene
Rechtsgebiete. Offentliche Auftraggeber wie
Gebietskorperschaften oder juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts haben die Verga-

bevorschriften immer zu beachten. Private For-
derempfanger hatten im Prifungszeitraum die
Vergabevorschriften bei Bauleistungen einzu-
halten, wenn:

TiefbaumaBnahmen, Krankenh&user,
Sport-, Erholungs- oder Freizeiteinrichtun-
gen, Schul-, Hochschul- oder Verwaltungs-
gebaude mit mehr als 50 % aus 6ffentlichen
Mitteln finanziert werden (8 99 Nr. 4 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen (GWB)) und den européischen
Schwellenwert fur Bauleistungen Uberstei-
gen oder

Bauleistungen mit einem Gesamtauftrags-
wert von mehr als 100.000 €, die Uber-
wiegend durch 6ffentliche Zuwendungen
finanziert sind, vergeben werden.

Die Anwendungsverpflichtung fir Private ent-
stand im zweiten Fall durch die Einbeziehung
der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir
Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)
in den Forderbescheid.’ Die Bewilligungsstellen
sind grundsétzlich verpflichtet, die ANBest-P
dem Foérderbescheid unverédndert beizufligen.

Das Finanzministerium hat 2025 die Allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften des Ministeriums
fur Finanzen zur Landeshaushaltsordnung fir
Baden-Wirttemberg (VV-LHO) Uberarbeitet.
Dabeiwurden die Vergaberegeln fir private For-
derempfanger in der ANBest-P in Abstimmung
mit dem Rechnungshof deutlich vereinfacht.?
Die Vereinfachung besteht vor allem darin, dass
die Verweisung auf die vergaberechtlichen
Bestimmungen der Vergabe- und Vertragsord-
nung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A) und der
Unterschwellenvergabeordnung gestrichen
wurde. Nunmehr sieht die ANBest-P ein eigenes

1 Einzelne geprufte Forderbereiche verwendeten eigene Nebenbestimmungen mit entsprechenden Vergabe-regeln, so im Krankenhausbau und beim

Bau von Rettungswachen.

2 VV-LHO vom 12.12.2025 - FM2-0413.1-5/2, am 01.01.2026 in Kraft getreten.



und vom Auftragswert unabhangiges Verfahren
vor, bei dem in der Regel drei Angebote einge-
holt werden mussen und das wirtschaftlichste
zu berlcksichtigen ist. Die Leistungsbeschrei-
bung, die Angebotseinholung, die eingegange-
nen Angebote und die Auswahlentscheidung
samt Wertungskriterien sind zu dokumentieren.

71.2  Prifungsgegenstand

Wir priften Einzelfalle aus den Forderbereichen
Krankenhausbau, Rettungswesen, Denkmal-
schutz, Privatschulen, Sportstatten, wirtschafts-
nahe Forschungseinrichtungen und Klein-
kindbetreuung im Zeitraum 2016 bis 2023.° Mit
insgesamt 20.281 Bewilligungen und rund 670
Mio. € Landesmitteln wurden in diesem Zeitraum
BaumaBnahmen mit einem Gesamtvolumen von
rund 3,9 Mrd. € gefordert.

Fur die Prifung bericksichtigten wir insgesamt
111 geférderte BaumaBnahmen. Davon stammten
80 Falle aus bereits abgeschlossenen Prifungen,
die wir im Rahmen einer Nachschau betrachte-
ten, und 31 Falle, die wir neu erhoben haben.

7.2 Priifungsergebnisse

7.21 \VergabeverstoBe in Zahlen weisen auf
grundsétzliche Problematik hin

In vergangenen Prufungen stellten wir hau-
fig VergabeverstoBRe bei staatlich geférderten
BaumaBnahmen fest. Auch in den flr diese
Prifung zuséatzlich erhobenen Fallen setzt sich
diese Erkenntnis fort. Von den insgesamt 111
bericksichtigten Einzelfallen wiesen 67 Ver-
gabefehler auf, was einem Anteil von 60 % ent-
spricht (siehe Abbildung 7-1). Dabei handelte
es sich Uberwiegend um sogenannte schwere
Vergabefehler, welche die Vergabeprinzipien
betreffen. Haufig war es die Wahl der falschen
Vergabeart (32 % der Falle) oder unzuldssige
Vergabekriterien (5 %) bzw. eine fehlende Ver-
gabedokumentation (44 %). Bei den 31 neu
gepruften Féallen stellten wir in 65 % der Falle
Vergabefehler fest.

3 Darin enthalten sind zwei Altfalle aus dem Krankenhausbau, die bis 2010 zurtickreichen.

Abbildung 7-1: Gepriifte Einzelfalle mit und ohne Vergabefehler
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Wir fihren die hohe Fehlerquote insbesondere
auf mangelnde Kenntnisse und eine geringe
Akzeptanz des Vergaberechts bei den privaten
Forderempfangern zurlick. Die Zielgruppe der
privaten Forderempfanger ist sehr heterogen. Zu
inr gehéren neben Einzelpersonen auch Zusam-
menschlisse wie Vereine, karitative Einrichtun-
gen, Kirchen und Unternehmen. Unsere Prifung
ergab, dass die privaten Forderempfénger eher
geringe Kenntnisse und selten Vorerfahrungen
im Vergaberecht mitbringen. Es fiel ihnen teil-
weise bereits schwer zu erkennen, ob sie an das
Vergaberecht gebunden waren, da sie mit den
in der ANBest-P verwendeten Begriffen nicht
sicher umgehen konnten. Die komplexe Ver-
knipfung von Zuwendungs- und Vergaberecht
wurde vielfach als schwierig und unverstandlich
empfunden.

In der Folge konnten die wichtigen Ziele und
Prinzipien des Vergaberechts nicht wirksam
umgesetzt werden.
7.2.2 Inkonsequenter Umgang mit Vergabe-
verstéBen

Wir stellten fest, dass die Bewilligungsstellen
die Beachtung des Vergaberechts kaum prif-
ten. Begrindet wurde dies mit dem Fehlen fach-
licher und personeller Ressourcen. Teilweise
wurde selbst bei positiver Kenntnis des Verga-
beverstoBes keine Uberpriifung vorgenommen.
Lediglichineinem Fall forderte die Bewilligungs-
stelle nach eigener Priifung des Vergabeverfah-
rens die Forderung anteilig zurlck.

Auf unsere Feststellungen reagierten Bewilli-
gungsstellen in der Vergangenheit kaum oder
abwehrend. Rickforderungen unterblieben
daher zumeist. Bewilligungsstellen duBerten
sich auch dahingehend, dass sie nicht lber die
entsprechenden fachlichen und personellen
Ressourcen fur eine Prifung der Vergaben verfi-
gen. Zum Teil erklérten sich einige Bewilligungs-
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stellen fur die Prifung des Vergaberechts fir
génzlich unzusténdig. Ein Regierungsprasidium
trug vor, es sei grundsatzlich weder Zweck noch
Aufgabe der Forderverwaltung, die RechtmaBig-
keit des Handelns der Férderempfianger iiber das
Zuwendungsrecht und den Zuwendungszweck
hinaus in anderen Rechtsgebieten zu priifen.

Im Ergebnis wird Haushaltsrecht ignoriert. Das
Vergaberecht ist als Nebenbestimmung (Auf-
lage) Teil des Férderbescheides und von den
Bewilligungsstellen jedenfalls stichproben-
weise zu prifen.

7.2.3 Einzelfall aus dem Férderbereich
Krankenhausbau

Bei der Prifung eines geférderten Erweiterungs-
baus zur Versorgung von Patienten mit apalli-
schem Syndrom in Heidelberg stellten wir 2016
zahlreiche schwere Vergabefehler fest und emp-
fahlen dem zustandigen Sozialministerium, die
Férderung in Hohe von 2,55 Mio. € zurlickzu-
fordern. Nach anféanglichem Widerstand erlie3
die Bewilligungsstelle 2019 einen Widerrufs-
und Ruckforderungsbescheid, der im Anschluss
durch den Trager der Klinik vor dem Verwal-
tungsgericht beklagt wurde. Die Klage wurde
bislang nicht begriindet, vielmehr wurde das
Verfahren auf Antrag des Landes mit dem Ziel
ruhend gestellt, mit dem Kliniktrédger Vergleichs-
verhandlungen zu fihren. Laut Verfahrensakte
ist dies bislang nicht geschehen. Eine Anfrage
des Rechnungshofs vom Dezember 2025 ergab,
dass der Sachstand seither unveréndert ist.

Ruckforderungen von Fordermitteln sind haufig
mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Den-
noch ist bei VerstéBen gegen Auflagen zeitnah
ein Widerruf zu prifen und die Zuwendung gege-
benenfalls (anteilig) zuriickzufordern. Gerichtli-
che Verfahren sollten von der Bewilligungsstelle
zlgig durchgefiihrt werden, um Rechtssicherheit
fUr alle Beteiligten zu gewahrleisten.



7.2.4 Gesamtvergaben sind risikoreich und
unterlaufen den Mittelstandsschutz

Wir stellten tendenziell eine steigende Anzahl
an Gesamtvergaben fest. Eine Gesamtvergabe
bezeichnet insbesondere die Vergabe an einen
Generalunternehmer und Generallbernehmer.
Bau- und Planungsleistungen werden dabei
gebundelt statt in Losen vergeben. Wahrend ein
Unternehmer einen Teil der Leistungen selbst
erbringt, plant und baut der Ubernehmer nicht,
sondern koordiniert lediglich die von ihm an
Subunternehmer weitergereichten Leistungen.

Das Abweichen von der Vergabe in Losen sehen
wir aus verschiedenen Grinden kritisch.

Die Blindelung von Planungs- und Ausfih-
rungsleistungen schlieBt von vornherein
Unternehmen von der Auftragsvergabe aus
und schrankt dadurch den Wettbewerb ein.

Die Abhangigkeit von einem Vertragspart-
ner fuhrt zur Konzentration von Qualitats-
und Insolvenzrisiken.

Der Einfluss des Auftraggebers wahrend der
Ausflihrung ist geringer, weil viele Entschei-
dungen beim Auftragnehmer intern getrof-
fen werden, bei dem Planung und Ausflh-
rung vereint sind.

Die Vergabe 6ffentlicher Auftrége in Losen
stellt ein wirksames Instrument dar, kleinen
und mittleren Unternehmen die Teilnahme
an der offentlichen Beschaffung zu ermég-
lichen. Durch Gesamtvergaben werden
Bauhandwerker und kleinere Betriebe der
Bauindustrie nur noch als nachgeschaltete
Subunternehmer beschaftigt. Dadurch kén-
nen Abhangigkeiten zu (wenigen) GroBun-
ternehmen mit entsprechenden Marktpreis-
verzerrungen entstehen.
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7.2.5 VergabeverstoBe werden nicht konse-
quent geahndet

Lediglich in 2 von 67 Fallen mit Gberwiegend
schweren Fehlern in der Vergabe konnten wir
eine Widerrufs- und Rickforderungsentschei-
dung feststellen.

Ein Vergabeversto3 fuhrt nicht automatisch
oder zwingend zum Widerruf oder zur Rickfor-
derung. Vielmehr ist, wenn die Voraussetzun-
gen fur einen Widerruf vorliegen, auf zwei Ebe-
nen Ermessen auszuliben. Zuerst stellt sich die
Frage, ob Uberhaupt widerrufen werden soll.
MaBgebliche Kriterien sind die Schwere des
VerstoBes, das Verschulden des Forderempfan-
gers und das dffentliche Interesse am Widerruf.
Kommt die Bewilligungsstelle zu dem Ergeb-
nis, dass widerrufen werden soll, muss fir die
Festlegung des Umfangs des Widerrufs erneut
Ermessen im Einzelfall ausgetibt werden. Auf
dieser Ebene spielt auch die individuelle Situa-
tion des Férderempfangers eine Rolle.

In der Regel sollte ein schwerer VergabeverstoR
zu einem vollstédndigen Widerruf der Férderent-
scheidung mit Wirkung fur die Vergangenheit
fuhren (8§ 49 Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 Landesver-
waltungsverfahrensgesetz) sowie einem Erstat-
tungsanspruch des Foérdergebers nebst Zinsen
gemal § 49a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetz. Soweit die
Bewilligungsstelle von einem solchen VerstoR3
Kenntnis erlangt, ist sie jedenfalls verpflichtet,
in eine Widerrufs- und Ruckforderungsprifung
einzusteigen.

In unserer Prufung stellten wir fest, dass die
Verwaltungspraxis eine andere ist. Eine konse-
quente Ruckforderung wird mangels konkreter
Ermessensvorgaben oder fehlender Personal-
ressourcen nicht durchgefihrt.



Nachdem die ANBest-P deutlich vereinfachte
Vorgaben enthélt, sollten auch die Vorausset-
zungen fur die Rickforderung besser handhab-
bar und verdeutlicht werden. Wir halten daher
einheitliche und verbindliche MaBstabe fir die
Auslbung des Ermessens im Rahmen der Pru-
fung von Widerrufen fur sinnvoll. Solche Maf3-
stabe kdonnen bei festgestellten VerstdfBen
gegen das Vergaberecht eine Gleichbehand-
lung der Forderempfanger sicherstellen und
sie geben der Forderverwaltung Sicherheit bei
der Durchsetzung von Widerrufs- und Rick-
forderungsentscheidungen. Entsprechende
MaRBstédbe kénnen durch den Erlass einer

7.3 Empfehlungen

7.31 Stichprobenartige Priifung des Vergaberechts

ermessenslenkenden Verwaltungsvorschrift
(Ruckforderungsrichtlinie) umgesetzt werden.
Solche Ruckforderungsregelungen existieren
beispielsweise in Bayern und Hessen.

Das Finanzministerium soll die Ressorts flir die Bedeutung der vergaberechtlichen Prinzipien
sensibilisieren und auf die vereinfachten Bestimmungen sowie auf die haushaltsrechtliche Ver-
pflichtung zur stichprobenartigen Prifung des Vergaberechts im Foérderverfahren hinweisen.

7.3.2 Keine Generalibernehmervergaben

Das Finanzministerium soll priifen, ob Vergaben an Generaliibernehmer im Haushaltsrecht aus-
geschlossen oder eingeschrankt werden kdnnen. Mindestens sollte eine Begriindungspflicht

in Betracht gezogen werden.

7.3.3 Einheitliche RiickforderungsmaBstabe

Das Finanzministerium soll den Erlass einer ermessenslenkenden Verwaltungsvorschrift (Ruick-
forderungsrichtlinie) priifen. Die Richtlinie sollte jedenfalls bei schweren VergabeverstéBen
eine grundlegende ermessenslenkende Wirkung fiir einen (Teil-)Widerruf der Zuwendungsent-

scheidung vorsehen.

3R Baden-Wiirttemberg
SR Rechnungshof

¥
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7.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Finanzministerium teilt im Hinblick auf den
effektiven und effizienten Einsatz von Haus-
haltsmitteln die Auffassung des Rechnungs-
hofs, dass die Einhaltung des Vergaberechts
durch die Forderempfanger von den Bewilli-
gungsstellen im Rahmen der stichprobenarti-
gen Prifung zu kontrollieren und Foérderungen
bei schwerwiegenden VerstéBen gegebenen-
falls zurickzufordern seien. Das Ministerium
werde darauf hinwirken, dass die Ressorts flir
die Bedeutung der vergaberechtlichen Prinzi-
pien sensibilisiert und auf die haushaltsrechtli-
che Verpflichtung zur stichprobenartigen Pri-
fung des Vergaberechts im Forderverfahren
hingewiesen werden. Dazu habe man bereits
den Aufbau einer Wissensdatenbank in der von
der BITBW angebotenen Cloud ,BW-Share”
beschlossen. Im Laufe der ndchsten Zeit solle
deren Inhalt auch um Informationen aus dem
Bereich Zuwendungs- und Vergaberecht erwei-
tert werden. Zudem werde man eine einheitliche
Prifcheckliste fur die Prifung vergaberechtli-
cher Bestimmungen entwickeln und allen Res-
sorts Uber die Wissensdatenbank bereitstellen.

Zum Ausschluss von Generalibernehmern ver-
tritt das Finanzministerium die Auffassung, dass
ein solches Verbot fir den nichtéffentlichen
Auftraggeber eine gegenliber dem 6ffentlichen
Auftraggeber strengere Regelung bedeuten
wirde. Der 6ffentliche Auftraggeber kénne aus
wirtschaftlichen, technischen oder zeitlichen
Grinden von dem Verbot der Vergabe an einen
Generaliilbernehmer abweichen, da der Los-
grundsatz nach § 97 Absatz 4 GWB vorsieht,
dass bei Vorliegen bestimmter wirtschaftlicher
oder technischer Griinde von einer Losbildung
abgesehen werden kann. Zudem fihre eine
solche Regelung zu einem unndtigen Mehr an

110

Burokratie. Hinzu k&me die Uberforderung der
nichtoffentlichen Auftraggeber aufgrund der
Verwechselungsgefahr der Begrifflichkeiten
,Generalibernehmer® und ,Generalunterneh-
mer, die zu einem VergabeverstoB, bis hin zur
Rickforderung der Zuwendung fihren kdénne.
Mit Aufnahme dieser Regelung bestiinde zudem
die Gefahr der Uberforderung der Bewilligungs-
stellen, die sich im Falle mangelnden Perso-
nals und dessen Fachkompetenz nicht befahigt
sehen zu beurteilen, ob eine schadliche Ver-
gabe an einen Generallibernehmer vorliege.

Dagegen halt das Finanzministerium die Emp-
fehlung des Rechnungshofs, eine Rickforde-
rungsrichtlinie zu etablieren, vor dem Hinter-
grund der von den Bewilligungsstellen getibten
Rickforderungspraxis fir zweckmafig und wird
sich in einer grundlegenden Ressortabstim-
mung des Themas annehmen. Ziel einer solchen
Richtlinie solle sein, den Bewilligungsstellen
MafRgaben inhaltlicher Art - auch in Form eines
Regelungskatalogs - an die Hand zu geben,
welche ihnen die Priifung von Rickforderungen
aufgrund vergaberechtlicher VerstoRe erleich-
tert.

7.5 Schlussbemerkung

Wir begriBen, dass sich das Finanzministe-
rium deutlich zu den Vergabeprinzipien bei der
Beauftragung von Leistungen durch private For-
derempfénger bekennt und die Ressorts weiter-
hin auf die Verpflichtung zur stichprobenartigen
Prifung des Vergaberechts im Férderverfahren
hinweisen wird.

Wir sehen den Aufbau der geplanten Wissens-
datenbank und die Prufcheckliste zum Zuwen-
dungs-und Vergaberecht als geeignet an, um die
Ressorts ausreichend zur Einhaltung des Verga-
berechts im Férderverfahren zu sensibilisieren.



Ebenso begriBen wir, dass sich das Finanz-
ministerium in einer Ressortabstimmung dem
Thema Erlass von Rickforderungsregelungen
annehmen mochte. Dies sollte aus unserer Sicht
zeitnah geschehen.

Dagegen kann die Ansicht des Finanzministe-
riums zu Vergaben an Generaliibernehmer nicht
Uberzeugen. Der vorgetragene Vergleich zwi-
schen 6ffentlichen und nichtéffentlichen For-
derempféangern geht fehl, da das jeweils gel-
tende Vergaberecht anders konzipiert ist. Nach
aktuellem Haushaltsrecht kénnen private For-
derempfanger uneingeschréankt Bauauftrage an
GeneralUbernehmer vergeben, obwohl dadurch
der Wettbewerb deutlich eingeschrankt und der
Bauablauf mit weiteren Risiken versehen wird.
Bei Offentlichen Auftraggebern ist die Vergabe
an einen Generallibernehmer nur bei Vorliegen
der Voraussetzungen des § 5 Absatz 2 Satz 2

4 Vormals § 97 Absatz 4 GWB.

M

VOB/A bzw. § 97a GWB* zulassig. Hierzu mus-
sen wirtschaftliche oder technische Griinde vor-
liegen und diese einzelfallbezogen konkret und
nachvollziehbar begriindet und die Begriindung
dokumentiert werden. ZweckmaBigkeitserwa-
gungen reichen nicht aus. Fur nichtoffentliche
Férderempfénger gelten diese Einschrankun-
gen nicht. Aus unserer Sicht kann eine haus-
haltsrechtliche Regelung zur Einschrénkung
von Vergaben an Generallibernehmern im For-
derverfahren den Beteiligten zugemutet wer-
den. Unklarheit hinsichtlich der Begrifflichkeit
kénne durch eine Definition im Haushaltsrecht
ausgeraumt werden.
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C. Besondere Priifungsergebnisse
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Einzelplan 03:

Ministerium des Inneren, fiir
Digitalisierung und Kommunen
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Erhaltungsmanagement der
Landesbetriebe Gewisser

Kapitel 0304 bis 0307

Die vier Landesbetriebe Gewasser und das Ministerium haben
keinen zentralen Uberblick iiber die zu betreuenden wasser-
baulichen Anlagen. Eine einheitliche und landesweite Erfas-
sung ist notwendig. Fiir die Mitarbeitenden sollte Klarheit hin-
sichtlich der anzuwendenden Regelwerke geschaffen werden.
Zur Uberwachung und Priifung der Anlagen sollte ein landes-
weit einheitliches, digitales Fristenmanagement eingefiihrt
werden. Der bei den Landesbetrieben Gewasser eingefiihrte
digitale Gewasserunterhaltungsplan bietet groBes Potenzial fiir
eine weitere Entlastung der Verwaltung.
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8.1 Ausgangslage

Die Landesbetriebe Gewésser bei den vier
Regierungsprasidien sind fir die Entwicklung
und Unterhaltung der Gewésser erster Ordnung
sowie den zugehoérigen Hochwasserschutz
zustandig. Sie Ubernehmen an diesen Gewas-
sern den Betrieb und die Unterhaltung sowie
die Planungs- und BaumaBnahmen der landes-
eigenen wasserbaulichen Anlagen. Die Landes-
betriebe Gewasser betreiben und unterhalten
an den Gewassern erster Ordnung mehr als
1.000 km Deiche sowie rund 1.700 Bauwerke. Zu
letzteren zdhlen unter anderem rund 30 Stau-
anlagen, z. B. Talsperren und Hochwasserrick-
haltebecken, rund 380 bewegliche und 1.000
feste Regulierungsbauwerke sowie rund 280
Bricken.

Die Prifung des Rechnungshofs umfasste das
Erhaltungsmanagement der wasserbaulichen
Anlagen. Die Betriebssicherheit der einzelnen
Anlagen war nicht Bestandteil der Prifung.

8.2 Priifungsergebnisse

8.2.1 Fehlender zentraler Uberblick tiber die
zu betreuenden Anlagen

Die Landesbetriebe Gewésser erfassen die zu
betreuenden wasserbaulichen Anlagen in ver-
schiedenen Dokumentationssystemen und
Datenbanken. Unter anderem flihren sie das
Fachinformationssystem Deiche sowie das
Fachinformationssystem Pegel. Zudem nutzen
sie die Fachanwendung Anlagenkataster Was-
serbau. Das Anlagenkataster ermdéglicht eine
Auswertung nach unterschiedlichen Anlagen-
arten mit Angabe der entsprechenden Ortlich-
keit. Auf Nachfrage teilten die Landesbetriebe
Gewasser dem Rechnungshof mit, dass das
Anlagenkataster Wasserbau keine genaue Uber-
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sicht Uber die von den Landesbetrieben Gewas-
ser zu betreibenden und zu unterhaltenden
Anlagen zulasse. Teilweise enthalte die Daten-
bank falsche Informationen. Dies begriindeten
die Landesbetriebe Gewasser damit, dass auch
untere Wasserbehoérden Eintrége vorgenommen
hatten und diese teilweise ungenau bzw. fehler-
behaftet seien. Eine einfache und vollstandige
Auswertung nach den entsprechenden wasser-
baulichen Anlagen sei daher nicht mdglich.

Dariber hinaus werden verschiedene Excel-Lis-
ten gefuhrt. Ergénzend haben die Betriebsleiter
eigene Bauwerkslisten fir ihre Verantwortungs-
bereiche erstellt.

Das Umweltministerium teilte mit, dass das
Anlagevermdgen der Landesbetriebe Gewasser
von 2008 bis 2016 im Rahmen der Gesamtakti-
vierung erfasst worden sei und standig aktuali-
siert werde.

Die Landesbetriebe Gewasser Gibergaben dem
Rechnungshof fir die Prifung eine bereits im
Jahr 2000 erstellte Liste der zu betreibenden
und zu unterhaltenden wasserbaulichen Anla-
gen. Die Aufstellung war damals fir eine Kon-
zeption der Betriebshofe erstellt worden. Die
Liste wurde 2006 fortgeschrieben. Bei der Fort-
schreibung handelt es sich nicht um eine detail-
lierte Aufstellung, sondern lediglich um eine
Zusammenstellung der verschiedenen Anla-
genarten, wie z. B. die Anzahl der Hochwasser-
rickhaltebecken. Ein Abgleich mit den Daten
aus dem Anlagenkataster Wasserbau ergab bei
mehreren Anlagenarten nicht nachvollziehbare
Differenzen. Zudem stellten wir bei den Deichen
eine erhebliche Abweichung fest. Die Lange der
im Dammerttchtigungsprogramm 2015 aufge-
fuhrten Deiche betragt rund 1.000 km. In der
Zusammenstellung von 2006 zur Betriebshof-



konzeption sind mehr als 1.300 km erfasst. Die
Landesbetriebe Gewé&sser teilten mit, dass sie
seit Anfang 2025 die Anlagenlisten aus dem
Jahr 2000 bzw. 2006 Uberprifen und aktuali-
sieren. W&hrend unserer Prifung war die Erfas-
sung noch nicht abgeschlossen.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen konnten weder
das Umweltministerium noch die Landesbe-
triebe Gewasser die genaue Anzahl der zu
betreuenden und zu unterhaltenden wasser-
baulichen Anlagen an Gewassern erster Ord-
nung benennen. Neben den zentralen Fachda-
tenbanken gibt es unterschiedliche ergénzende
Listen mit zum Teil abweichenden Daten. Die
vollstdndige Kenntnis Uber die betreffenden
wasserbaulichen Anlagen ist grundlegende
Voraussetzung fur ein funktionierendes landes-
weites Erhaltungsmanagement und eine sach-
gerechte Bauwerkslberwachung.

Das Umweltministerium teilte im Zuge der Pri-
fung mit, Ziel sei eine vollstandige Ubersicht
nach Anlagenarten und Ortlichkeiten, wel-
che dann landesweit Uber das Berichtsystem
gefiltert und ausgewertet werden kann. Es sei
geplant, die Eintrage in den Fachdatenbanken
zu aktualisieren.

8.2.2 Normen und Regelwerke fiir den
Betrieb und die Unterhaltung der
wasserbaulichen Anlagen sind nicht
eingefiihrt

Das Wassergesetz fir Baden-Wirttemberg
regelt, dass Anlagen in, an, Uber und unter
oberirdischen Gewd&ssern nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik zu errichten,
zu betreiben und zu unterhalten sind. Konkrete
Normen und Regelwerke fir die Planung, den
Bau sowie den Betrieb und die Unterhaltung der
wasserbaulichen Anlagen sind fir die Landes-
betriebe Gewésser nicht verbindlich eingefihrt.
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Aus Sicht des Umweltministeriums ist mit dem
Wassergesetz die Einhaltung dieser Regeln
gesetzlich vorgeschrieben, ohne dass es hierfir
eines Erlasses bedarf.

In anderen Fachbereichen, wie z. B. im Hoch-
bau oder auch im StraBenbau, wird dies anders
gehandhabt. So sind fir alle HochbaumafBnah-
men Uber eine Verwaltungsvorschrift die zu
beachtenden Technischen Baubestimmungen
eingefihrt. Damit werden die in der Landes-
bauordnung verankerten allgemeinen Anfor-
derungen konkretisiert. Die von der StraBen-
bauverwaltung anzuwendenden wesentlichen
Regelwerke werden jeweils vom Verkehrsmi-
nisterium eingefihrt und in einer ,Liste der
Regelwerke der StraBenbauverwaltung Baden-
Wirttemberg® zusammengefihrt. Ziel der Stra-
Benbauverwaltung ist es, mit einer ergdnzenden
Konkretisierung ein einheitliches Verwaltungs-
handeln sicherzustellen, die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu entlasten und wirtschaftli-
che Losungen zur Umsetzung zu bringen.

Fir wasserbauliche Anlagen existieren unter-
schiedliche Regelwerke bzw. Normen, insbeson-
dere zur Uberwachung bzw. zur regelmaBigen
Uberprifung der Anlagen. Ziel der Regelungen
ist zumeist, die Sicherheit und Funktionsfahigkeit
der wasserbaulichen Anlagen zu gewahrleisten.
Dies betrifft zum einen die Standsicherheit der
jeweiligen Anlage. Zum anderen soll das Risiko
aus Hochwasserereignissen fur die Anwohner
sowie die umliegenden Siedlungen und Betriebe
verringert oder vermieden werden. Das Umwelt-
ministerium erstellte auf unsere Anfrage eine
Liste mit den maBgeblichen Regelwerken. Darin
fihrte es mehr als 70 Regelwerke, DIN-Normen
und Leitfaden bzw. Arbeitshilfen auf.

Das Umweltministerium sowie die Landesbe-
triebe Gewésser sind der Auffassung, dass
samtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die



mafBgeblichen Normen und Richtlinien anwen-
den. Sie wirden Uber die erforderliche Fach-
kenntnis durch Ausbildung, Erfahrung und
entsprechende Fortbildungen verfligen. Das
Ministerium hat im Zuge der Prifung angekin-
digt, die einschlagigen Regelwerke lber die
Wissensplattform allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zuganglich zu machen.

Der Rechnungshof stellt nicht in Abrede, dass
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Fach-
kenntnis und Erfahrung besitzen. Bei unseren
Erhebungen auBerten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, dass ein Bedarf an klaren Vorga-
ben hinsichtlich der anzuwendenden Regel-
werke bestehe. Aus Sicht des Rechnungshofs
ist die Vorgabe, dass die allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik anzuwenden sind, nicht
ausreichend. Ohne eine Konkretisierung, wel-
che der zahlreichen DIN-Normen und sonsti-
gen Regelwerke zu beachten sind, ist eine ein-
heitliche Verwaltungspraxis innerhalb der vier
Landesbetriebe Gewésser nicht gewahrleistet.
Ohne einen einfihrenden Erlass des Umweltmi-
nisteriums ist die Anwendung und Umsetzung
der relevanten Normen und Regelwerke nicht
verbindlich und bleibt letztlich der jeweiligen
Mitarbeiterin bzw. dem jeweiligen Mitarbei-
ter Uberlassen. Damit wird ein unangemessen
hohes Maf3 an Verantwortung auf sie verlagert.

8.2.3 Das Fristenmanagement fiir die Uber-
wachung und Priifung der Anlagen ist
nicht einheitlich geregelt

Die Uberwachung und Uberprifung der Stau-
anlagen (Talsperren und Hochwasserriickhalte-
becken) ist hinsichtlich des Gefahrdungspoten-
zials besonders relevant, da bei einem Versagen
der Anlagen erhebliche Schaden entstehen
kénnen. Die DIN 19700 und eine ergdnzende
Arbeitshilfe fur Hochwasserrickhaltebecken
regeln u. a. die Grundséatze fir die Sicherheits-
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Uberwachung sowie die Anforderungen an
Betrieb und Unterhaltung. Im Zuge der Bau-
werkslberwachung sind flr jede Stauanlage
regelmaBig Anlagenschauen mit der unteren
Wasserbehorde durchzufiihren. Zudem muissen
in angemessenen Zeitabstanden vertiefte Uber-
prufungen durchgefuhrt werden. Bei Hochwas-
serriickhaltebecken kann dafir, abhdngig vom
Gefahrdungspotenzial, der Zeitraum bis auf
20 Jahre ausgedehnt werden.

Die Landesbetriebe Gewasser haben die erfor-
derlichen vertieften Uberpriifungen der Stau-
anlagen zumeist im gebotenen Zeitabstand
abgeschlossen. Bei einem Hochwasserrick-
haltebecken stellten wir fest, dass eine ver-
tiefte Uberpriifung erst 30 Jahre nach dem Bau
begonnen wurde.

Neben den Stauanlagen sind eine Vielzahl wei-
terer Anlagen - wie Deiche, Briicken und Pegel -
zu Uberwachen und zu dberprifen. Dabei sind
die unterschiedlichsten Fristen zu beachten.

Nach den Ausflihrungen der Landesbetriebe
Gewasser werden die laufenden Uberpriifun-
gen regelmaBig entsprechend den fiur die Anla-
gen erstellten Instandhaltungspléanen bzw.
Pflege- und Unterhaltungsplédnen durchge-
fuhrt. Die Kontrolle der Fristen erfolge durch
die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter Uberwiegend in persdnlich gefihrten bzw.
bauwerks- und anlagenspezifischen Listen.
Die bauwerks- und anlagenspezifischen Listen
seien auch den jeweiligen Stellvertretungen
bekannt und bei Personalwechseln den verant-
wortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
zuganglich.

Das Fristenmanagement bei den Landesbe-
trieben Gewésser ist weder einheitlich gere-
gelt, noch existiert ein einheitliches, digitales
Managementsystem zur Uberwachung der Fris-



ten. Ein solches vereinfacht das Uberwachen
der Fristen fur alle Beteiligten, auch in Vertre-
tungsfallen, und tragt zur Anlagensicherheit bei.

8.2.4 Derdigitale Gewasserunterhaltungs-
plan bietet groBes Potenzial fiir weite-
re Entlastung

Den Landesbetrieben Gewaésser steht seit 2024
ein digitaler Gewasserunterhaltungsplan zur
Verfiigung. Mit der Anwendung kdnnen derzeit
das Pflege- und Unterhaltungsmanagement
(z. B. Gewasserkontrolle mit Baumschau und
Dammkontrolle) sowie besondere Vorkomm-
nisse (z. B. Erosionen oder Wihltierschiden)
durchgédngig medienbruchfrei digital erfasst
und bearbeitet werden. Fir die Anwendung
vor Ort werden Tablets eingesetzt. Zudem bie-
tet der digitale Gewé&sserunterhaltungsplan
eine prazise Vor-Ort-Georeferenzierung mittels
GPS-Koordinaten.

Die Landesbetriebe Gewasser beabsichtigen,
die Anwendung weiterzuentwickeln und wei-
tere Module aufzunehmen. Unter anderem sol-
len die Bauwerke, wie Hochwasserrlickhalte-
becken oder Bricken, erfasst und lberwacht
werden kdnnen. Bisher erfordert beispielsweise
die Dokumentation der regelmaBigen Anlagen-
schauen bei Stauanlagen eine handschriftliche
Aufzeichnung, die zu einem spéteren Zeitpunkt
im Biro digital erfasst werden muss. Aktuell
wird ein Modul zur digitalen Protokollierung der
Anlagenschau direkt vor Ort entwickelt. Damit
soll der bisher erforderliche zusatzliche Schritt
der digitalen Nacherfassung entfallen.

Uber die bereits erreichten Vorteile und beab-
sichtigten Weiterentwicklungen hinausgehend,
bietet der digitale Gewdasserunterhaltungsplan
fur die Landesbetriebe Gewasser groBes Poten-
zial. Insbesondere kann er den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern weitere Entlastungsmog-
lichkeiten erdffnen. Beispielsweise entfallt der
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doppelte Bearbeitungsaufwand beim analogen
Erfassen von Kontrollen sowie Uberwachungen
und damit auch eine potenzielle Fehlerquelle.
Gegebenenfalls kdnnte in dem System auch ein
digitales Fristenmanagement umgesetzt wer-
den, auf das alle Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter Zugriff haben.



8.3 Empfehlungen

8.3.1 Wasserbauliche Anlagen landesweit einheitlich digital erfassen

Die Landesbetriebe Gewasser sollten die in ihre Zustandigkeit fallenden wasserbaulichen Anla-
gen einheitlich in geeigneten Fachinformationssystemen erfassen, damit eine vollstédndige Uber-
sicht Uber die vorhandenen Anlagen moglich ist.

8.3.2 Klarheit fur Mitarbeitende schaffen: Anwendung und Umsetzung relevanter Normen
und Regelwerke verbindlich machen

Das Umweltministerium sollte die fir die Planung, den Bau sowie den Betrieb und die Unter-
haltung der wasserbaulichen Anlagen relevanten Normen und Regelwerke fiir die Landesbe-
triebe Gewasser verbindlich einfihren. Dies gilt insbesondere fir wasserbauliche Anlagen mit
einem erhdhten Gefahrdungspotenzial, wie z. B. Stauanlagen und Deiche. Nur so kann sicherge-
stellt werden, dass alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gleichermaBen erkennen kdnnen, wel-
che Regelwerke als anerkannte Regel der Technik einzustufen und zwingend anzuwenden sind.

8.3.3 Landesweit einheitliches, digitales Fristenmanagement fiir Uberwachung und Prii-
fung der Anlagen einfiihren

Fir die Landesbetriebe Gewasser sollte ein landesweit einheitliches, digitales Managementsys-
tem zur Sicherstellung der Fristentiberwachung eingefiihrt werden, auf das alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Zugriff haben. Dies kdnnte in einer Weiterentwicklung des digitalen Gewasser-
unterhaltungsplans umgesetzt werden.

8.3.4 Zeitliche Planung der vertieften Uberpriifung von Stauanlagen optimieren
Die Landesbetriebe Gewésser sollten die vertiefte Uberpriifung der jeweiligen Stauanlage - mit

Blick auf die zeitliche, personelle und gegebenenfalls finanzielle Beanspruchung - rechtzeitig
veranlassen.

SR Baden-Wiirttemberg
SR Rechnungshof

¥
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8.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Umweltministerium erklart, dass die Lan-
desbetriebe Gewasser im Rahmen der Fort-
schreibung ,Konzeption Betrieb und Unterhal-
tung” die Bauwerkslisten derzeit aktualisieren
und diese in der digitalen Fachanwendung
,Anlagenkataster Wasserbau (AKWB)“ nach-
fuhren wirden. Das einheitliche Vorgehen
werde durch eine Arbeitsgruppe sichergestellt.

Das Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg lege
gesetzlich einen Standard fest und verpflichte,
Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen
Gewassern nach den allgemein anerkannten
Regeln der Technik zu errichten, zu betreiben
und zu unterhalten. Nach Einschatzung des
Ministeriums bedlrfe es keines Erlasses oder
einer expliziten Einfihrung von Normen und
Regelwerken. Gleichwohl werde es die Empfeh-
lung des Rechnungshofs dahingehend aufgrei-
fen, dass die fir die Landesbetriebe einschla-
gigen Regelwerke allen Mitarbeitenden der
Landesbetriebe Gewasser zeitnah Uber die Wis-
sensplattform zugénglich gemacht und laufend
aktualisiert wirden.

Das Ministerium erachtet die Einfihrung eines
einheitlich geregelten Fristenmanagements zur
Sicherstellung einer anforderungsgerechten
Uberwachung und Uberpriifung der wasserbau-
lichen Anlagen der Landesbetriebe Gewasser
als nicht erforderlich. Jedoch prife eine Arbeits-
gruppe, inwieweit mit einer Weiterentwicklung
des digitalen Gewd&sserunterhaltungsplans die
Prozesse zum Fristenmanagement implemen-
tiert werden kénnten.

Das Ministerium erklart, dass die Landesbe-
triebe Gewasser beabsichtigten, mit den jeweils
zustadndigen Wasserbehérden den Priftur-
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nus fur die jeweiligen Stauanlagen abzustim-
men. Dabei wiirde die vorgesehene Implemen-
tierung des Fristenmanagements im digitalen
Gewasserunterhaltungsplan eine Optimierung
der zeitlichen und personellen Gestaltung der
erforderlichen Einzelschritte der Sicherheits-
Uberprifung sicherlich erméglichen.
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Zentrale Beschaffung polizeilicher
Ausstattung: Ineffektive Prozesse
fithrten zu hohen Ausgaberesten

Kapitel 0314

Die Bedarfsplanung fiir die Ausstattung der Polizei war lange auf
einzelne Haushaltsjahre ausgerichtet. Eine mehrjahrige, voraus-
schauende Planung - auch mit Blick auf den Haushalt - war damit
nicht méglich. Die Prozesse waren umstandlich und zeitintensiv,
die Ergebnisse blieben zu lange unverbindlich. Dies hat nicht nur
die Beschaffung erschwert, sondern auch zu hohen Ausgaberesten
gefihrt. Seit 2024 stellt die Polizei ihren Bedarfsplanungsprozess
neu auf und setzt ihn sukzessive um.
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9.1 Ausgangslage

GroBe Teile der Ausstattung der Polizei wer-
den zentral beschafft. Dies betrifft beispiels-
weise den Nachersatz von Einsatztechnik und
Schutzausstattung oder die Beschaffung von
Sonderfahrzeugen. Seit 2012 werden die dafir
erforderlichen Sach- und Investitionsmittel
bei Kapitel 0314 Titelgruppe 73 der jeweiligen
Staatshaushaltspldne veranschlagt. Uber diese
Titelgruppe wurden auch verschiedene Sonder-
programme wie das ,Beschaffungs- und Tech-
nikprogramm® abgewickelt.

Uber die Jahre sind bei der Titelgruppe 73
Ausgabereste in erheblicher Héhe aufgelau-
fen. Diese Uberstiegen bis 2023 durchgéngig
die jeweiligen Haushaltsanséatze; in der Spitze

lagen sie bei mehr als 47 Mio. € (2020). 2024
gingen sie deutlich auf rund 9 Mio. € zurick
(siehe Abbildung 9-1).

Fir die Bewirtschaftung der Titelgruppe 73 ist
das Landespolizeiprasidium (LPP) im Innen-
ministerium zustdndig. In der Praxis beschafft
jedoch hauptséchlich das Polizeiprasidium
Technik, Logistik und Service der Polizei (PTLS
Pol) die polizeiliche Ausstattung.

Gegenstand der Prifung war insbesondere der
Bedarfsplanungsprozess innerhalb der Polizei
und sein Einfluss auf die Ausgabereste. Pri-
fungszeitraum waren die Jahre 2017 bis 2024.

Abbildung 9-1: Haushaltsansatze und Ausgabereste der Titelgruppe 73 (in Tsd. €)
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9.2 Priifungsergebnisse

9.2.1 Bedarfsplanungsprozess fiir die poli-
zeiliche Ausstattung

Die Bedarfsplanung fiir die Ausstattung der
Polizei folgte bis 2022 einem Prozess, der sich
in drei Phasen unterteilen lasst: Erhebungs-
phase, Priorisierungsphase und Entscheidungs-
phase. Zunachst sammelte und bewertete das
PTLS Pol die polizeilichen Bedarfe. Es stellte
eine Bedarfsliste auf, die vom LPP um weitere
MaBnahmen erganzt und im weiteren Verfahren
wiederholt angepasst bzw. gedndert wurde. Die
Liste umfasste sowohl vorhersehbare Ersatzbe-
schaffungen fir Ausstattung, die aufgrund von
Gewahrleistungsfristen oder vorgegebenen
Lebenszyklen wiederkehrend ersetzt werden
musste, als auch einmalige Bedarfe etwa auf-
grund technischer Neuerungen.

Nachdem absehbar war, welche Mittel im anste-
henden Haushaltsjahr zur Verfligung stehen,
mussten die ermittelten Bedarfe darauf abge-
stimmt werden. Den finanziellen Rahmen bilde-
ten dabei die disponiblen Haushaltsmittel, also
jene nicht Gber Verpflichtungserméachtigungen
(VE) der Vorjahre gebundene Betrage. Die ent-
sprechend priorisierte Liste war die Basis fiir die
Entscheidung Uber die tatsdchlich umzusetzen-
den MaBnahmen. Zusatzlich mussten jedoch

haushalterische Beschréankungen wie die Glo-
balsteuerungsreserve und gegebenenfalls
die Erbringung von Globalen Minderausgaben
beriicksichtigt werden (siehe Tabelle 9-1).

Wahrend die Bedarfserhebung vergleichsweise
strukturiert erfolgte, war die Entscheidung tGber
die umzusetzenden MaBBnahmen nicht zuletzt
wegen der groBen Zahl der beteiligten Stellen
zeitaufwendig, intransparent und wenig koor-
diniert. Neben den schwerfalligen Prozess-
schritten lag ein wesentlicher Nachteil der bis
2022 praktizierten Bedarfsplanung darin, dass
sie sich nur auf MaBnahmen bezog, die im kom-
menden Haushaltsjahr umgesetzt werden soll-
ten. Sie war zudem nicht mit konkreten Vorpla-
nungen verbunden. Bei der Entscheidung stand
deshalb haufig noch nicht fest, ob die MaBBnah-
men Uberhaupt umsetzungsreif waren.

Obwohl die Bedarfe der Polizei haufig schon
Jahre im Voraus absehbar waren und Beschaf-
fungsprozesse sich gerade bei Investitionen
regelmaBig Gber mehrere Jahre hinziehen, ver-
flgte die Polizei Uber keine dezidierte, mehrjah-
rige Bedarfsplanung, aus der umsetzungsreife
BeschaffungsmaBBnahmen abzuleiten gewe-
sen waren. Die praktizierte Bedarfsplanung war
zudem kein Prozess, der durchgehend fir alle
Verfahrensschritte von der Haushaltsaufstel-
lung bis zur konkreten Beschaffung als Entschei-
dungsgrundlage diente. Sie wurde den Anforde-

Tabelle 9-1: Haushaltsanséatze und disponible Mittel der Titelgruppe 73 (in Tsd. €)

2018 2019
Haushaltsansatz 24.500 27.150
Fallige VE aus Vorjahren 4.000 3.000

Rechnerisch disponible
) 20.500 24150
Haushaltsmittel

2021 2022 2023 2024 2025

22.303 22.872 25.412 22.212 37.803

18.739 18.796 16.856 11.000 17.200

3.564 4.076 8.556 11.212 20.603



rungen an einen stringenten Planungsprozess
auch deshalb nicht gerecht, weil sie angesichts
zahlreicher Moglichkeiten der Einflussnahme im
Zeitablauf zu lange unverbindlich blieb.

2023 und 2024 setzte die Polizei den Bedarfs-
planungsprozess weitestgehend aus. Zum
einen stand die Hohe der tatsachlich zur Verfi-
gung stehenden Mittel erst spat im Haushalts-
jahr fest, sodass der Prozess in der bisherigen
Form nicht durchgefiihrt werden konnte. Zum
anderen begann die Polizei 2024, das Verfah-
ren neu aufzusetzen. Seit der Bedarfsplanung
2025 bestehen Uberarbeitete Prozessstruktu-
ren. Die Planung und Koordination der landes-
weiten Bedarfe obliegt nunmehr dem LPP. Ein
einheitlicher und durchgehend digitaler Prozess
soll das Verfahren vereinfachen und beschleu-
nigen; Strukturen und Ablaufe sollen zweckma-
Biger und transparenter werden.

Zu Beginn diente das neue Verfahren vorrangig
der Erhebung und Priorisierung von Bedarfen
und war insoweit vor allem darauf ausgelegt,
die Beschaffungsprozesse besser vorzube-
reiten und damit die Grundlage fiir eine frih-
zeitigere und zlgigere Umsetzung im Haus-
haltsvollzug zu schaffen. Das Verfahren stellte
jedoch zunachst noch keinen umfassenden
Bedarfs- und Beschaffungsplanungsprozess
dar. Es wurde nicht (vorausschauend) fiir Zwe-
cke der Haushaltsplanung und -aufstellung
genutzt. Allerdings verfligt es tUber das Poten-
zial, auch als Grundlage fiir die Unterlegung der
Haushaltsanmeldungen dienen zu kénnen. Dies
konnte der bisherige Prozess nicht leisten.

9.2.2 Umsetzung der MaBnahmen

Die Beschaffungen, die Uber die Titelgruppe 73
abgewickelt werden, sind regelmaBig investiver
Art. Sie benétigen aufgrund ihrer Komplexitat
oder ihres Umfangs haufig einen groBen zeitli-
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chen Vorlauf, etwa fir Ausschreibungen. Um die
Beschaffungen im gleichen Haushaltsjahr abzu-
schlieBen oder zumindest die Haushaltsmittel
bzw. VE rechtlich zu binden, ist es erforderlich,
moglichst friih mit den Verfahren zu beginnen.

Allerdings wirkte sich der langwierige Pla-
nungs- und Entscheidungsprozess verzéogernd
und erschwerend auf die Beschaffungsprozesse
aus. Dem mit der Umsetzung vieler MaBnahmen
beauftragten PTLS Pol standen die Haushalts-
mittel meistens im Mérz, manchmal aber erst
im April oder Mai des jeweiligen Haushaltsjah-
res zur Verfiigung. Uber die tatsachlich umzu-
setzenden MaBnahmen entschied das LPP teil-
weise wesentlich spéater. Dabei standen die
Umsetzungsauftrage in vielen Fallen auch noch
unter Vorbehalt, weil das LPP zun&chst noch
entsprechende Konzeptionen anforderte. Dies
verzogerte den Prozess zusétzlich. So konnte
das PTLS Pol 2021 und 2022 erst zur Jahres-
mitte, 2023 und 2024 gar erst im Oktober mit
den BeschaffungsmafB3nahmen beginnen. Die
verbleibende Zeit bis zum Jahresende war hau-
fig zu kurz, um die vorhandenen Mittel kassen-
wirksam werden zu lassen. Dies hat maf3geblich
zum Entstehen hoher Ausgabereste beigetragen.

Verschiedene Hemmnisse im Beschaffungspro-
zess waren extern determiniert. So bestand fir
die Polizei zumindest temporér eine Unsicher-
heit Uber den Umfang der verfligbaren Mittel; im
Fall der Globalsteuerungsreserve teils bis weit
in die zweite Jahreshalfte hinein.

Andere Verzdégerungen im Haushaltsvollzug
waren hingegen ,hausgemacht®: Die unzurei-
chend vorbereiteten BeschaffungsmaBnah-
men und die spat erteilten Umsetzungsauftréage
waren mafgebend daflr, dass viele MaBBnah-
men bis zum Ende des Haushaltsjahres nicht
zum Abschluss gebracht werden konnten.



Mit dem neuen Bedarfs- und Beschaffungs-
planungsprozess ist die Erwartung verbunden,
dass die Polizei schneller mit den Beschaf-
fungsmaBnahmen beginnen kann.

9.2.3 Steuerung der Titelgruppe 73 liber
Verpflichtungsermachtigungen

Uber die investiv gepragte Titelgruppe 73 wur-
den regelméaBig mehrjahrige Beschaffungen
abgewickelt. Fiur Beschaffungsvorgange, die
Uber das betreffende Haushaltsjahr hinaus rei-
chen, sind VE das sachgerechte haushaltstech-
nische Instrument. Sie erlauben den Start des
Beschaffungsvorhabens und sichern die Finan-
zierung in kinftigen Haushaltsjahren ab. Das
Innenministerium nutzte das Instrument der VE
fur die zentrale Beschaffung der Ausstattung
der Polizei mal mehr, mal weniger intensiv. Die
Hohe der bei der Titelgruppe 73 ausgebrachten
VE schwankte zwischen 2017 und 2025 stark
(siehe Abbildung 9-2).

Angesichts eines tendenziell stetigen Grund-
bedarfs an polizeilicher Ausstattung ist die
Spannbreite bei den VE der Titelgruppe 73
Uberraschend. Tatsachlich war es fiir den Rech-
nungshof nicht nachvollziehbar, wie die VE bzw.
deren Hohe jeweils zustande gekommen sind.
Teils hat das Innenministerium bereits bei der
Haushaltsanmeldung VE geltend gemacht, teils
sind wahrend des Haushaltsaufstellungspro-
zesses weitere VE hinzugekommen. Jedenfalls
grindet die Hohe der VE nicht auf einer Bedarfs-
planung mit konkreten MaBBnahmen.

Die Steuerung Uber VE war kein Bestandteil
des internen Prozesses der Polizei. Die unzu-
reichende Planung der VE im Zuge der Haus-
haltsanmeldung bzw. Haushaltsaufstellung
fihrte dazu, dass diese in der Regel erst im
bereits laufenden Haushaltsjahr beplant wer-
den konnten. Die Umsetzungsphase bis zum
Jahresende war dann h&ufig zu kurz. Unter

Abbildung 9-2: Verpflichtungsermachtigungen 2017 bis 2025 der Titelgruppe 73 (in Tsd. €)
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diesen Umstanden ist es vielfach nicht gelun-
gen, die VE rechtzeitig - bis zum Ende des
Haushaltsjahres - vertraglich zu binden.

Die zentralen Beschaffungen fiir die Ausstat-
tung der Polizei sind meist langfristig plan-
bar. Die verstarkte Nutzung von VE zur Haus-
haltssteuerung ware mit Blick auf mehrjahrige
Beschaffungsprozesse nicht nur sachgerecht,
sie kdnnte auch zu einer zuverlassigeren Haus-
haltsplanung beitragen und damit dem Entste-
hen von Ausgaberesten entgegenwirken.

9.2.4 Beschaffungen zu Lasten der
Titelgruppe 73

Die Polizei finanzierte aus Mitteln der Titel-
gruppe 73, die fir die polizeiliche Ausstattung
vorgesehen waren, regelm&Big und in nen-
nenswertem Umfang Beschaffungen fur die
Informationstechnik (IT). Eine Vermischung
von Ausgaben fir die polizeiliche Ausstattung
mit Ausgaben fir IT mag in Einzelfallen wegen
inhaltlicher Uberschneidungen unumgénglich
gewesen sein. Mit den Jahren hat der Umfang
der Uberschneidungen allerdings erheblich
zugenommen. So lag 2022 der IT-Anteil an den
Gesamtausgaben der Titelgruppe 73 bei 35 %.
Verantwortlich daflir war auch die geringe
Mittelausstattung fur den Bereich IT im Kapi-
tel 0315 Titelgruppe 69.

Auch MaBnahmen fiir Verkehrssicherheit (u. a.
Geschwindigkeitsmessanlagen), Halbgruppen-
fahrzeuge und ein Polizeiboot wurden aus der
Titelgruppe 73 finanziert, obwohl es in Kapi-
tel 0315 Titel mit einer entsprechend konkreten
Zweckbestimmung gibt.
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Die Inanspruchnahme der Titelgruppe 73
zugunsten der IT und anderer Zwecke war nicht
nur haushaltssystematisch problematisch; sie
schrénkte auch die Finanzierung der klassi-
schen, einsatztechnischen Ausstattung wie z. B.
Schutzausristung oder Waffen erheblich ein.
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9.3 Empfehlungen

9.3.1 Mehrjahrige Bedarfs- und Beschaffungsplanung etablieren

Der beim LPP aufgesetzte Prozess sollte zu einer umfassenden Bedarfs- und Beschaffungspla-
nung ausgebaut werden, die den mehrjéhrigen Bedarf abbildet und priorisiert sowie als Grund-
lage fir die Haushaltsplanung dienen kann.

9.3.2 Beschaffungsprozesse moglichst friihzeitig beginnen
Auf Grundlage der Bedarfs- und Beschaffungsplanung sollte das Innenministerium die Rah-

menbedingungen schaffen, um méglichst schnell nach Inkrafttreten des Haushalts mit den
Beschaffungsprozessen beginnen zu kdnnen.

9.3.3 Verpflichtungserméchtigungen als Steuerungsinstrument nutzen

Flr absehbar Uber- oder mehrjahrige Beschaffungsvorhaben sollten im Haushalt VE ausge-
bracht werden. Das Innenministerium sollte sukzessive die Steuerung der Titelgruppe 73 Uber
VE intensivieren.

Die strategische Bedarfs- und Beschaffungsplanung sollte perspektivisch auch der Steuerung
der VE dienen.

9.3.4 Mittel fir die Ausstattung der Polizei von anderen Titeln des Staatshaushaltsplans
abgrenzen

Das Innenministerium sollte auf eine sachgerechte und haushaltsystematisch korrekte Abgren-

zung insbesondere zwischen Kapitel 0314 Titelgruppe 73 und Kapitel 0315 Titelgruppe 69 ach-
ten.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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9.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Innenministerium teilt mit, es habe bereits
vor der Prifung des Rechnungshofes aufgrund
von internen Uberpriifungen einige Anderungs-
bedarfe festgestellt, welche der Rechnungshof
in seiner Prufung auch noch einmal bestatigt
hat. Daher sei in 2024 bereits fir die Technikbe-
darfsplanung der Polizei ein neuer strategischer
Bedarfs- und Beschaffungsplanungsprozess
konzipiert worden. Die Planung umfasse seither
neben dem jeweils aktuellen Haushaltsjahr vier
Folgejahre und damit einen Zeitraum von insge-
samt 5 Jahren. Auf dieser Basis hatte bereits fur
die Technikbedarfe ab 2025 eine aussagekraf-
tigere Planungsgrundlage fir die Umsetzung
der BeschaffungsmaBnahmen des Haushalts-
jahres 2025 und in Teilen auch fir die Plan-
aufstellung 2025/2026 vorgelegen. Die neue
Technikbedarfsplanung ab 2024 werde stets an
aktualisierte Bedarfsentwicklungen angepasst
und flieBe in die jahrliche Anmeldung zur Fort-
schreibung der Mittelfristigen Finanzplanung
ein. Sie sei damit auch eine wichtige Grund-
lage flir das Haushaltsplanaufstellungsverfah-
ren. Die langfristige Vorausschau ermdgliche es
dem Ministerium Uberdies, das Instrument der
VE verstéarkt zur Haushaltssteuerung zu nutzen.
Mit der Neukonzipierung der Bedarfs- und
Beschaffungsplanung seien die Prozesse auch
in digitaler und organisatorischer Hinsicht opti-
miert worden. Uber eine digitale Plattform wiir-
den die Technikbedarfe jahrlich erfasst, bewer-
tet und priorisiert. Ferner seien die geplanten
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MaBnahmen bereits im Rahmen der Bedarfs-
anmeldung mit Umsetzungskonzepten hinter-
legt. Das Ministerium sei bestrebt, durch diese
strukturellen Verbesserungen zeitliche Verzo-
gerungen im Beschaffungsprozess zu minimie-
ren. Durch die frihzeitigere und beschleunigte
Umsetzung der MaBnahmen im Rahmen des
Haushaltsvollzugs sowie den Einsatz von VE
dirfte folglich eine Reduzierung der Ausgabe-
reste erzielt werden.

Insgesamt kdnne festgehalten werden, dass der
im Jahr 2024 neu aufgesetzte Prozess bereits
eine umfassende Bedarfs- und Beschaffungs-
planung darstelle. Die Prozessablaufe seien
vom Ministerium angepasst worden und wir-
den nachhaltig evaluiert und bei Bedarf nach-
justiert.

Im Hinblick auf die sachgerechte und haushalt-
systematisch korrekte Abgrenzung zwischen
Kapitel 0314 Titelgruppe 73 und Kapitel 0315
Titelgruppe 69 habe das Innenministerium
bereits seit dem Haushaltsjahr 2025 eine klare
Trennung der polizeilichen Einsatztechnik vom
IT-Bedarf vorgenommen. Auch bei kiinftigen
Planaufstellungen werde auf eine rechtskon-
forme Abgrenzung geachtet. Die Strukturen
des Haushaltsplanes sollen dahingehend auch
noch einmal Uberprift und voraussichtlich
bereits 2027 angepasst werden.
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Einzelplan 04:

Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport
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10 Schulversuche

Kapitel 0405 bis 0420 und 0436

Einen Erprobungszeitraum fiir die 94 laufenden Schulversuche
hat das Kultusministerium in der Giberwiegenden Zahl der Falle
nicht festgelegt. Die Verfahren und Prozesse zur Einrichtung
und Durchfiihrung von Schulversuchen sind je nach Abteilung
und Referat des Kultusministeriums unterschiedlich und nicht
standardisiert. Ein Wirkungscontrolling mit eindeutigen, tiber-
priifbaren Zielen und Bewertungskriterien sowie einheitlichen
Mindeststandards ist bislang nicht etabliert.
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10.1 Ausgangslage

Schulversuche nach § 22 Absatz 1 Schulgesetz
fuir Baden-Wirttemberg (SchG) bieten die Még-
lichkeit, neue Konzepte in einem Uberschauba-
ren Rahmen zu testen und Erkenntnisse Uber
deren Wirkung und Erfolg zu gewinnen. Sie die-
nen insbesondere dazu, neue padagogische
und schulorganisatorische Konzepte zeitlich
und raumlich begrenzt zu erproben und sol-
len nur vorlaufige MaBnahmen sein. Sie ermdg-
lichen flexible Anpassungen und liefern wich-
tige Erkenntnisse fur die Bildungspolitik und die
Weiterentwicklung von Bildungsgangen. Dies
ist insbesondere im beruflichen Schulwesen
wichtig, um auf neue Berufsbilder und Bedurf-
nisse des Arbeitsmarktes reagieren zu kdnnen.

Zum Stichtag 31.10.2025 gab es 94 laufende
Schulversuche, davon 19 an allgemeinbilden-
den Schulen und 75 an beruflichen Schulen.
Die fachliche Betreuung der Schulversuche im
Kultusministerium verteilt sich insgesamt auf
vier Abteilungen.

10.2 Priifungsergebnisse

10.2.1 Dauer der Schulversuche

Die Dauer der Schulversuche variiert stark,
wobei 71 % aller laufenden Schulversuche
bereits seit mindestens 10 Jahren existieren.

In Abbildung 10-1 ist die Dauer der zum Stich-
tag 31.10.2025 laufenden Schulversuche darge-
stellt.

Die durchschnittliche Dauer der laufenden
Schulversuche betragt 18 Jahre fir allgemein-
bildende und berufliche Schulen zusammen.

Fur 83 % der Schulversuche wurde kein Erpro-
bungszeitraum festgelegt. Einheitliche Kriterien
zur Dauer von Schulversuchen gibt es nicht. Dies
wird vom Kultusministerium damit begriindet,
dass die Dauer eines Schulversuches von des-
sen Art, Zielsetzung, Komplexitdt und von den
organisatorischen Gegebenheiten abhangig sei.

Abbildung 10-1: Dauer der laufenden Schulversuche an den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
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10.2.2 Verfahren und Prozesse

Die Verfahren und Prozesse hinsichtlich der
Schulversuche sind rechtlich determiniert und
richten sich insbesondere nach § 22 SchG. Dies
liegt der grundsatzlichen Vorgehensweise aller
Abteilungen im Kultusministerium zugrunde.
Die Verfahren und Prozesse sind jedoch je nach
Abteilung und Referat des Kultusministeriums
unterschiedlich ausgestaltet und nicht standar-
disiert. Es gibt keine abteilungslibergreifende
Verfahrensbeschreibung. Dies gilt fur

die Einrichtung und Durchfiihrung eines
Schulversuchs,

die Festlegung des Erprobungszeitraums,

die Entscheidung uber die Fortfihrung,
Beendigung, Anderung oder Adaption,

die vollstdndige und nachvollziehbare
Dokumentation aller wesentlichen Verfah-
rensschritte und Entscheidungen und

die eindeutige Festlegung der fiir die Schul-
versuchsdurchfihrung erforderlichen und
eingesetzten Ressourcen und die Art, wie
diese bereitgestellt werden.

Die Vielfalt an unterschiedlichen Verfahren und
Prozessen fuhrt zu Unklarheiten, Intranspa-
renz und erhéhtem Steuerungsaufwand. Letz-
teres wird vom Kultusministerium nicht gese-
hen. Risiken bestehen insbesondere darin, dass
Entscheidungen nicht in allen Fallen auf einer
klar nachvollziehbaren, dokumentierten Grund-
lage erfolgen und dass landesweit unterschied-
liche Standards zur Anwendung kommen.
Zudem erschweren fehlende Prozessklarheit
und unterschiedliche Beteiligungsverfahren
eine effiziente Steuerung der Ressourcen und
eine systematische Bewertung der Wirksam-
keit der Schulversuche. Des Weiteren fihren
die unterschiedlichen Verfahren und Prozesse
zu einem erhdhten Koordinationsbedarf und

136

erschweren die Sicherstellung einer gleichblei-
benden Qualitat. Dies wird vom Kultusministe-
rium damit begriindet, dass der Fokus aufgrund
der unterschiedlichen padagogischen Schwer-
punkte nicht auf einer zentralen Koordinierung
und Bewertung der Schulversuche liegt.

10.2.3 Wirkungscontrolling

Im Vorfeld von Schulversuchen wurden vom
jeweilig zustandigen Fachreferat des Kultusmi-
nisteriums Ziele und Bewertungskriterien nicht
durchgangig eindeutig und Uberprifbar defi-
niert. Uberpriifungen erfolgen uneinheitlich und
ohne schulversuchslbergreifende verbindliche
Mindeststandards. Zur Feststellung der Ziel-
erreichung wurden je nach Schulversuch und
Abteilung des Kultusministeriums unterschied-
liche Instrumente genutzt. Dadurch wird die
systematische Bewertung einer Zielerreichung
und des Ressourceneinsatzes erschwert.

Durch das eigenstéandige Agieren der Abtei-
lungen existieren unterschiedliche Verfah-
rensweisen und Prozesse mit entsprechenden
Schwachstellen. Aus Sicht des Rechnungshofs
kann in der Folge die Wirkung und der Res-
sourceneinsatz der Schulversuche nur unzurei-
chend dberprift und bewertet werden.

Die bisherigen Schulversuchsberichte haben
keine standardisiert festgelegten Mindestin-
halte. Einheitlichkeit ist jedoch aus Sicht des
Rechnungshofs notwendig, um ein Wirkungs-
controlling zu ermdglichen.



10.3 Empfehlungen und Stellungnahme des Ministeriums

Der Rechnungshof hat auf Grundlage seiner Feststellungen folgende Empfehlungen formuliert.
Das Kultusministerium hat wesentliche Empfehlungen bereits aufgegriffen und beabsichtigt,
die nachstehenden Ma3nahmen umzusetzen.

10.3.1 Erprobungszeitraum fiir Schulversuche

Das Kultusministerium wird bei jedem neuen Schulversuch einen Erprobungszeitraum festle-
gen und diesen sowie nachfolgende Anderungen begriinden. Fiir bestehende Schulversuche,
die langer als 10 Jahre laufen, prift das Kultusministerium, ob sie beendet, aus wichtigem Grund
fortgeflhrt, angepasst oder in den Regelbetrieb Gberfihrt werden sollen.

10.3.2 Mindeststandards und einheitlicher Prozess

Das Kultusministerium beabsichtigt Vorgaben fir die erstmalige Genehmigung von Schulversu-
chen im Sinne von Mindeststandards zu entwickeln und die Verwaltung von laufenden Schul-
versuchen zu vereinheitlichen. Ein einheitlicher Prozess wird entwickelt und beschrieben.

10.3.3 Uberpriifbare Ziele, geeignete Bewertungskriterien sowie Standardprozess

Das Kultusministerium erklart sich bereit, bereits vor Beginn von Schulversuchen fachspezi-
fische bzw. schulversuchsspezifische Uberprifbare Ziele sowie geeignete Bewertungskrite-
rien festzulegen, die spater die Grundlage fiir eine Entscheidung bilden kdnnen. Dabei wird ein
Standardprozess definiert, der fiir die pddagogische Vielfalt ausreichend Flexibilitat ermoglicht.

Das Kultusministerium plant Schulversuchsberichte mit verbindlich festgelegten Mindestinhal-
ten zu erstellen, die Aussagen zur Zielerreichung, Bewertung der Wirkung und Ressourcenver-
wendung enthalten. Eine regelmaBige, systematische Uberpriifung und Bewertung von Schul-
versuchen auf Basis der gesetzten Ziele erfolgt.

SR Baden-Wiirttemberg
SR Rechnungshof

y
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10.4 Schlussbemerkung

Das Kultusministerium wird den mit den Emp-
fehlungen des Rechnungshofs aufgezeigten
Handlungsbedarf angehen. Davon ausgehend
ist eine Verbesserung des Gesamtsystems der
Schulversuche zu erwarten.
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11

Einsatz von Lehrkraften aus
Baden-Wiirttemberg im Aus-
landsschuldienst

Kapitel 0436

Von den in den Auslandsschuldienst beurlaubten Lehrkraften
stammen rund 20 % und damit lGiberproportional viele aus Ba-
den-Wiirttemberg. Diese Quote sollte verringert werden. Bei
Riickkehr dieser Lehrkrafte in den baden-wiirttembergischen
Schuldienst sollten ihre im Ausland erworbenen Qualifikationen
und Erfahrungen bei der Auswahl des Orts und der Art des Ein-
satzes beriicksichtigt werden.
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11.1 Ausgangslage

Der Auslandsschuldienst ist eine gemeinsame
Aufgabe des Bundes und der Lander. Die Lander
stellen die Lehrkréafte flr die Auslandsschulen,
sodass dort die Moglichkeit eines deutschen
Schulabschlusses besteht. Hierzu werden die
Lehrkrafte aus dem Schuldienst der Lander in
unterschiedlichen Formen des Auslandsschul-
dienstes beurlaubt, nédmlich als

Auslandsdienstlehrkrafte

Bei Auslandsdienstlehrkraften handelt es
sich um bewéahrte, verbeamtete oder unbe-
fristet tarifvertragliche Lehrkréfte aus dem
inlandischen Schuldienst. Sie werden von
den Landern unter Wegfall der Bezlige
beurlaubt. Die Vermittlung der Lehrkrafte
erfolgt Uber die Zentralstelle fir das Aus-
landsschulwesen des Bundesamts fir Aus-
wartige Angelegenheiten (ZfA). Fur die
Zeit des Auslandseinsatzes Ubernimmt der
Bund die laufenden Bezlige und erstattet
den Landern die Halfte des Versorgungszu-
schlages.

Bundesprogrammlehrkrafte

Als Bundesprogrammlehrkréfte werden vor-
rangig, aber nicht ausschlieBlich, Lehrkréafte
vermittelt, die noch nicht dem Landesschul-
dienst angehoéren und das zweite Staats-
examen flr das Lehramt in Deutschland
oder vergleichbare anerkannte Abschlisse
abgelegt haben. Die Bewerbung hierflr
erfolgt direkt bei der ZfA.

Landesprogrammlehrkréfte

Vom Land Baden-Wirttemberg werden
Landesprogrammlehrkrafte in verschiedene
Staaten in Mittel- und Osteuropa sowie an

inlandische Schulen in China (nicht Deut-
sche Schulen) vermittelt und dort einge-
setzt. Das Land gewahrt weiterhin alle Leis-
tungen an die Landesprogrammlehrkrafte.

Neben den vorgenannten Auslandslehrkraf-
ten gibt es noch Ortslehrkrafte, Lehrkrafte an
Européischen Schulen und Lehrkrafte an Aus-
landsschulen des Bundesministeriums der Ver-
teidigung.

11.2 Priifungsergebnisse

11.2.1 Anzahl der Lehrkrafte aus

Baden-Wiirttemberg im Vergleich

Baden-Wirttemberg stellt seit Jahren - wenn
auch zuletzt mit abnehmender Tendenz - einen
im Landervergleich hohen Anteilan der Summe
der Auslandsdienst-, Bundesprogramm- und
Landesprogrammlehrkrafte.

Bei gemeinsamen Aufgaben der Landerge-
samtheit in anderen Bereichen kommt in der
Regel der sogenannten ,Konigsteiner Schlis-
sel® zur Anwendung. Bei unterstellter Anwen-
dung desselben ergabe sich hinsichtlich des
Einsatzes baden-wirttembergischer Lehr-
krafte im Auslandsschuldienst das aus Tabelle
11-1 ersichtliche Bild.

1 Der Kénigsteiner Schlissel ist ein statistisches Verfahren zur Verteilung von Lasten und Leistungen auf die einzelnen Lander der Bundesrepublik
Deutschland, das auf der Bevolkerungszahl und dem Steueraufkommen der jeweiligen Lénder basiert.
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Tabelle 11-1: Anzahl der Lehrkrafte aus Baden-Wirttemberg und den anderen Bundeslandern

2020
Zahl % Zahl
l. Ist-Zahlen
1. Alle Bundeslénder 1.520 100 1.540
g Ié.aa.rc;c:j\r-\cl)vzr:ftemberg 1172 7 1194
3. Baden-Wiirttemberg 348 23 346

2021

%

100

78

22

Il. Rechnerischer Anteil Baden-Wiirttemberg bei unterstelltem Konigsteiner Schliissel

1. Baden- Wiirttemberg 198 13 200
2. Differenz Zahl/
Prozentpunkte 150 10 146
(1.3 bis 1I.1)

Diese Uberproportionale Beteiligung baden-
wirttembergischer Lehrkréfte am Auslands-
schuldienst fuhrt nicht nur dazu, dass die betref-
fenden - in der Regel erfahrenen - Lehrkrafte
nicht fur die Unterrichtsversorgung im Land zur
Verfligung stehen. Vielmehr tragt Baden-Wirt-
temberg im Verhaltnis zur Gesamtheit der ande-
ren Lander auch einen verhaltnismaiig gréBeren
Anteil an den kiinftigen Versorgungsaufwendun-
gen fur die Lehrkrafte im Auslandsdienst, weil
der Bund nur die Hélfte des sonst Ublichen Ver-
sorgungszuschlags erstattet.

Das Kultusministerium hat sich bereits im Rah-
men des Prifungsverfahrens dahingehend posi-
tioniert, dass der Kdnigsteiner Schlissel im
Bereich des Auslandsschuldwesens nur bedingt
geeignet sei. Er greife nicht die spezifischen
Gegebenheiten wie Bedarf und Eignung der
Lehrkrafte auf. Im Falle von Baden-Wirttemberg
seien auch Faktoren wie der Warenexport und
die Wirtschafts- und Unternehmenspréasenz im
Ausland zu bericksichtigen.

13
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2022 2023 2024
Zahl % Zahl % Zahl %
1.505 100 1.523 100 1.556 100
1173 78 1.200 79 1.247 80

332 22 3283 21 309 20
196 13 198 13 202 13
136 9 125 8 107 7

11.2.2 Fehlende Riickkehrkonzeption

Von den Lehrkraften werden Tatigkeitsbe-
richte gefordert, in denen sie unter anderem
ihre Tatigkeit im Auslandsschuldienst wie auch
Sonderaufgaben, erworbene Fahigkeiten und
Ausstattung an Soft- und Hardware beschrei-
ben. Zudem erhalten die Lehrkréfte eine Ruck-
kehrinformation der Auslandsschule, in der
die Auslandsschule ebenfalls Angaben zu den
Tatigkeiten der Lehrkraft macht. Die Tatig-
keitsberichte wie auch die Rickkehrinforma-
tionen werden nicht ausgewertet. Die von den
Auslandslehrkraften erworbenen Kenntnisse
und Fahigkeiten werden nicht strukturiert fr
den Inlandsschuldienst genutzt bzw. bei der
Auswahl des Orts und der Art des Einsatzes
kaum berlcksichtigt.



11.2.3 Verldngerung der Beurlaubungen

Die Beurlaubung von Auslandsdienstlehrkraf-
ten erfolgt zunachst fir eine Dauer von 3 Jah-
ren. Bei Bewéhrung der Lehrkraft im Auslands-
schuldienst soll die Beurlaubung bis zu einer
Hochstdauer von 6 Jahren verldngert werden.
Ubernimmt die Lehrkraft eine schulstrukturtra-
gende Funktionsstelle an der Auslandsschule,
kann die Beurlaubung bis auf 8 Jahre verlan-
gert werden. Die Beurlaubung der Landespro-
grammlehrkrafte erfolgt in der Regel jéhrlich
auf der Grundlage eines Arbeitsvertrags mit der
Auslandsschule. Die Héchstdauer der Beurlau-
bung von Landesprogrammlehrkraften betragt
6 Jahre. Bei den genehmigten Verlangerungen
war in den Personalakten keine besondere Pri-
fung der Unterrichtsversorgung dokumentiert.
Vielmehr hat flr die Verléngerung eine Besta-
tigung der Ausilbung einer Funktionstatigkeit
seitens der Auslandsschulen ausgereicht.

Bei der kiinftigen Verldngerung der Beurlaubun-
gen ist zu beachten, dass bei den Gymnasien mit
der Umstellung von G8 auf G9 ab 2032 mit einem
Mehrbedarf an Lehrkraften zu rechnen ist.
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11.3 Empfehlungen und Reaktion des Ministeriums

Der Rechnungshof hat aus seinen Feststellungen Empfehlungen zur Begrenzung der Zahl der
Beurlaubungen, zur systematischen Nutzung der Auslandserfahrungen und zur Verldngerung
der Beurlaubungen abgeleitet. Das Kultusministerium hat diese wie nachfolgend dargestellt
bereits umgesetzt oder mit der Zielrichtung einer Umsetzung aufgegriffen.

11.3.1 Begrenzung der Zahl der in den Auslandsschuldienst beurlaubten Lehrkrafte

Das Kultusministerium hat - wie vom Rechnungshof empfohlen - den Vorschlag einer nach
objektiven Kriterien bemessenen Verteilung der Beteiligung der Ldnder am Auslandsschul-
dienst zunachst zur Beratung in die zustandigen Gremien der Kultusministerkonferenz einge-
bracht. Ein Konsens hierzu war jedoch nicht zu erreichen, weder zum Kénigsteiner Schlissel
noch zu anderen Kriterien.

Unabhéngig davon wird das Kultusministerium jedoch ein Verfahren zur Steuerung von Beur-
laubungen baden-wirttembergischer Lehrkrafte in den Auslandsschuldienst konzipieren. Ziel
dieses Verfahrens sei, grundsatzlich die Freistellung von Lehrkraften und damit den Zugang zur
Bewerberdatenbank der ZfA zu begrenzen. Zur Orientierung solle der Kénigsteiner Schliissel
herangezogen und die Zahl der Beurlaubungen schrittweise reduziert werden.

11.3.2 Erfahrungen der Auslandslehrkrafte fiir den baden-wiirttembergischen
Schuldienst nutzen

Wie der Rechnungshof sieht auch das Kultusministerium Optimierungspotenzial bei der Nut-
zung der Erfahrungen und Kenntnisse der Lehrkréafte, die aus dem Auslandsschuldienst zurtick-
kehren.

Es hat hierzu mitgeteilt, dass die Erfahrungen und Qualifikationen gezielt erfasst und genutzt
werden sollen. Die Rickkehrerinnen und Rickkehrer sollen gebeten werden, friihzeitig vor
Rickkehr, Kontakt zu ihrem jeweiligen Regierungsprasidium aufzunehmen, um eine sinnvolle
Anschlussverwendung vorzubereiten. Ebenfalls sei die Einfihrung und Organisation von Ruick-
kehrertagungen fir Lehrkréfte, die aus dem Auslandsschuldienst zurlickkehren, in Planung.

11.3.3 Bei Beurlaubungsverldangerungen die baden-wiirttembergische
Unterrichtsversorgung im Blick behalten

Zu dieser Empfehlung hat das Kultusministerium mitgeteilt, dass angesichts der aus heutiger
Sicht mit Blick auf Altersstruktur und Lehrkrafteangebot ab 2032 zu erwartenden angespann-
ten Unterrichtsversorgung - insbesondere im Gymnasialbereich - Verldngerungen von Beurlau-
bungen nur dann méglich sein werden, wenn die Unterrichtsversorgung auch ohne die beur-
laubten Lehrkrafte gesichert werden kann.

2R Baden-Wiirttemberg
SR Rechnungshof

y
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11.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof anerkennt, dass das Minis-
terium den Zielrichtungen seiner Empfehlungen
folgt und bereits in die Umsetzung bzw. Pla-
nung entsprechender MaRnahmen eingetreten
ist. Die Wirksamkeit der Ma3nahmen kann vor-
aussichtlich erst nach einem Zeitraum von 3 bis
4 Jahren beurteilt werden.
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12

Landesmedienzentrum:
Neustart erforderlich

Kapitel 0442

Die Haushaltsfiihrung und das Ausgabengebaren des Landesme-
dienzentrums sind teilweise hoch problematisch. In groBem Umfang
wird gegen haushaltsrechtliche Vorschriften verstof3en. So wurden
vergleichsweise hochpreisige Ausstattungsgegenstande und zahl-
reiche Deko-Artikel beschafft, groBzligig interne sowie Gastebewir-
tungen finanziert oder Ausfliige bezuschusst. In vielen Fallen sind
der dienstliche Zweck und die Notwendigkeit der Ausgaben nicht
erkennbar. Der Fuhrpark ist liberdimensioniert. Das Landesmedien-
zentrum hat Kryptowerte erworben, deren dienstlicher Nutzen zwei-
felhaft ist und die mittlerweile weitgehend wertlos sind.

Das bestehende System der Aufsicht hat die Missstande nicht
verhindert. Das Landesmedienzentrum bedarf einer wesentlich en-
geren Steuerung als bisher. Es sollte, sofern es nicht in bestehende
Behorden eingegliedert werden kann, als nachgeordnete Behérde
eingerichtet werden.

Kommunale und Landesaufgaben im Medienzentrenverbund
sollten entflochten werden.
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12.1 Ausgangslage

Das Landesmedienzentrum (LMZ) ist eine
rechtsfdhige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
mit Sitz in Karlsruhe und Stuttgart. Es bildet
gemeinsam mit 38 kommunalen Medienzent-
ren (Stadt- und Kreismedienzentren) an knapp
50 Standorten den Medienzentrenverbund. Die
kommunalen Medienzentren sind eigenstédndig.
Sie kooperieren bei Aufgaben zum Teil mit dem
LMZ, ohne dessen Fachaufsicht zu unterliegen.
Die Stadtmedienzentren Karlsruhe und Stutt-
gart sind in das LMZ integriert.

Die Aufgaben des LMZ sind im Gesetz Uber die
Medienzentren (Medienzentrengesetz) gere-
gelt. Den Schwerpunkt bilden Angebote mit
Medienbezug fir den Schulbereich. Hierzu
zahlen u. a. die Versorgung mit Medien flr den
Unterricht, die p&ddagogische Beratung von
Lehrkraften sowie technische Dienstleistungen
far Schultrager. Zusatzlich zu seinen originaren
Aufgaben hat das LMZ in den letzten Jahren
zunehmend Projekte im Geschaftsbereich des
Kultusministeriums Ubernommen, beispiels-
weise die KI-Mediendatenbank oder ,,Robotik in
der Grundschule®.

Das LMZ wird aus Mitteln des Landes und der
Kommunen finanziert. Zum laufenden Zuschuss,
derin den letzten Jahren zwischen 7 Mio. € und
9 Mio. € lag, kamen Projektmittel in erheblicher
Hohe. In 2022 bis 2023 beliefen sich diese auf
zusammen rund 30 Mio. €. Neben Sachmitteln
gewadhrt das Land Unterstiitzung bei der Perso-
nalausstattung, indem Lehrkréafte Gber Anrech-
nungsstunden zur Verfigung gestellt werden.
Diese werden dafiur anteilig von ihrer Unter-
richtsverpflichtung freigestellt.

Zum Zeitpunkt der Datenerhebung verfligte das
LMZ Uber insgesamt rund 350 Beschéaftigte mit
etwa 214 Vollzeitaquivalenten (VZA). Davon
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waren im Schuljahr 2024/2025 etwa 53 VZA
Uber Anrechnungsstunden fir das LMZ tatig.

Organe des LMZ sind der Direktor und der Ver-
waltungsrat. Der Verwaltungsrat ist mit sechs
Vertretern des Landes, jeweils zwei Vertretern
der drei kommunalen Landesverbande, je einem
Vertreter der Stadte Stuttgart und Karlsruhe
sowie einem Vertreter der kommunalen Medien-
zentren besetzt. Zu seinen Aufgaben zahlt u. a.
die Uberwachung der Geschaftsfilhrung des
LMZ. Der Direktor unterliegt bei der Erfullung
der gesetzlichen Aufgaben dem Weisungsrecht
des Kultusministeriums. Das Ministerium Ubt
zudem die Rechtsaufsicht Uber das LMZ aus, die
Fachaufsicht ist nicht explizit geregelt.

12.2 Priifungsergebnisse

12.2.1 Organisationsmanagement

Die Aufbauorganisation des LMZ wurde in den
letzten Jahren haufig verédndert. Das LMZ ver-
fugt weder Uber strategische und operative
Zieldefinitionen noch Uber ein einheitliches
Prozessmanagement, sodass es an wesentli-
chen Grundlagen fur organisatorische MafRBnah-
men fehlt. Entsprechend waren die gednderten
Strukturen haufig nicht von Dauer und wur-
den bereits nach kurzer Zeit wieder neu orga-
nisiert. So wurden beispielsweise Stabsstellen
geschaffen und schon bald nach ihrer Einrich-
tung wieder aufgeldst.



12.2.2 Aufgaben und Angebote
12.2.2.1Projektmanagement

Insbesondere seit 2019 hat das LMZ zahlrei-
che Projekte im Auftrag des Kultusministe-
riums durchgefihrt. Dieses prifte zeitgleich
zur Untersuchung des Rechnungshofs die Ver-
wendungsnachweise verschiedener Projekte
und stellte zahlreiche VerstoRe gegen haus-
halts-, zuwendungs- und vergaberechtliche
Vorschriften fest. Moniert wurde insbesondere,
dass das LMZ Personal- und Sachausgaben
ohne nachgewiesenen Projektbezug geltend
gemacht, Auftrage vergaberechtswidrig erteilt
und Mitteilungspflichten nicht erfillt hatte.
Zudem stellte das Kultusministerium VerstoRe
gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit fest.

Die Abwicklung und die Dokumentation der Pro-
jekte wiesen erhebliche Mangel auf. Die zunachst
vorgelegten Verwendungsnachweise waren in
vielen Féllen unvollstédndig, inkonsistent oder
fehlerhaft und mussten vom LMZ mit intensiver
Unterstitzung durch das Kultusministerium wie-
derholt Uberarbeitet werden. Bei einem Projekt
gab es am Ende sechs, bei einem anderen acht
Versionen des Verwendungsnachweises.

12.2.2.2 Fortbildung

Das LMZ bietet, wie auch das Zentrum fir Schul-
qualitat und Lehrerbildung (ZSL), Fortbildungen
fur Lehrkréfte an. Dabei ging es in allen Phasen
der Abwicklung - bei der Verdffentlichung, der
Teilnehmerverwaltung, der Honorargestaltung,
den Verpflegungssatzen, den Abrechnungen
und der Evaluation - uneinheitlich vor. Beispiels-
weise war je nach Fortbildung eine Anmeldung
Uber eine Plattform, Gber Formulare oder per
E-Mail erforderlich. Reisekosten wurden Uber
einzeln eingereichte Formulare abgerechnet.
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Beim ZSL als dem zentralen Anbieter der amt-
lichen Lehrkréaftefortbildung kann hingegen die
Teilnahme an einer Fortbildung von der Anmel-
dung bis zur Reisekostenabrechnung tber die
Plattform ,LFB-online” vollstédndig digital und
medienbruchfrei abgewickelt werden.

Die Fortbildungsangebote von LMZ und ZSL
sind inhaltlich unzureichend aufeinander
abgestimmt. Es gibt keinen einheitlichen Fort-
bildungskatalog, sodass Lehrkrafte auf ver-
schiedenen Plattformen nach Fortbildungs-
angeboten suchen mussen. Zudem weisen die
Angebote zahlreiche Uberschneidungen auf,
obwohl es Vereinbarungen zur Abgrenzung der
Zustandigkeiten gibt. So bietet das LMZ neben
Fortbildungen zur Verwendung von Medien
auch zahlreiche Inhalte zu facherspezifischen
oder gesundheitlichen Themen an. Damit Uber-
schreitet es seinen origindren Auftrag.

12.2.2.3 Beratung

Das LMZ unterhalt ein Beratersystem, das aus
anteilig vom Unterricht freigestellten Lehrkraf-
ten besteht. Die Beraterinnen und Berater sind
organisatorisch Teil des LMZ, 6rtlich jedoch an
den kommunalen Medienzentren tétig. Sie bera-
ten Schulen und Schultrager in Hinblick auf Fra-
gen mit Medienbezug. Erhebungen des Kultus-
ministeriums zeigten, dass lediglich 30 % der
Arbeitszeitkapazitat auf die originare Tatigkeit
der Beratung entfallen, weitere 12 % auf Fort-
bildung. Mit fast 40 % entfallt der gréBere Teil
auf interne und organisatorische Tatigkeiten.
Besonders mit Blick darauf, dass die Lehrkrafte
fur ihre Tatigkeit am LMZ teilweise der Unter-
richtsversorgung entzogen werden, ist der
Anteil der tatsdchlichen Beratungsleistung am
Arbeitsumfang zu gering.



Das Kultusministerium plant, das Beratersys-
tem neu zu strukturieren. Als neue Aufgabe sol-
len die Berater kiinftig u. a. zuséatzliche Fortbil-
dungen anbieten. Dadurch wirden jedoch die
bereits bestehenden Parallelstrukturen zwi-
schen LMZ und ZSL weiter verstarkt.

12.2.2.4 Studios fiir Online-Seminare

Am Standort Stuttgart errichtete das LMZ zwi-
schen 2021 und 2024 im Auftrag des Kultus-
ministeriums ein professionell eingerichte-
tes Aufnahmestudio. Die Kosten haben sich
im Projektverlauf von urspriinglich geplanten
rund 600.000 € zundchst auf knapp 1,2 Mio. €
nahezu verdoppelt. Im Vorfeld wurde weder eine
Bedarfsanalyse noch eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung durchgefiihrt. Das ZSL betreibt
- ebenfalls in Stuttgart - ein Aufnahmestudio,
das fiur rund 450.000 € erstellt wurde.

Das Studio des LMZ ist bisher mit durchschnitt-
lich zwei Produktionen je Monat wenig ausge-
lastet und wird auch fir Produktionen genutzt,
die nicht unmittelbar der medienpéddagogischen
Bildung dienen (z. B. digitale WeihnachtsgruRe,
Prasentation des Studios auf einer Videoplatt-
form). Dennoch hat das Kultusministerium
zusétzlich rund 3,6 Mio. € flr Erweiterungen
des Studios in Stuttgart und eines kleineren,
vom Stadtmedienzentrum Karlsruhe einge-
richteten Studios bewilligt. Auch hierflir gab es
keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

12.2.3 Personalmanagement

Das LMZ setzt neben seinem Stammperso-
nal auch befristet Beschéftigte, Personal aus
Arbeitnehmerlberlassungen sowie Lehrkrafte
aus Schulen ein. In der Prifung zeigte sich
mehrfach, dass das LMZ keinen vollstandigen
Uberblick iber den eigenen Personalbestand
hat. Teils waren Personen, deren Arbeitsbeginn
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bereits bis zu 2 Jahre zurlcklag, nicht in den
Beschéftigtenlisten aufgefihrt.

Der Prozess zur Gewahrung der Anrechnungs-
stunden ist umstandlich, fehleranfallig und
ltickenhaft dokumentiert. Der Zweck, flir den die
Anrechnungsstunden gewéhrt wurden, wird in
der Praxis nicht immer eingehalten: Lehrkrafte
werden beim LMZ zum Teil flir andere Aufgaben
eingesetzt als in der Freistellung genannt. Die
auf Anrechnungsstunden beschaftigten Lehr-
kréfte sind zwar in den Dienstbetrieb des LMZ
eingegliedert, bleiben personalrechtlich jedoch
den Schulen zugeordnet. Dies sorgt fir zusatz-
lichen Verwaltungsaufwand. So kdnnen Dienst-
reisen beispielsweise nicht Uber die zentrale
Software Drive-BW abgerechnet werden; hier
ist ein Antrag in Papierform erforderlich.

Es fehlt insgesamt an einer ausreichenden
Steuerung und einem zielgerichteten Vorge-
hen beim Einsatz von Lehrerkapazitadten, die
der Unterrichtsversorgung entnommen werden.
Die Praxis,dem LMZ lber Anrechnungsstunden
Personalressourcen flr dauerhafte Tatigkeiten
bereitzustellen, ist strukturell ungeeignet. Die
Personalressourcen werden zudem im Staats-
haushaltsplan nicht transparent dargestellt.
Dort sind statt der tatsdchlichen 53 VZA ledig-
lich 2 VZA fiir den Einsatz beim LMZ aufgefiihrt.

12.2.4 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Das LMZ agiert hinsichtlich seiner Haushalts-
wirtschaft eigenstandig, unterliegt dabei aber
den haushaltsrechtlichen Vorschriften fir Lan-
desbehdrden.

Zahlreiche Beschaffungen erfolgten nicht auf
dem fur Behdrden Ublichen Weg. In mehr als
600 Fallen gingen Beschaftigte mit Privatmit-
teln in Vorleistung und lieBen sich die Ausla-
gen spater erstatten. In 2021 bis 2024 sum-



mierten sich die Auslagen (ohne Dienstreisen)
auf insgesamt rund 100.000 €, einzelne Perso-
nen gingen mit rund 23.700 € bzw. 17.500 € in
Vorleistung. Dabei wurden auch Gegenstédnde
erworben, deren dienstlicher Zweck fraglich ist,
wie z. B. eine Slush-Eis-Maschine.

In vielen Fallen wurden Waren und Dienstleis-
tungen Uber Kreditkarten des LMZ bezahlt. Eine
Kreditkarte stand einer Person zur alleinigen
Verwendung zur Verfigung. Der monatliche
Verfiigungsrahmen dieser Kreditkarte betrug
20.000 €. Es wurden, oft unter Missachtung des
Vier-Augen-Prinzips, regelmé&Big erhebliche
Betréage flr verschiedenste Beschaffungen wie
z. B. IT-Ausstattung, Deko-Artikel und Spielwa-
ren ausgegeben. Die zugehorigen Belege las-
sen den Schluss zu, dass dabei sowohl gegen
die internen Vorschriften zum Umgang mit Kre-
ditkartenzahlungen als auch gegen haushalts-
rechtliche Bestimmungen verstoBen wurde.
Sowohl die Befugnis als auch die Art der Nut-
zung der Kreditkarte sind aus Sicht des Rech-
nungshofs hoch problematisch.

Bei vielen der mit Kreditkarte erfolgten Einkaufe
bestehen Zweifel am Zweck der Beschaffung
und der dienstlichen Notwendigkeit. Das LMZ
beschaffte unter anderem Krypto-Werte fir ins-
gesamt rund 33.000 €, darunter knapp 29.000 €
fur sogenannte ,Non fungible tokens” - digitale
Zertifikate, die das Eigentum beispielsweise an
digitalen Bildern belegen. Diese seien als ,Test-
kaufe” im Rahmen der Erprobung neuer digita-
ler Technologien erworben worden und mittler-
weile weitgehend wertlos.

Zudem zeigte sich in verschiedenen Bereichen
eine Gewdhnung an eine Ausgabenpraxis, die
im Vergleich zu anderen Behdrden als Uppig
bezeichnet werden kann. So wurde beispiels-
weise in einer Messenger-Kommunikation mit
einem Dienstleister ein Catering mit dem Hin-
weis ,,Sparmodus off“ beauftragt. Weitere Bei-
spiele sind:
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die Beschaffung zahlreicher hochpreisi-
ger Modbel bzw. Ausstattungsgegenstande:
Neben gangigen Biromdbeln wurden in gro-
Bem Umfang auch Loungemdbel wie Sitz-
ecken, Sofas und Couchtische beschafft,
darunter 25 Sofas fir Rdume und Einzel-
buros fir insgesamt rund 57.000 €. Hierzu
zdhlen z. B. eine Sitzecke im Stadtmedien-
zentrum fur rund 10.000 € und ein Ecksofa
fir das Direktionsbiro in Stuttgart fir rund
3.800 €.

Verpflegungs-, Bewirtungs- und Reprasen-
tationskosten in erheblichem Umfang: Viel-
fach wurden u. a. Restaurantbesuche, Aus-
flige und Verpflegung beiinternen Anléssen
aus dienstlichen Mitteln finanziert. Zum Bei-
spiel fand fur acht LMZ-Beschéaftigte und
vier Personen von externen Dienstleistern
ein Teambuilding-Event mit Grillkurs, Bar-
keeper und geflihrtem Workshop tags dar-
auf statt. Die Kosten der Verpflegung und
der Miete fur das eineinhalbtadgige Event
beliefen sich auf rund 5.400 €. Hinzu kamen
Kosten einer Beratungsfirma fir die Betreu-
ung der Veranstaltung in Hohe von 11.900 €.

der umfangreiche und kostenintensive
Bezug externer Beratungs- und Unterstit-
zungsleistungen: Gegenstand war auch die
Unterstitzung bei Regelaufgaben wie z. B.
Stellenbewertungen, die Behdrden Ubli-
cherweise eigensténdig durchfihren.

der Betrieb eines Fuhrparks mit zahlreichen
Fahrzeugen, die oft kaum ausgelastet sind:
Bei drei Fahrzeugen lag die Auslastung zwi-
schen 11 und 31 %. Die konkrete Nutzung
von Fahrzeugen ist in den Fahrtenbichern
generell nurlickenhaft dokumentiert. Anga-
ben zum Zweck oder Ziel der Fahrt waren in
der Regel ungenau (z. B. ,diverse Besorgun-
gen“, ,keine Ahnung“ oder ,Dienstreise).
Mehrere Fahrzeuge wurden vorwiegend von
einzelnen Personen genutzt.



Zur fragwirdigen Ausgabenpraxis kommen
organisatorische Méangel. Bereits bei stichpro-
benartiger Durchsicht der Buchungslisten hat
der Rechnungshof zahlreiche Falle gefunden, in
denen die Zuordnung von Ausgaben zu Sach-
konten fehlerhaft war. Bei vielen Belegen fehlen
die erforderlichen begriindenden Unterlagen.

Die MaBBnahmen bzw. Ausgaben mdgen ver-
einzelt begrindbar sein. In der Gesamtschau
wurde im LMZ aber in groBem Umfang gegen
den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit verstoBen. Die Ausgabenpraxis wie
auch die dafir vorgebrachten Begriindungen
zeugen von einem im Kontext der 6ffentlichen
Verwaltung véllig uniblichen und durchweg
unangemessenen Verstiandnis von rechtskon-
formem und wirtschaftlichem Handeln. Die Pri-
fungsergebnisse zeigen deutlich, dass die dem
LMZ zur Verfliigung stehenden Mittel zu Gppig
bemessen sind. Die Aufgabenerledigung im
LMZ konnte ohne fachlichen Qualitatsverlust
auch mit geringerem Mitteleinsatz erfolgen,
wenn bei den Ausgaben die in der Verwaltung
Ublichen Standards eingehalten wirden.

Als Reaktion auf die Erkenntnisse des Rech-
nungshofs hat das Kultusministerium Uber
Gespréche und Weisungen begonnen, auf eine
Anderung der Verwaltungspraxis im LMZ hin-
zuwirken. Der Verwaltungsrat dréngte in einer
Sitzung im November 2025 darauf, bestimmte
Praktiken bei den Ausgaben ,umgehend abzu-
stellen®. Er beauftragte Uberdies das LMZ,
»einen Vorschlag zur nachhaltigen Abhilfe von
etwaigen Beanstandungen zeitnah zu unter-
breiten. Die vom Verwaltungsrat und vom
Kultusministerium eingeleiteten Schritte sind
wichtig und richtig. Um allerdings im LMZ dau-
erhaft haushaltsrechtskonforme Strukturen zu
schaffen, missen die Haushaltsfihrung und
das Rechnungswesen grundlegend neu auf-
gestellt werden.
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12.2.5 Aufsicht und Organisationsform

Als Anstalt des 6ffentlichen Rechts hat das
LMZ eine gréBere Autonomie als eine typische
nachgeordnete Behdrde. Diese Autonomie hat
das Entstehen problematischer Verhaltnisse
hinsichtlich des Ausgabengebarens beglins-
tigt. Die derzeitigen im Medienzentrengesetz
angelegten Aufsichtsstrukturen haben nicht
ausgereicht, um eine effektive Uberwachung
der Geschaftsfiihrung im LMZ sicherzustellen.
Dazu hat auch beigetragen, dass die Kommuni-
kation zwischen den fir die Aufsicht zusténdi-
gen Einheiten unzureichend war.

Bei Aufsicht und Steuerung besteht Hand-
lungsbedarf. Das LMZ benétigt fachlich wie
administrativ eine wesentlich engere Steue-
rung als bisher. Die bisherige Rechtsform ist
dafir kaum geeignet.

12.2.6 Medienzentrenverbund

Die kommunalen Medienzentren werden von
den Stadt- und Landkreisen unterhalten und
sind regional t&tig. Sie nehmen sowohl Lan-
des- als auch kommunale Aufgaben wahr. Die
im Medienzentrengesetz genannten Aufga-
ben setzen zwar einen abstrakten Rahmen,
die konkrete Aufgabenverteilung wird aber
weder im Gesetz noch auf andere Weise gere-
gelt. Dies hat bei den kommunalen Medienzen-
tren zu einer problematischen Verflechtung der
Landes- und der kommunalen Sphéare gefihrt.
Letztlich ist nicht eindeutig geklart und faktisch
auch kaum erkennbar, welche der dort wahrge-
nommenen Aufgaben in den Zusténdigkeitsbe-
reich des Landes und welche in den Zustandig-
keitsbereich der Kreise fallen.

Die Problematik der Verflechtung zeigt sich
unter anderem beim Personal der kommuna-
len Medienzentren. Dieses wird teilweise vom



Land, teilweise von den kommunalen Tragern
gestellt. Bei den Landesbeschéftigten handelt
es sich um Lehrkrafte auf Anrechnungsstun-
den. Dazu gehdren auch die Leiter der Medien-
zentren, bei denen das Konstrukt fir praktische
Probleme sorgt: Sie sind zwar organisatorisch
dem kommunalen Medienzentrum zugeordnet,
unterliegen aber nicht der Personalverantwor-
tung des Kreises. Diese verbleibt bei dem fir die
Lehrkrafteverwaltung zustandigen Regierungs-
prasidium. Das Regierungsprasidium wiederum
kann keine inhaltlichen Vorgaben zur Tatigkeit
beim kommunalen Medienzentrum machen.

Wegen der unklaren Aufgabenzuordnung
kommt es zudem zu Parallelarbeiten von Land
und Kommunen, etwa bei der Auswahl und dem
Erwerb digitaler Medien. Diese Aufgaben wer-
den sowohl vom LMZ als auch den kommuna-
len Medienzentren wahrgenommen. Wahrend
die kommunalen Medienzentren Angebote nur
fur den jeweiligen Einzugsbereich beschaffen,
stellt das LMZ Medien landesweit Uber eine
Plattform zur Verfigung. Ob die zentrale Platt-
form oder ein anderes Verfahren der Mediendis-
tribution genutzt wird, bleibt jedem kommuna-
len Medienzentrum selbst tUberlassen.

Die Medienlandschaft und die Anforderungen an
Medien in den Schulen haben sich seit Inkraft-
treten des Medienzentrengesetzes im Jahr 2001
gewandelt. Mit Blick auf die technische Ent-
wicklung stellt sich deshalb die Frage, ob alle
urspringlich den kommunalen Medienzentren
zugewiesenen Aufgaben weiterhin relevant sind.
Dies gilt etwa fir den Verleih analoger Medien.
Neben dem Aufgabenspektrum kann auch die
gesetzliche Verpflichtung fur die Kreise hinter-
fragt werden, Stadt- und Kreismedienzentren
zu unterhalten. Diese Entscheidung kdnnten die
Kreise im Rahmen ihrer kommunalen Selbstver-
waltung eigenverantwortlich treffen.
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12.3 Empfehlungen

12.3.1 Landesmedienzentrum als nachgeordnete Behorde einrichten oder eingliedern

Das LMZ sollte, sofern es nicht in bestehende Behdrden eingegliedert werden kann, als nach-
geordnete Behorde im Geschéftsbereich des Kultusministeriums (neu) eingerichtet werden.

12.3.2 Aufgaben sach- und bedarfsgerecht wahrnehmen

Kultusministerium und LMZ sollten addquate Strukturen und Prozesse fir die Umsetzung kinf-
tiger Projekte schaffen. Vor weiteren Projektvergaben sollte das Kultusministerium die aktuell
noch laufenden Prifungen von Verwendungsnachweisen abschlieBen.

Im Interesse einer gréBeren Effizienz und Professionalitat sollten alle vom Land angebotenen
Lehrkré&ftefortbildungen beim ZSL zentralisiert werden.

Das Kultusministerium sollte die Personalkapazitdt der Berater am Bedarf an Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen ausrichten, der bei Schulen, Lehrern, Schilern und Eltern tatséch-
lich besteht. Es sollte darauf achten, dass der GroRteil der Personalkapazitat der Berater fir die
inhaltliche Arbeit genutzt wird. Der Zeitanteil fir organisatorische Tatigkeiten sollte deutlich
reduziert werden.

12.3.3 Personalmanagement verbessern und Anrechnungsstunden reduzieren

Das LMZ sollte bei seiner Personalverwaltung eine aktuelle und vollstadndige Datengrundlage
sicherstellen.

Fur Daueraufgaben im LMZ sollten Abordnungen oder Anrechnungsstunden nicht genutzt wer-
den. Das Kultusministerium sollte prifen, ob voriibergehende Aufgaben im Wege der Abord-
nung wahrgenommen werden kénnen.

12.3.4 Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen sicherstellen und Zuschiisse
reduzieren

Kultusministerium und LMZ missen durch organisatorische Maf3nahmen Strukturen und Pro-
zesse schaffen, die den Anforderungen der Landeshaushaltsordnung, der zugehdrigen Verwal-
tungsvorschriften und der weiteren fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen gelten-
den Bestimmungen fur Landesbehdrden gerecht werden.
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Das Kultusministerium sollte den Haushaltsvollzug 2026 hinsichtlich der Grundfinanzierung
des LMZ sowie der Projektmittel restriktiv handhaben und dessen Ausgabenentwicklung eng
begleiten. Im Zuge der Aufstellung des Staatshaushaltsplans 2027 sollten die Zuschisse des
Landes um einen mittleren sechsstelligen Betrag zuriickgefahren werden.

12.3.5 Medienzentrenverbund entflechten

Die Aufgaben der kommunalen Medienzentren sollten Gberprift, konkreter definiert und ein-
deutig einem Aufgabentrager zugewiesen werden. Dabei sollte eine klare Trennung von Lan-
des- und kommunalen Aufgaben vorgenommen werden.

Die dem Land zugeordneten Aufgaben sollten aus den kommunalen Medienzentren herausge-
6st und auf bestehende Landesbehdrden lbertragen werden. In der Folge sollte der Einsatz
von Landespersonal und insbesondere von Lehrkraften als Leitung an kommunalen Medien-
zentren sukzessive zurlickgefahren und perspektivisch beendet werden.

Das Kultusministerium sollte im Dialog mit den Kommunalen Landesverbénden prifen, ob es

zwingende Griinde gibt, die gesetzliche Verpflichtung der Kommunen zum Unterhalt kommu-
naler Medienzentren beizubehalten.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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12.4 Stellungnahme der
Ministerien

Das Kultusministerium und das Finanzminis-
terium schlieBen sich den Bewertungen in
Bezug auf die Qualitat der am LMZ etablier-
ten Verwaltungsprozesse, der gelebten Kultur
des Umgangs mit Ressourcen sowie den in der
rechtlichen Konstruktion der Medienzentren
inharenten Problemlagen an. Das Kultusminis-
terium nehme die Hinweise und Empfehlungen
zum Anlass, um kurzfristig organisatorische
VerbesserungsmalBBnamen umzusetzen und
grundsatzlich die organisatorische Verortung
des LMZ zu prifen.

Die - soweit betroffen, mit dem Finanzministe-
rium abgestimmte - Stellungnahme des Kultus-
ministeriums ist nachfolgend zusammenfas-
send dargestellt:

Zu 12.2.2.1 Projektmanagement
und 12.2.2.3 Beratung

Das Ministerium gibt an, es habe fur unter-
schiedliche MaBnahmen Projektvereinba-
rungen mit dem LMZ geschlossen und fur die
aktuell zur Abrechnung stehenden Projekte ver-
bindliche Standards des Berichtswesens und
der Rechenschaftslegung vereinbart. In Bezug
auf die Notwendigkeit des Aufbaus addqua-
ter Strukturen am LMZ fir die Umsetzung von
Projekten schlie3t es sich der Bewertung des
Rechnungshofs an. Zuklnftige Projektauftrage
durch das Ministerium wirden mit restriktiven
Berichtspflichten versehen.

Das Ministerium habe im Herbst 2025 die Aus-
lastung des Beratersystems ausgewertet und
im November 2025 Konsequenzen gezogen, die
im Einklang mit den Empfehlungen des Rech-
nungshofs stinden. Die Beraterressourcen
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wuirden auf weniger Kopfe verteilt, Berichts-
pflichten gestrafft und Anrechnungsstunden
auftragsbezogen vergeben. Zusatzliche Auf-
gaben in der Lehrkraftefortbildung sollten die
Beratenden nicht Gibernehmen.

Zu12.2.2.2 Fortbildung

Ein zentrales Projekt der letzten Jahre sei
die Verstarkung der Lehrkraftefortbildung im
Bereich der Digitalisierung gewesen, an der das
LMZ maBgeblich mitgewirkt habe. Es sei unstrit-
tig, dass das ZSL Trager der amtlichen Lehrkraf-
tefortbildung ist. Das Ministerium schlief3e sich
der Einschatzung an, dass Aktivitdten der Lehr-
kraftefortbildung zentral geblindelt sein sollten.
Das LMZ sei nur temporér bis Ende 2024 mit
verstarkenden Aktivitdten beauftragt gewesen.

Zu 12.2.2.4 Studios fiir Online-Seminare

Die Férderung der Einrichtung von Studios sei
als LandesmaBnahme im Rahmen des Digital-
Pakts Schule erfolgt. Die Forderfahigkeit sei vom
Bundesministerium fir Bildung und Forschung
geprift worden. Da die Antragsteller explizit zur
Einhaltung der Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit verpflichtet worden seien,
sei das Ministerium davon ausgegangen, dass
das LMZ Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchgefihrt und Betriebskonzepte entwickelt
habe. Das Ministerium folge der Einschatzung
des Rechnungshofs, wonach die bisherigen
Aktivitaten und Auslastungen nicht auf Dauer
hinnehmbar seien. Es habe das LMZ beauftragt,
eine belastbare Planung zu erstellen.

Zu 12.2.3 Personalmanagement

Das Ministerium habe das LMZ angewiesen,
eine Reihe von MaBnahmen zu ergreifen, um die
Personalverwaltung deutlich zu verbessern. Im
Zuge der planmaBigen Beendigung von Projek-



ten bis Ende 2026 werde zudem der Personal-
bestand des LMZ reduziert.

Mit Blick auf die Unterrichtsversorgung sei ein
restriktiver Umgang mit Anrechnungsstunden
notwendig. Fiur das Schuljahr 2026/2027 sei
sowohl die Zahl der einsetzbaren Lehrkrafte als
auch die Gesamtzahl der Anrechnungsstunden
reduziert worden. Das Ministerium werde pri-
fen, ob und inwieweit Aufgaben verstarkt im
Wege der Abordnung wahrgenommen werden
kénnten.

Zu 12.2.4 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Fir das LMZ galten die Vorschriften der Lan-
deshaushaltsordnung entsprechend. Davon sei
unter anderem auch der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit umfasst. Der
Direktor des LMZ habe die Wirtschaftlichkeit
jeder MalBnahme zu beurteilen und die Wahrung
der Kassensicherheit sicherzustellen.

Hinsichtlich der Kreditkartennutzung bestehe
aus Sicht des Kultusministeriums und des
Finanzministeriums der Verdacht, dass gegen
haushaltsrechtliche Regelungen verstoBBen
wurde. Durch Anweisung des Kultusministeri-
ums sei sichergestellt worden, dass die Vorga-
ben mittlerweile eingehalten werden.

Bezlglich der Ausgabenpraxis des LMZ schlie3t
sich das Kultusministerium den Bewertungen
des Rechnungshofs an. Die Ausstattung der
Raume, die aufwendige Form der medialen Pra-
senz und die Durchfiihrung von Veranstaltun-
gen seien mehrfach mit dem LMZ thematisiert
worden. Auch hinsichtlich der Bewirtung oder
der AuBendarstellung habe das Ministerium das
LMZ mehrfach darauf hingewiesen, die gelebte
Praxis anzupassen. Die Verausgabung von Mit-
teln fur den Kauf von Krypto-Werten sei aus
Sicht des Ministeriums nicht zu rechtfertigen.

156

In Hinblick auf die verschiedenen Einzelthemen
gibt es an, durch Weisungen an das LMZ die
entsprechenden Praktiken unterbunden bzw.
abgeéandert zu haben.

Fir das Jahr 2026 habe das Ministerium
zunachst pauschal 10 % des Landeszuschus-
ses einbehalten. Die vom Rechnungshof emp-
fohlene Absenkung des Zuschusses werde im
Rahmen der Aufstellung des Landeshaushalts
2027 gepruft.

Zu 12.2.5 Aufsicht und Organisationsform

Das Ministerium weist darauf hin, dass seine
Aufsicht Uber das LMZ auf die Rechtsauf-
sicht beschrédnkt sei. Dessen Wirtschaftsfih-
rung sei durch einen externen Wirtschafts-/
Rechnungsprifer gepriift worden. Dem Verwal-
tungsrat hatten aus dessen Prifberichten keine
Anhaltspunkte vorgelegen, dass intern gravie-
rende Missstédnde bestanden.

Das Ministerium ist der Auffassung, dass die
Steuerung des LMZ neu justiert werden musse.
Es habe mit umfangreichen Weisungen an das
LMZ reagiert. Deren Umsetzung werde auf
Grundlage von Statusberichten des LMZ kon-
trolliert.

Es teile die Feststellung des Rechnungshofs,
dass die Rechtsform des LMZ als Anstalt des
offentlichen Rechts hinterfragt werden musse.
Kultusministerium und Finanzministerium teil-
ten grundsétzlich die Empfehlung des Rech-
nungshofs, dass das LMZ, sofern nicht Teile
in bestehende Behdrden eingegliedert wer-
den konnten, als nachgeordnete Behorde im
Geschaftsbereich des Kultusministeriums ein-
gerichtet werden sollte.



Zu 12.2.6 Medienzentrenverbund

Das Ministerium werde die Empfehlungen zum
Medienzentrenverbund aufgreifen. In Bezug

auf dessen grundsatzliche Konstruktion habe
es immer wieder Prozesse zur Verbesserung
der Steuerung der Medienzentren bis hin zu
einer vollstandigen Uberarbeitung des Medien-
zentrengesetzes eingeleitet. Dabei habe es die
Zuordnung der Aufgaben zu jeweils landessei-
tig und kommunal getragenen Strukturen ver-
folgt. Allerdings héatte keine Einigung mit der
kommunalen Seite erreicht werden kénnen.
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13 Forderung der Landessportschulen

Kapitel 0460

Die Systematik der Verteilung der Haushaltsmittel fur die
Sportschulen sollte neu bewertet und geordnet werden.
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13.1 Ausgangslage

An den vier Landessportschulen Steinbach, Alb-
stadt, Ruit und Schéneck findet die Aus- und
Fortbildung fiir den Breiten- und Freizeitsport
statt. Daneben nehmen die Sportschulen im
Leistungssport wichtige Funktionen als Landes-
leistungszentrum oder Landesstitzpunkt wahr.!
Tréger der Sportschulen sind die jeweiligen Lan-
dessportbiinde. Bei der Sportschule Schoneck
ist der Trager der Badische FuBballverband.

Das Land fordert die Sportschulen instituti-
onell durch Zuwendungen zum Betrieb und
durch Projektforderungen fir investive Verbes-
serungs- und SanierungsmaBnahmen. Grund-
lage sind die seit 2007 abgeschlossenen Soli-
darpakte Sport als Vereinbarungen zwischen
der Landesregierung und dem organisierten
Sport und ihre Umsetzung im Landeshaushalt.
Der aktuelle Solidarpakt Sport IV umfasst die
Jahre 2022 bis 2026 mit jahrlich 10,6 Mio. € ver-
anschlagten Mitteln zur Férderung der Sport-
schulen (institutionelle Férderung und Projekt-
férderung).

13.2 Priifungsergebnisse
13.2.1 Institutionelle Férderung des Schul-
dendienstes fiir fremdfinanzierte Bau-
mafBnahmen

Uber die institutionelle Férderung erhalten die
Sportschulen Betriebskostenzuschiisse zu den
laufenden Sach- und Personalkosten sowie
den laufenden baulichen Unterhalt bis zu einer
Wertgrenze von 20.000 €.

Bei zwei Sportschulen umfasst die institutio-
nelle Férderung allerdings auch Ausgaben fir
den Schuldendienst (Tilgungs- und Zinsleis-

tungen) fur fremdfinanzierte Bauvorhaben mit
einem urspringlichen Gesamtvolumen von
rund 22,8 Mio. €. Der Grund liegt Uber ein Jahr-
zehnt zurlck. Damals reichten die im Haushalt
verfligbaren investiven Zuschussmittel nicht
aus, um die aus Sicht der Sportschulen sanie-
rungsbedurftige Bausubstanz schnell wieder in
Stand zu setzen. Die MaBBnahmen hatten somit
zeitlich gestreckt werden missen. Die Sport-
schulen hielten es aber aus wirtschaftlichen
und organisatorischen Griinden fiir geboten, die
MaBnahmen schnell umzusetzen und statt einer
Projektférderung der Baukosten den Schulden-
dienst in die institutionelle Betriebskostenfor-
derung miteinzubeziehen.

Das Kultusministerium war hiermit einverstan-
den und hat dies in der Folge so vollzogen. Die
Entscheidungsgriinde hierfir sind nicht schrift-
lich dokumentiert.

Der Rechnungshof sieht diese faktische Ver-
lagerung einer Projektférderung in die institu-
tionelle Betriebskostenforderung kritisch. Sie
widerspricht der fur die Sportschulen im Haus-
halt verankerten Fordersystematik. Zudem wur-
den hierdurch die Bewilligungsmechanismen
fur die Projektforderungen von BaumaBnahmen
faktisch auBer Kraft gesetzt.

Aus Grinden des Vertrauensschutzes sollte
von einer Ruckforderung dieser Zuschisse
fur die Vergangenheit bzw. deren Einstel-
lung fur die Zukunft abgesehen werden. Fir
die Zukunft muss die weitere Abfinanzie-
rung jedoch auf eine haushaltsrechtlich und
-systematisch sichere Basis gestellt werden.

1 Siehe Landessportplan 2025/2026 2.1.8 Férderung der Sportschulen, Seite 9.
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Es besteht Einigkeit zwischen dem Rechnungs-
hof und dem Kultusministerium, dass eine sol-
che Art der Férderung fir neue MaBnahmen
nicht mehr stattfinden darf.

13.2.2 Veranschlagung, Aufteilung und Be-
willigung der Haushaltsmittel

Die jahrlichen Haushaltsmittel fir die Sport-
schulen von insgesamt 10,6 Mio. € sind seit dem
Haushalt 2022 mit 5,1 Mio. € als Betriebskos-
tenzuschiisse und mit 5,5 Mio. € als investive
Zuschusse veranschlagt. Die Titel sind gegen-
seitig deckungsfahig.

Im Vollzug erfolgt die Aufteilung des Gesamt-
betrags auf die Sportschulen in einem ersten
Schritt unabhéngig von der Unterscheidung
nach Zuschissen flr Betriebskosten und inves-
tiven Projekten nach folgendem Schema (siehe
Tabelle 13-1):

Die Vorwegverteilung von 3,1 Mio. € nach den
dargestellten Prozentsatzen beruht auf einer
friheren Entscheidung zu einer Zeit, als die
Betriebskostenférderung noch mit diesem
Betrag im Haushalt veranschlagt war. Die sei-
nerzeitigen Kriterien der Verteilung kann das
Kultusministerium nicht mehr nachvollziehen.3
Die weiteren rund 7,5 Mio. € Differenz zum
Gesamtbetrag von rund 10,6 Mio. € werden
jeweils zu einem Viertel unter den vier Sport-
schulen aufgeteilt.

In einem zweiten Schritt melden die Zuwen-
dungsempféanger ihren Mittelbedarf fur die
institutionelle Férderung (Betriebskosten-
zuschiisse) beim Kultusministerium an und
bestimmen damit die Héhe der dafiir vorgesehe-
nen Festbetragsfinanzierung selbst. Die Diffe-
renz von abgerufener institutioneller Férderung
zum verflgbaren Gesamtbetrag je Sportschule
ergibt die Hohe an verfligbaren Mitteln fiur die

Tabelle 13-1: Jahrliche Verteilungssystematik der flr die Sportschulen veranschlagten Haushaltsmittel?

Vorwegverteilung von

3,1 Mio. €
Sportschule
Foérderbetrag In %
in €

Ruit 872.450 28,14
Albstadt 773.250 24,94
Schoéneck 785.850 25,35
Steinbach 668.450 21,56
Summe 3.100.000

2 Eigene Darstellung nach Beschreibung des Kultusministeriums.

Ve

rteilung der

weiteren Mittel

von 7,5 Mio. € Gesamtbetrag
je Sportschule
in €
Zu je ein Viertel je
Sportschule in €
1.867.250 2.739.700
1.867.250 2.640.500
1.867.250 2.653.100
1.867.250 2.535.700
7.469.000 10.569.000

3 Das Kultusministerium nimmt an, dass die Kriterien ,geographische Lage®, ,,GréBe der Sportschule” und ,Erreichbarkeit - verkehrliche Anbindung® fur

die Verteilung eine Rolle gespielt haben konnten.
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Projektférderung von Verbesserungs- und
SanierungsmaBnahmen der Sportschulen.

Die Sportschulen, die den Schuldendienst fir
fremdfinanzierte BaumaBnahmen tragen mus-
sen (siehe Punkt 13.2.1), nutzen die verfiig-
baren Haushaltsmittel Uberwiegend fir die
institutionelle Férderung (Betriebskostenzu-
schiisse). Fir weitere BaumaBnahmen kénnen
diesen Sportschulen - auf ihre Anforderung -
im Wege der Deckungsfahigkeit Mittel aus dem
Vereinssportstattenbau zur Verfligung gestellt
werden. Dadurch werden die dem betroffenen
Sportbund innerhalb des Vereinssportstatten-
baus zur Verfiigung stehenden Mittel reduziert.
Diese Deckungsfahigkeit ist - neben anderen -
im Solidarpakt Sport ausdricklich vereinbart.
Diese Umschichtungen werden im Vorfeld mit
den Vereinen im Rahmen der Mitgliederver-
sammlung abgestimmt. Uber diese Deckungs-
fahigkeit erhielten die Sportschulen von 2022
bis 2025 insgesamt 2,3 Mio. € mehr, als fir sie
im Solidarpakt Sport vorgesehen war.

Die Vorwegverteilung der 3,1 Mio. € ist nicht
nachvollziehbar und scheint auf hypotheti-
schen Kriterien aus einer frilheren Zeit zu basie-
ren. Auch hat sich das Haushalts-Soll fir die
Férderung der Sportschulen mit dem Solidar-
pakt IV nicht nur im Bereich der Betriebskos-
tenférderung von 3,1 auf 5,1 Mio. € erhéht, son-
dern ist auch im Bereich der Projektforderung
von knapp 3,5 auf knapp 5,5 Mio. € gestiegen.

Die oben dargestellte Verteilung der Gesamt-
mittel bedarf nach Dafiirhalten des Rechnungs-
hofs einer Uberpriifung dahingehend, ob damit
den jeweiligen Bedarfen bzw. Leistungen der
Sportschulen entsprochen wird.
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13.2.3 Riicklagenbildung

Die Zuwendungsbescheide gestatten den
Sportschulen, aus den Foérderungen der
Betriebskosten eine Ricklage von maximal
10 % der zuwendungsféhigen Kosten zu bilden.
Nach den Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten des Ministeriums fiir Finanzen zur Landes-
haushaltsordnung sind Zufihrungen zu Rick-
lagen grundsatzlich nicht zuwendungsfahig.
Allerdings lasst das Zuwendungsrecht hierbei
Ausnahmen zu. Das Finanzministerium erklarte
sich mit Schreiben vom 07.01.1983 mit dieser
Ausnahme einverstanden. Das Einverstdndnis
des Finanzministeriums bezieht sich bei den
Ricklagen auf die Personal- und Sachkosten
der Sportschulen. Der Zuwendungsbescheid
des Kultusministeriums erweitert die Hohe der
Rucklagen jedoch auf die zuwendungsfahigen
Kosten. Diese umfassen auch die laufende bau-
liche Unterhaltung. Das Kultusministerium pruft
die Hohe der Ricklage bei der Verwendungs-
nachweisprifung anhand der Gesamtkosten.
Diese beinhalten bei zwei Sportschulen den
Schuldendienst (Tilgungs- und Zinsleistungen)
fur fremdfinanzierte BaumaBnahmen.

Da begriindende Unterlagen zur damaligen Ent-
scheidung des Ministeriums flr Finanzen vom
07.01.1983 fehlen, ist aus heutiger Sicht tber die
Bildung der Rucklagen neu zu entscheiden.
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13.3 Empfehlungen und Stellungnahme des Ministeriums

Der Rechnungshof hat aus seinen Feststellungen die folgenden Empfehlungen abgeleitet. Das
Kultusministerium hat wesentliche Empfehlungen des Rechnungshofs bereits aufgegriffen und
beabsichtigt folgende MaBBnahmen:

13.3.1 Schuldendienst fiir fremdfinanzierte BaumaBnahmen nicht institutionell férdern
Das Kultusministerium beabsichtigt, den Schuldendienst fiir fremdfinanzierte BaumaBnahmen
nicht mehr institutionell zu férdern. Es wird stattdessen aus Grinden des Vertrauensschutzes
mit dem Finanzministerium alternative Lésungsmaoglichkeiten (wie z. B. Billigkeitsleistungen)
abstimmen.

13.3.2 Haushaltsmittel nach nachvollziehbaren Kriterien verteilen

Das Kultusministerium beabsichtigt, die Systematik der Verteilung der Haushaltsmittel, auch
wenn die Verteilung in gleicher Hohe erfolgen soll, neu zu bewerten und nachvollziehbar zu
ordnen.

13.3.3 Zuwendungsfahigkeit einer Riicklagenbildung tiberprifen

Das Kultusministerium wird die Notwendigkeit der Rucklagenbildung im Benehmen mit dem
Finanzministerium Uberprufen.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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13.4 Schlussbemerkung

Die Umsetzung unserer Empfehlungen durch
das Kultusministerium und die Wirkung der ver-
anlassten MaBnahmen bleibt abzuwarten.
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Einzelplan 05:

Ministerium der Justiz
und fiir Migration
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Informationstechnik und
Digitalisierung in der Justiz

Einzelplan 05

Die Informationstechnik der Justiz in Baden-Wiirttemberg ist
grundsatzlich gut aufgestellt. Die Zusammenarbeit mit dem
zentralen IT-Dienstleister BITBW funktioniert. Bei der lander-
ubergreifenden Standardisierung, Modernisierung und Weiter-
entwicklung der IT nimmt die baden-wiirttembergische Justiz
teils eine fiuhrende Rolle ein. Wie in der gesamten Landesver-
waltung ist die Fachverfahrensmodernisierung auch fiir die
Justiz ein drangendes Thema.
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14.1 Ausgangslage

Das Justizressort hat seine Informationstech-
nik (IT) 2014 auf Basis einer Organisationsun-
tersuchung neu aufgestellt. Aus der vormaligen
,Gemeinsamen DV-Stelle der Justiz“ entstand
das ,luK-Fachzentrum Justiz“, in das alle wei-
teren IT-Stellen der Fachgerichtsbarkeiten und
des Justizvollzugs sowie die SAP-Betreuung
eingegliedert wurden. Das luK-Fachzentrum ist
eine Abteilung des Oberlandesgerichts Stutt-
gart. Es ist zustandig fir alle IT-Vorhaben der
ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Fachgerichts-
barkeiten, der Staatsanwaltschaften und des
Justizvollzugs, soweit nicht das Justizministe-
rium selbst zustandig ist. Das luK-Fachzentrum
Ubernimmt operative IT-Querschnittsleistun-
gen, es ist ferner Projektentwicklungsstelle und
verantwortlich fir das IT-Vertragsmanagement.

Mit der Neuorganisation wurde auch das Aufga-
benprofil der IT-Leitstelle im Justizministerium
gescharft. Diese sollte sich starker auf minis-
terielle Aufgaben konzentrieren. Dazu gehdren
grundsatzliche und strategische Fragen des
IT-Einsatzes, die Rahmenplanung fir IT-Vorha-
ben, die Haushaltsplanung, die Arbeit an Digita-
lisierungsprojekten und die Mitarbeit in ressort-
oder landeribergreifenden Gremien.

Mit Blick auf die sich verédndernde Bedrohungs-
lage und den massiven Anstieg der Kriminali-
tat im digitalen Raum richtete die Justiz zum
01.01.2024 bei der Generalstaatsanwaltschaft
Karlsruhe das Cybercrime-Zentrum Baden-
Wirttemberg ein. Es ist fur ermittlungstech-
nisch besonders anspruchsvolle Verfahren im
Bereich ,Cybercrime” zustandig.

In den vergangenen Jahren waren fir die IT der
Justiz - ohne den Bereich Migration - Haushalts-
mittel in einer GréBenordnung von etwas mehr
als 100 Mio. € jahrlich etatisiert.
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14.2 Priifungsergebnisse

14.21 Justiz als Kunde der Landesoberbe-
horde IT Baden-Wiirttemberg

Die Landesoberbehorde IT Baden-Wirttem-
berg (BITBW) erbringt IT-Dienstleistungen fiir
das Justizressort. Mit rund 17.500 Blrokommu-
nikations-Arbeitsplatzen in 196 Dienststellen,
die sich auf rund 260 Standorte in Baden-Wiirt-
temberg verteilen, ist die Justiz der drittgréBte
Kunde der BITBW. Die BITBW hat ein Account-
Management-Team eingerichtet, das als zen-
traler Ansprechpartner fir alle IT-Themen der
Justiz fungiert. Die Prozesse sind eingespielt,
zudem besteht auf beiden Seiten seit Jahren im
Wesentlichen personelle Kontinuitat. Entspre-
chend wird die Zusammenarbeit Ubereinstim-
mend als gut beschrieben.

Die BITBW und die Justiz haben ein spezielles
Abrechnungsmodell entwickelt - den ,Justiz-
Arbeitsplatz®. Dabei werden samtliche Leistun-
gen (z. B. Hardware, Basis-Software, E-Mail-
Funktionen, Administration, Verzeichnisdienste)
der BITBW rund um die Standardarbeitsplatze
der Justiz in einer monatlichen Pauschale abge-
rechnet. Der feste Preis je Arbeitsplatz wird in
der Regel nur einmal jahrlich in Abstimmung
zwischen der BITBW und der Justiz angepasst.
Die Abrechnung wird dadurch fir beide Seiten
wesentlich vereinfacht. Der Ansatz ist zweck-
maRig und ressourcenschonend, er kdnnte
auch auf andere Bereiche der Landesverwal-
tung Ubertragbar sein.

Bis Mitte 2026 soll ein Teil der rund 10.000 Desk-
top-Rechner durch Notebooks ersetzt werden.
Zudem ist vorgesehen, die Anzahl der Arbeits-
platzdrucker von 15.000 mittelfristig zu reduzie-
ren. Der dezentrale Betrieb von Arbeitsplatzdru-
ckernist, verglichen mit Multifunktionsdruckern,
aufwendig und teuer. Mit fortschreitender Digi-



talisierung - etwa durch die Einfihrung der
E-Akte - und mit einem geeigneten Druckerkon-
zept sollte sich Potenzial fir eine weitere, deut-
liche Reduzierung ergeben.

Die BITBW verantwortet bis auf wenige Ausnah-
men auch den Fachverfahrensbetrieb der Jus-
tiz. Fachverfahren, die bereits cloudfahig sind,
betreibt die BITBW im eigenen Rechenzentrum.
Zusatzlich werden auch einzelne Client-Server-
Anwendungen wie die E-Akte der Justiz sowie
E-Akte-nahe Fachverfahren der Justiz dort
betrieben. Alle weiteren klassischen Fachver-
fahren hat die BITBW an einen externen Dienst-
leister ausgelagert.

14.2.2 Zusammenarbeit zwischen den
Justizverwaltungen von Bund und
Landern

Die Justiz in Deutschland ist aufgrund der fode-
ralen Struktur vorrangig eine Angelegenheit der
16 Bundeslander. Um die Zusammenarbeit zwi-
schen den Justizverwaltungen zu intensivieren
und einen rechtlichen Rahmen fur den Einsatz
von IT in der Justiz festzulegen, haben Bund
und Lander 2012 den E-Justice-Rat eingerich-
tet. Eine ,Bund-Lander-Kommission fir Infor-
mationstechnik in der Justiz“ hat als standiges
Gremium die Aufgabe, die IT innerhalb der Justiz
zu koordinieren und zu harmonisieren. Zugeord-
nete Arbeitsgruppen kiimmern sich um Themen
wie |T-Sicherheit oder Kinstliche Intelligenz. In
der Arbeitsgruppe ,,IT-Standards®, die bundes-
weit einheitliche IT-Standards entwickelt und
pflegt, hat Baden-Wurttemberg den Vorsitz.

14.2.2.1 Modernisierung der Fachverfahren

Besonders erkennbar wird die Kooperation zwi-
schen Bund und Landern bei der Einrichtung
von Entwicklungsverbinden, etwa zur Moder-
nisierung von Fachverfahren. Mit dem Projekt
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“Entwicklung und Pflege eines Gemeinsamen
Fachverfahrens” (GeFa) soll eine gemeinsame
Anwendung zur Verwaltung von Justiz-Ver-
fahrensdaten aller 16 Bundesldnder und bei
den Bundesgerichten geschaffen werden. An
der Entwicklung sind alle Lander und der Bund
sowie externe Dienstleister beteiligt.

GeFa soll Funktionen fir die ordentliche
Gerichtsbarkeit, die Staatsanwaltschaften
sowie die Fachgerichtsbarkeiten umfassen. In
Baden-Wirttemberg kdnnen damit zahlreiche
Alt-Fachverfahren durch eine moderne und
cloudféhige Lésung ersetzt werden. Bundes-
weit soll GeFa von rund 100.000 und in Baden-
Wirttemberg von rund 12.500 Anwendern
genutzt werden. Eine schrittweise Einfihrung
in den 16 Bundeslandern ist bis 2030 geplant.

14.2.2.2 Bundeseinheitliche Justizcloud

Die bundeseinheitliche Justizcloud ist ein
deutschlandweites Digitalisierungsvorha-
ben, das eine gemeinsame, standardisierte IT-
Betriebsplattform fir die Justiz des Bundes und
aller Lander vorsieht. Mit ihr soll die IT-Land-
schaft der Justiz modernisiert, weiter angegli-
chen und effizienter gestaltet werden. Durch die
einheitliche Infrastruktur sollen gemeinsame
Lésungen schneller und kostengunstiger ent-
wickelt, angepasst und fladchendeckend aus-
gerollt werden kdnnen. Die Justizcloud soll auf
vertrauter, souverdner Infrastruktur aufgebaut
werden.

Die Justizministerinnen und Justizminister
wollen eine erste Version der bundeseinheit-
lichen Justizcloud bis Ende 2026 realisieren.
Der Regelbetrieb ist ab 2028 vorgesehen. Die
BITBW ist am Projekt maBgeblich beteiligt; sie
hat 2025 mit dem Aufbau und dem Betrieb von
Plattform und Infrastruktur-Knoten den Auftrag
fur zwei zentrale Arbeitspakete der Justizcloud
erhalten.



Mit der Einfihrung der Justizcloud und der
damit verbundenen Standardisierung und Bin-
delung der IT in der Justiz ergeben sich zum
einen effizientere Strukturen. Zum anderen wird
die Justizcloud kinftig in landeseigener IT-Inf-
rastruktur bzw. IT-Infrastruktur der 6ffentlichen
Hand betrieben. Dies ist ein wichtiger Beitrag
zur bundesweiten Starkung der digitalen Sou-
veranitat in der Justiz. Auch die Informations-
sicherheit wird gestarkt, da einheitliche Stan-
dards implementiert werden.

14.2.2.3 Beweismittelcloud

Die in Strafverfahren anfallenden digitalen
Beweismittel werden sowohl von Ermittlungs-
behdrden als auch von Gerichten bendétigt.
Allerdings kénnen digitale Beweismittel (z. B.
E-Mails, Bilder, Videos, Daten von Cyberangrif-
fen) in Baden-Wirttemberg noch nicht orts-
unabhéangig bereitgestellt werden. Aktuell fin-
det der Datenaustausch zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft noch mit Hilfe transportab-
ler Datentrager statt.

Die deutschlandweite Beweismittelcloud wurde
als Bund-Lander-Ubergreifendes Projekt ange-
legt, dessen erste Phase mit der Erstellung
des Zielbilds abgeschlossen ist. Das System
soll ergdnzend zur Datenspeicherung auch die
Aufbereitung und Analyse groBer Datenmen-
gen mit Unterstitzung von Kinstlicher Intel-
ligenz ermdglichen. Dies kdnnte den Prozess
des Datenaustauschs beschleunigen und die
Arbeit der Justiz unterstitzen. In Niedersach-
sen wird in einem Pilotprojekt die Einfihrung
einer Beweismittelcloud erprobt.

14.2.2.4 Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz
Die Justizministerien des Bundes und der Lan-

dervereinbarten 2025 eine Digitalisierungsstra-
tegie sowie zeitgleich eine ,Strategie fir den
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Einsatz von Kinstlicher Intelligenz in der Jus-
tiz“. Diese Kl-Strategie wurde maBgeblich von
Baden-Wiirttemberg erarbeitet. Sie wird konti-
nuierlich fortgeschrieben und durch konkrete
Umsetzungsschritte erganzt. Ziel ist es, Kl in der
Justiz als Assistenzsysteme einzusetzen und
dadurch die Geschéftsprozesse zu optimieren.

Seit 2023 fordert der Bund Kl-Vorhaben in der
Justiz finanziell. Entwickelt wird beispiels-
weise eine standardisierte Nutzeroberflache, an
die alle KI-Anwendungen angeschlossen sind,
ferner eine einheitliche Schnittstelle zu allen
E-Akte-Systemen der Justiz. Hier Gbernimmt
Baden-Wiurttemberg die Entwicklung federfih-
rend im Sinne des ,,Einer-fir-alle“-Prinzips.

Nicht nur bei der Entwicklung von KI nimmt die
Justiz des Landes eine Vorreiterrolle ein, sie hat
auch bereits erste Anwendungen im Einsatz.
Solche Systeme kdnnen bei routinemaBigen
und zeitintensiven Aufgaben unterstitzen, etwa
bei der Strukturierung von Akten oder beim
Zusammenfassen von Texten. Dies entlastet die
juristische Fallbearbeitung und kann Verfahren
beschleunigen.

14.2.3 Telefonie

Die Justiz ist in der Flache Uberwiegend noch
mit klassischen Telefonanlagen und Telefo-
nen ausgestattet. Teilweise teilen sich Justiz-
behoérden die Telefonanlagen und Telefonnum-
mernkreise mit anderen Behérden am gleichen
Standort.

Die aktuelle Losung ist fur die Arbeit im Blro
ausreichend. Probleme entstehen bei der
Arbeit im Home-Office. Da es keine funktionale
Koppelung zwischen Home-Office und dem
Arbeitsplatz der Beschaftigten gibt, leiten die
Beschaftigten ihr Biurotelefon haufig auf private
Telefonnummern um. Dies fihrt dann zu Prob-



lemen, wenn die Beschéaftigten Anrufe aus dem
Home-Office vom eigenen privaten Telefonan-
schluss durchfilhren missen. Das Vermischen
von dienstlicher und privater Telefonie ist fir
alle Beteiligten eine nicht tragbare Notlosung.

Mit dem Projekt ,Modernisierung der Telefonie®
(MONIE) wird unter Federfiihrung des Innen-
ressorts eine zukunftsfahige, mandantenféhige,
auf VolP-Technologie basierende Telefonie- und
Kommunikationslésung in der Landesverwal-
tung zentral durch die BITBW eingefihrt.

Firdas Justizressort bietet MONIE die passende
Ldsung. Ein wesentlicher Vorteil von MONIE
ist die Flexibilitat und Mobilitat, die sie den
Beschaftigten bietet. Diese kdnnen unabhangig
von ihrem physischen Standort auf die dienst-
liche Telefonie via Internet zugreifen. Weiterhin
bietet MONIE auch eine héhere Sicherheit und
Zuverlassigkeit als klassische analoge Telefon-
anlagen. Durch die Nutzung von verschlissel-
ten Verbindungen wird die Vertraulichkeit, Inte-
gritat und der Datenschutz der Kommunikation
erhoht.

14.2.4 E-Akte Justiz

Das Gesetz zur Férderung des elektronischen
Rechtsverkehrs und der elektronischen Akten-
fihrung aus dem Jahr 2013 legte die Rahmen-
bedingungen fir die Digitalisierung juristischer
Prozesse fest. Zu den wichtigsten Zielen gehdrt,
das Einreichen elektronischer Schriftsatze durch
Rechtsanwalte zu ermdglichen und bundes-
weit elektronische Postfacher zu etablieren. Um
Medienbriiche (z. B. Ausdrucken digitaler Doku-
mente) zu vermeiden, wurde die Einfiihrung der
E-Akte als integrale Lésung vorangetrieben.
Bundesweit sind in der Justiz aktuell drei ver-
schiedene E-Akte-Systeme im Einsatz. Dies ist
zum einen der foderalen Struktur, zum anderen
teilweise unterschiedlichen Zustandigkeiten fir
das Justizwesen in den Ladndern geschuldet.
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Die in Baden-Wurttemberg eingesetzte landes-
einheitliche E-Akte deckt wesentliche fachliche
Anforderungen der Justiz nicht ab. Stattdes-
sen nutzt die baden-wirttembergische Justiz
eine eigene, malgeschneiderte E-Akte, wel-
che ihre spezifischen Bediirfnisse erfiillt. Diese
kann Uber standardisierte Schnittstellen mit
den anderen E-Akte-Systemen kommunizieren.
Dadurch wird ein medienbruchfreier, lander-
Ubergreifender Austausch elektronischer Akten
sichergestellt.

Im Rahmen der Prifung bemédngelten Anwen-
der jedoch eine unzureichende Performance
der baden-wirttembergischen E-Akte-Justiz.
Ein unterbrechungsfreies Arbeiten sei schwer
moglich, die Arbeitsvorgange dauerten unter
Umstanden léanger. Dies fihre auch dazu, dass
die Akzeptanz der E-Akte Justiz leide.
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14.3 Empfehlungen

14.3.1 Pauschalierte Abrechnung auf weitere Bereiche der Landesverwaltung libertragen

Die BITBW sollte prifen, inwieweit die pauschalierte Abrechnung in der Justiz auf weitere
Bereiche der Landesverwaltung Gbertragen werden kann.

14.3.2 Fachverfahrensmodernisierung fortsetzen

Das Justizministerium sollte den bei der Fachverfahrensmodernisierung eingeschlagenen
Weg fortsetzen. Jene Fachverfahren, die nicht von GeFa abgeldst werden oder nicht bereits zur
BITBW migriert sind, sollten modernisiert und zur BITBW Uberfihrt werden.

14.3.3 Engagement bei Projekten auf Bundes- und Landerebene konsequent fortfiihren
Das Justizministerium sollte sich auch weiterhin an tUbergreifenden Projekten auf Bund-Lan-
der-Ebene beteiligen und die Weiterentwicklung zu einer mdglichst einheitlichen Justiz-IT
engagiert begleiten.

14.3.4 Einfiihrung der Beweismittelcloud unterstiitzen

Das Innenministerium und das Justizministerium sollten gemeinsam die Einfihrung einer bun-
desweiten Beweismittelcloud unterstitzen.

14.3.5 Telefonie-L6sung MONIE im Justizressort einfiihren

Die BITBW sollte die landeseigene Telefonie-Lésung MONIE in der Justiz mit hoher Prioritat
einfuhren.

14.3.6 Performanceprobleme der E-Akte beheben
Die BITBW sollte gemeinsam mit dem Justizministerium - gegebenenfalls durch eine struktu-

rierte, reprasentative Befragung von Nutzern - prifen, ob die Hinweise auf Performanceprob-
leme bei der E-Akte Justiz zutreffend sind und bei Bedarf Abhilfe schaffen.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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14.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Justizministerium hat in Abstimmung mit
dem Innenministerium und der BITBW Stellung
genommen. Es erklért, der Rechnungshof habe
eine umfassende Darstellung zum aktuellen
Stand der IT-Neuordnung und der Digitalisie-
rung der Justiz in Baden-Wurttemberg vorge-
legt. Die Digitalisierung und die Modernisierung
der informationstechnischen Infrastruktur bil-
deten derzeit einen zentralen Schwerpunkt
innerhalb der Justiz. Die fldchendeckende Ein-
fuhrung der E-Akte, die Modernisierung der
Fachverfahren sowie der verantwortungsvolle
Einsatz von Kinstlicher Intelligenz seien dabei
wesentliche Bausteine auf dem Weg zu einer
effizienten und zukunftsféhigen Justiz.

Die BITBW sehe die pauschalisierte Abrechnung
in der Justiz als ein erfolgreiches Modell und
sei bereit, die Ubertragung auf weitere Bereiche
der Landesverwaltung zu erértern. Die BITBW
werde eine entsprechende Prifung durchfih-
ren und die Ergebnisse vorlegen.

Das Justizministerium sei sich der Notwen-
digkeit bewusst, die Fachverfahren der Justiz
zu modernisieren und zu verbessern. Es teile
die Einschatzung, dass die Entwicklung echt
cloud-féahiger Anwendungen eine wichtige Vor-
aussetzung fur den Aufbau einer modernen und
zukunftsfahigen IT-Infrastruktur sei. In diesem
Zusammenhang wirden mit dem GeFa und
der Registeranwendung AuRegis bundesweit
einheitliche moderne Fachverfahren in zentra-
len Einsatzbereichen entwickelt. Die Vorhaben
wirden unter intensiver Beteiligung der Justiz
Baden-Wiirttemberg vorangetrieben. Gemein-
sam mit der Justiz werde die BITBW eine Moder-
nisierung der Fachverfahren prifen. Sowohl
bei der Modernisierung als auch bei der Uber-
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tragung des Betriebs in die Rechenzentren der
BITBW sei eine enge Abstimmung mit den Pl&-
nen der Modernisierungsstrategie der bundes-
einheitlichen Justizcloud vorzunehmen. Ein
Umzug der derzeit bei einem externen Dienst-
leister im Auftrag der BITBW betriebenen Fach-
verfahren in die Rechenzentren der BITBW sei
nur dann sinnvoll, wenn zumindest mittelfristig
ein Betriebsiibergang in die bundeseinheitliche
Justizcloud noch nicht méglich ware.

Das Ministerium sei bereits in allen zentralen
Bund-Lander-tbergreifenden Gremien und
Projekten der Justizdigitalisierung vertreten
und werde dieses Engagement konsequent
fortfihren.

Auch nach Einschatzung des Ministeriums
handelt es sich bei dem Vorhaben, eine deut-
sche Beweismittelcloud (dBMC) aufzubauen,
um einen zentralen Baustein der digitalen Inf-
rastruktur zunachst im Bereich der Strafverfol-
gung. Das Innenministerium ergénzt, dass auch
die Polizei den Aufbau der dBMC beflrworte
und deren Umsetzung unterstiitzen werde.
Polizei und Justiz Baden-Wirttemberg stiin-
den dabei im direkten Austausch, um die M&ég-
lichkeiten einer intensivierten Zusammenarbeit
auszuloten.

Das Justizministerium teile die Bewertung, dass
die flachendeckende Verfligbarkeit der Telefo-
nie-Losung MONIE mit erheblichen Vorteilen fur
die Justiz verbunden sein werde. Die erfolgreiche
Einfihrung werde allerdings davon abhéangen,
dass die ortlichen Voraussetzungen, wie die Ver-
fugbarkeit einer bereits bestehenden VolP-Infra-
struktur, geschaffen werde und die notwendigen
Haushaltsmittel fur die laufenden Kosten von
MONIE im Einzelplan der Justiz etatisiert wirden.
Die BITBW priorisiere die Einflihrung von MONIE
weiterhin und habe gemeinsam mit der Justiz die
notwendigen Schritte umgesetzt.



Das Ministerium teile die Auffassung, dass die
Sicherstellung eines performanten und stabilen
E-Akte-Betriebs eine Daueraufgabe im Bereich
edustice sei. Aktuell sei die BITBW gemeinsam
mit der Justiz und dem Entwicklungsdienstleis-
ter sowie Datenbankspezialisten dabei, bereits
erkannte Optimierungen umzusetzen und wei-
tere Potenziale zu identifizieren. Unbeschadet
der bereits unternommenen Schritte werde das
Ministerium fortlaufend weitere MaBnahmen
hinsichtlich der Performance prifen und durch-
fihren und dabei auch die Sicht der Anwende-
rinnen und Anwender berlcksichtigen.

Es sei erfreulich, dass in den Prifungsergebnis-
sen das bisherige Engagement des Justizminis-
teriums fir die IT der Justiz anerkannt werde.
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Zugleich werde nicht verkannt, dass es wei-
terhin eines intensiven Engagements bedirfe,
damit die Digitalisierung der Justiz gelinge.
Begonnene Modernisierungsvorhaben muss-
ten vorangetrieben und Bund-Lander-Ubergrei-
fende IT-Standards und Vereinbarungen, eine
nach Mdglichkeit konvergente IT-Landschaft zu
errichten, konsequent umgesetzt werden. Die
Prifung werde insoweit als Ansporn verstan-
den, den eingeschlagenen Weg konsequent
fortzusetzen.
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Strafrechtliche
Vermoégensabschopfung

Kapitel 0503

Das Recht der strafrechtlichen Vermégensabschépfung wurde
vom Bundesgesetzgeber im Jahr 2017 umfassend reformiert.

Die baden-wiirttembergische Justiz hat die neuen Regeln effek-
tiv umgesetzt. Der dadurch verursachte Mehraufwand konnte
allerdings nicht in allen Jahren durch Mehreinnahmen des Lan-
des gedeckt werden. Der Rechnungshof sieht Verbesserungs-
potenziale insbesondere bei der Fortbildung der Richter und
Rechtspfleger, der wirtschaftlichen Verwertung eingezogener
Sachen und der Verwahrung beschlagnahmter Kraftfahrzeuge.
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15.1 Ausgangslage

15.1.1 Vermégensabschépfung und

Einziehung durch Strafurteil

Die §§ 73ff. des Strafgesetzbuchs (StGB)
sehen vor, dass bei einer Verurteilung wegen
einer Straftat neben der eigentlichen Freiheits-
oder Geldstrafe bei den Tatern, Teilnehmern
oder Drittbegunstigten jene Vermdégensvor-
teile abgeschopft werden, die aus dieser Straf-
tat stammen. Sind die entsprechenden Vermo-
gensgegenstdnde nicht mehr vorhanden, kann
dies auch durch eine Vermégensabschdpfung
im Wege des Wertersatzes geschehen. Dartber
hinaus sieht das Strafgesetzbuch auch die Ein-
ziehung von Tatwerkzeugen und Tatprodukten
vor (8§ 74 StGB). Primérziel dieser gesetzlichen
Bestimmungen ist nicht die Erzielung von Ein-
nahmen, sondern die Abschépfung des durch
Straftaten Erlangten, die Abschreckung poten-
zieller Straftater (,Verbrechen darf sich nicht
lohnen®) und die Entschadigung der durch die
Straftat Geschadigten.

Das Eigentum an den abgeschopften Vermo-
genswerten bzw. eingezogenen Sachen geht
in der Regel mit der Rechtskraft des Straf-
urteils, in Ausnahmefallen 6 Monate nach
Rechtskraft, auf das Land Uber. Die Vollstre-
ckung des Strafurteils obliegt der ortlich
zustandigen Staatsanwaltschaft, die dabei an
die Vorgaben der Strafvollstreckungsordnung
gebunden ist. Eingezogenes Geld wird bei
der Landesoberkasse eingezahlt und auf ein
Verwahrkonto gebucht, andere eingezogene
Sachen werden durch Verkauf oder Versteige-
rung verwertet und die dabei erlésten Geldbe-
trage wiederum bei der Landesoberkasse ein-
gezahlt. Illegale Gegenstdnde wie Falschgeld,
Rauschgift, Waffen oder gefdlschte Produkte
werden nicht verwertet, sondern von Justiz
und Polizei vernichtet.
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Bevor diese Geldbetrdge im Landeshaushalt
als Einnahmen verbucht werden, werden nach
MafRgabe der §§ 459h ff. Strafprozessordnung
(StPO) die Geschadigten der jeweiligen Straftat
entschadigt, soweit sie ihre Schadensersatzan-
spriche bei der Staatsanwaltschaft angemeldet
haben. In welchem Umfang dies geschieht, wird
in Baden-Wurttemberg statistisch nicht erfasst
und kann daher von den Staatsanwaltschaften
nur geschatzt werden.

15.1.2 Vorlaufige MaBnahmen

Wiurden MaBnahmen zur Vermdgensabschdp-
fung und zur Einziehung erst nach Rechtskraft
des jeweiligen Strafurteils eingeleitet, blie-
ben sie erfahrungsgemafB ohne Erfolg, da es
den Begunstigten der Straftat haufig gelingen
wirde, die abzuschdpfenden bzw. einzuziehen-
den Gegenstéande dem Zugriff der Justiz zu ent-
ziehen.

Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber in
§§ 111b ff. StPO die Mdglichkeit geschaffen, vor-
laufige MaBnahmen zu ergreifen, die die spa-
tere Vermdgensabschopfung bzw. Einziehung
sichern. Zusténdig fur diese vorlaufigen Maf3-
nahmen ist die Staatsanwaltschaft, bei der das
Ermittlungsverfahren anhangig ist.

Als vorladufige MaBnahmen kommen die
Beschlagnahme von Geld und anderen Sachen
sowie der Vermdgensarrest in Betracht, durch
den das Vermogen des Beschuldigten oder
Begiinstigten gepféandet wird. Da die Verwer-
tung regelméaBig erst nach rechtskraftiger
Verurteilung erfolgen darf, stehen die Staats-
anwaltschaften vor der Aufgabe, die beschlag-
nahmten bzw. gepfandeten Gegenstdnde bis
zum rechtskréftigen Abschluss des Strafver-
fahrens zu verwahren. Dies ist bei beschlag-



nahmten oder gepfdndeten Geldsummen
unproblematisch mdglich, bei anderen Sachen
entstehen durch die Verwahrung und Verwal-
tung teilweise erhebliche Kosten.

Droht der Verderb oder ein erheblicher Wert-
verlust, kann die Staatsanwaltschaft nach
§ 111p StPO die NotverdufBerung der beschlag-
nahmten bzw. gepfédndeten Gegensténde ver-
anlassen.

15.1.3 Reform des Rechts der Vermdégensab-
schopfung im Jahr 2017

Die Moglichkeiten der Einziehung und Vermo-
gensabschépfung wurden durch eine in 2017
in Kraft getretene Reform des Strafrechts und
des Strafprozessrechts erheblich erweitert.
Zugleich wurde die Verpflichtung der Strafvoll-
streckungsbehdrden neu geschaffen, aus den
eingezogenen Vermdgensmassen die Gescha-
digten der jeweiligen Straftat zu entschadigen
und diesen nach Méglichkeit den aufwendigen
Weg Uber zivilrechtliche Klagen gegen die Tater
und Teilnehmer der Straftat zu ersparen.

Dem Bundesgesetzgeber war seinerzeit klar,
dass er mit dieser Reform nicht nur mehr vermé-
gensabschopfende Entscheidungen erzwingt,
sondern auch erheblichen personellen Mehr-
aufwand bei den Justizbehorden der Lander
verursacht. In der Gesetzesbegriindung pro-
gnostizierte die Bundesregierung, dass dieser
personelle Mehraufwand durch Mehreinnah-
men fir die Ldnderhaushalte aus der Verwer-
tung der abgeschdpften bzw. eingezogenen
Vermégensgegenstdnde ausreichend gedeckt
werde.
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15.1.4 Prifung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat 2025 und 2026 die
Umsetzung der Reform des Jahres 2017
geprift und dabei insbesondere die Entwick-
lung der Einnahmen seit 2018 betrachtet. Ziel
der §8 73ff. StGB ist nicht primar die Erzielung
von Staatseinnahmen, sondern die Wiederher-
stellung materieller Gerechtigkeit insbeson-
dere durch die Entschaddigung der Opfer von
Vermdgensstraftaten und die Abschreckung
potenzieller Tater. Gleichwohl liegen Verfah-
rensoptimierungen, die im Ergebnis zu héheren
Verwertungserldsen fuhren, sowohl im Inter-
esse der zu entschadigenden Opfer als auch
des Landes, das dadurch zusatzliche Einnah-
men erzielen kann.

Gegenstand der Prifung war die Praxis im gan-
zen Land Baden-Wurttemberg - exemplarisch
wurden die Verfahren bei der Staatsanwalt-
schaft Mannheim in den Jahren 2021 bis 2024
in den Fokus genommen.



15.2 Priifungsergebnisse

15.2.1 Mehraktivititen der Justiz/

Opferentschddigung umgesetzt

Tatsachlich hat die Zahl der Strafverfahren, bei
denen MaBnahmen zur Vermégensabschdép-
fung ergriffen wurden, nach dem Inkrafttreten
der Reform der Vermdgensabschépfung deut-
lich zugenommen:

Vor 2017 wurden MaBBnahmen der Vermdgens-
abschépfung in weniger als 1 %o der erledigten
Strafverfahren ergriffen. Nach der Reform ver-
zehnfachte sich diese Zahl - so wurden 2024 in
beiden Oberlandesgerichtsbezirken in mehr als
1,1 % der Strafverfahren MaBnahmen der Ver-
mdgensabschdpfung ergriffen. Im Oberlandes-
gerichtsbezirk Karlsruhe wurden in jenem Jahr
gegen 2078 verurteilte Straftater MaBnahmen
nach § 73ff. StGB verhangt, im Oberlandes-
gerichtsbezirk Stuttgart gegen 2.266 Verur-
teilte. Der Anteil dieser Entscheidungen an der
Gesamtzahl der verhdngten Strafurteile blieb in
den Jahren 2018 bis 2024 nahezu konstant.

OrdnungsgeméaB umgesetzt wurde bei den
baden-wirttembergischen Staatsanwaltschaf-
ten auch die Entscheidung des Bundesgesetzge-
bers, aus den eingezogenen Vermdgen Entscha-
digungsleistungen an die Opfer der Straftaten
zu bezahlen. Da die daflr geleisteten Zahlungen
weder im Haushalt noch statistisch erfasst wer-
den, lie3 sich der Umfang der Leistungen an die
Opfer der Straftaten jedoch nicht beziffern, son-
dern allenfalls schatzen. Die Generalstaatsan-
waltschaft Karlsruhe schatzte, dass etwa 75 %
der tatsachlich eingezogenen Vermdgenswerte
flr die Entschadigung von Opfern der Straftaten
verwendet werden konnten.
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15.2.2 Zentralstelle eingerichtet/
Kryptowahrungen

Mit Wirkung vom 01.07.2019 wurde bei der
Generalstaatsanwaltschaft Karlsruhe eine lan-
desweit zustandige Zentralstelle fir Vermo-
gensabschdpfung geschaffen, die mit je einer
Personalstelle im hdéheren und im gehobenen
Justizdienst ausgestattet ist.

Ihre Zustandigkeit erstreckt sich nach MafRgabe
des § 77a der Strafvollstreckungsordnung auch
auf die Verwertung eingezogener Kryptowah-
rungen. Die Verwertung dieser Kryptowéahrun-
gen ergab 2024 einen Erlés von rund 420.000 €.
Dabei arbeitete die Zentralstelle haufig mit
einem der Bankenaufsicht unterliegenden Ins-
titut zusammen, das die eingezogenen Krypto-
wahrungen zum Tageskurs an Dritte verkaufte.

Weiterhin bearbeitete die Zentralstelle Anfra-
gendereinzelnen Staatsanwaltschaften zu Pro-
blemen bei der Vollstreckung der von den Straf-
gerichten ausgesprochenen MaBnahmen der
Vermdégensabschdpfung und der Verwertung
eingezogener Sachen und wirkte an Fortbildun-
gen auf dem Rechtsgebiet der Vermdgensab-
schépfung mit.

15.2.3 Nettoeinnahmen des Landes aus
der Vermoégensabschoépfung

Als Einnahmen im Landeshaushalt werden bis-
lang lediglich jene Geldbetrédge verbucht, die
nach Abzug der an die Geschadigten geleis-
teten Zahlungen beim Land verbleiben. Sie
betrugen nach Abzug der Einnahmen aus dem
Abschdpfungsanteil von BuBgeldern in Ord-
nungswidrigkeitenverfahren und einigen Ein-
nahmen aus atypischen Fallen durchschnittlich



5,3 Mio. € jahrlich und lagen damit auf demsel-
ben oder sogar geringfligig niedrigeren Niveau
wie die Einnahmen aus Einziehung und Verfall
vor dem Reformjahr 2017.

Als wesentliche Ursache flr dieses auf den ers-
ten Blick Uberraschend niedrige Niveau ist vor
allem die neu eingefiihrte Verpflichtung der
Strafvollstreckungsbehdrden zu nennen, aus
den eingezogenen Vermdégenswerten Ersatz-
leistungen an die Geschadigten jener Strafta-
ten zu leisten, wegen denen die Einziehung im
Urteil angeordnet war.

15.2.4 Personal

Der Bundesgesetzgeber hatte anlasslich der
Reform der Vermdgensabschdpfung im Jahr 2017
einen steigenden Personalbedarf bei den Straf-
vollstreckungsbehodrden der Lander angekiindigt
und prognostiziert, dass der personelle Mehr-
aufwand durch Mehreinnahmen aus den abge-
schopften Vermogen gedeckt werden kdnne.

Diese Prognose ist in Baden-Wirttemberg so
nicht eingetroffen. Tatsachlich wurden im Zuge
der Reform 32,5 Planstellen fiir Staatsanwaélte,
4.0 Richterstellen, 18,0 Stellen fliir Rechtspfleger
und 14,5 Stellen fir Serviceeinheiten geschaf-
fen. Der dafiir notwendige Mehraufwand von
rund 10 Mio. € wurde jedoch nicht in jedem Jahr
durch Mehreinnahmen aus der Vermogensab-
schopfung in Strafverfahren gedeckt, sondern
ging in den betreffenden Jahren Uberwiegend
zu Lasten des Landeshaushalts.

UnregelméBige Mehreinnahmen ergaben sich
allerdings im Bereich der Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten, bei denen in groBen Ver-
fahren Verbandsgeldbuf3en verhdngt wurden,
deren Abschdpfungsanteil insbesondere 2021
und 2024 hohe zweistellige Millionenbetrage
erreichte. Dabei handelte es sich meist um
Geldzahlungen, die keinen hohen Personalauf-
wand in der Vollstreckung verursachten.
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Als notwendig erwiesen sich sowohl im Bereich
des hoheren Dienstes als auch bei den Rechts-
pflegern FortbildungsmaBnahmen zum neuen
Recht der Vermdgensabschdpfung. Der Rech-
nungshof hat bei seiner Prifung festgestellt,
dass nach wie vor offener Fortbildungsbedarf
besteht: So missen Richter und Staatsanwaélte
mit dem neuen Recht der Vermdgensabschdp-
fung vertraut gemacht werden. Ein besonders
hoher Fortbildungsbedarf besteht bei den mit
diesen Angelegenheiten befassten Rechts-
pflegern, da hier die Fluktuation und damit
die Nachfrage nach Einfihrungsfortbildungen
besonders hoch ist.

15.2.5 Dezentrale Verwertung mit regionalen
Besonderheiten

Fur die Verwertung eingezogener Sachen macht
die Strafvollstreckungsordnung den Staatsan-
waltschaften Vorgaben, die nach der Art der
eingezogenen Gegenstande differenziert sind.
Gleichwohl kénnen die einzelnen Staatsanwalt-
schaften bei der Verwertung individuelle Vorge-
hensweisen anwenden und sich insbesondere
lokaler und regionaler Dienstleister bedienen.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
werden bei der Verwertung beweglicher Sachen
haufig Gerichtsvollzieher beauftragt, die den
Verkauf bzw. die Versteigerung der Sachen
durchfiihren oder bei Dienstleistern (z. B. der
staatlichen Plattform justiz-auktion) in Auftrag
geben. Die Staatsanwaltschaften nehmen auch
in einfachen Fallen die staatlich organisierte
Plattform justiz-auktion nicht in Anspruch, wie
dies in anderen Landern praktiziert wird.

Landesweite Rahmenvertrdage mit Verwer-
tungsdienstleistern gibt es in Baden-Wurttem-
berg bislang nicht, obwohl sich ein solches Vor-
gehen in anderen Landern bewahrt hat.



15.2.6 Verwaltung und Verwertung von
Kraftfahrzeugen

Als stark optimierungsbedurftig erwies sich
bei der Prifung des Rechnungshofs der
Umgang mit beschlagnahmten Kraftfahrzeu-
gen und deren Verwertung nach Anordnung
der Einziehung.

Die einzelnen Staatsanwaltschaften nehmen
bei der Verwahrung beschlagnahmter und
sichergestellter Fahrzeuge h&ufig die Dienst-
leistungen regionaler privater Unternehmen
in Anspruch, bei denen die Fahrzeuge oft
monatelang oder sogar jahrelang verwahrt
werden und damit hohe Kosten verursachen.
Durch diese Kosten und den beilangen Stand-
zeiten eintretenden Wertverlusten entste-
hen bei der Verwertung deutlich verminderte
Ertradge. Diese negativen Folgen lieBen sich
vermeiden, wenn die Vollstreckungsbehor-
den kostenglnstigere Verwahrungsmaoglich-
keiten hatten oder offensiver von der Még-
lichkeit der NotverduBerung nach § 111p StPO
Gebrauch machen wirden. Bei gebrauchten
Fahrzeugen geringen Wertes sollte auch der
Verzicht auf die Beschlagnahme bzw. Pfan-
dung gepruft werden.
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15.3 Fazit und Empfehlungen

Die baden-wiirttembergische Justiz hat die seit 2017 geltenden Vorschriften zur strafrechtli-
chen Vermégensabschoépfung effektiv umgesetzt. Allerdings kann das Verfahren im Umgang
mit beschlagnahmten, gepfédndeten und eingezogenen Sachen und Vermdgenswerten noch
optimiert werden.

15.3.1 Personalausstattung

Der Rechnungshof empfiehlt, die mit der Verwertung eingezogener Sachen befassten Staats-
anwaltschaften personell angemessen auszustatten, um eine zeitnahe und effektive Verwer-
tung zu ermdglichen und Wertverluste bei eingezogenen Sachen durch Zeitablauf zu verhin-
dern.

15.3.2 Fortbildungsangebote

Um die rechtssichere Anwendung der einschlagigen Vorschriften des Strafgesetzbuchs und
der Strafprozessordnung sicherzustellen, bedarf es weiterer Fortbildungsangebote flir Richter
und Staatsanwaélte.

Die mit der Verwertung eingezogener Sachen und den Ersatzleistungen an die Opfer von Straf-
taten befassten Rechtspfleger bedilrfen ebenfalls weiterer FortbildungsmaBnahmen. Ange-
sichts der in diesem Bereich herrschenden hohen Fluktuation sind insbesondere regelmafige
EinfGhrungsfortbildungen fir alle mit der Verwaltung und Verwertung eingezogenen Vermo-
gens befassten Rechtspfleger geboten.

Gestaltet werden sollten diese FortbildungsmaBnahmen insbesondere von der bei der General-
staatsanwaltschaft Karlsruhe eingerichteten Zentralstelle.

15.3.3 Versteigerung und Verwertung eingezogener Sachen
Der Rechnungshof hélt es fur sachgerecht, dass die Staatsanwaltschaften bei der Versteige-
rung eingezogener Sachen regelmaBig Gerichtsvollzieher einschalten, die ihrerseits auf die

Plattform justiz-auktion zurlickgreifen. In einfach gelagerten Fallen sollten die Staatsanwalt-
schaften eingezogene Sachen unmittelbar in der Plattform justiz-auktion anbieten.
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Das Justizministerium sollte priifen, ob neben der Versteigerung durch Gerichtsvollzieher und
Uber justiz-auktion auch die Beauftragung eines zentralen privaten Verwertungsdienstleisters
in Betracht kommt, der durch eine Ausschreibung ermittelt wird und allen Staatsanwaltschaf-
ten im Land zur Verfiigung steht.

Das Justizministerium sollte fiir die Staatsanwaltschaften einen Leitfaden erarbeiten, der fir
die einzelnen Kategorien eingezogener Sachen die passenden Verwertungswege empfiehlt.

15.3.4 Verwertung eingezogener Kryptowahrungen

Der Rechnungshof begriRt die Konzentration der Verwertung eingezogener Kryptowahrungen
bei der Generalstaatsanwaltschaft in Karlsruhe. Er halt es fir richtig, dass die Generalstaats-
anwaltschaft bei der Verwertung nur mit Instituten zusammenarbeitet, die der Bankenaufsicht
unterliegen.

Gleichwohl empfiehlt der Rechnungshof, die Zusammenarbeit mit den ausgewéhlten Instituten
in regelmaBigen Abstédnden zu evaluieren und - falls erforderlich - die Institute zu wechseln.

15.3.5 Verwaltung und Verwertung beschlagnahmter und eingezogener Kraftfahrzeuge

Der Rechnungshof empfiehlt, die Aufbewahrung und Verwaltung beschlagnahmter Kraftfahr-
zeuge und die Verwertung eingezogener Kraftfahrzeuge in jedem der beiden Oberlandesge-
richtsbezirke zu konzentrieren. Angesichts der hohen Kosten, die durch die Verwahrung von
Kraftfahrzeugen bei privaten Anbietern entstehen, sollte geprift werden, ob jeweils eine Ver-
wahrstelle geschaffen wird, die kostenglinstiger arbeitet.

Angesichts der bei Kraftfahrzeugen im Falle jahrelanger Verwahrung eintretenden Wertmin-
derung sollte verstéarkt von der Mdglichkeit einer NotverduBBerung Gebrauch gemacht werden.

15.3.6 Verbuchung der eingezogenen oder durch Verwertung erlésten Geldsummen
Hilfreich ware haushaltstechnisch eine Differenzierung zwischen Einnahmen aus der straf-

rechtlichen Vermodgensabschoépfung und dem Abschopfungsteil bei der Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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15.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Ministerium der Justiz und fir Migra-
tion teilt die Bewertung des Rechnungshofs,
dass die seit 2017 geltenden Vorschriften zur
strafrechtlichen Vermdgensabschdpfung in
Baden-Wirttemberg grundsétzlich wirksam
umgesetzt worden sind. Die Empfehlungen
zu Transparenz, Fortbildung sowie wirtschaft-
licher Verwertung nehme das Ministerium
zum Anlass, die bestehenden Ablaufe unter
den Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit,
Rechtssicherheit und Vollzugspraktikabilitat
zu Uberprifen.

Die strafrechtliche Vermdgensabschépfung
diene primar der Abschépfung des durch
Straftaten Erlangten und der Entschéadigung
der Anspruchsinhaber. Es handle sich dabei
um eine gesetzliche Verpflichtung, von der
nur in gesetzlich vorgegebenen Ausnahme-
fallen abgewichen werden kdnne. In der Folge
sei ein personeller Mehraufwand zur Erfil-
lung dieser Verpflichtung grundséatzlich nicht
durch Mehreinnahmen in diesem Bereich zu
decken. Diese Einordnung sei auch fur die
Bewertung der Einnahmen mafBgeblich. Im
Landeshaushalt verbuchte Einnahmen bil-
deten nur einen Ausschnitt des Vollzugs der
Vermdgensabschépfung ab. Insbesondere sei
zwischen der Einziehung des konkret Erlang-
ten nach § 73 StGB, der Einziehung des Wer-
tes von Tatertrdgen nach § 73c StGB und der
Einziehung von Tatprodukten, Tatmitteln und
Tatobjekten nach § 74 StGB zu unterscheiden.
Diese hatten unterschiedliche Rechtsfolgen
fur Eigentumsiibergang, Vollstreckung, Ver-
wertung und Entsch&digung. Sicherstellungs-
werte, rechtskraftig angeordnete Einziehungs-
werte und tatsachliche Verwertungserldse
zugunsten des Landes fielen zudem haufig in
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unterschiedliche Haushaltsjahre. Sie lieBen
sich daher nicht ohne Weiteres zu einer belast-
baren Erfolgsquote zusammenfihren.

Die Empfehlungen des Rechnungshofs zur
Fortbildung wolle das Ministerium aufgreifen.
Bereits jetzt bestinden verpflichtende Fort-
bildungsveranstaltungen und weitergehende
Fortbildungsmaoglichkeiten fir die mit Fragen
der Vermoégensabschépfung befassten Per-
sonen. Zugleich sei zu berlcksichtigen, dass
es sich bei der Vermdgensabschdpfung um
einen komplexen Rechtsbereich handelt, des-
sen Anwendung durch die hoéchstrichterli-
che Rechtsprechung weiterhin fortentwickelt
werde und in Teilbereichen noch nicht abschlie-
Bend geklart sei.

Bei der Verwertung eingezogener Gegen-
stdnde werde das Ministerium die staatsan-
waltschaftliche Praxis auf die Mdglichkeit
zur Nutzung der Plattform ,justiz-auktion.
de” hinweisen. Ausgangspunkt der weiteren
Erwagungen sei jedoch, dass die Verwertung
eingezogener Sachen durch die in der Regel
zu beauftragenden Gerichtsvollzieher (§ 64
Absatz 1 der Strafvollstreckungsordnung)
erfolgt. Eine unmittelbare Nutzung der Platt-
form durch die Staatsanwaltschaften im Ein-
zelfall sei zwar moglich, dirfte aber wegen
des erforderlichen Bearbeitungsaufwands fir
die Staatsanwaltschaften nur in Ausnahme-
fallen sachgerecht sein. Mdgliche Einsparun-
gen seien dabei mit dem zuséatzlichen Bearbei-
tungsaufwand abzuwé&gen.

Zudem sei die Verwertung gepfandeter und ein-
gezogener Gegenstande bereits durch verschie-
dene Vorschriften geregelt. Ein zusatzlicher
Leitfaden verspreche vor diesem Hintergrund
nur einen geringen Mehrwert. Ferner erscheine
die Beauftragung eines landesweit tatigen Ver-
wertungsdienstleisters derzeit nicht zwingend.



Das Ministerium werde die Anregung gleich-
wohl aufgreifen und priifen, ob ein solches Vor-
gehen unter Berlcksichtigung der Wirtschaft-
lichkeit und Praktikabilitét in Betracht komme.

Die Konzentration der Verwertung eingezo-
gener Kryptowdhrungen bei der Zentralstelle
fur Vermogensabschopfung bei der Gene-
ralstaatsanwaltschaft Karlsruhe habe sich
bewéhrt. Das Ministerium werde weiter darauf
hinwirken, dass die Preisbildung bei Tranchen-
Geschaften nachvollziehbar dokumentiert
wird. Nach einer angemessenen Laufzeit
werde die Justiz die Geschéaftsbeziehung eva-
luieren und einen Anpassungsbedarf prifen.

Bei Kraftfahrzeugen teile das Ministerium das
Ziel, Standzeiten, Verwahrkosten und Wert-
verluste zu reduzieren. Eine Konzentration der
Verwahrung und Verwertung sehe man jedoch
nicht ohne Weiteres als wirtschaftlich an, da
hierdurch erhebliche Transport- und Folgekos-
ten entstehen kdnnten. Ob eine solche Konzen-
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tration im Vergleich zur bisherigen dezentral
gepragten Praxis insgesamt zu einer relevanten
Kostenersparnis fihren kénne, bedlrfe einer
nadheren Betrachtung. Man nehme die Emp-
fehlung des Rechnungshofs zum Anlass, die
bestehenden Ablaufe zu prifen. Dabei wirden
auch regionale Lésungen, dezentrale Verwahr-
moglichkeiten und Rahmenvereinbarungen in
den Blick genommen.

Das Anliegen einer verbesserten statistischen
Erfassung sei nachvollziehbar. Zugleich sei
zu bertcksichtigen, dass eine weitergehende
Erfassung von Geldzufllissen, Verwertungser-
l6dsen und Auszahlungen fachlich anspruchs-
voll und personalintensiv sei. Sie kdnne derzeit
nicht ohne Weiteres automatisiert erfolgen. Im
Hinblick auf die Empfehlungen flr verbesserte
Auswertungs- und Abgrenzungsmaoglichkei-
ten bei der Vereinnahmung sei das Ministerium
jedoch aufgeschlossen und werde eine Umset-
zung der Empfehlungen prifen.
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Einzelplan 06:

Ministerium fiir Finanzen

185



16

NG
— A
y. o % e
- AL
R
-
Pl
" v, !
..

Beteiligung des Landes an der
Staatliche Toto-Lotto GmbH

Kapitel 0620

Die Staatliche Toto-Lotto GmbH halt sieben Regionaldirektio-
nen, die als eigenstéandige Tochtergesellschaften agieren.

Diese Struktur ist nicht effizient. Sie fiihrt zu zahlreichen Dop-
pelungen und unnétigen Kosten. Es sollte zumindest auf eine
Reduzierung der Zahl der Regionaldirektionen sowie perspek-
tivisch auf deren Eingliederung in die Staatliche Toto-Lotto
GmbH hingewirkt werden.
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16.1 Ausgangslage

Das Land ist Uber die Beteiligungsgesellschaft
des Landes Baden-Wiirttemberg mbH alleiniger
Gesellschafter der baden-wirttembergischen
Staatliche Toto-Lotto GmbH (Staatliche Toto-
Lotto). Gegenstand der Staatliche Toto-Lotto
ist insbesondere die Durchfihrung staatlicher
Lotterien, von Wetten und Ausspielungen sowie
virtueller Automatenspiele und Online-Casino-
spiele.

Fur die Durchfiihrung der Staatslotterien erhalt
die Staatliche Toto-Lotto eine Vergiitung, Ver-
anstalter ist das Land. Fir den Betrieb der Pri-
vatlotterien erhélt sie eine Kostenpauschale.
Der Betrieb virtueller Automatenspiele erfolgt
auf eigene Rechnung.

Die Staatliche Toto-Lotto hat sieben hundert-
prozentige Tochtergesellschaften, die Regio-
naldirektionen. Diese werden jeweils in der
Rechtsform einer GmbH gefiihrt. Gegenstand
der Regionaldirektionen ist die Abwicklung des
Spielgeschéfts sowie die Unterstlitzung der

Staatliche Toto-Lotto bei der Durchfihrung von
Wett- und Lotteriegeschéften. So sind sie u. a.
fur die Akquise, die Betreuung und die Weiter-
entwicklung des Annahmestellennetzes verant-
wortlich. Die Regionaldirektionen haben ihren
jeweiligen Sitz in

Stuttgart (Regionaldirektion 1: Stuttgart),
Schénaich (Regionaldirektion 2: Mitte),
Heilbronn (Regionaldirektion 3: Nord-Ost),
Ulm (Regionaldirektion 4: Stid-Ost),
Stockach (Regionaldirektion 5: Siid),
Freiburg (Regionaldirektion 6: Siid-West)
Bruchsal (Regionaldirektion 7: Nord-West).

Zwischen der Staatliche Toto-Lotto und den
sieben Regionaldirektionen bestehen jeweils
Geschaftsbesorgungs- und Ergebnisabfih-
rungsvertrage. Mithin erhalt die Staatliche Toto-
Lotto eventuelle positive Betriebsergebnisse
oder gleicht mégliche negative Betriebsergeb-
nisse der Regionaldirektionen aus.

Abbildung 16-1: Gebietskarte mit der Flachenaufteilung nach Regionaldirektionen
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16.2 Priifungsergebnisse

Vorgénger der Regionaldirektionen waren die
sogenannten Bezirksdirektionen. Im Jahr 1995
gab es hiervon 26. Bis zum Jahr 2010 wurde
deren Anzahl zunachst auf elf reduziert. Bereits
durch diese Reduzierung wurden Einsparun-
gen in nicht unerheblichem Umfang erzielt. Die
aktuelle Vertriebsstruktur mit sieben Regional-
direktionen (siehe Abbildung 16-2) besteht seit
2017. Im Jahr 2026 soll ein neuer Strukturpro-
zess stattfinden.

Die Geschéaftsfihrungen der Regionaldirektio-
nen sind verpflichtet, die Geschafte in Uberein-
stimmung mit den Beschlissen und Weisungen
der Staatliche Toto-Lotto zu fihren. Insbeson-
dere die jeweiligen Wirtschaftsplane werden
von der Staatliche Toto-Lotto in Zusammenar-
beit mit den Geschaftsfiihrungen erstellt. Eine
direkt der Geschaftsflihrung der Staatliche Toto-
Lotto unterstellte Abteilungsleitung plant und
steuert die Vertriebsaktivitaten tber die sieben
Regionaldirektionen hinweg. Sie hat u. a. expli-
zit die Gesamtverantwortung fiir den stationéren

Abbildung 16-2: Aktuelle Vertriebsstruktur

Vertrieb der Lotterie-Produkte Uber samtliche
Annahmestellen sowie flir die unternehmerische
Steuerung der Regionaldirektionen.

Im Jahr 2024 wurden in Baden-Wirttemberg
insgesamt Spieleinséatze von Uber 1,1 Mrd. €
getatigt (online und stationér). Die Regionaldi-
rektionen betreuten Stand 31.12.2024 insgesamt
3.117 Annahmestellen im Land. Schon aufgrund
ihrer unterschiedlichen flachenmaBigen GroBRe
sind sie heterogen. Die Zahl der von der jeweili-
gen Regionaldirektion betreuten Annahmestel-
len divergiert bis zu 80 %. Auch die Verteilung
der potenziellen Spielteilnehmenden (insge-
samt rd. 9,3 Mio.) sowie der Spielgeschaftsum-
satze der Annahmestellen jeder Regionaldirek-
tion unterscheiden sich stark.

Gleichwohl wurde bisher an der Anzahl sowie
an der rechtlichen Selbstandigkeit der Regio-
naldirektionen festgehalten. Das kdnnen wir
aufgrund der engen sowie vielfaltigen Verflech-
tungen zwischen der Staatliche Toto-Lotto und
den Regionaldirektionen, auch Uber den Ver-
trieb hinaus, nicht nachvollziehen. Dies umso
weniger, als Geschaftsbeziehungen der Regi-

Geschaftsfuhrung
Staatliche Toto-Lotto

Abteilungsleitung
Vertrieb & Produktmanagement

Regionaldirektion Regionaldirektion Regionaldirektion Regionaldirektion Regionaldirektion Regionaldirektion Regionaldirektion

1 2 3 4 5 6 7
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onaldirektionen mit Dritten (,echte AuBen-
umsatze) nur in einem sehr geringen Ausmaf
anfallen.

Bereits durch eine Reduzierung kénnte zum
einen eine bessere Vergleichbarkeit und mithin
eine deutlich effizientere Steuerung der Regio-
naldirektionen erreicht werden. Zum anderen
kdnnten dadurch sichtbare Kosteneinsparun-
gen erzielt und burokratischer Aufwand vermin-
dert werden, allein z. B. hinsichtlich der sieben
Geschaftsbesorgungs- und Ergebnisabfih-
rungsvertrage. Auch die zwischen den Regio-
naldirektionen und der Staatliche Toto-Lotto
bestehenden vielfaltigen Leistungsbeziehun-
gen, u. a. bei der Lohn- und Finanzbuchhaltung,
kdénnten zusammengefihrt werden. Unsere Pri-
fung unter Einbeziehung der relevanten Kenn-
zahlen hat gezeigt, dass eine Reduzierung auf
zwei homogene Tochtergesellschaften még-
lich ist. Die Reduzierung kdnnte gegebenenfalls
sukzessive, u. a. abhangig von der Laufzeit der
jeweiligen Geschaftsfihrungsvertrage, vollzo-
gen werden.
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Die gréBten Vorteile lassen sich jedoch voraus-
sichtlich dann erreichen, wenn die Regionaldi-
rektionen - gegebenenfalls nach einer ersten
Reduzierung ihrer Anzahl - vollstandig in die
Staatliche Toto-Lotto integriert werden. Durch
eine Eingliederung kénnten die Doppelstruktu-
ren vollstandig entfallen. Dazu zéhlen z. B. sepa-
rate Bankkonten, eigene Buchungskreise, indi-
viduelle Wirtschaftsplanungen sowie getrennte
Prifberichte. Die mit den Doppelstrukturen ver-
bundenen Kosten lieBen sich bei einer Einglie-
derung im Verhaltnis zur reinen Reduzierung
der Anzahl der Regionaldirektionen nochmals
deutlich senken. Daneben kdnnte die Dotierung
der Geschéaftsfihrungsposten zukiinftig an das
Gehaltsgeflige der Staatliche Toto-Lotto ange-
glichen werden. Darlber hinaus wirde eine
einheitliche Organisation die Transparenz im
Unternehmen spirbar erhdhen: Entscheidungs-
wege wirden kurzer und klarer, Abstimmungen
einfacher und schneller.



Das Ministerium fur Finanzen sollte darauf hinwirken, die Zahl der Regionaldirektionen von sie-
ben auf zwei zu reduzieren sowie diese zumindest mittelfristig in die Staatliche Toto-Lotto ein-

zugliedern.

16.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Ministerium fir Finanzen hat mitgeteilt,
die Empfehlung des Rechnungshofs in einen
bereits angestoBenen Strukturprozess einflie-
Ben zu lassen. Dieser Strukturprozess stehe
unter enger Begleitung und Uberwachung des
Aufsichtsrats.
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Einzelplan 07:

Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus
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,vorhang auf* - Wie das
Wirtschaftsministerium zu mehr
Ubersicht und Steuerbarkeit
seiner Forderprogramme findet

Kapitel 0701

Das Wirtschaftsministerium bildet seine Férderprogramme vielfach nicht
transparent ab. In der Folge sind die Férderaktivitaten fiir Dritte nicht
nachvollziehbar. Die Clusterung von Einzelférderprogrammen fiihrt
systemisch zu erheblichen Defiziten bei der Datenqualitat im Fiihrungs-
informationssystem fiir das Férdercontrolling (FIS). Zudem ist keine Ge-
samtsteuerung etabliert, was die Koordination und Uberwachung der Ein-
zelférderprogramme zusatzlich erschwert. Das FIS ist in seiner aktuellen
Form eine weitgehend nutzlose Datensammlung, die den Entscheidungs-
tragern nicht als Informations- und Steuerungswerkzeug dienen kann.
Durch die Schaffung von Transparenz und eine konsequente Digitalisie-
rung von Férderprogrammen kann die Effizienz verbessert werden, was
letztlich zu einer Reduzierung von Biirokratie und einer h6heren Wirkung
der Férdermittel fiihrt.
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17.1 Ausgangslage

Die Forderaktivitdten des Wirtschaftsministe-
riums sind ein wichtiger Hebel, um den Struk-
turwandel in der baden-wirttembergischen
Wirtschaft zu gestalten und die Zukunftsféhig-
keit des Industriestandorts zu sichern. Durch
gezielte Férderprogramme zur Unterstitzung
von Innovationen, Start-ups und Unternehmen
sowie der Aus- und Weiterbildung von Fachkraf-
ten kann das Wirtschaftsministerium den Wan-
del hin zu einer digitalen, nachhaltigen und resi-
lienten Wirtschaft unterstiitzen.

Nach der verwaltungsinternen Richtlinie zum
Fordercontrolling enthalt ein Forderprogramm
yalle Fordermittelausgaben, die auf Basis der
gleichen Zuwendungsrichtlinie, der gleichen
Rechtsgrundlage oder der gleichen Zielsetzung
ausgezahlt werden®. Inwiefern mehrere For-
dermittelausgaben zu einem Férderprogramm
gehoéren oder als separate Férderprogramme
betrachtet werden, ist im Einzelfall vom jewei-
ligen Fachressort zu entscheiden. Die Richtlinie
zum Fordercontrolling sieht zudem vor, dass
Informationen aus dem FIS die Fachressorts bei
Verfahrensoptimierungen und die politischen
Entscheidungstrager bei der Priorisierung von
Forderprogrammen unterstitzen. Sie sollen
u. a. Eingang in die Haushaltsberatungen finden
und Grundlage fir die Berichterstattung an den
Landtag sein. Dadurch sollen die knappen Mit-
tel des Landes starker ergebnis- und wirkungs-
orientiert Uberpruft und eingesetzt werden kon-
nen.

Ziel unserer Prufung war, im Rahmen einer
detaillierten Bestandsaufnahme zu prifen,
inwiefern die Forderlandschaft des Wirtschafts-
ministeriums transparent und Ubersichtlich in
den zur Verfigung stehenden Informationssys-
temen abgebildet ist. Die Basis fur die Prifung
bildeten das Abgeordneteninformationssystem
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(AIS), das Fuhrungsinformationssystem fiir das
Férdercontrolling (FIS) und das Haushaltsma-
nagementsystem. Das Wirtschaftsministerium
stellte uns ergdnzend zum FIS ressortinterne
Informationen zur Verfligung.

Die Prifung ist Teil der vom Rechnungshof
gleichzeitig durchgefuhrten Prifung ,Zukunft
Férderung®. Hierzu ergeht eine Beratende AuBe-
rung, die auch die weitergehenden Erkenntnisse
der hier zu Grunde liegenden Prifung mitbe-
ricksichtigt.

17.2 Priifungsergebnisse

17.2.1 Forderprogramme nicht transparent

abgebildet

Im FIS und im AIS waren dem Wirtschafts-
ministerium im Jahr 2024 insgesamt 42 For-
derprogramme zugeordnet. Das Wirtschafts-
ministerium bildete seine Forderprogramme
entsprechend der Richtlinie zum Fordercontrol-
ling zutreffend. Infolge des gro3en Gestaltungs-
spielraums, den die Richtlinie zulasst, sind die
Férderprogramme jedoch teilweise intranspa-
rent. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
Einzelforderprogramme auf Grundlage der-
selben Zielsetzung zu einem Férderprogramm
zusammengefasst sind. Vielfach sind die For-
derprogramme insoweit Fordercluster, denen
jeweils mehrere Einzelférderprogramme zuge-
ordnet sind. Das Wirtschaftsministerium ord-
nete den 42 Forderprogrammen insgesamt
171 Kostentrager zu, die Uberwiegend Einzel-
forderprogramme enthalten. Die Zahl der Ein-
zelforderprogramme bleibt aber auch bei dieser
Betrachtung unklar, weil nicht alle 171 Kos-
tentrager tatsachlich Férderprogramme sind.
Zudem sind manche Kostentrager ebenfalls



geclustert und enthalten wiederum mehrere
Einzelférderprogramme. Im Ergebnis gleicht die
Férderlandschaft des Wirtschaftsministeriums
einer Matrjoschka-Figur: Man sieht vielfach nur
die auBere Hulle, die den Blick auf den Kern ver-
sperrt. Damit bleibt teilweise unklar, was sich im
Inneren tatsachlich befindet.

Erste Priufungserkenntnisse ergaben, dass in
der derzeitigen Foérderlandschaft des Wirt-
schaftsministeriums die Bewilligungsgrund-
lage! ein geeignetes Kriterium flr eine hin-
reichend transparente Abgrenzung einzelner
Férderprogramme sein kann. Wir haben unse-
rer Bestandsaufnahme daher dieses Krite-

rium zugrunde gelegt. Im Ergebnis hat sich
gezeigt, dass das Wirtschaftsministerium
statt der 42 im Jahr 2024 tatsé&chlich beste-
henden Forderprogramme 193 Forderpro-
gramme zur Schaffung einer hinreichenden
Transparenz benétigt hatte. Beispielhaft wird
hier auf das Foérderprogramm ,Férderung der
beruflichen Weiterbildung“ verwiesen. Dieses
umfasst neun rein landesfinanzierte Einzel-
forderprogramme sowie drei Einzelférderpro-
gramme mit Transferleistungen des Bundes
im Zusammenhang mit dem MeisterBafoG
(siehe Abbildung 17-1). Die in Summe 12 Ein-
zelférderprogramme bleiben jedoch nach
auBen wie hinter einem Vorhang unsichtbar,

Abbildung 17-1: Beispiel eines Férderprogramms mit verschiedenen Bewilligungsgrundlagen

Forderprogramm
Férderung berufliche Weiterbildung

Laufende
Projekte
Weiterbildung Meisterpramie im
Zukunfts- Handwerk BW
offensive Il
Innovative
Weiterbildungs- Bau.weiter.
el BILDEN@BW

Digitalisierung

Zukunfts- Netzwerk fiir
kompetenzen@BW berufliche

Fortbildung

Weiter.mit.
Future_Skills@BW

Regionalburos
fur berufliche
Fortbildung

Qualifizierungs-
offensive
Digitalisierung

1 Dassind u. a.: Gesetze, Verwaltungsvorschriften, Merkblatter, Ministerratsbeschlisse.
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weil sie in das Fordercluster ,Férderung der
beruflichen Weiterbildung“ eingehiillt sind.

Auch in der Stellungnahme des Ministeriums
far Finanzen zum Antrag der Fraktion der CDU
,Forderprogramme des Landes Baden-Wirt-
temberg” (Landtagsdrucksache 17/8701) wird
das Forderprogramm ,Férderung der berufli-
chen Weiterbildung“ als eine Position und damit
geclustert dargestellt. Es ist festzuhalten, dass
der Antrag in Bezug auf das genannte Férderpro-
gramm auf Grundlage der im FIS vorhandenen
Daten beantwortet wurde und diese auch kor-
rekt wiedergibt. Jedoch stehen den politischen
Entscheidungstrégern infolge der Clusterung
wichtige Informationen, z. B. zur Priorisierung
von Einzelférderprogrammen, nicht zur Verfu-
gung. Zudem ist der Informationsgehalt einzel-
ner Angaben fragwiirdig. So wird beispielsweise
zu Punkt 8 des Antrags geantwortet, dass der
Mittelabfluss beim oben genannten Férderpro-
gramm 1.910,4 % der im Haushalt angesetzten
Landesmittel betragt, ohne einen Hinweis auf die
im Mittelabfluss enthaltenen Transfermittel des
Bundes zu geben. Darlber hinaus bleibt unklar,
auf welches der 12 Einzelférderprogramme sich
bestimmte Angaben in der Stellungnahme, z. B.
zur Anzahlan DIN-A 4 Seiten pro Antrag (Punkt 2
des Antrags), beziehen.

Auch bei ressortibergreifenden Férderungen ist
dieser intransparente Zustand feststellbar. Das
FIS ermdglicht es jeder an einer Férderung betei-
ligten Dienststelle des Landes, ihre Férdermittel-
ausgaben einem bestimmten Forderprogramm
zuzuordnen. Bei ressortibergreifenden Forde-
rungen mit Beteiligung des Wirtschaftsministeri-
ums wird diese Méglichkeit jedoch nicht genutzt.
Beteiligte Ressorts ordnen ihren Anteil an einer
ressortiibergreifenden Férderung mehr oder
weniger transparent in ihre bestehende Forder-
struktur ein. Dadurch geht die Gesamtférderung
nicht unmittelbar aus dem FIS und AIS hervor.
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17.2.2 Datenqualitat fiir sachgerechtes For-
dercontrolling unzureichend

Die Fordermittel-/Transferausgaben des Wirt-
schaftsministeriums betrugen 2024 gemaf den
Angaben im FIS rund 2,3 Mrd. €. Férdermittelaus-
gaben sowie Transfer- und Ausgleichsleistungen
werden im FIS systembedingt nicht differenziert
dargestellt, obwohl allein etwa die Halfte der im
FIS dargestellten Fordermittel-/Transferausga-
ben auf die Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft nach dem Sozialgesetzbuch ent-
fallen. Durch diese undifferenzierte Darstellung
sind die landesseitigen Férdermittelausgaben des
Wirtschaftsministeriums zumindest Uber das FIS
nicht eindeutig ermittelbar. Zudem ergab unsere
Bestandsaufnahme, dass 2024 Foérdermittelaus-
gaben des Landes von 4 Mio. € im FIS nicht als
solche ausgewiesen sind.

Weil das Wirtschaftsministerium selbst Uber-
wiegend keine Fachanwendungen einsetzt
und auch keine zentralen hausinternen Vorga-
ben zur Abwicklung von Férderprogrammen
bestehen, erstellen die Bearbeiterinnen und
Bearbeiter individuelle Listen. Dabei gestaltet
jede Abteilung, teilweise sogar jedes Referat
die Dokumentation nach eigenen Bedurfnissen.
Fehlende Fachanwendungen und individuelle
Listen erschweren in erheblichem Maf3e die Ver-
gleichbarkeit der Informationen, das Berichts-
wesen und zentrale Auswertungen.

Auch in Bezug auf die im FIS vorgegebenen
Stammdaten - hierzu gehdren Informationen wie
Befristungsstatus, Laufzeit oder Leistungsgrund
(z. B. gesetzlich, freiwillig oder komplementar) -
haben sich systemische Probleme im Hinblick
auf die Datenqualitat gezeigt. Stammdaten kon-
nen ausschlieBlich je Forderprogramm erfasst
werden. Im Falle einer Clusterung gelten sie
automatisch auch fir alle zugeordneten Einzel-
férderprogramme, obwohl sie fir diese oftmals



unzutreffend sind. In der Folge sind Stammdaten
fur einen GroBteil der Forderprogramme nicht
zuverlassig auswertbar und analysierbar. Unsere
Untersuchung ergab, dass beispielsweise die
Zahl der befristeten Einzelférderprogramme
infolge des zuvor beschriebenen Effekts tat-
sachlich um 28 % hoher ist als im FIS dargestellt.
Bei Einzelférderprogrammen aufgrund freiwilli-
ger Leistung waren 9 % nicht als solche ausge-
wiesen. Somit fehlen auch hier Entscheidungs-
tragern zutreffende Hinweise, z. B. auf mogliche
Konsolidierungsmdglichkeiten.

Zu guter Letzt bewerten wir die Datenqualitat
auch im Hinblick auf die Gber das zentrale For-
dercontrolling vorgegebenen 44 Handlungs-
felder als unbefriedigend. Die Handlungsfelder
ermdglichen die thematische Strukturierung
aller Forderungen und sollen dabei helfen, For-
derprogramme mit gleicher Zielsetzung ressort-
Ubergreifend leichter zu identifizieren. Zudem
kénnen sich Hinweise auf dhnliche oder iber-
lappende Forderprogramme ergeben. Das Wirt-
schaftsministerium ordnete seinen 42 Forder-
programmen insgesamt 21 Handlungsfelder zu.
Einem Forderprogramm sind dabei zwischen
einem und acht Handlungsfelder zugeordnet.
Diese bieten jedoch nur einen eingeschrénkten
Informationswert. So tragen z. B. zwei Forder-
programme im Titel die konkrete Bezeichnung
»Digitalisierung®, ohne jedoch dem Handlungs-
feld Digitalisierung zugeordnet zu sein. Zudem
gelten die Handlungsfelder von geclusterten
Férderprogrammen fir alle ihnen zugeordneten
Einzelférderprogramme. In der aktuellen Form
haben Handlungsfelder deshalb keine Steue-
rungsrelevanz.

Im Jahr 2024 betrugen die direkten Verwal-
tungskosten aller Férderprogramme des Wirt-
schaftsministeriums 24,8 Mio. €. Das Verhaltnis
der direkten Verwaltungskosten zu den Forder-
mittelausgaben lag bei den 42 Forderprogram-
men zwischen 0 % und 120 %. Die Aussagekraft
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der Verwaltungskosten hangt allerdings eben-
falls unmittelbar davon ab, ob ein Férderpro-
gramm transparent abgebildet ist. Die im FIS
fehlende aufsummierte Darstellung von Verwal-
tungskosten und Fordermittel-/Transferausga-
ben lber die Laufzeit eines Férderprogramms
schranken die Aussagekraft der Verwaltungs-
kostenquoten zusétzlich ein. Zudem werden
wesentliche Daten, wie z. B. die Verwaltungs-
kosten der Kommunen, erst gar nicht erfasst.
Im Ergebnis sind auch die Aussagen zu den
Verwaltungskosten wenig aussagekraftig und
geniigen nicht den Anforderungen an eine
sachgerechte Steuerungsgrundlage.

17.2.3 Digitalisierung uneinheitlich und
durch Komplexitat nahezu unméglich

Im Geschaftsbereich des Wirtschaftsminis-
teriums werden Foérderprogramme in unter-
schiedlichen Datensystemen mit paralle-
len Datenquellen und ohne Schnittstellen
bearbeitet. Redundante Erfassungen finden
sowohl beim Wirtschaftsministerium als auch
bei der Ubergabe von Férderprogrammen
an Projekttrager statt. Die Daten aus unter-
schiedlichen Systemen verhindern, Einzelfor-
derungen einfach nachzuvollziehen, Forder-
mittelausgaben nach Empfangergruppen (z. B.
Kommunen, Unternehmen oder Forschungs-
einrichtungen) zu kategorisieren oder iiberge-
ordnete Gesamtauswertungen zu erstellen. Die
L-Bank bietet derzeit mehr Mdglichkeiten, um
Foérderprogramme digital abzuwickeln. Diese
nutzt das Wirtschaftsministerium aber nur teil-
weise und nicht systematisch.

Das Forderangebot des Wirtschaftsministeri-
ums besteht aus einer komplexen Forderland-
schaft mit teilweise hohen Anforderungen an die
Antragsstellung. Dieser Umstand istim Einzelfall
sogar inhaltlich begriindbar, gleichwohl nicht
zwingend. Er macht eine umfassende Digitali-
sierung vielfach nahezu unmdglich und erzeugt
dadurch einen erhdhten Aufwand fir Antrag-



stellende, den vor allem kleinere Akteure wie
kleine und mittlere Unternehmen nicht oder nur
sehr schwer leisten kénnen. In der Folge binden
Antragstellende immer haufiger fachkundige
Dienstleister ein, die fur sie die Antragstellung
sowie gegebenenfalls auch die Abwicklung der
Férderung Ubernehmen. Damit verbunden sind
Kosten, die die Handlungsfahigkeit der Forder-
empfénger und damit auch die Wirkung der ver-
gebenen Fordermittel einschranken. Der mit der
Komplexitat der Férderlandschaft verbundene
Pruf-, Abstimmungs- und Kontrollaufwand ist
aber auch fir die Verwaltung nicht mehr leist-
bar, weshalb das Wirtschaftsministerium immer
mehr Férderverfahren zur Abwicklung an Dritte
vergibt. Grundsatzlich wére eine Digitalisierung
dringend angezeigt. Hierzu misste vor dem Hin-
tergrund der derzeit festzustellenden Unter-
schiedlichkeit und Komplexitat der Férderpro-
gramme zunéachst jedoch eine Konsolidierung,
Standardisierung und Vereinfachung erfolgen.

17.2.4 Fragmentierter AuBenauftritt er-
schwert den Zugang fiir Dritte

Neben der zentralen Internetseite des Wirt-
schaftsministeriums mit wesentlichen Infor-
mationen zu den Férderprogrammen existieren
mindestens 30 themenspezifische Internetpra-
senzen. Diese unterscheiden sich signifikant
in Struktur, Navigation, Suchfunktionen und
grafischer Gestaltung (siehe Abbildung 17-2).
Keine dieser Seiten enthalt eine vollstéandige
Ubersicht aller Férderprogramme des Wirt-
schaftsministeriums. Es liegt vielmehr eine
fragmentierte und dezentrale Informations-
landschaft vor. Dieser Zustand erschwert es
nicht nur Interessierten, schnell und unkom-
pliziert Informationen zu moéglichen Forderpro-
grammen zu finden.

Es besteht die Gefahr, dass Férderprogramme
infolge der eingeschrénkten Informationsreich-
weite nicht ihre maximale Wirkung erzielen.

Abbildung 17-2: Auswahl von Internetseiten mit Informationen zu Férderprogrammen
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17.3 Empfehlungen

17.3.1 Forderprogramme transparent darstellen

Das Wirtschaftsministerium sollte kiinftig Férderprogramme einheitlich bilden und transparent
im FIS ausweisen. Zwar lasst die Richtlinie zum Férdercontrolling derzeit einen weitreichenden
Gestaltungsspielraum zu. Dieser Spielraum muss jedoch nicht genutzt werden und darf insbe-
sondere nicht dazu fuhren, dass Entscheidungstragern wichtige Informationen fehlen. Zudem
sollten auch ressortlbergreifende Forderungen umfassend Uber ein Ubergeordnetes Férder-
programm abgebildet werden.

17.3.2 Datenqualitidt und Steuerungsprozesse optimieren

Das Wirtschaftsministerium sollte die Qualitat der vorliegenden Daten dahingehend verbes-
sern, dass sie klnftig Grundlage fir eine effiziente Detailsteuerung der einzelnen Férderpro-
gramme einerseits, andererseits aber auch Grundlage flr eine neu aufzubauende, hausweite
Gesamtsteuerung Uber alle Férderprogramme hinweg sein kénnen. In diesem Zusammenhang
sollte darauf hingewirkt werden Férdermittelausgaben sowie Transfer- und Ausgleichsleistun-
gen im FIS kinftig gesondert darzustellen.

17.3.3 Digitalisierung vorantreiben

Das Wirtschaftsministerium sollte seine hohe fachliche Expertise im Forderbereich in die lau-
fende Entwicklung einer zukunftsfédhigen zentralen IT-Architektur fir die gesamte Landesver-
waltung einbringen und diesen Prozess aktiv vorantreiben. Parallel dazu sollte das Wirtschafts-
ministerium die fur eine sachgerechte Digitalisierung erforderlichen Vorarbeiten umsetzen.
Darunter fallen insbesondere eine Inventur der Férderprogramme sowie die Standardisierung
und Vereinfachung der Forderverfahren. Zu guter Letzt sollte das Wirtschaftsministerium die
bestehenden Digitalisierungsmdglichkeiten der Projekttrdger sinnvoll nutzen und einbinden.

17.3.4 Offentlichkeitsarbeit evaluieren und optimieren

Das Wirtschaftsministerium sollte fiir seinen Geschaftsbereich die Offentlichkeitsarbeit im
Bereich des Forderwesens evaluieren. Darauf aufbauend sollten dann Schritte zur Optimie-
rung eingeleitet werden mit dem Ziel, dass Interessierte kiinftig méglichst einfach und schnell
an Informationen zu moglichen Férdermoglichkeiten gelangen. Insoweit sollten hier auch die
Moglichkeiten moderner Technologien mitgedacht werden, z. B. ein Kl-gestiltzter Chatbot fir
eine qualifizierte Erstberatung zu Férdermdglichkeiten. Zudem sollte im Sinne eines One-Stop-
Shop-Ansatzes kiinftig der unmittelbare Ubergang zur digitalen Beantragung und Abwicklung
der Foérderung im Einklang mit der bis Ende 2027 vorgesehenen Zusammenfihrung samtlicher
Forderportale von Bund und Landern in der Férderzentrale Deutschland sichergestellt sein.

SR Baden-Wiirttemberg
¥R Rechnungshof

!*s
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17.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Wirtschaftsministerium stimmt den Fest-
stellungen des Rechnungshofs grundsétzlich
zu. Es hebt hervor, stets die landesweiten Fest-
legungen zur Erstellung von Férderprogram-
men beachtet zu haben. Dabei hatten Aufwand
und Nutzen sowie die Administrierbarkeit der
Forderprogramme im Vordergrund gestanden;
zumal Entscheidungstrager die Informationen
aus FIS ohnehin nicht nutzen wiirden und vor-
zugsweise individuelle Anfragen stellen.

Gleichwohl werde das Wirtschaftsministerium
prufen, inwiefern die Empfehlungen des Rech-
nungshofs fir mehr Transparenz und politische
Steuerungsrelevanz umgesetzt werden kon-
nen. Das werde in Abwégung des erforderlichen
Ressourceneinsatzes und der Bilrokratieabbau-
bestrebungen erfolgen.

Zudem verweist das Wirtschaftsministerium
darauf, sich bereits in Projektgruppen wie der
Entlastungsallianz und der Digitalisierung ein-
gebracht zu haben. Fir die empfohlene Verein-
fachung und Standardisierung seien allerdings
ergdnzende personelle und finanzielle Ressour-
cen notwendig.

Das Wirtschaftsministerium teilt die Auffas-
sung des Rechnungshofs, dass Informationen
zu Fordermoglichkeiten einfach und schnell
zugénglich sein missen. Offentlichkeitsarbeit
sollte jedoch nicht zum Selbstzweck werden.
Das Ministerium sei dabei an Entwicklungen auf
Landesebene und an bestehende Beschlisse
gebunden. Dazu z&hlen insbesondere die
Bereitschaft des Amtschefausschusses am
bundesweiten Forderfinder teilzunehmen sowie
die Verstandigung zwischen Bund und Lander,
die bestehenden Férderportale in der Forder-
zentrale Deutschland zusammenzufihren.
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17.5 Schlussbemerkung

Wir begrufen die grundsétzlich zustimmende
Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums.
Gleichwohl lasst die Stellungnahme nicht
erkennen, dass das Ministerium die erforderli-
chen Schritte zur Herstellung von Transparenz
und Steuerungsfahigkeit aktiv angehen wird.
Dies ist jedoch zwingend notwendig, wenn, wie
angeklndigt, der Forderdschungel gelichtet
werden soll.

Zudem erzeugt die bisher fehlende Transparenz
zusatzlichen Abstimmungs- und Dokumentati-
onsaufwand und beglnstigt somit gerade Biro-
kratie. Der Nutzen fir ein sachgerechtes Foérder-
controlling geht in diesem System gegen null.
Blrokratieabbau gelingt nur mit intelligenten
Lésungen, die den Aufwand einerseits minimie-
ren und trotzdem einen erhéhten Nutzen bringen.
Das Wirtschaftsministerium sollte insoweit die
Optionen der Richtlinie zum F&rdercontrolling
vor allem im Hinblick auf den fachlichen Mehr-
wert dererzeugten Daten nutzen. Eine Kurséande-
rung ist aus Sicht des Rechnungshofs unmittel-
bar méglich und auch dringend angezeigt.

Des Weiteren muss das Ministerium die Digi-
talisierung seiner Foérderprogramme deutlich
aktiver vorantreiben und die dafir erforderli-
chen Vorarbeiten durchfuhren. Bei einer ent-
sprechenden Prioritatensetzung stehen dafir
unmittelbar personelle und finanzielle Ressour-
cen im Wirtschaftsministerium zur Verfigung.



Ausgaben des Landes fiir das
Forderprogramm Invest BW

Kapitel 0702

Von 2021 bis 2024 férderte das Land liber das Programm Invest
BW 657 Investitions- und Innovationsvorhaben mit 291 Mio. €.
Durch eine unzureichende Konzeptionierung des Férderpro-
gramms setzte es dabei Landesmittel teilweise weder sparsam
noch wirtschaftlich ein. Zudem wurden Projekte als férderfahig
eingestuft, deren Wirksamkeit fiir die Starkung des Wirtschafts-
standorts Baden-Wiirttemberg fraglich ist.
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18.1 Ausgangslage

Baden-Wirttemberg befand sich 2020 insbe-
sondere infolge der Corona-Pandemie in einer
Rezession. Deshalb entwickelte das Land das
nach eigenen Angaben gréf3te branchenoffene
Investitions- und Innovationsférderprogramm
in der Geschichte Baden-Wirttembergs: Invest
BW. Es stellte daftr 300 Mio. € aus der Riick-
lage ,Zukunftsland BW - Starker aus der Krise”
bereit. Seit 2023 wird Invest BW aus allgemei-
nen Haushaltsmitteln weitergefiihrt. Bis 2029
stellt das Land Mittel und Verpflichtungser-
machtigungen von 130 Mio. € fur die Innovati-
onsférderung zur Verfiigung.

Gegenstand unserer Prifung waren die beiden
ersten Forderphasen von Invest BW, die aus der
Ricklage finanziert wurden: Invest BW | mit einer
Investitions- und einer Innovationsférderlinie
sowie Invest BW Il, bestehend aus fiinf Forder-
aufrufen, mit einer reinen Innovationsférderung.

Ziel der Forderung war insbesondere, die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage und Wett-
bewerbsfahigkeit zu starken, die Unternehmen
bei der Bewaltigung der wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Pandemie zu unterstitzen, die
Wertschoépfungsstrukturen nachhaltig zu stabi-
lisieren sowie neue qualifizierte Arbeitsplatze
zu schaffen. Insgesamt sollte Baden-Wurttem-
bergs Wirtschaft mit Invest BW gestéarkt aus der
Krise kommen.

Die Abwicklung von Invest BW Ubernahm ein
Projekttrager, der auch fiur die Begutachtung
der Vorhaben zustandig war. Die Auswahl der
Vorhaben traf das Wirtschaftsministerium.

Forderberechtigt waren Unternehmen und
Forschungseinrichtungen. Sie stellten 2.634
Antrage, wobei unter bestimmten Vorausset-

zungen eine mehrfache Beantragung maoglich
war. Das Wirtschaftsministerium bewilligte von
2021 bis 2024 insgesamt 1.091 Antrage fur 657
Einzel- und Verbundvorhaben mit einer Bewil-
ligungssumme von 291 Mio. €. Die bewilligten
Foérderbetrage variierten zwischen 2.454 € und
2,9 Mio. €. Sie wurden als nicht riickzahlbare
Zuschusse gewahrt.

Begleitend haben wir im Herbst 2024 eine
Umfrage bei 1.096 Unternehmen durchgefihrt,
die einmalig einen Antrag auf Férderung gestellt
hatten (Forschungseinrichtungen haben wir
in die Umfrage nicht einbezogen). Die Betei-
ligungsquote lag bei knapp 32 %.1 Rund 73 %
der Teilnehmenden haben eine Férderung aus
Invest BW erhalten (256 Unternehmen). 93 Teil-
nehmende gaben an, dass ihr Antrag auf Invest
BW nicht bewilligt wurde.

18.2 Priifungsergebnisse

18.2.1 Forderung nicht zielgerichtet und
Finanzierung nicht bedarfsgerecht

Die Unternehmen sollten nach den Kabinetts-
vorlagen vom 14.12.2020 und 22.07.2021 mit
der einzelbetrieblichen Férderung aus Invest
BW u. a. eine zielgerichtete Unterstiitzung bei
der Bekampfung der wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie erhalten. Eine konkrete
finanzielle oder wettbewerbliche Betroffenheit
der Unternehmen durch die Pandemie verlangte
das Wirtschaftsministerium in den Foérdervo-
raussetzungen nicht. Es forderte daher unab-
hangig davon, ob ein Unternehmen tatsachlich
an wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise litt,
oder nicht.

1 Ander Umfrage nahmen 491 Unternehmen teil. Davon fiillten 349 den Fragebogen vollstandig aus. Nur vollstandig ausgefiillte Fragebogen haben wir

bei der Auswertung bertcksichtigt.
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Das Wirtschaftsministerium stufte Projekte als
forderfahig ein, die keinen oder lediglich einen
sehr bedingten Mehrwert zur Starkung des Wirt-
schaftsstandorts Baden-Wirttemberg erkennen
lassen, u. a. die Entwicklung von herzhaften Brot-
aufstrichen oder veganem Késeersatz. Zudem
wurden Vorhaben geférdert, bei denen der For-
derbetrag nur in einem marginalen Verhaltnis
(bis zu deutlich unter einem Promille) zum Jah-
resergebnis des Unternehmens stand.

Unsere Umfrage zeigte, dass die gefdrderten
Unternehmen ihrer eigenen Einschatzung nach
von der Forderung profitierten, z. B. indem sie
marktgdngige Innovationen entwickelten oder
effizientere Produkte auf den Markt brach-
ten. Die verfolgten Landesziele formulierte das
Ministerium fir eine spezifische Uberpriifung
jedoch zu abstrakt. Anhand der bislang gebil-
deten Kennzahlen und Zielwerte, z. B. bewil-
ligte Férdersumme, Unternehmensgréi3e, Bran-
che, konnte es den diesbezlglichen Erfolg nicht
messen.

Der spezifische Bedarf an Landesmitteln war
weder in der Planungsphase noch bei der Fort-

fihrung des Férderprogramms fundiert genug
ermittelt worden, sondern orientierte sich an
der Hohe der verfligbaren Haushaltsmittel bzw.
der Nachfrage. Haushaltsschonende Finanzie-
rungsformen, wie z. B. Darlehen, kamen nach
Angaben des Ministeriums nicht in Betracht,
weil fur deren Abwicklung weder der Projekt-
trager noch die L-Bank zur Verfligung standen.
Teilweise Uberschnitt sich Invest BW mit ande-
ren 6ffentlichen Forderangeboten, wobei diese
grundsatzlich vorrangig in Anspruch genom-
men werden sollten. Rund 2,2 Mio. € bewilligte
das Land an Unternehmen, die zu diesem Zeit-
punkt grundséatzlich auch die Férderbedingun-
gen einer Bundesfoérderung erfillten.

18.2.2 Uneingeschrankte Férderung
begiinstigte Mitnahmeeffekte

Unsere Umfrage zeigte, dass die Unternehmen
inre Vorhaben teilweise auch ohne Landesmittel
durchgefuhrt hatten. Auf unsere Frage: ,Hatte
Ihr Unternehmen das Projekt auch ohne Férde-
rung durchgefihrt?“ antworteten die Teilneh-
menden, die eine Foérderung erhalten hatten,
wie folgt (siehe Abbildung 18-1):

Abbildung 18-1: Hatte Ihr Unternehmen das Projekt auch ohne Forderung durchgefiihrt?

Nein

Keine Angabe - 7

Ja
/ etwa zum
selben Zeitpunkt
13 % Ja
innerhalb
1Jahres
4%
12 %
nach 1Jahr
19 % — Ja

etwa nach 5 Jahren

204



Rund 48 % der geférderten Umfrage-Teilneh-
menden gaben an, dass sie das Vorhaben auch
ohne Foérderung durchgefihrt hatten. Die wei-
tere Auswertung zeigte, dass rund 12 % dieser
Teilnehmenden das Vorhaben nicht nur zeit-
nah, sondern auch in identischem Umfang ohne
staatliche Zuschisse durchgefihrt héatten.
Hochgerechnet setzte das Land mindestens
16 Mio. € unwirtschaftlich ein.2

18.2.3 Aufwendiges Antragsverfahren

Dem Land entstanden fir die Abwicklung von
Invest BW insgesamt Verwaltungskosten von
rund 8,2 Mio. €. Davon entfielen 2,5 Mio. € auf
abgelehnte Vorhaben. Mit einer Verwaltungskos-
tenquote von knapp 3 % hat das Wirtschaftsmi-
nisterium die verwaltungsseitige Abwicklung von
Invest BW insgesamt kosteneffizient organisiert.

Im Rahmen unserer Umfrage gaben jedoch 41 %
der Teilnehmenden an, dass sie bei der Antrag-
stellung Hilfe von Externen in Anspruch genom-
men haben. Bei einem Drittel von ihnen ent-
standen dafur Kosten von 10.000 € und mehr.
Dariber hinaus empfanden 47 % aller Teilneh-
menden den Aufwand fir die Antragstellung
als hoch bzw. unverhéltnisméafiig hoch. Beméan-
gelt wurden etwa die Detailtiefe und Komplexi-
tat der Antrédge sowie eine unzureichende Digi-
talisierung des Verfahrens. Das Ministerium hat
bereits seit Invest BW Il fortlaufend MafBnahmen
zur Vereinfachung des Antragsverfahrens vor-
genommen, z. B. Stichtagsverfahren mit zwei-
stufigem Antragsverfahren.

Mit der Corona-Pandemie entstand eine kom-
plexe Beihilfelandschaft. 70 % der Umfrage-
Teilnehmenden gaben an, dass sie in den letz-
ten 5 Jahren neben Invest BW mindestens eine
weitere Forderung erhalten haben. Die Daten
zu den gewahrten Forderungen liegen bei den
Bewilligungsbehorden digital vor. Es gibt bis

heute keine bundesweite Datenbank, in der
bewilligte Forderungen insgesamt und unab-
hangig von beihilferechtlichen Meldepflichten
erfasst werden. Bei der Uberpriifung der bei-
hilferechtlichen Obergrenzen verlie3 sich das
Ministerium daher auf die korrekte Selbstaus-
kunft der Antragstellenden.

2 Fur die Hochrechnung haben wir die jeweiligen Férderbetrage der potenziellen Umfrage-Teilnehmenden mit Bewilligungsbescheid den Férderkatego-
rien unserer Umfrage zugeordnet und mit dem Anteil des jeweiligen Umfrage-Ergebnisses multipliziert.
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18.3 Empfehlungen

18.3.1 Foérderung entsprechend der Landesziele gestalten

Das Wirtschaftsministerium sollte bei der Fortfiihrung von Invest BW die Zielgruppe der For-
derung durch die Wahl geeigneter Férdervoraussetzungen einschréanken, um Mitnahmeeffekte
zu reduzieren und die Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Baden-Wirttemberg zu stér-
ken. Die Fordervoraussetzungen sind entsprechend der Landesziele auszugestalten. Sofern die
Bewaltigung von Krisen Anlass flr eine Férderung ist, sollte sich dies auch in den Férderbedin-
gungen widerspiegeln.

Fur einen effektiven Einsatz der Férdermittel halten wir es flr unabdingbar, dass bereits in der
Planungsphase des Forderprogramms die Forderziele des Landes definiert und geeignete Kri-
terien fUr die Feststellung der Wirksamkeit festgelegt werden. In der Folge muss sich auch die
Auswahl von forderfahigen Projekten strikt an den definierten Férderzielen festmachen.

18.3.2 Bedarf genau ermitteln, Uberschneidungen ausschlieBen

Die bendtigten Landesmittel sind unter Berticksichtigung des spezifischen Bedarfs des For-
derprogramms zu ermitteln. Der Bedarf muss sich dabei an definierten strategischen Zielen
zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Baden-Wiurttemberg und dem damit verbundenen
Umsetzungsaufwand festmachen. Haushaltsschonende Finanzierungsformen sind bevorzugt
einzusetzen. Hierfur sollten auch Alternativen bei der Abwicklung oder der Férdergestaltung
geprift werden. Uberschneidungen mit anderen Férderungen sollte das Ministerium von vorn-
herein ausschlieBen. Hilfsweise sollte es den Vorrang anderer Férderangebote einzelfallbezo-
gen uberprufen.

18.3.3 Antragstellende und Verwaltung durch eine zentrale Datenbank entlasten

Das Ministerium sollte sich aktiv dafur einsetzen, dass mittelfristig ein einheitlicher Stamm-
datensatz aus den bei den staatlichen Bewilligungsstellen ohnehin digital vorliegenden Bewil-
ligungsdaten zu samtlichen staatlichen Zuwendungen an Unternehmen in einem bundesweit
zentralen Register zusammengefuhrt wird. Auf diese Weise kdnnte die Verwaltung bereits vor-
handene Daten weiterverwenden und die Einhaltung der Beihilfeobergrenze einfacher tber-
wachen. Meldungen an die Berichtsportale wiirden zudem automatisiert erfolgen. Dies wirde
sowohl die Verwaltungen als auch die Antragstellenden entlasten.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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18.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Im Gesamtumfang, aufgrund der dargestellten
finanziellen Mittelausstattung, der Vielzahl an
unterschiedlichen Antrdgen und zahlreichen
geférderten Vorhaben handelt es sich bei Invest
BW insgesamt um ein sehr komplexes Férderins-
trument. Im Ergebnis sei es nach Auffassung des
Wirtschaftsministeriums dennoch gelungen, den
Innovationsstandort Baden-Wiirttemberg in Zei-
ten multipler Krisen in der gesamten Flache des
Landes nachhaltig zu starken und die Innovati-
onsdynamik zu beleben. Dabei konnte Invest BW
insgesamt sehr effizient abgewickelt werden,
eine grofe Breitenwirkung entfalten und Unter-
nehmen verschiedener Branchen und unter-
schiedlicher GréBen gleichermalen erreichen.

Die Rucklage Zukunftsland BW sei politisch
als Impulsgeber zur Stabilisierung, Starkung
und Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit des
Landes initiiert worden. Es sei gerade auch
Ziel von Invest BW gewesen, weitere Notla-
gen von Unternehmen zu vermeiden. Nach Ein-
schatzung des Wirtschaftsministeriums sei es
gerechtfertigt, auch die Innovationsféhigkeit
von Unternehmen weiter zu starken, die wah-
rend der Corona-Pandemie erfolgreich waren.

Die Mittelausstattung fir Férderprogramme
erfolge im Rahmen des Planaufstellungsver-
fahrens und unter Beriicksichtigung der verflig-
baren Haushaltsmittel im Landeshaushalt. Die
tatsachliche Ausgestaltung von FérdermafBnah-
men sei insofern regelméaBig an die Realitaten
im Landeshaushalt anzupassen. Erhebungen
des statistischen Landesamtes zum Innovati-
onsstandort haben in den letzten Jahren eine
ricklaufige Innovationsdynamik gezeigt. Auch
wissenschaftliche Untersuchungen wie die Inno-
vationserhebungen des ZEW oder des Fraunho-
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fer Institutes fur System- und Innovationsfor-
schung ISI begriinden den Bedarf staatlicher
Innovationsférderung. Die groBe Nachfrage und
regelméBige Uberzeichnung der einzelnen For-
deraufrufe verdeutlichen, dass Invest BW aus der
gesamten Wirtschaft gut angenommen wird und
insofern bedarfsgerecht ausgestattet ist.

Ausgangspunkt der Uberlegungen zur Zielset-
zung fir Invest BW sei insbesondere die Inno-
vationsstrategie des Landes (Fortschreibung
2020) und die dort identifizierten Férderliicken
in der einzelbetrieblichen Innovationsférderung
gewesen. Mit der Konzeptionierung und Forder-
bekanntmachung der einzelnen Forderaufrufe
seien spezifische Forderziele definiert worden.
In der aktuellen Foérderphase orientierten sich
die Forderaufrufe thematisch an den Zukunfts-
bildern des Impulspapiers zur ,Zukunft der
Wertschopfung Baden-Wirttemberg®. In die-
sem Kontext wirden nicht nur Technologieun-
ternehmen adressiert, vielmehr fande der dem
Programm zugrunde liegende Innovationsbe-
griff bewusst auch auf zukunftstrachtige Pro-
dukte und Prozesse anderer Branchen, z. B. der
Lebensmittel- oder Pharmaindustrie, Anwen-
dung. Die stédndige Bereitschaft der Unter-
nehmen, Innovationen zu schaffen, und die
Fahigkeit, diese auch umzusetzen, sei eine ent-
scheidende Voraussetzung zur Erhaltung und
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen, die mit diesem Programm branchenof-
fen unterstitzt werden sollten.

Nach Auffassung des Wirtschaftsministeriums
seien Ruckschlusse tber mégliche Mitnahmeef-
fekte differenzierter zu betrachten; so sei gene-
rell davon auszugehen, dass Férderangebote zu
einem Anreizeffekt bei antragstellenden Unter-
nehmen fihren und die ausgeldste Antragsdy-
namik weit Uber die angenommenen Mitnahme-
effekte hinausgehen wirden.



Das Wirtschaftsministerium verfolge bei der
Ausgestaltung seiner Fdrderangebote einen
sparsamen Mitteleinsatz der verfligbaren Lan-
desmittel, dementsprechend seien auch die
Foérderkonditionen fir Invest BW ausgestaltet
worden. Dariber hinaus erfolge eine regelméa-
Bige Prifung der Férderlandschaft, insbeson-
dere orientiert an der Forderdatenbank des
Bundes.

Das Wirtschaftsministerium sei fortlaufend
bemiht, den Antrags- und Bearbeitungsauf-
wand zu begrenzen. Mit der Neufassung der
VV-LHO zum 01.01.2026 und MaBnahmen zur
weiteren Digitalisierung des Foérderverfahrens
seien zukilnftig zusatzliche Erleichterungen zu
erwarten.

Die Umsetzung einer bundesweiten Datenbank
liege nicht im Verantwortungsbereich des Wirt-
schaftsministeriums und gehe Uber das Forder-
programm Invest BW hinaus. Nach Auffassung
des Wirtschaftsministeriums kénne die Uber-
prifung z. B. zur Einhaltung des Beihilferechts
auf Grundlage der Selbstausklinfte der Antrag-
stellenden effizient und rechtssicher erfolgen.
Darlber hinaus sorge das Wirtschaftsminis-
terium fur Transparenz durch die regelmaBige
Veroffentlichung der bewilligten Férdermittel
sowie die ohnehin verpflichtende Meldung in
der Transparenzdatenbank der EU. Eine weitere
Datenbank werde dagegen kritisch gesehen. In
der Abwagung neuer Meldepflichten sollten die
bereits bestehenden und sehr weitreichenden
Meldepflichten berticksichtigt werden.

18.5 Schlussbemerkung

Wir halten an unserer Auffassung fest. Damit
die Fordermittel des Landes kraftvoll wirken
und tatsachlich zur langfristigen Sicherung des
Wirtschaftsstandorts Baden-Wirttemberg bei-
tragen kdnnen, muss Invest BW kiinftig als dezi-
diertes Transformationsprogramm ausgestaltet
werden, das zukunftsfahige Wertschépfungsbe-
reiche gezielter in den Blick nimmt. Zudem hatte
eine fokussiertere Férderung die festgestellten
Mitnahmeeffekte und Uberschneidungen mit
anderen Forderprogrammen abgemildert.

Die Ministerprasidentenkonferenz hat am
04.12.2025 zusammen mit dem Bundeskanz-
ler die ,Foderale Modernisierungsagenda®
vereinbart. Diese soll konsequent und zeitnah
umgesetzt werden. Die Modernisierungsmaf-
nahmen konzentrieren sich u. a. auf weniger
Blrokratie sowie digitalisierte Verfahren, die
insbesondere zu einer héheren Serviceorien-
tierung fuhren sollen. Auch haben Bund und
Lander mit dem am 01.02.2026 in Kraft getre-
tenen ,NOOTS-Staatsvertrag“ (Vertrag liber
die Errichtung, den Betrieb und die Weiterent-
wicklung des Nationalen Once-Only-Techni-
cal-Systems) einen weiteren Schritt hin zur
Schaffung einer gemeinsamen Infrastruktur
fur den Datenaustausch der 6ffentlichen Bun-
des- und Landesstellen nach dem Once-Only-
Prinzip unternommen. Das Land Baden-Wirt-
temberg hat dem Staatsvertrag im Oktober
2025 zugestimmt. Zu guter Letzt bestehen
weitgehende EU-rechtliche Transparenzvor-
schriften. So schreibt beispielsweise die EU-
Verordnung 2023/2831 den Mitgliedstaaten
vor, ,dass Angaben zu gewéahrten De-mini-
mis-Beihilfen ab dem 1. Januar 2026 in einem
zentralen Register auf nationaler oder Unions-
ebene erfasst werden.”
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Ein bundesweites, dem guten Beispiel ande-
rer EU-Staaten folgendes Zentralregister fiir

gewadhrte staatliche Zuwendungen an Unter-
nehmen flgt sich in diese Bestrebungen ein und
wird bereits bestehenden Anforderungen effizi-
enter gerecht.
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Einzelplan 08:

Ministerium fiir Erndhrung,
Landlichen Raum und
Verbraucherschutz

21



Weniger Papier, mehr Wald:
automatisiertes Verwaltungsver-
fahren als gelungenes Beispiel der
modernen baden-wiirttembergi-
schen Forstverwaltung moéglich

Kapitel 0831

Das Land zahlt seit 2020 auf Antrag jahrlich rund 9,4 Mio. € an
rund 1.900 kérperschaftliche Waldbesitzende zum Ausgleich
der Mehrbelastungen, die sich bei der Bewirtschaftung des
Kérperschaftswalds aus der besonderen Allgemeinwohlver-
pflichtung ergeben. Durch Einfiihrung einer Bagatellgrenze
kénnten jahrlich rund 25 % der Antragsvorgange und der damit
verbundene Verwaltungsaufwand entfallen. Weiter kann durch
ein vereinfachtes, antragsfreies und automatisiertes Verwal-
tungsverfahren der Mehrbelastungsausgleich kiinftig effizien-
ter abgewickelt werden.
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19.1 Ausgangslage

19.1.1 Korperschaftswald in

Baden-Wiirttemberg

Das Waldgesetz fur Baden-Wirttemberg
(LWaldG) unterscheidet drei Waldeigentumsar-
ten: Staatswald, Korperschaftswald sowie Pri-
vatwald. Rund 38 % der Landesflache ist Wald.
Davon entfallen rund 40 % auf die Waldeigen-
tumsart Kérperschaftswald. Der Anteil des Pri-
vatwaldes liegt bei rund 36 % und der Staats-
waldanteil bei rund 24 %.

Korperschaftswald ist in § 3 Absatz 2 LWaldG
definiert als ,Wald im Alleineigentum von
Gemeinden, Gemeindeverbdnden, Zweck-
verbdnden sowie sonstigen Koérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts, die der Aufsicht des Landes unterste-
hen.” Auf Kirchenwald werden die Vorschriften
Uber Korperschaftswald entsprechend ange-
wendet.

19.1.2 Forstneuorganisation 2020

Vor 2020 wurden die Waldbesitzenden aller
Waldeigentumsarten im Land in ,Einheitsforst-
amtern“ beraten und betreut. Die Einheitsforst-
amter fassten die Holzmengen des Staatswaldes,
des Korperschaftswaldes inklusive Kirchen-
walder sowie des Privatwaldes zusammen und
organisierten den Holzverkauf. Die Walder von
korperschaftlichen Waldbesitzenden wurden zu
pauschalen Kostensatzen (Forstverwaltungs-
kostenbeitrag) betreut. Der Forstverwaltungs-
kostenbeitrag lag unter den Gestehungskos-
ten. Dies stellte nach einer Entscheidung des
Bundeskartellamts eine unzulédssige indirekte
institutionelle Férderung durch das Land dar.
Anderungen der forstlichen Gesetzgebung, die
insbesondere wettbewerbsrechtliche Grinde
hatten, erforderten eine grundlegende Neu-
strukturierung der Landesforstverwaltung.
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19.1.3 Auswirkungen der Neustrukturierung
und Einflihrung eines Mehrbelas-
tungsausgleichs

Durch die zum 01.01.2020 in Baden-Wurttem-
berg umgesetzte Forstneuorganisation wurde
fur den Staatswald eine Anstalt des offentli-
chen Rechts (ForstBW) gegriindet. Kérper-
schafts- und Privatwald kann seither zwar wei-
terhin durch die Landesforstverwaltung betreut
werden, die Betreuung erfolgt jedoch nur gegen
Entgelt. Es mussen dabei die flr die Betreuungs-
leistungen entstehenden Gestehungskosten
der unteren Forstbehdrden vollstédndig berech-
net werden. Hierdurch wurde die unzulassige
indirekte institutionelle Forderung behoben.

Fir den Korperschaftswald wurde im Zuge
der Forstreform ein Mehrbelastungsausgleich
eingefihrt. Korperschaftliche Waldbesitz-
ende unterliegen gemaR Waldgesetz - wie der
Staatswald - einer besonderen Allgemeinwohl-
verpflichtung. Die Pflicht zur sachkundigen
und planméaBigen Bewirtschaftung des Korper-
schaftswaldes fuhrt zu einem Mehraufwand fur
die korperschaftlichen Forstbetriebe im Ver-
gleich zu Privatwaldbesitzenden. Nach dem
Wegfall der indirekten institutionellen Forde-
rung (kostenreduzierte Betreuung) fiir Kérper-
schaftswalder, war es das Ziel, diese Mehrbe-
lastungen der betroffenen Forstbetriebe durch
eine zuléssige direkte und transparente Rege-
lung auszugleichen.

Beim Mehrbelastungsausgleich handelt es
sich um Geldleistungen, auf die ein dem
Grunde und der H6he nach unmittelbar durch
das LWaldG und die Kdérperschaftswaldver-
ordnung (KWaldVO) begriindeter gesetzlicher
Anspruch besteht, dessen Erflllung nicht im
Ermessen der bewilligenden Stelle liegt und



deshalb nicht von Bedingungen und Auflagen
abhangig gemacht werden kann. Diese Geld-
leistungen sind daher keine Zuwendungen.
Die fir Zuwendungen einschlagigen §§ 23 und
44 der Landeshaushaltsordnung gelten inso-
weit fir den Mehrbelastungsausgleich nicht.
Ungeachtet des gesetzlichen Anspruchs wird
der Mehrbelastungsausgleich derzeit nur auf
Antrag ausbezahlt.

19.2 Priifungsergebnisse

19.2.1 Auszahlung von Kleinstbetragen

In den ersten 5 Jahren seit 2020 unterlag der
Mehrbelastungsausgleich erwartungsgeman
keiner signifikanten Dynamik. Das jahrliche
Auszahlungsvolumen bewegte sich zwischen
9,328 Mio. € und 9,435 Mio. € bei jeweils rund
1.900 zu Grunde liegenden Antragsvorgangen.

Abbildung 19-1: Antragsvorgange und Auszahlungsbetrége

Antrége bis 500 €

Auszahlungsvolumen ——
1%

Anteil an den —
Antragsvorgédngen

43,8 %

100-500 €
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Der Rechnungshof bewertet den Mehrbelas-
tungsausgleich als grundsétzlich gerechtfertigt.
Das Fehlen einer Bagatellgrenze fiihrte jedoch zu
einer kritischen Entwicklung: Antragsvorgénge
mit einem Auszahlungsbetrag unter 500 €
machten beispielsweise in 2024 rund 44 % der
Antragsvorgénge aus. Das Auszahlungsvolumen
dieser 820 Antrage lag bei nicht einmal einem
Prozent des gesamten Auszahlungsvolumens
von 9,435 Mio. € im Jahr 2024.27 % der Antrags-
vorgange lagen unter einem Auszahlungsbetrag
von 100 €. Im Durchschnitt erhielten diese 510
kérperschaftlichen Waldbesitzenden jahrlich
rund 36 €. Die 20 geringsten jahrlichen Auszah-
lungsbetrage lagen zwischen 0,30 € und 3,00 €.
Antrage mit Auszahlungsbetrdagen tber 500 €
machten lediglich 56 % aller gestellten Antrage,
gleichzeitig aber 99 % des Auszahlungsvolu-
mens aus (siehe Abbildung 19-1).

In den anderen Jahren waren vergleichbare Ver-
haltnisse feststellbar.

Antrage ab 500 €

Auszahlungsvolumen

99 %

Anteil an den
Antragsvorgangen

56,2 %




19.2.2 Fehlende Digitalisierung und zu auf-
wendiges Verwaltungsverfahren

Im ersten Jahr (2020) stellten 1.878 koérper-
schaftliche Waldbesitzende Uber die unteren
Forstbehdrden einen Antrag auf einen Mehrbe-
lastungsausgleich beim Regierungsprasidium
Freiburg (Regierungspréasidium) als landesweit
zusténdige Forstdirektion. Das Verwaltungs-
verfahren weist die Besonderheit auf, dass das
Regierungspréasidium den Mehrbelastungsaus-
gleich mit Bescheid fir die Dauer der jeweili-
gen Forsteinrichtung (periodische Betriebs-
planung, die grundsatzlich 10 Jahre umfasst)
festsetzt und jahrlich in Sammelbetragen an
die unteren Forstbehdrden auszahlt. Diese lei-
ten den Mehrbelastungsausgleich an die ein-
zelnen korperschaftlichen Waldbesitzenden
weiter oder verrechnen diesen mit dem Ent-
gelt flr den forstlichen Revierdienst. Die unte-
ren Forstbehdrden missen in den spatestens
zum jeweiligen Jahresende beim Regierungs-
prasidium vorzulegenden, unterschriebenen
Verwendungsnachweisen die zweckbestimmte
Verwendung bestatigen. Flachendnderungen
Uber 10 ha wéhrend des Bewilligungszeitraums
muissen die korperschaftlichen Waldbesitzen-
den Uber die unteren Forstbehérden dem Regie-
rungsprasidium mitteilen, das in diesen Fallen
eine Neuberechnung des Mehrbelastungsaus-
gleichs durchfihrt und mit Bescheid festsetzt.
Nach Ablauf der 10-jdhrigen periodischen
Betriebsplanung (Forstneueinrichtung) miissen
die korperschaftlichen Waldbesitzenden Folge-
antrage Uber die unteren Forstbeh6érden an das
Regierungsprasidium stellen.

Bis 2023 wurden die Auszahlungsantrage in
Papierform Gber die unteren Forstbehérden dem
Regierungspréasidium ldbermittelt. Seit 2024
kdnnen dem Regierungsprasidium die Antrage
und Verwendungsnachweise infolge der Ein-
fihrung der elektronischen Akte per E-Mail als
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Scan durch die unteren Forstbehérden zuge-
sandt werden. Die Originale missen nicht ein-
gereicht werden. Sie verbleiben bei den unteren
Forstbehdrden.

Im Regierungspréasidium werden Antragsda-
ten mit Daten im Forstlichen Operations-Kom-
munikations-Unternehmensfihrungs-System
(FOKUS) abgeglichen und in Einzelfallen zwi-
schen Referaten plausibilisiert. Die rechtlichen
Grundlagen und Verfahren flr den Mehrbelas-
tungsausgleich wurden im Zuge der Forstre-
form unter erheblichem Zeitdruck ausgearbei-
tet. Das Regierungsprasidium hat das Verfahren
unter den gegebenen Regelungen pragmatisch
und gut organisiert. Gleichwohl hat es sich in
den ersten 5 Jahren nach unseren Prifungser-
kenntnissen als zu aufwendig erwiesen.

Konzeptionelle Anpassungen, um das Verfahren
grundsatzlich zu vereinfachen und darauf auf-
bauend zu digitalisieren, wurden von der Lan-
desforstverwaltung bisher nicht vorgenommen.

19.2.3 Fehlende Rechtsgrundlage fiir Zah-
lungen an franzésische Kommunen

Die Landesforstverwaltung zahlt den Mehrbe-
lastungsausgleich auch an drei franzdsische
Kommunen, die Waldflachen in Baden-Wurt-
temberg besitzen. Da auch diese Waldflachen
unter Beachtung der besonderen Allgemein-
wohlverpflichtung bewirtschaftet werden, ist
die Einbeziehung der franzésischen Kommu-
nen nach Ansicht des Rechnungshofs - insbe-
sondere auch im Hinblick auf den europaischen
Gedanken - zu befirworten. Im Rahmen der
Prufung zeigte sich jedoch, dass diese Zahlun-
gen durch die derzeitige Rechtslage nicht abge-
deckt sind. Da die franzésischen Kommunen
nicht der Aufsicht des Landes unterstehen, ist
die Definition der kdrperschaftlichen Waldbe-
sitzenden im LWaldG nicht einschlagig.



19.3 Empfehlungen

19.3.1 Bagatellgrenze einfiihren

Wir empfehlen, spatestens bei der nachsten Anpassung der Vorschriften eine Bagatellgrenze
einzufthren. Sehr niedrige Bewilligungsbetrage, die in keinem angemessenen Verhaltnis zum
Verwaltungsaufwand stehen, werden dadurch ausgeschlossen.

Durch das aus der Entlastungsallianz fir Baden-Wirttemberg resultierende Gesetz zur Reduk-
tion burokratischer Vorschriften (Regelungsbereinigungsgesetz) vom 18. November 2025
erfolgte eine Anpassung des § 20 Absatz 1 LWaldG. Seit 03.12.2025 ist fur kérperschaftliche
Forstbetriebe mit einer Forstbetriebsgrdoe kleiner 5 ha weder eine periodische noch eine jahr-
liche Betriebsplanung gesetzlich vorgeschrieben. Bei einer analogen Festlegung der Bagatell-
grenze fir den Mehrbelastungsausgleich auf ebenfalls 5 ha forstlicher Betriebsflache waére in
2024 der Verwaltungsaufwand fiir 469 Antragsvorgange (25 % der Antragsvorgénge) mit einer
Auszahlungssumme von insgesamt 15.734 € und damit gerade einmal 0,2 % des Auszahlungs-
volumens dauerhaft entfallen. Der durchschnittliche Auszahlungsbetrag dieser Antragsvor-
génge lag bei 33,55 € je Jahr, der héchste Auszahlungsbetrag bei 150 €.

Abbildung 19-2: Veranderung der Antragsvorgange aufgrund einer Bagatellgrenze von 5 ha

Antragsvorgange Antragsvorgange
kleiner 5 ha Forst- groBer 5 ha Forst-
betriebsgroBe betriebsgroBe

Wegfallvon 25 % Anteil an den

der Antragsvorgénge Antragsvorgangen
durch Einfiihrung — — 75%

einer Bagatellgrenze <5ha ZEha

Auszahlungsvolumen Auszahlungsvolumen

0,2 % — 99,8%
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Das Ministerium Landlicher Raum erwégt aufgrund der Prifung des Rechnungshofs, nunmehr
fir den Mehrbelastungsausgleich eine Bagatellgrenze oder eine Pauschale fir kleinfladchige
Forstbetriebe einzufiihren. Wegen des Wegfalls der periodischen Betriebsplanung fur klein-
flachige kérperschaftliche Forstbetriebe in § 20 Absatz 1 LWaldG ist es aus Sicht des Rech-
nungshofs folgerichtig, eine entsprechende Bagatellgrenze von 5 ha forstlicher Betriebsfla-
che einzufiihren. Eine Pauschale bietet gegeniiber einer Bagatellgrenze keine vergleichbaren
Vorteile, da der Verwaltungsaufwand nicht entfallen wirde. Das Ministerium wird ohnehin die
Rechtsvorschriften fiir den Mehrbelastungsausgleich anpassen mussen. Daher empfehlen wir,
die Bagatellgrenze von 5 ha forstlicher Betriebsflache beim Mehrbelastungsausgleich priori-
siert umzusetzen, spatestens im Zuge der ndchsten Anderung der einschléagigen Vorschriften
(LWaldG, KWaldVO, VwV KWald). Eine Bagatellgrenze kann unabhangig von der Digitalisierung
und anderen Anderungen des Verwaltungsverfahrens kurzfristig umgesetzt werden und fiigt
sich in die politische Zielsetzung des Beschlusses zur ,,Foderalen Modernisierungsagenda“ der
Ministerprasidentenkonferenz vom 04.12.2025 ein.

19.3.2 Ende-zu-Ende-Digitalisierung erméglicht automatisiertes Verwaltungsverfahren

Das Ministerium Landlicher Raum sollte das Verfahren zur Auszahlung des Mehrbelastungs-
ausgleichs medienbruchfrei digitalisieren. Durch einen solchen Schritt kdnnte das Antrags-
erfordernis fur die rund 1.900 kdrperschaftlichen Waldbesitzenden entfallen und das Verwal-
tungsverfahren automatisiert werden. Zuséatzlich zum Antragserfordernis kdnnte so auch die
Pflicht zur Vorlage des Verwendungsnachweises entfallen. Dadurch wiirden die unteren Forst-
behdrden und die kdrperschaftlichen Waldbesitzenden annahernd vollstandig von der Abwick-
lung des Verwaltungsverfahrens entlastet werden. Zudem kénnte auch die Auszahlung des
Mehrbelastungsausgleichs an die korperschaftlichen Waldbesitzenden automatisiert aus dem
System heraus durch das Regierungsprasidium erfolgen. Eine Einbindung der K&dmmereien
(Kreiskassen) der unteren Verwaltungsbehdrden in die Auszahlungen ware dadurch ebenfalls
nicht mehr erforderlich. Der bisherige Abgleich der Antragsdaten mit den Daten aus FOKUS
wirde ebenso entfallen.

Die fur eine Verfahrensdigitalisierung und -automatisierung relevanten Informationen liegen
in digital verarbeitbarer Form in den IT-Systemen der Forstverwaltung bereits heute Uberwie-
gend vor. Noch fehlende Daten, beispielsweise zur Sachkundeanforderung flir den Revierdienst
oder zur Bankverbindung der kdrperschaftlichen Waldbesitzenden, kdnnen im Zuge der Digita-
lisierung im Fachverfahren FOKUS oder im Waldportal mit vergleichsweise geringem Aufwand
implementiert werden. Im Ergebnis wirde auch das Regierungsprasidium weitgehend entlas-
tet. Eine entsprechende Datenqualitat vorausgesetzt, wirde sich der Aufwand beim Regie-
rungsprasidium auf eine gegebenenfalls erforderliche personelle Bearbeitung der durch die
ergdnzenden Bestimmungen zum Einsatz von IT-Verfahren im Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen (IT-Best-HKR) vorgegebenen Aufgaben (Freigaben, Kontrollen) minimieren.
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Das Ministerium hat auf die Priifung des Rechnungshofs hin mitgeteilt, dass es nunmehrim Rah-
men der Implementierung des Waldportals bis Ende 2030 das Verwaltungsverfahren fliir den
Mehrbelastungsausgleich medienbruchfrei digitalisiert abwickeln méchte. Der Rechnungshof
begriiBt diese Ankiindigung. Um das Optimierungspotenzial vollstédndig auszuschépfen, sollte
aus Sicht des Rechnungshofs jedoch Uber die reine medienbruchfreie Digitalisierung hinaus
ein vollautomatisiertes Verwaltungsverfahren einschlieBlich Wegfall des Antragserfordernis-
ses umgesetzt werden.

19.3.3 Rechtsgrundlage fiir Zahlungen an franzésische Kommunen herstellen

Die drei franzdsischen Kommunen bewirtschaften ihre Walder auf dem Gebiet des Landes unter
Beriicksichtigung der besonderen Allgemeinwohlverpflichtung. Sie erfillen insoweit uneinge-
schrankt die fachlich-inhaltlichen Voraussetzungen fir die Gew&hrung des Mehrbelastungs-
ausgleichs. Nach Ansicht des Rechnungshofs ist es aus Griinden der Gleichbehandlung und
nach der Systematik des Mehrbelastungsausgleichs sachgerecht, auch solchen Kommunen
die daraus resultierende Mehrbelastung auszugleichen. Insbesondere auch im Hinblick auf den
europédischen Gedanken empfehlen wir daher, zeitnah eine Rechtsgrundlage zu schaffen, um
den drei franzésischen Kommunen den Mehrbelastungsausgleich gewadhren zu kénnen. Eine
Ruckforderung der bereits geleisteten Zahlungen halten wir fur nicht angezeigt.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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19.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Ministerium L&ndlicher Raum merkt an,
dass es sich bei dem finanziellen Ausgleich fir
korperschaftliche Waldbesitzende um ein ganz
neues Verfahren handelt, das 2020 im Rahmen
der Forstneuorganisation eingefihrt wurde.
Wie der Rechnungshof festgestellt hat, wurde
das neue Verfahren sehr pragmatisch und sehr
gut umgesetzt. Gleichwohl hat der Rechnungs-
hof einige Punkte zur Verbesserung festgestellt.
Wie in dem Bericht ersichtlich, wurden einige
Punkte bereits umgesetzt, z. B. mlssen Antrage
und Verwendungsnachweise nicht mehr im Ori-
ginal eingereicht werden. Andere Punkte wer-
den in naher Zukunft, wie beispielsweise die
digitale Abwicklung des Verfahrens im Wald-
portal, umgesetzt sein. Als nachster Schritt wird
das Ministerium prifen, wie mit Kleinstbetragen
sinnvoll umgegangen werden kann. Ebenso
wird geprift, inwieweit Rechtskonformitat fur
die Zuweisung des Ausgleichs an franzdsische
Kommunen hergestellt werden kann.
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19.5 Schlussbemerkung

Wir begrifBen die allgemein zustimmende Stel-
lungnahme des Ministeriums Landlicher Raum,
dass es die vorgeschlagenen Optimierungen
umsetzen oder prifen will.

Wir halten an unserer Auffassung ausdricklich
fest, dass die Definition einer Bagatellgrenze eine
sehr effiziente MaBnahme der Entbirokratisie-
rung darstellt, die zudem sehr kurzfristig, ohne
nennenswerten Aufwand und ohne die Schaf-
fung von Hartefdllen umgesetzt werden kann.
Eine solche Vorgehensweise deckt sich im Ubri-
gen mit den grundsétzlichen Beschlissen der
Ministerprasidentenkonferenz zur ,Fdderalen
Modernisierungsagenda“ vom 04.12.2025.

Die Einbeziehung der franzdsischen Kommunen
halten wir aus Griinden der Gleichbehandlung
und Systematik des Mehrbelastungsausgleichs
flr geboten. Wir gehen daher davon aus, dass das
Ministerium die Prifung, inwieweit die Rechts-
konformitat hergestellt werden kann, zeitnah mit
einem positiven Ergebnis abschlieBen wird.
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Einzelplan 09:

Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration
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20

Unterhaltsvorschussgesetz -
Organisation und Erfolg des
Riickgriffs

Kapitel 0919

Mit dem ,,Riickgriff“ werden staatliche Unterhaltsvorschuss-
leistungen von den sdumigen Unterhaltspflichtigen zuriickge-
fordert. In Baden-Wiirttemberg sind dafiir die 45 kommunalen
Unterhaltsvorschusskassen zusténdig. Die dezentrale Organi-
sation ist insbesondere bei komplexen Fallen, wie etwa einem
Auslandsriickgriff, nicht effizient. Die Aussagekraft der Riick-
griffsquote, die als zentraler Indikator fiir den Erfolg des Riick-
griffs verwendet wird, ist eingeschréankt.

222



20.1 Ausgangslage

Unterhaltsvorschuss ist eine staatliche Hilfe fur
Kinder von Alleinerziehenden. Erhalten Allein-
erziehende fir ihr Kind keinen oder nicht regel-
mé&Big Unterhalt vom anderen Elternteil, kdnnen
sie Unterhaltsvorschuss beantragen. Der Staat
geht mit dem Unterhaltsvorschuss in Vorleis-
tung; der Anspruch gegenliber dem sdumigen
Unterhaltspflichtigen geht in der Folge auf das
Land Uber. Grundlage ist das Unterhaltsvor-
schussgesetz (UVG) des Bundes, das die Lan-
der als eigene Angelegenheit ausfihren.

In Baden-Wirttemberg bearbeiten 45 kommu-
nale Unterhaltsvorschusskassen (UVK), die bei
den Jugendémtern der Stadt- und Landkreise
sowie bei der Stadt Konstanz angesiedelt sind,
die Antrage auf Unterhaltsvorschuss. Sie zah-
len die Leistungen aus und fordern ausgezahlte
Unterhaltsvorschussleistungen bei den Unter-
haltspflichtigen zurlick (,,Riickgriff®).

Der Rechnungshof hat das Unterhaltsvor-
schusswesen umfassend gepruft. Dieser Bei-
trag bildet den Teilbereich ,Organisation und
Erfolg des Ruckgriffs“ ab. Die Abrechnung zwi-
schen Kommunen, Land und Bund wurde im
Jahresbericht 2025 beleuchtet.

20.2 Priifungsergebnisse

20.2.1 Unterhaltsleistungen als staatlicher

Vorschuss

Unterhaltsvorschussleistungen sind staatliche
Leistungen, die vom sdumigen Elternteil zuriick-
gefordert werden kdnnen. In Baden-Wirttem-
berg summierten sich die von Bund, Land und
Kommunen gemeinsam finanzierten Ausga-
ben fir Unterhaltsvorschussleistungen 2025
auf rund 306 Mio. €. Diesen Ausgaben stehen
rund 61 Mio. € Einnahmen gegeniber. Die soge-
nannte ,Rickgriffsquote” setzt die Einnahmen
eines Haushaltsjahres aus dem Ruckgriff sowie
aus Ruckerstattungen in Relation zu den Aus-
gaben fur den Unterhaltsvorschuss im selben
Jahr. Sie gilt als Indikator fir den Erfolg des
Ruckgriffs (siehe Tabelle 20-1).

Bei der Rickgriffsquote liegt Baden-Wirttem-
berg - trotz des Riickgangs in den vergangenen
Jahren - im deutschlandweiten Vergleich regel-
maRig auf einem der vordersten Platze. Den-
noch verbleiben vier Funftel aller Unterhaltsvor-
schussleistungen als Belastung bei Bund, Land
und Kommunen.

Tabelle 20-1: Entwicklung der Einnahmen, Ausgaben und der Riickgriffsquote in Baden-Wirttemberg - 2020 bis 2025

2020
Einnahmen
in Mio. € 46,5
Ausgaben
in Mio. € 1935
Rickgriffsquote on
in %

2021

47,5

205,7

23

223

2022 2023 2024 2025
57,5 54,4 57,7 61,0
219,3 233,9 279,7 305,5
26 23 21 20



20.2.2 Erfolg der Riickgriffsbemiihungen der
Unterhaltsvorschusskassen

Hinter der landesweiten Quote von zuletzt rund
20 % stehen Rickgriffsquoten bei den einzel-
nen UVK zwischen 13 % und 33 %. Die groBe
Bandbreite kann verschiedene Ursachen haben.
So kénnen abweichende Buchungspraktiken
wie etwa eine nicht periodengerechte Zuord-
nung von Ausgaben und Einnahmen den Ver-
gleich der Rickgriffsquoten verzerren. Haupt-
ursache fur den vermeintlich unterschiedlichen
Erfolg der Ruckgriffsbemihungen einzelner
UVKist jedoch, dass wirtschaftliche und soziale
Aspekte unberiicksichtigt bleiben. Ob ein Ruick-
griff erfolgreich sein kann, hdngt wesentlich von
den wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnis-
sen der Unterhaltspflichtigen ab. Eine niedrige
Rickgriffsquote deutet somit nicht per se auf
ein unzureichendes Agieren der UVK hin.

Teilweise kdnnten die UVK auch mit intensivier-
ten Bemihungen die Einnahmen nicht erh6-
hen. Dies ist regelmaRig dann der Fall, wenn der
andere Elternteil zum Zeitpunkt der Unterhalts-
vorschussleistung nicht oder nur teilweise leis-
tungsfahig ist (sogenannte Ausfallleistungen).
Der Unterhaltsanspruch geht nicht auf das Land
Uber, es entsteht keine Forderung. Das Forde-
rungsvolumen ist deshalb nicht identisch mit
der Summe der Ausgaben.

Die Ruckgriffsquote stellt - statt auf (grund-
séatzlich realisierbare) Forderungen - auf Ausga-
ben ab und enthalt damit auch Teilbetrage, die
schon definitionsgemaf nicht realisiert werden
kénnen. Zudem stehen den Leistungsausgaben
eines Haushaltsjahres Einnahmen gegentber,
die sowohl aus den Forderungen des aktuel-
len Jahres als auch aus Forderungen aus Vor-
jahren stammen. Die Ruckgriffsquote gibt des-
halb weder Auskunft dartiber, welcher Anteil
der grundsatzlich realisierbaren Anspriiche tat-

sachlich erzielt werden konnte, noch (ber den
Anteil der jahrlichen Ausgaben, der zurtickge-
flossen ist. Sie wird damit dem Anspruch an
eine steuerungsrelevante Kennzahl nur bedingt
gerecht.

Aussagefahiger als die Rickgriffsquote wére
eine Kennzahl, welche die Einnahmen eines
Jahres dem Forderungsbestand insgesamt
gegenuberstellt. Diese lieRe einen Rickschluss
auf die Qualitdt bzw. Intensitat der Aufgaben-
wahrnehmung der jeweiligen UVK zu, wiirde die
Vergleichbarkeit der UVK untereinander verbes-
sern und kdénnte hilfreich fir eine zielgerichtete
Fachaufsicht sein. Die Datenbasis hierfir liegt
Uber die UVG-Statistik grundsétzlich vor; sie
musste mittelfristig aber validiert werden.

20.2.3 Organisation der Riuckgriffs-
bearbeitung

Die Ruckgriffsbearbeitung ist bundesweit unter-
schiedlich organisiert. Einige Ladnder haben den
Ruackgriff teilzentralisiert oder lassen ihn zentral
bei einer Stelle des Landes bearbeiten.

In Baden-Wirttemberg sind die UVK sowohl
fUr die Leistungsbewilligung als auch die Rick-
griffsbearbeitung zustandig. Neben den Ruck-
griffsmaBBnahmen im Inland bearbeiten die UVK-
Sachbearbeitenden auch Ruckgriffsfalle von im
Ausland lebenden Unterhaltspflichtigen Uber-
wiegend selbst. Nur acht UVK haben die Aufga-
benverteilung anderweitig geregelt, vier davon
haben Kompetenzteams fiir den Auslandsriick-
griff eingerichtet.

Konkrete Fallzahlen sowie das Forderungsvo-
lumen aus Auslandsrickgriffsfallen werden fir
Baden-Wiurttemberg nicht erhoben und sind
insofern nicht bekannt. Eine Uberschlagige
Schéatzung - auf Grundlage einer Umfrage unter
allen UVK - lasst darauf schlieBen, dass rund 8 %
der unterhaltspflichtigen Elternteile im Ausland
leben.
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Die Bearbeitung von Auslandsrickgriffen ist
komplexer und zeitintensiver als der Inlands-
rickgriff. Die Erfolgsaussichten hangen nicht
nur von der finanziellen Situation des unter-
haltspflichtigen Elternteils ab. Sie sind auch je
nach Wohnsitzland des unterhaltspflichtigen
Elternteils hdchst unterschiedlich.

Aufgrund der hohen Komplexitat der Thematik
stehen den UVK zwar externe verfahrensunter-
stitzende Stellen zur Verfligung, diese setzen
aber teils erhebliche Vorarbeiten voraus oder
sind kostenpflichtig.

Idealerweise missten daher die Sachbearbei-
tenden Uber eigenes vertieftes Fachwissen ver-
figen, um Gberhaupt eine Chance auf die Rea-
lisierung eines Rickgriffsanspruchs zu haben.
Dies ist weder realistisch noch - bei vergleichs-
weise geringen Fallzahlen pro Sachbearbeiten-
dem - wirtschaftlich.

In der Praxis fihren diese Rahmenbedingungen
- insbesondere in Verbindung mit Personaleng-
passen und -ausfallen - dazu, dass die Bear-
beitung von Rickgriffsansprichen im Ausland
regelmaBig zugunsten Aufgaben héherer Prio-
ritat zurlckgestellt wird. Angesichts der finan-
ziellen Belastungen fir Bund, Ldnder und Kom-
munen, aber auch mit Blick auf die ungleiche
Behandlung von Unterhaltspflichtigen ist dies
unbefriedigend und sollte nicht dauerhaft hin-
genommen werden.

Die Bundelung von Erfahrungswissen und
eine dadurch mdogliche Spezialisierung kdnnte
zu einem zeit- und ressourcensparenden und
damit effektiveren Verwaltungshandeln beitra-
gen. Daher halt der Rechnungshof eine Spezia-
lisierung bzw. Teilzentralisierung auf kommuna-
ler Ebene fir zielfihrend. Hier sind verschiedene
Modelle denkbar. So kdnnten die Rickgriffe in
jeder UVK von spezialisierten Personen oder
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Teams bearbeitet werden, wie dies in einzelnen
UVK bereits erfolgt.

Darlber hinaus bestlinde die Mdglichkeit, Falle
des Auslandsrickgriffs zumindest regional zen-
tralisiert von einzelnen UVK bearbeiten zu las-
sen. Auslandsruckgriffsfalle aus verschiede-
nen UVK wirden an eine spezialisierte UVK in
der gleichen Region - beispielsweise eine UVK
je Regierungsbezirk - abgegeben. Alternativ
kénnte auch eine landesweit zentralisierte Bear-
beitung bei einer einzigen spezialisierten UVK
zielfihrend sein. Dies wirde auch dem Wunsch
der UVK entgegenkommen, den Auslandsrick-
griff angesichts der erheblichen Probleme orga-
nisatorisch weiterzuentwickeln.

20.2.4 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir
einen konsequenten und vergleichba-
ren Rickgriff

Ergédnzend zum UVG hat der Bund ,Richtlinien
zur Durchfliihrung des Unterhaltsvorschussge-
setzes (UVG-Richtlinien)” erlassen. Diese beru-
hen auf Vereinbarungen zwischen dem dama-
ligen Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und den zusténdigen Lan-
desministerien. Sie dienen als Orientierung fur
den Vollzug des UVG und werden regelméBig
aktualisiert.

Konkretisierend, auslegend oder dndernd hat
das Sozialministerium als Fachaufsichtsbe-
hoérde weitere Vorgaben gemacht. Da diese
nicht immer allen UVK zur Kenntnis gelangten,
war eine einheitliche Verfahrensweise aller UVK
nicht gewahrleistet. Zudem bestand teils Unsi-
cherheit, ob Erlasse, die die UVG-Richtlinien
einschrénken, Uberhaupt anzuwenden seien.
Einige UVK flhrten sie aus, andere hielten sich
an die UVG-Richtlinien. Eine gleichgerichtete
Bearbeitung im Unterhaltsvorschussverfahren
war damit nicht moglich.



20.3 Empfehlungen

20.3.1 Eine geeignete und steuerungsrelevante Kennzahl einfiihren

Um den Erfolg der Rickgriffsbemihungen besser bewerten zu kdnnen, sollte das Sozialminis-
terium eine steuerungsrelevante Kennzahl einfiihren, welche die Einnahmen eines Jahres dem
Forderungsbestand insgesamt gegeniiberstellt. Damit kénnte die Steuerung der UVK im Rah-
men der Fachaufsicht zielgerichteter erfolgen.

Die Datenbasis aus der UVG-Statistik sollte mittelfristig validiert werden. Das Sozialministerium
sollte darauf hinwirken, dass alle von den UVK ermittelten Forderungsbesténde belastbar sind.

20.3.2 Auslandsrickgriff effizienter organisieren

Das Land sollte Mdglichkeiten zur Spezialisierung und Zentralisierung des Auslandsrickgriffs
prufen. Dabei kdnnte sowohl eine landesweit zentralisierte Bearbeitung als auch eine Teilzent-
ralisierung bei regional spezialisierten UVK in Betracht kommen.

20.3.3 Rahmenbedingungen fiir einen vergleichbaren Vollzug des UVG schaffen

Das Sozialministerium sollte den UVK alle relevanten Handlungsanweisungen, Erlasse, usw.
zentral und strukturiert als verpflichtenden Standard zur Verfligung stellen. Diese den UVK als
Arbeitsgrundlage dienende Sammlung spezifisch baden-wirttembergischer Regelungen sollte
fortlaufend aktualisiert werden.

3R Baden-Wiirttemberg
SR Rechnungshof

y
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20.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Sozialministerium teilt mit, dass es die Emp-
fehlungen des Rechnungshofs zum Anlass neh-
men werde, um insbesondere im ,,Auslandsriick-
griff nach effizienteren Verwaltungsablaufen
zu suchen.

Das Ministerium betrachte die Rickgriffsquote
bereits seit dem Bericht des Rechnungshofs
aus dem Jahr 2015 nur als sehr eingeschrankt
geeignet fir eine Beurteilung der Arbeit von
UVK. Gleichwohl wirden die Ruckgriffsquoten
auf Bitten der UVK an diese versandt, aber nicht
als offizielle Kennzahl der Fachaufsicht verwen-
det. Das Ministerium werde die Empfehlung des
Rechnungshofs aufgreifen und die vorgeschla-
gene neue Kennzahl auf der Basis einer validier-
ten UVG-Statistik erproben.
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Der Auslandsruckgriff sei aufgrund seiner hohen
Komplexitat fur die UVK sehr verwaltungsauf-
wendig. Das Ministerium werde daher gemein-
sam mit den kommunalen Landesverbanden
und Fachleuten aus den UVK prifen, welche
Moglichkeiten der effektiveren Gestaltung des
Auslandsrickgriffs und der Entlastung der UVK
in diesem Bereich umsetzbar seien.

Das Ministerium werde den UVK kiinftig alle lan-
desspezifischen Anweisungen zum UVG digital
zur Verfliigung stellen.



Forderprogramme der
Landesstrategie ,,Quartier
2030 - Gemeinsam. Gestalten.*

Kapitel 0920

Die Férderprogramme der Landesstrategie Quartier 2030 wer-
den in ihrer aktuellen Ausgestaltung den Anforderungen an
Wirkung und Wirtschaftlichkeit nicht durchgangig gerecht.
Sie sollten in der bestehenden Form nicht fortgefiihrt werden.

Férderbedarf und Férderinhalte sollten in Abstimmung mit den
Kommunalen Landesverbanden kritisch uberprift werden.
Férderstrukturen sollten vereinfacht und Doppelstrukturen ab-
gebaut werden. Kiinftig sollte starker als bisher auf die Zielge-
nauigkeit der Férderung geachtet werden.
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21.1 Ausgangslage

Mit der Landesstrategie ,Quartier 2030 -
Gemeinsam. Gestalten.“ unterstltzt das Land
Stddte, Gemeinden und zivilgesellschaft-
liche Akteure, alters- und generationenge-
rechte Quartiere zu entwickeln. Die Strategie
basiert auf den Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission ,Pflege in Baden-Wairt-
temberg zukunftsorientiert und generationen-
gerecht gestalten®. Angesichts des demogra-
fischen Wandels soll eine bedarfsgerechte,
qualitativ hochwertige und finanzierbare Pflege
sichergestellt werden. In Bezug auf die Quar-
tiersarbeit empfahl die Kommission, langfristig
tragfahige kommunale Strukturen zu férdern,
die ein selbstbestimmtes Leben im Alter ermég-
lichen. Altere und pflegebediirftige Menschen
sollen moglichst lange selbstbestimmt im eige-
nen Wohnumfeld leben kdnnen.

Das Sozialministerium hat hierzu mehrere For-
derprogramme aufgelegt. Die Haushaltsmit-
tel und Verpflichtungserméachtigungen fir die
Umsetzung der Empfehlungen der Enquete
Pflege sind in Kapitel 0920 Titelgruppe 73 etati-
siert, die in den vergangenen Jahren mit jeweils
rund 8 Mio. € dotiert war.

Der Rechnungshof prifte die drei Férderpro-
gramme der Landesstrategie: ,Quartiersim-
pulse®, ,Gut Beraten!“ sowie ,Beteiligungsta-
ler”. Prifungszeitraum waren die Jahre 2019 bis
2023; teilweise wurden - soweit abschlieBend
vorliegend - Daten fiir 2024 bericksichtigt. Das
finanzielle Volumen der drei Férderprogramme
ist im Haushaltsplan nicht festgelegt und auch
nicht durch eine Erlauterung beschrieben.

Mit der administrativen Abwicklung der For-
derprogramme hat das Sozialministerium die
Allianz fiir Beteiligung e. V. (AfB) betraut. Dazu
schloss das Sozialministerium mehrere Ver-

229

trdge mit der AfB Uber die Programmverwal-
tung, die Antragsprifung, die Auszahlung von
Fordermitteln sowie die inhaltliche Begleitung
der geforderten Projekte.



21.2 Priifungsergebnisse

21.2.1 Uberblick iiber die Programme

Die drei Férderprogramme unterscheiden sich
in ihrer Ausrichtung und hinsichtlich des Adres-
satenkreises.

Das seit 2019 bestehende Foérderpro-
gramm ,Quartiersimpulse” richtet sich pri-
mar an Kommunen; es soll Quartiersent-
wicklungsprozesse anstoBen. Ziel ist es,
den sozialen Lebensraum vor Ort zu star-
ken und eine hohe Lebensqualitat und
Teilhabe aller Menschen im Quartier zu
ermdglichen. Je nach Projekt kénnen Kom-
munen daflr einen einmaligen Zuschuss
zwischen 20.000 € und 115.000 € je Quar-
tier erhalten. Die Antragsteller mussen
sich mit 20 % der Projektkosten beteiligen.
Ab 2022 stand ein jahrliches Projektmit-
telvolumen von 2,3 Mio. € zur Verflgung.

Nach einer zunachst regen Inanspruch-
nahme durch die Kommunen ging die Zahl
der geforderten Projekte ab 2020 tenden-
ziell zurlck. Die Kommunen konzentrierten

Tabelle 21-1: Geforderte Projekte ,,Quartiersimpulse”

2019 2020 2021
Anzahl Projekte 47 1 34
Quelle: Sozialministerium Baden-Wirttemberg
Tabelle 21-2: Geférderte Projekte ,Gut Beraten!”
2019 2020 2021
Anzahl neu auf-
49 36 32

genommene Projekte

Quelle: Sozialministerium Baden-Wirttemberg
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ihre personellen und finanziellen Ressour-
cen auf die Bewaltigung der Corona-Pande-
mie. Der Zielwert von etwa 25 Foérderungen
pro Jahr konnte ab 2022 nicht mehr erreicht
werden. Seit 2024/2025, so das Sozialmi-
nisterium, steige die Zahl der Antrage und
Bewilligungen wieder an; 2025 seien 31 Pro-
jekte bewilligt worden (siehe Tabelle 21-1).

Mit ,Gut Beraten!”“ férdert das Sozialminis-
terium seit 2018 sehr niedrigschwellig zivil-
gesellschaftliche Initiativen. Diese kdnnen
fur die fachliche Beratung ihrer Projekte
einen Festbetrag von bis zu 4.000 € erhal-
ten. Das Programm ,Gut Beraten!“ bie-
ten mehrere Ministerien mit unterschied-
lichen inhaltlichen Schwerpunkten an.

Auch bei ,Gut Beraten!” war die Nach-
frage in den Corona-Jahren ricklau-
fig; seit 2024/2025 steigt die Anzahl
neu aufgenommener Projekte nach Aus-
kunft des Sozialministeriums wieder an
(2025: 37 Projekte) (siehe Tabelle 21-2).

Mit dem Programm ,Beteiligungstaler®
unterstitzt das Land seit 2023 die Sach-
kosten von Beteiligungsprojekten mit maxi-

2022 2023 2024

17 16

2022 2023 2024

19 29



mal 2.000 €. Es ist auf Kleinstprojekte aus-
gelegt, die Antragshirden und -prozesse
sind ebenfalls niedrigschwellig. Auch die-
ses Programm ist interministeriell angelegt.

Far die Jahre 2023 und 2024 war ein
Gesamtférdervolumen von 150.000 € vor-
gesehen. Damit hatten mindestens 75 Pro-
jekte gefdérdert werden kdnnen. Tatsdch-
lich forderte das Land 41 Projekte; etwas
mehr als die Halfte der bereitgestellten
Mittel wurde in Anspruch genommen. Ein
GrofBteil der geforderten Projekte erfolgte
in Kommunen, die bereits zuvor von Ange-
boten der Landesstrategie profitiert hatten.

Der Rechnungshof erkennt an, dass die Corona-
Pandemie die Nachfrage nach den Forderpro-
grammen und die Umsetzung von Projekten
gebremst hat. Allerdings ist die Zahl der Pro-
jekte trotz des zu beobachtenden Anstiegs in
juingster Zeit noch immer lberschaubar: Ange-
sichts der niedrigschwelligen Ausgestaltung
und des groBen potenziellen Empféngerkreises
-in Baden-Wiurttemberg gibt es rund 1.100 Kom-
munen und rund 92.500 zivilgesellschaftli-
che Organisationen - sind die Programme ver-
gleichsweise wenig nachgefragt.

Mit einer starkeren Ausrichtung an den konkre-
ten Bedarfen und Rahmenbedingungen kénnte
die Zielgenauigkeit des Angebots erhoht wer-
den. Hierfur bietet sich insbesondere ein Aus-
tausch mit den Kommunalen Landesverb&nden
an, ob bzw. in welcher Auspragung ein kommu-
naler Bedarf an den Férderprogrammen gese-
hen wird.
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21.2.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,
Zielsetzung und Erfolgskontrolle der
Forderprogramme

Vor der Auflage eines neuen Férderprogramms
ist eine angemessene Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung durchzufiihren (§ 7 Absatz 2 Landes-
haushaltsordnung). Férderprogramme haben
haufig Ziele, die sich nicht oder nicht aus-
schlieBlich quantitativ bewerten lassen. Den-
noch muss - ausgehend von der Analyse der
Ausgangslage, des Handlungsbedarfs sowie
der Zieldefinition - geprift werden, welche die
wirtschaftlichste Méglichkeit ist, das gesetzte
Ziel zu erreichen.

Fir alle drei Programme wurde eine Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung durchgefihrt; fir das
Forderprogramm ,Quartiersimpulse” jedoch
erst nach dessen Start. Die Ziele der drei For-
derprogramme waren eher allgemein und wenig
konkret definiert. So wurde beispielsweise die
»Abwicklung bzw. Durchfiihrung des Férderpro-
gramms” als Ziel benannt. Fachlich-inhaltliche
Ziele fehlten hingegen Uberwiegend. Als Kenn-
zahlen dienten beispielsweise die Summe der
ausgereichten Fordermittel oder die Zahl durch-
gefihrter Projekte. Zielorientierte Indikatoren
oder Kennzahlen, an denen der Erfolg des For-
derprogramms gemessen werden kann, fehlten
in den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen weit-
gehend. Damit wurden die Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen den Anforderungen der Landes-
haushaltsordnung nur eingeschréankt gerecht.

Nur wenn ein Forderziel klar definiert ist, kann
festgestellt werden, ob es auch erreicht wor-
den ist. Ohne Kennzahlen oder Indikatoren, an
denendie Zielerreichung festzumachen ist, fehlt
die wesentliche Grundlage, um Erfolg und Wir-
kung eines Forderprogramms im Rahmen einer
Erfolgskontrolle bewerten zu kédnnen. Zugleich
fehlt die Grundlage, um ein Forderprogramm
inhaltlich weiterentwickeln oder nachjustieren
zu kdnnen.



21.2.3 Entwicklung der Verwaltungskosten

Aufgrund der unterschiedlichen Zielgruppen
unterscheiden sich die Programme auch hin-
sichtlich der Forderkonzeption und der admi-
nistrativen Anforderungen. Kleinteilige Forder-
programme mit hohem Beratungsbedarf der
Antragsteller (wie ,Gut Beraten“ und der ,Betei-
ligungstaler®) sind typischerweise mit erhdh-
tem Verwaltungsaufwand verbunden. Dennoch
ist der Aufwand, den der Férdergeber leisten
muss, um die Férderung Uberhaupt zu imple-
mentieren, eine zentrale GroBe flr die Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit der MaBnahme. Das
Finanzministerium geht im Rahmen der Haus-
haltsaufstellung von Unwirtschaftlichkeit aus,
wenn die Verwaltungskosten mehr als 10 % des
Bewilligungsvolumens betragen.

Die im Folgenden ausgewiesenen Verwaltungs-
kosten stellen ausschlieBlich den Aufwand der
AfB dar, der Aufwand des Sozialministeriums ist
nicht enthalten.

Tabelle 21-3: Verwaltungskosten und Férdermittel ,Quartiersimpulse”

2018
Ausbezahlte Férdermittel 0
in€
_Sachkosten Verwaltung 4.260
in€
Personalkosten Verwaltung 17.590

in€

Verhéaltnis Verwaltungskosten
zu Fordermittel -
in %

Quelle: Sozialministerium Baden-Wirttemberg

2019

116.500

11.750

48.560

52
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»Quartiersimpulse”

Beim Forderprogramm ,,Quartiersimpulse®
haben sich die Verwaltungskosten im Pri-
fungszeitraum wie in Tabelle 21-3 darge-
stellt, entwickelt.

Das Verhaltnis von Verwaltungskosten zu
den ausbezahlten Férdermitteln lag zumeist
zwischen 7 % und 13 % und damit in etwa im
Rahmen des Richtwerts. Der héhere Verwal-
tungskostenanteil der Jahre 2018/2019 ist
auf den Anlauf des Férderprogramms und
die zunachst noch geringen Foérdermittel-
auszahlungen zuriickzufiihren. Die absolute
Zunahme der Verwaltungskosten stand im
Verhaltnis zum gestiegenen Férdervolumen.

2020 2021 2022 2023
774.300 1.807.800 1.578.700 1.406.800
31.370 40.300 81.300 64.000
53.000 81.500 117.620 125.780
M 7 13 13



»Gut Beraten!”

Im Forderprogramm ,,Gut Beraten!” haben
sich die Verwaltungskosten im Prifungs-
zeitraum wie in Tabelle 21-4 dargestellt,
entwickelt.

2022 gingen die ausbezahlten Férdermittel
gegeniber dem Vorjahr um mehr als 70 %
zuriick. Trotz des ricklaufigen Férdervolu-
mens stiegen die Verwaltungskosten wei-
ter an.In den Jahren 2022 und 2023 musste
der Fordergeber Land fir jeden Euro an
Férdermitteln, der an die Empfanger ausge-
zahlt wurde, 90 Cent zusatzlich aufwenden.

Die im Verhaltnis hohen Personalkosten
begrinden Sozialministerium und AfB mit
der individuellen Beratung und Begleitung
der Antragstellenden sowie mit der umfas-
senden Offentlichkeits- und Vernetzungsar-
beit, die fiir das Programm geleistet wurde.

Tabelle 21-4: Verwaltungskosten und Férdermittel ,,Gut Beraten

Ausbezahlte Férdermittel
in€

Sachkosten
in€

Personalkosten
in€

Verhaltnis Verwaltungskosten zu Fordermittel
in %

Quelle: Sozialministerium Baden-Wirttemberg

I

2019

153.500

680

10.910
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2020

135.970

630

30.190

23

2021

199.130

5.040

35.500

20

2022

54.930

8.520

39.630

88

2023

53.500

7.730

40.650

90



»Beteiligungstaler”

Im Forderprogramm ,Beteiligungstaler
haben sich die Verwaltungskosten im Pri-
fungszeitraum wie in Tabelle 21-5 dargestellt.

Die Verwaltungskosten waren in beiden
betrachteten Jahren hdher als die ausbe-
zahlten Fordermittel. Wie bei ,Gut Bera-
ten!“ hatten die Antragstellenden laut AfB
auch beim ,Beteiligungstaler” individuell
beraten und begleitet werden missen.
Auch in diesem Forderprogramm sei eine
umfassende Vernetzungs- und Offentlich-
keitsarbeit erforderlich gewesen.

Das Verhaltnis von Verwaltungskosten zu For-
dermittelausgaben ist in zwei der drei Pro-
gramme sehr hoch. Das Sozialministerium ver-
weist darauf, dass sich das Verhéaltnis mit der
zuletzt steigenden Zahl an Projekten und damit
auch steigendem Mittelabfluss wieder reduzie-

Tabelle 21-5: Verwaltungskosten und Férdermittel ,Beteiligungstaler”

Bewilligte Fordermittel
in€

Ausbezahlte Férdermittel
in€

Sachkosten
in€

Personalkosten
in€

Sonstige Verwaltungskosten

(Veranstaltungen, Reisekosten)

in€

Summe der Verwaltungskosten

in€

Verhaltnis Verwaltungskosten Fordermittel
in %

Quelle: Sozialministerium Baden-Wirttemberg

ren werde. Dies ist allerdings nur dann der Fall,
wenn die Verwaltungskosten unterproportio-
nal zum Fordermittelvolumen ansteigen. Aber
selbst bei einem Rickgang dirfte die Relation
noch sehr deutlich Gber dem fir die Haushalts-
aufstellung vorgegebenen Wert liegen.

Zum Teil rdhrt der hohe Verwaltungskostenan-
teil daher, dass die AfB in ihrer Programmad-
ministration Aufgaben ausfiihrte, die Gber die
reine Abwicklung hinausgingen. So mussten die
Antragsteller laut Sozialministerium teils inten-
siv begleitet und eine umfangreiche Offentlich-
keits- und Netzwerkarbeit geleistet werden.

Das Sozialministerium gibt an, dass nach seiner
Einschatzung in den beiden betroffenen Pro-
grammen 80 % der Gesamtkosten auf die Auf-
gaben Beratung, Vernetzung, Offentlichkeits-
arbeit und Information entfielen. Diese Bereiche
seien Teil der Aufgabe der AfB. Auf reine Ver-
waltungsaufgaben entfielen 20 % der Kosten. In

2023 2024
30.000 46.970
20.000 41.780

1.700 8.000
17.040 40.000
2.040 -
21.690 48.000
108 15
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einer solchen Betrachtung liege das Verhéaltnis
von reinen Verwaltungsausgaben und Bewilli-
gungsvolumen nahezu bei der von der Landes-
verwaltung anzustrebenden Quote.

Der Rechnungshof folgt dieser Argumentation
nicht. Mittel, die das Land einsetzt bzw. einset-
zen muss, um potenzielle Férderempféanger Gber
die Fordermdglichkeiten zu informieren bzw. sie
in die Lage zu versetzen, Fordermittel zu bean-
tragen und sachgerecht einzusetzen, zahlen zu
den Verwaltungskosten. Sie sind nicht den ori-
ginaren Foérdermitteln zuzurechnen. Unabhén-
gig davon stellt sich die Frage, ob tatsachlich
in vergleichsweise groBem Umfang Beratungs-
und Begleitungsleistungen fur die Férderemp-
fanger erbracht werden mussen. Forderpro-
gramme sollten so gestaltet sein, dass sie von
den Empfangern auch ohne hohen Beratungs-
und Begleitungsaufwand beantragt und umge-
setzt werden kdnnen.

21.2.4 Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
von Kleinférderungen

Bei Kleinforderungen ist das Verhéltnis von Ver-
waltungsaufwand zu ausbezahlten Férdermit-
teln regelmafBig unglnstiger als bei Program-
men mit groBem Volumen je Einzelférderung.
Die H6he der Verwaltungskosten gibt nicht per
se Auskunft Uber die Wirtschaftlichkeit eines
Férderprogramms. Sie ist aber ein Indikator fur
moglicherweise unwirtschaftliche Strukturen.
Férderprogramme mit vergleichsweise hohen
Verwaltungskosten bedlrfen deshalb - mit
Blick auf die stets notwendige Rechtfertigung
flr den Einsatz 6ffentlicher Mittel - einer beson-
deren Begrindung. Eine hohe Relation von Ver-
waltungsaufwand zu Fordermitteln l&sst sich
allenfalls dann rechtfertigen, wenn die Férde-
rung im Einzelfall und insgesamt wirkt und die
mit der Férderung verfolgten Ziele erreicht wer-
den. Dies ist bei den MaBBnahmen der Quartiers-
strategie haufig nicht feststellbar.

235

Dies liegt auch daran, dass es keine konkreten
Zieldefinitionen und Kennzahlen gibt, anhand
derer die Wirkung der Programme ,,Gut Bera-
ten!” und ,Beteiligungstaler” festgemacht wer-
den kdnnte. Aus den gepriiften Sachberichten
zu den geférderten MaBnahmen ergaben sich
meist nur Hinweise auf punktuelle Impulse. Teils
war bei den geforderten Projekten kein Bezug
zum Ziel, eine alters- und generationenge-
rechte Quartiersentwicklung zu unterstitzen,
zu erkennen. Die Forderpraxis war in Teilen nicht
ausreichend auf die mit der Mittelbereitstellung
im Haushalt verbundenen Erwartungen ausge-
richtet.

Der Rechnungshof stellt MaBnahmen zur Ver-
besserung des Quartiersmanagements nicht
grundsatzlich infrage. Angesichts der aktuellen
und absehbaren Herausforderungen rund um
das Thema ,Pflege” ist der Fokus auf entspre-
chende kommunale Strukturen nachvollziehbar.
Allerdings gibt es Optimierungsbedarfe bei der
Zieldefinition, der Steuerung und der Erfolgs-
kontrolle. Unter den geférderten Projekten, ins-
besondere im Programm ,Quartiersimpulse”,
gibt es Beispiele, in denen das Ziel einer Verbes-
serung der Quartiersstrukturen erreicht werden
konnte. Diese Anséatze kdnnten in den Fokus
genommen werden, um die Férderungen wir-
kungsorientiert weiterzuentwickeln.



21.2.5 Doppelstrukturen innerhalb der
Forderlandschaft

Die Prifung des Forderprogramms ,Gut Bera-
ten!“ ergab, dass teils Beratungsinhalte gefor-
dert wurden, fiir die bereits andere Struktu-
ren mit dhnlichen Aufgaben existieren. Dazu
gehdren unter anderem Beratungsangebote
des Landeszentrums flr Barrierefreiheit, das
beim Sozialministerium angesiedelt ist, sowie
der Quartiersakademie. Diese gehért organisa-
torisch zum Kommunalverband fir Jugend und
Soziales (KVJS) und ist als Teil der Landesstra-
tegie Quartier 2030 fur die Qualifizierung von
Quartiersarbeit verantwortlich. Das breit auf-
gestellte Veranstaltungs- und Fortbildungs-
angebot der Quartiersakademie deckt sich zu
einem Gutteil mit den geférderten Beratungs-
inhalten des Forderprogramms ,,Gut Beraten!“

Auch wurden vermehrt Beratungsleistungen
zur Nahversorgung in landlichen Gebieten
gefordert. Den gleichen Schwerpunkt hat das
Forderprogramm ,Landversorgt® der Bundes-
anstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung.

Verschiedene Programme férdern &hnliche
Inhalte, ohne sich klar voneinander abzugren-
zen. Diese teils parallelen Strukturen kdnnen
dazu fUhren, dass Forderangebote unibersicht-
lich werden und Ressourcen ineffizient einge-
setzt werden.

Aus Sicht einer effizienten Forderpolitik ist es
daher wichtig, Doppelstrukturen moglichst zu
vermeiden und bestehende Angebote starker zu
bindeln. Eine bessere Abstimmung zwischen
den verschiedenen Programmen und Institutio-
nen kdnnte dazu beitragen, Synergieeffekte zu
nutzen und die Wirkung der eingesetzten Mittel
zu erhdhen.
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21.3 Empfehlungen

21.3.1 Nachfrage in die Programmsteuerung einbeziehen

Das Sozialministerium sollte im Austausch mit den Kommunalen Landesverbdnden priifen, ob
und in welcher Auspragung bei den Kommunen Bedarf an den drei Férderprogrammen besteht
und diese konsequent daraufhin ausrichten.

21.3.2 Zielsetzung scharfen und Steuerungsgrundlage schaffen

Fur alle Férderprogramme der Landesstrategie sollten im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung konkrete und messbare Ziele festgelegt werden, um deren Erfolg und Wirkung tber-
prifen zu kdnnen. Eine wirkungsorientierte Erfolgskontrolle sollte ein zentraler Bestandteil der
Programmsteuerung werden, um die Férderpolitik zielgerichtet weiterentwickeln zu kénnen.

21.3.3 Angemessenes Verhiltnis von Verwaltungskosten zu Férderh6he und Wirkung
sicherstellen

Das Sozialministerium sollte bei einer méglichen Fortfihrung der Férderprogramme ,,Gut Bera-
ten!” und ,Beteiligungstaler” sicherstellen, dass die Verwaltungskosten in einem angemesse-
nen und nachvollziehbaren Verhaltnis zu Férderhdhe und Wirkung stehen.

21.3.4 Doppelstrukturen in der Férder- und Beratungslandschaft abbauen

Die Forder- und Beratungsangebote innerhalb der Landesstrategie ,Quartier 2030 - Gemeinsam.
Gestalten.” sollten stérker aufeinander und auf Angebote Dritter abgestimmt werden, um Doppel-
strukturen zu vermeiden und die Attraktivitat fir Antragsteller zu erhéhen. Insbesondere fir das
Forderprogramm ,Gut Beraten!“ sollte gepriift werden, inwieweit Beratungsleistungen, beispiels-
weise als Angebot der Quartiersakademie, bereits Teil der Landesstrategie sind.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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21.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Sozialministerium teilte mit, dass die
Quartierstrategie aus Empfehlungen der
Enquetekommission des Landtages ,Pflege in
Baden-Wiirttemberg zukunftsorientiert und
generationengerecht gestalten” (2014 - 2016)
hervorgehe und darauf abziele, altere und pfle-
gebedurftige Menschen zu unterstitzen und
deren wie auch die Lebenslagen aller Men-
schen im Quartier durch eine alters- und gene-
rationengerechte Quartiersentwicklung nach-
haltig zu verbessern. Uber die Jahre sei dabei
eine breit angelegte und an den Bedarfen der
Menschen in den Nachbarschaften, Stadtteilen,
Doérfern und Gemeinden ausgerichtete Strate-
gie entstanden. Insgesamt seien mit den unter-
schiedlichen Angeboten der Strategie bisher
Uber 750 der 1101 Kommunen in Baden-Wirt-
temberg erreicht worden, was aus Sicht des
Ministeriums im Bereich der Freiwilligkeits-
leistungen, ohne Verpflichtung der Kommunen
aktiv zu werden, eine ausgesprochen positive
Bilanz darstelle.

Die Zielsetzung der Quartiersstrategie sei von
Beginn an sowohl durch die Enquetekommis-
sion Pflege, den Ministerrat als auch den Haus-
haltsgesetzgeber auf eine themenibergreifende
alters- und generationengerechte Quartiersent-
wicklung in den Kommunen Baden-Wirttem-
bergs ausgerichtet gewesen.

Der Rechnungshof habe die im Untersuchungs-
zeitraum liegende Corona-Pandemie und deren
Auswirkung auf die Forderprogramme gewdir-
digt. Dienach der Pandemie steigenden Antrags-
und Bewilligungszahlen seit 2024/2025 wiirden
belegen, dass trotz angespannter Haushalts-
lage ein groBes Interesse an der sozialen Quar-
tiersentwicklung in den Kommunen bestehe.
Die Hinweise und Empfehlungen des Rech-
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nungshofs zu den einzelnen Forderprogram-
men seien unmittelbar nach deren Ubermitt-
lung mit der durchfiihrenden Stelle ,Allianz fir
Beteiligung e. V.“ erértert und 16 SofortmafBnah-
men zur Verbesserung der Umsetzung der For-
derprogramme vereinbart und umgesetzt sowie
weitere Verfahrensschritte vereinbart worden.

Die Evaluation des Férderprogramms Quar-
tiersimpulse habe auf einem hohen wissen-
schaftlichen Standard belegt, dass das For-
derprogramm eine hohe Wirksamkeit entfalte.
Besonders bemerkenswert sei, dass lber 80 %
der befragten Kommunen einen Fortbestand
an Gemeinschaftsaktivitdten und Institutionen
sowie weiterhin hohes Engagement nach Aus-
laufen der Landesforderung sehe. Fir die bei-
den Mikroférderungsprogramme ,Gut Beraten!”
und ,,Beteiligungstaler” sei eine Uberpriifung in
die Wege geleitet und das Centrum fiir Soziale
Investitionen und Innovationen der Universi-
tat Heidelberg beauftragt worden, eine Exper-
tise zur Wirkung von Mikroférderprogrammen
zu erstellen, deren Ergebnisse in die Weiterent-
wicklung der Programme einflie3en sollen.

Das Verhéltnis von Férdersumme und administ-
rativem Aufwand greife auch der Beschluss vom
04.12.2025 der Besprechung des Bundeskanz-
lers mit den Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander zur Staatsmodernisie-
rung bzw. Féderalen Modernisierungsagenda
auf. Demnach soll als eine MaBnahme die
Schaffung eines vereinfachten Verfahrens fir
Zuwendungen mit geringer finanzieller Bedeu-
tung umgesetzt werden. Dies kdnne mit Blick
auf die Umsetzung der Mikroférderprogramme
der Quartiersstrategie zu einer verbesserten
Verwaltungskostenquote fiihren.

10 Jahre nach den Empfehlungen der Enquete-
kommission Pflege sei es aus Sicht des Minis-
teriums an der Zeit, die Landesstrategie zur
Quartiersentwicklung weiterzuentwickeln.



Dies beinhalte sowohl die kritische Uberprii-
fung der Férderprogramme und Bausteine als
auch die Ausrichtung der Strategie. Dabei wir-
den insbesondere die Kommunalen Landes-
verbadnde eingebunden, um die Zielsetzung
und UnterstitzungsmaBnahmen der Strate-
gie noch starker an den Bedarfen der Kom-
munen auszurichten. Zudem bote das Prifer-
gebnis des Rechnungshofs wichtige Hinweise
und Empfehlungen, denen einerseits nach-
gegangen werden solle und die andererseits
Berilcksichtigung finden sollen.
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Einzelplan 10:

Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft
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Windkraftanlagen im Auf3en-
bereich - Kompensation von
Eingriffen in das Landschaftsbild
durch Ersatzgeld

Kapitel 1008

Das gutachterliche Verfahren zur Bewertung des Eingriffs in
das Landschaftsbild ist sehr aufwendig und die Ermittlung der
Hoéhe des Ersatzgelds nicht objektiv nachvollziehbar. In Anbe-
tracht der steigenden Anzahl an Genehmigungsverfahren fir
Windkraftanlagen ist es wichtig, das Verfahren zur Festsetzung
der Ersatzgelder zu vereinfachen und damit einen Beitrag zum
Biirokratieabbau zu leisten. Das Ersatzgeld sollte in angemes-
sener Héhe und auf der Grundlage landeseinheitlicher objekti-
ver und klar nachvollziehbarer Kriterien erhoben werden.
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22.1 Ausgangslage

Windkraftanlagen mit einer Gesamthéhe von
mehr als 50 Metern bedirfen einer immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung der unteren
Verwaltungsbehérden (Stadt- und Landkreise).
Diese Genehmigung schlieBt grundsatzlich
andere die Anlage betreffende Genehmigun-
gen und Festsetzungen mit ein. Die Errichtung
von Windkraftanlagen im AuBenbereich stellt
gemaR Naturschutzrecht einen Eingriff in Natur
und Landschaft dar. Sie beeintrachtigen in der
Regel das Landschaftsbild erheblich. Nicht ver-
meidbare Beeintrachtigungen sind in Form von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu kompen-
sieren. Soweit dies nicht moglich ist, haben die
Verursacher Ersatzzahlungen zu leisten. Dies
tritt bei der Errichtung von Windkraftanlagen
fur den Eingriff in das Landschaftsbild regelma-
Big ein. Die Hohe der Ersatzzahlung wird in der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
festgesetzt.

Der Ausbau der Windenergie hat sich in den
vergangenen 10 Jahren in Baden-Wirttemberg
erheblich gesteigert. Waren in 2015 noch 441
Windkraftanlagen in Betrieb, so hat sich ihre
Anzahl bis Anfang 2026 auf 817 Windkraftanla-
gen fast verdoppelt. Aktuell beschleunigt sich
der Ausbau der Windenergie nochmals deut-
lich. Soist - neben den bereits in Betrieb befind-
lichen Anlagen - mit 1.790 derzeit eine doppelt
so hohe Anzahl an Windkraftanlagen in Planung
bzw. genehmigt.

Der Rechnungshof priifte die Kompensation von
Eingriffen in das Landschaftsbild durch Ersatz-
geld bei der Genehmigung von Windkraftan-
lagen im AuBenbereich. Der gepriifte Zeitraum
erstreckt sich auf die Haushaltsjahre 2019 bis
2024. Im Prufungszeitraum wurden bei 23
Stadt- und Landkreisen 189 Windkraftanlagen
genehmigt und naturschutzrechtliche Ersatz-
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zahlungen fur Windkraftanlagen von insgesamt
8,3 Mio. € zweckgebunden von der Stiftung
Naturschutzfonds vereinnahmt.

22.2 Priifungsergebnisse

Die Ausgleichsabgabeverordnung des Landes
regeltaufder Grundlage des Bundesnaturschutz-
gesetzes die Festsetzung der Ersatzzahlung.
Die Hohe bemisst sich innerhalb eines Rahmen-
satzesvon1bis 5 % der Baukosten. Dabei sind fol-
gende Bemessungsgrundsatze einzubeziehen:

die Dauer und Schwere des nicht aus-
gleichbaren Eingriffs,

der Wert oder Vorteil flir den Verursacher
die wirtschaftliche Zumutbarkeit.

Zu diesen abstrakt-generellen Regelungen ent-
halten der 2019 auBer Kraft getretene Windener-
gieerlass Baden-Wirttemberg, der den Geneh-
migungsbehdrden noch als ,praxisorientierte
Arbeitshilfe” dienen soll, sowie ergdnzende
Erlasse nur zum Teil weitergehende Ausfiih-
rungen. Diese bieten den Genehmigungsbehor-
den jedoch keine ausreichende Hilfestellung
bzw. Konkretisierungen fir die Berechnung des
Ersatzgelds.

22.2.1 Die Berechnung der Baukosten wird
von den Genehmigungsbehérden
nicht einheitlich vorgenommen

Die Baukosten der Windkraftanlagen sind fur
die Ermittlung der Hohe des Ersatzgelds von
elementarer Bedeutung.

Der Windenergieerlass sowie ein erganzender
Erlass enthalten Ausflihrungen zur Berechnung
der Baukosten auf Grundlage der DIN 276 Kos-



ten im Bauwesen. Dabei enthalt der ergdnzende
Erlass widerspruchliche Vorgaben.

In den von uns untersuchten Fallen haben die
Genehmigungsbehdrden nicht alle oder nicht
vorgesehene zusatzliche Kostengruppen der
DIN 276 bei der Berechnung der Baukosten
berlcksichtigt. Eine Umfrage bei den im Pru-
fungszeitraum betroffenen Genehmigungsbe-
horden ergab, dass zwei Flnftel die Vorgaben
des Ministeriums zur Baukostenberechnung nur
teilweise umgesetzt haben.

Die Baukosten der Windkraftanlagen sind das
Element bei der Festsetzung des Ersatzgelds,
welches objektiv und nachvollziehbar bere-
chenbar ware. Allerdings wird die Berechnung
der Baukosten von den Genehmigungsbehor-
den nicht einheitlich vorgenommen.

22.2.2 Das gutachterliche Verfahren zur
Bewertung des Eingriffs in das Land-
schaftsbild ist sehr aufwendig und
das Ergebnis nicht objektiv nachvoll-
ziehbar

Der Verursacher eines geplanten Eingriffs in
Natur und Landschaft hat im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens einen landschafts-
pflegerischen Begleitplan vorzulegen. Dieser
soll die Umweltauswirkungen eines Eingriffs
gutachterlich bewerten und MaBnahmen zur
Vermeidung, zum Ausgleich bzw. zum Ersatz
festlegen. Er ist ein zentrales Instrument der
Eingriffsregelung nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz. Im Rahmen der Genehmigung
einer Windkraftanlage wird auf der Grundlage
des landschaftspflegerischen Begleitplans
auch die Bewertung des Eingriffs in das Land-
schaftsbild vorgenommen. Fur die Erstellung
des landschaftspflegerischen Begleitplans gibt
es keine verbindlichen einheitlichen Vorgaben
hinsichtlich des Umfangs, der einzuhaltenden

Standards oder der anzuwendenden wissen-
schaftlichen Grundlagen. Die von den Antrag-
stellern beauftragten Ingenieurbilros wahlen in
der Regel nach eigenem Ermessen die Methodik
und bestimmen Umfang und Erhebungstiefe bei
der Erstellung des jeweiligen Gutachtens.

Far die Ermittlung und Bewertung der Beein-
trachtigung des Landschaftsbilds durch Wind-
kraftanlagen wurde in der Mehrzahl der im Pri-
fungszeitraum betroffenen Falle das Verfahren
nach Nohlt zugrunde gelegt. Dieses sieht vor,
dass im jeweiligen Einzelfall innerhalb eines
festgelegten Wirkraums drei dsthetische Wirk-
zonen mit abnehmender Eindrucksstarke defi-
niert werden. Die Eingriffsintensitat wird dar-
aufhin anhand von Sichtbarkeitsanalysen mit
Hilfe von topografischen Karten, Hohenlinien
und Fotosimulationen ermittelt. Ergdnzt wer-
den diese Erhebungen um einen verbal-argu-
mentativen Ansatz, der beispielsweise die im
Wirkraum betroffenen Natur- und Kulturglter
(z. B. Naturschutzgebiete, Schlésser, Kirchen)
miteinschlieBt. Das Ergebnis dieser Ermittlung
und Bewertung der Beeintrachtigung des Land-
schaftsbilds wird regelméaBig auf der Basis einer
daraus erstellten Matrix durchgefihrt.

Wir haben zahlreiche landschaftspflegerische
Begleitplane hinsichtlich ihrer Ausfihrungen zur
Erfassung und Bewertung der prognostizierten
Beeintrachtigung des Landschaftsbilds ausge-
wertet. Der Umfang der Ausfiihrungen reichte
von pauschalen Bewertungen innerhalb weniger
Seiten bis zu den zuvor beschriebenen umfas-
senden Erhebungen auf bis zu 60 Seiten.

Ungeachtet der Komplexitdt und des Aufwands
der gutachterlichen Untersuchungen minden
die Ergebnisse letztlich in einer einfachen Fest-
legung bzw. Aussage zur ,Schwere des Ein-
griffs“ in das Landschaftsbild. Die Schwere des
Eingriffs wird in der Summe beispielsweise als

1 Werner Nohl, Beeintrachtigung des Landschaftsbilds durch mastenartige Eingriffe, Materialien fur die naturschutzfachliche Bewertung und

Kompensationsermittlung, Fassung August 1993.
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gering, mittel, hoch oder sehr hoch eingestuft.
Diese Begrifflichkeiten sind allerdings nicht
standardisiert oder allgemein definiert. In ande-
ren Fallen wird der Eingriff lediglich als erheblich
bewertet. Dabei ist bei der Errichtung von Wind-
kraftanlagen aufgrund ihrer Héhe generell von
einem erheblichen Eingriff auszugehen, dessen
»~Schweregrad® in jedem Einzelfall aufgrund der
ortlichen Gegebenheiten zu ermitteln ist.

In den von uns gepruften Fallen war der Schritt
von der haufig sehr umfangreichen Analyse
zum zusammenfassenden Ergebnis und zur
abschlieBenden Festlegung der Schwere des
Eingriffs nicht objektiv nachvollziehbar. Glei-
ches gilt fur die daraus resultierende Zuordnung
des anzuwenden Prozentsatzes.

Darlber hinaus sind die Untersuchungen zur
Bewertung der Beeintrachtigung des Land-
schaftsbilds aufgrund der Vielzahl an ange-
wandten Methoden weder quantitativ hin-
sichtlich des Beobachtungsspektrums noch
qualitativ hinsichtlich der Erhebungstiefe ver-
gleichbar. Notwendige einheitliche Vorgaben
und allgemeinglltige Standards fehlen.

22.2.3 Die Bemessungsgrundsatze zur Er-
mittlung der H6he des Ersatzgelds
werden nicht umfénglich bzw. nicht
nachvollziehbar beriicksichtigt

Nach der Ausgleichsabgabeverordnung umfas-
sen die Bemessungsgrundsétze - neben der
Dauer und Schwere des nicht ausgleichbaren
Eingriffs - auch den Wert oder Vorteil flr den
Verursacher sowie die wirtschaftliche Zumut-
barkeit. Zu den Bemessungsgrundsatzen wer-
den in der Ausgleichsabgabeverordnung stich-
punktartig Anhaltspunkte genannt, die diese
naher definieren. Allerdings erlautern weder die
Ausgleichsabgabeverordnung noch entspre-
chende Erlasse oder Arbeitshilfen, wie diese
einzuordnen, zu bewerten und nach welchen
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Kriterien diese insgesamt in die festzusetzende
Hohe des Prozentsatzes einzurechnen sind.
Zudem bleibt unklar, wie die verschiedenen
Bemessungsgrundsédtze miteinander ins Ver-
haltnis zu setzen sind.

Bei den im Prifungszeitraum genehmigten
Windkraftanlagen wurde bei der Festsetzung
des Ersatzgelds der prozentuale Rahmen nicht
in voller H6he bis 5 % ausgeschopft. Insgesamt
ergibt sich ein Mittelwert von 2,5 %.

In zwei Drittel der im Prifungszeitraum betrof-
fenen Genehmigungsverfahren wurde von den
Gutachtern innerhalb der landschaftspflegeri-
schen Begleitpldne bereits ein Prozentsatz zur
Berechnung des Ersatzgelds vorgeschlagen.
Die landschaftspflegerischen Begleitplane wer-
den von fachlich spezialisierten Ingenieurbtros
zur Bewertung von Eingriffen und deren Folgen
auf die Natur sowie deren Ausgleich erstellt.
Untersuchungen zum wirtschaftlichen Betrieb
der Anlagen bzw. zum prognostizierten Umsatz
oder Ertrag sind jedoch nicht Teil dieser Gut-
achten. Damit wurden weder der Wert oder Vor-
teil fir den Verursacher noch die wirtschaftliche
Zumutbarkeit in der gutachterlich vorgeschla-
genen Hohe des Ersatzgelds bericksichtigt.
Ungeachtet dessen Gibernahmen die Genehmi-
gungsbehdrden in der Halfte der Falle den vor-
geschlagenen Prozentsatz.

Auch wenn der im landschaftspflegerischen
Begleitplan vorgeschlagene Prozentsatz von
den Genehmigungsbehdrden nicht Gbernom-
men wurde, haben diese die weiteren Bemes-
sungsgrundsadtze in den von uns gepriften
Einzelfallen nicht berlicksichtigt oder lediglich
zur geringen Erhdhung bzw. Reduzierung des
bereits ermittelten Prozentsatzes herangezo-
gen. Teilweise wurden von den Genehmigungs-
behorden hierbei sachfremde oder von der Aus-
gleichsabgabeverordnung nicht vorgesehene
Uberlegungen miteinbezogen.



Die Bemessungsgrundsatze der Ausgleichsab-
gabeverordnung ,,Wert oder Vorteil fir den Ver-
ursacher” sowie ,wirtschaftliche Zumutbarkeit”
sind ohne eine erganzende Konkretisierung
nicht praxistauglich, um eine landeseinheit-
liche Vorgehensweise sicherzustellen. Hierzu
bedlrfte es einer Arbeitshilfe bzw. verbindli-
chen Regelung, die zumindest konkrete Krite-
rien zur Ermittlung des Prozentsatzes benennt.

22.2.4 Die aktuelle Entwicklung zeigt
Handlungsbedarf auf

Unsere Erhebungen zeigen, dass die Ermittlung
der Hohe des Ersatzgelds durch die unteren Ver-
waltungsbehdérden zum Teil sehr viel Arbeits-
zeit beansprucht. Dabei ist dies innerhalb des
immissionsschutzrechtlichen Verfahrens nur
ein Aspekt, der von den Genehmigungsbehor-
den zu bearbeiten und zu entscheiden ist.

Laut dem Ergebnis einer Umfrage bei den
betroffenen Genehmigungsbehdérden sehen
80 % Bedarf an einer Arbeitsanweisung bzw.
Handreichung zur Ermittlung des Ersatzgelds.

Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts

Der Windenergieerlass hatte sich zu einer mogli-
chen Realkompensation hinsichtlich der Beein-
trachtigung des Landschaftsbilds durch Wind-
kraftanlagen klar positioniert. Demnach ist die
Beeintrachtigung des Landschaftsbilds durch
landschaftsgestaltende MaBBnahmen nur im
Ausnahmefall kompensierbar. Dieser Ausnah-
mefall umfasst beispielsweise spiegelbildliche
MaBnahmen im gleichen Landschaftsraum wie
z. B. den Ersatz von bestehenden Strommas-
ten durch Erdkabel oder den Abbau eines das
Landschaftsbild beeintrachtigenden Bauwerks.
Ein ergédnzender Erlass fuhrt dazu weiter aus,
dass Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds,

die durch Windkraftanlagen mit einer Naben-
hoéhe von mindestens 50 m verursacht werden,
regelmaBig nicht ausgleichbar oder ersetzbar
sind. Sofern eine - teilweise - Realkompensa-
tion moglich ist, beschrénkt sich die Ersatz-
zahlungspflicht demnach auf das verbleibende
Kompensationsdefizit.

Das Bundesverwaltungsgericht vertrittin einem
Urteil vom September 2024 zur Realkompensa-
tion von Beeintrachtigungen des Landschafts-
bilds durch Windkraftanlagen eine andere
Rechtsauffassung. Dabei wird im Leitsatz u. a.
ausgeflhrt, dass der Ersatz einer Beeintrachti-
gung des Landschaftsbilds nicht ausschlieBlich
durch MaBnahmen maoglich ist, die in der Art
und Weise ihrer Wirkung auf das Landschafts-
bild die Wirkung des Eingriffs ,,spiegelbildlich®
kompensieren.

Der Windenergieerlass ist durch das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts mittlerweile auch
als ,praxisorientierte Arbeitshilfe® Uberholt.
Eine Neubewertung des aktuellen Verfahrens
ist mindestens erforderlich.

Absehbar steigende Anzahl an Genehmi-
gungsverfahren fiir Windkraftanlagen

Wir haben erhoben, in welchem Umfang bei
den im Prifungszeitraum betroffenen Stadt-
und Landkreisen konkrete Planungen bzw.
Projektierungen neuer Windkraftanlagen vor-
liegen. Im Vergleich zu den im Prifungszeit-
raum genehmigten 189 Windkraftanlagen lie-
gen dort Planungen bzw. Projektierungen fir
rund 950 Windkraftanlagen vor - und damit die
5-fache Anzahl an Anlagen (Stand Mai 2025).
Im Prifungszeitraum waren nur die Halfte der
Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg
betroffen. Es ist davon auszugehen, dass auch
in weiteren Landkreisen in den néchsten Jahren
Windkraftanlagen zur Genehmigung anstehen.
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Auch wenn nicht alle Projektierungen kinftig
umgesetzt werden, ist in jedem Fall von einem
erheblichen Anstieg der Antrdge auszugehen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs unter-
streicht diese Prognose die Notwendigkeit,
die Hohe des Ersatzgelds kilinftig in einem ein-
fach anwendbaren Verfahren zu ermitteln. Der
Arbeitsaufwand bei den Genehmigungsbehor-
den kdénnte damit deutlich gesenkt und diese
entlastet werden.

Alternative Verfahren zur Festsetzung des
Ersatzgelds in anderen Bundeslédndern

Zur Ermittlung des Ersatzgelds wird in Hessen
die Flache um die Windkraftanlage mit einem
Radius im Umfang der 15-fachen Masthdhe
in die Bewertung einbezogen. Diese Flache
wird entsprechend der Bedeutung der Land-
schaft bereits definierten Wertstufen zugeord-
net. Aus dem Mittelwert wird das Ersatzgeld in
Abhangigkeit von der Hohe der Windkraftan-
lage berechnet. Zwar erfordert dieses Verfah-
ren immer noch eine umfangreiche Beschrei-
bung des Landschaftsbilds, die Berechnung des
Ersatzgelds anhand der Hohe der Windkraftan-
lage ist jedoch klar geregelt.

In Nordrhein-Westfalen ergibt sich die Hohe der
Ersatzzahlung aus der H6he der Anlage und der
Wertstufe des Landschaftsbilds im Umkreis der
15-fachen Anlagenhéhe. Dabei sind den Wert-
stufen Betrdge je Meter Anlagenhdhe zuge-
ordnet. Die Wertstufen sind der landesweiten
Einstufung der ,Landschaftsbildeinheiten“ zu
entnehmen. Soweit bei einer Anlage unter-
schiedliche Wertstufen betroffen sind, wird ein
gemittelter Betrag angesetzt.

Im Vergleich hierzu ist die Hohe des Ersatzgelds
in Baden-Wiirttemberg deutlich aufwendiger zu
ermitteln. Die ,Dauer und Schwere des Eingriffs”
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in das Landschaftsbild ist jeweils anhand einer
Einzelfallbetrachtung zu bewerten. Zudem
mussen die Bemessungsgrundséatze ,Wert oder
Vorteil fir den Verursacher” sowie ,wirtschaft-
liche Zumutbarkeit” individuell in die Ermittlung
des Ersatzgelds einbezogen werden. Die Héhe
der Windkraftanlage flieB3t nicht unmittelbar in
die Berechnung ein.

Neben der Beurteilung der Qualitdt des Land-
schaftsbilds im Allgemeinen ist auch die Pro-
gnose der Beeintrachtigung des Landschafts-
bilds durch einen vorhabenbezogenen Eingriff
- hier durch die Errichtung von Windkraftanla-
gen - in hohem MafBe subjektiv. Mit einer lan-
desweiten Einstufung der Landschaftsbild-
einheiten kdnnen die zu berlcksichtigenden
Eingriffselemente bzw. Kriterien in ein klares
und nachvollziehbares Berechnungsmodell
Uberfuhrt werden.



22.3 Empfehlungen

22.3.1 Das Verfahren zur Ermittlung des Ersatzgelds bei einer Beeintrachtigung des Land-
schaftsbilds sollte vereinfacht werden

Angesichts der absehbar steigenden Anzahl an Genehmigungsverfahren fir Wind-
kraftanlagen sollte das Umweltministerium klare, berechenbare Kriterien fur die Ermitt-
lung der Hohe des Ersatzgelds festlegen und das bisherige Verfahren vereinfachen.

Es sollten einfach anwendbare und eindeutig definierte Kriterien zur Bestimmung der Schwere
des Eingriffs und zur Bemessung der Hohe des Ersatzgelds gewahlt werden. Hierbei sollte
die Héhe der Windkraftanlage ein maf3geblicher Teil der Berechnung sein. Mit der H6he der
Anlage als maBgeblichem Kriterium kénnte auch die Bemessung des Ersatzgelds im Zuge
des sogenannten Repowerings bereits bestehender Windkraftanlagen umgesetzt werden.

Das Umweltministerium sollte die Einfihrung einer landesweiten Wertstufenkarte als objek-
tive Grundlage flr die Bewertung der Qualitat der Landschaft prifen. Die zum Teil sehr
umfangreichen einzelfallbezogenen gutachterlichen Untersuchungen innerhalb der land-
schaftspflegerischen Begleitplédne zur Bewertung des Eingriffs in das Landschaftsbild kdnn-
ten damit entfallen.

22.3.2 Jedenfalls sollten konkrete Vorgaben fiir die Ermittlung des Ersatzgelds zur Kom-
pensation des Eingriffs in das Landschaftsbild eingefiihrt werden

Uber die allgemeingiiltigen Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes und die abstrakt-
generellen Regelungen der Ausgleichsabgabeverordnung hinaus sollte das Umweltministe-
rium den Genehmigungsbehdrden eine aktualisierte Arbeitshilfe bzw. Handlungsanweisung
zur Verfigung stellen. Die Vorgaben sollten verbindlich eingefiihrt werden, um eine einheitliche
und transparente Festsetzung des Ersatzgelds sicherzustellen.

22.3.3 Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur Kompensation des Ein-
griffs in das Landschaftsbild ist zu beriicksichtigen

Das Umweltministerium sollte L6sungsmdglichkeiten erarbeiten, wie und in welcher Form kinf-
tig Realkompensationen bei der Beeintrachtigung des Landschaftsbilds durch Windkraftanla-
gen moglich sein kénnten. Die konkrete Anwendung der neuen Vorgaben sollte fiir die Geneh-
migungsbehoérden praxistauglich geregelt werden.

3R Baden-Wiirttemberg
SR Rechnungshof

y
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22.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Umweltministerium erklart, ein interner
Uberprifungsprozess habe bereits die Not-
wendigkeit der Uberarbeitung der Vorgaben zur
Kompensation ergeben. Die Hinweise des Rech-
nungshofs nehme das Ministerium auch vor die-
sem Hintergrund gerne entgegen. Diese erganz-
ten wertvoll die eigenen Uberlegungen.

Das Ministerium plane eine zeitnahe Abfrage bei
den nachgeordneten Behorden, um die Praxis
der Baukostenermittlung und auch den etwai-
gen Schulungsbedarf ndher zu erfassen und
etwaige MaBnahmen zu ergreifen. Denkbar
wéren insbesondere Schulungen, Wissensplatt-
formen und regelmaBige Austauschformate.

Hinsichtlich der Ermittlung des Prozentsat-
zes sehe das Ministerium eine radikale Verein-
fachung vor. Beispielsweise kénnte als Haupt-
kriterium die Nabenhdhe dienen. Zu- und
Abschlage in Ausnahmeféllen kdnnten zuge-
lassen werden, etwa bei besonders exponierter,
weithin sichtbarer bzw. besonders wenig expo-
nierter Lage, bei Lage in besonders reizvoller,
stark touristisch gepragter Landschaft bzw. in
weithin sichtbarer Industrielandschaft oder bei
Betrieb durch eine gemeinnltzige Koopera-
tion. Die Bemessung am Kriterium der Naben-
hohe erfasse alle geforderten Punkte - Dauer
und Schwere des Eingriffs, Wert oder Vorteil fur
den Verursacher und wirtschaftliche Zumutbar-
keit: Je hdher die Nabe, desto schwerer wiegt
die optische Beeintrachtigung, Windkraftanla-
gen mit hdherer Nabe sind leistungsféhiger und
haben einen héheren Ertrag als solche mit nied-
rigerer Nabe. Durch die Vereinfachung erwarte
das Ministerium eine Vorhersehbarkeit fur die
Betreiber, eine Beschleunigung fir alle Beteilig-
ten, eine Zeit- und Kostenersparnis im Prozess
und eine gréBere Gleichlaufigkeit im Land.
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Das Ministerium flhrt aus, alternative Verfahren
zur Festsetzung des Ersatzgelds hatten als Kern
oft die Bewertung der Bedeutung einer Land-
schaft. Auch die Fassung in Wertstufen bein-
halte groBe subjektive Komponenten und ziehe
damit zum Versuch der Objektivierung teils
ausfuhrliche und damit zeit- und kosteninten-
sive Gutachten nach sich, ohne am Ende stets
zu fur alle objektiv nachvollziehbaren Ergebnis-
sen zu fuhren. Eine zentrale Bewertung der Lan-
desflache wirde eines aufwendigen Prozesses
bedlrfen. Diese ware nicht zeitnah erreichbar
und kinftig zu aktualisieren.

Zur Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts fihrt das Ministerium aus, eine einzel-
fallgerechte, stets nachvollziehbare und praxis-
taugliche Bewertungsleitlinie sei schwierig. Um
dennoch zigig voranzukommen, werde erwo-
gen,zunachst obige MaRgabe der Ersatzgeldbe-
messung zu kommunizieren und im Nachgang
die Frage der Realkompensation anzugehen.

Zudem seien die Entwicklungen auf Bundes-
ebene zu beachten. Das sogenannte Infrastruk-
tur-Zukunftsgesetz sehe vor, im Bundesnatur-
schutzgesetz einen Absatz einzufligen, der
die Ersatzgeldzahlungen berlihre. Der in der
Ressortabstimmung befindliche Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung der Natirlichen Infra-
struktur und zur Fortentwicklung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung sehe wie-
derum viele einzelne Regelungen beziiglich der
Ersatzgeldzahlungen und Realkompensationen
vor, die mit obiger Regelung noch nicht in Ein-
klang gebracht werden kdnnten.
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Einzelplan 12:

Allgemeine Finanzverwaltung
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23

Sanierungsbedarf und Flachen-
entwicklung an Universitidtsge-
bauden

Kapitel 1208

Der Sanierungsbedarf der gepriften finf Universitaten ist von
1,7 Mrd. € (2003) auf mehr als 4,7 Mrd. € angestiegen. Statt der
vom Rechnungshof empfohlenen Flachenkonsolidierung sind
die Nutzungsflachen um 4 % gestiegen. Um den wachsenden
Sanierungsbedarf abzubauen, sind jahrlich mehr als 2 % des
Neubauwerts der Gebaude, das sind mehr als 270 Mio. €, flir
Bauunterhalt und Sanierung erforderlich.
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23.1 Ausgangslage

Das Land besitzt rund 8.000 Gebdude, davon
etwa 1.700 Hochschulgebdude. Der Rechnungs-
hof untersuchte den Zustand der Universitats-
gebaude bereits 2003 und 2010. In der Denk-
schrift 2011 stellte der Rechnungshof fest, dass
das Ziel, den Sanierungsstau bis 2019 abzu-
bauen, nicht erreicht werde. Statt einer ange-
strebten Bestandskonsolidierung waren Neu-
bauten und Flachenzuwachse zu verzeichnen.

In der parlamentarischen Beratung der Denk-
schrift 20111 ersuchte der Landtag? die Landes-
regierung:

dem Abbau des Sanierungsbedarfserste Pri-
oritat einzurdaumen, woflr jahrlich mindes-
tens 2 % des Neubauwerts erforderlich sind;

die anstehenden Sanierungen fir eine Fla-
chenkonsolidierung im betroffenen Gebau-
debestand zu nutzen;

die Sanierungsstrategie weiterzuentwi-
ckeln und die Bewertung der Geb&dudesubs-
tanz periodisch fortzuschreiben.

2024 prifte der Rechnungshof erneut den
Sanierungsbedarf und die Flachenentwick-
lung an den Universitaten Freiburg, Heidelberg,
Hohenheim, Stuttgart und Tubingen (mit rund
800 Gebauden) sowie die operative Umsetzung
der Landtagsbeschlisse vom 28.03.2012 durch
die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwal-
tung fir den Zeitraum 2015 bis 20283.

1 Denkschrift 2011, Beitrag Nr. 20, Landtagsdrucksache 15/120.
2 Plenarprotokoll 15/32, Landtagsdrucksache 15/720.

23.2 Priifungsergebnisse

23.21 Bewertung der Gebdudesubstanz wur-
de nicht ausreichend fortgeschrieben

Seit mehreren Jahren hat der Landesbetrieb
Vermdgen und Bau die Bestandsdaten der Uni-
versitatsgebdude nicht ausreichend fortge-
schrieben. Die erforderlichen Gebaudedaten
der Universitaten sind nicht einheitlich in einer
zentralen Datenbank erfasst.

Die Dienstanweisung? sieht vor, dass Vermdgen
und Bau alle 5 Jahre eine Bauschau mit Bege-
hung aller Gebaude durchfihrt und die Ergeb-
nisse dokumentiert. Unsere Stichprobe hierzu
ergab, dass drei Viertel aller Bauschauen nicht
rechtzeitig durchgefiihrt oder nicht hinreichend
dokumentiert wurden.

Ohne regelmaBige Bewertung der Gebaude-
substanz und ohne eine zentrale valide Gebau-
dedatenbank drohen Sicherheitsrisiken und
teure NotmafBnahmen.

Eine zentrale Gebaudedatenbank mit standar-
disierten Datenfeldern bote Uberblick, Prio-
risierung, Kostensteuerung und lickenlose
Dokumentation und kénnte die Basis flr eine
wirtschaftliche und nachhaltig gesteuerte
Sanierungsstrategie sein.

Nach Auskunft des Landesbetriebs wird derzeit
ein neues Computer-Aided-Facility-Manage-
ment-System (CAFM) schrittweise in den
Amtern ausgerollt, welches das alte Morada-
Programm ersetzen und die Flachendaten lGber-
nehmen soll.

3 DAW D 3.11.1 des Finanzministeriums fur die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwaltung.



Abbildung 23-1: Moderne Lernumgebungen am InformatiKOM in Karlsruhe (KIT)

23.2.2 Flachenkonsolidierung wurde nicht
umgesetzt

Die gesamte Nutzungsflache der funf Universi-
taten wurde von 2015 bis 2023 durch Neubauten
und Anmietungen um etwa 55.000 m2 (+4 %) auf
1,38 Mio. m2 erhéht (siehe Tabelle 23-1).

Die Nutzungsfldchen der einzelnen Universita-
ten entwickelten sich unterschiedlich. An vier
Universitaten stiegen sie, lediglich an der Uni-
versitat Tibingen sanken sie um 2 %.

Die angestrebte Flachenkonsolidierung* wurde
nicht erreicht. Durch den Flachenzuwachs
erhdhen sich die Kosten flr Bauunterhalt und
Mietausgaben. Er bindet finanzielle Mittel
sowie personelle Ressourcen und fihrt zu wei-
terem Sanierungsbedarf.

Eine Studie des HIS-Instituts fir Hochschulent-
wicklung ,,Zukunftskonzepte in Sicht?“s prog-
nostiziert einen Rickgang der Prasenzlehre
an Hochschulen. Sie basiert auf Befragungen
und Szenarien und bewertet diesen Wandel als
dauerhafte strategische Neuausrichtung.

Ein Rickgang der Présenzlehre wird die Fl&-
chenentwicklung beeinflussen. Der Bedarf
an klassischen Lehrfldchen wie Horsélen und
Seminarrdumen wird zurlickgehen. Stattdes-
sen entstehen Anforderungen an neue Raum-
typen wie digitale Studios und flexible Lern-
zonen flUr hybride Formate. Infolgedessen
muss der Gebdudebestand funktional umge-
baut und zukunftsfdhig ausgestattet werden.
Dieser Wandel sollte auch dazu genutzt wer-
den, die notwendige Fldchenkonsolidierung
umzusetzen.

Tabelle 23-1: Nutzungsflachen (nach DIN NUF 1-6) der fiinf Universitaten (in Tsd. m2)é

Flachen 2015 2016 2017
Landeseigen 1.275 1.298 1.308
Angemietet 50 46

Summe 1.325 1.344 1.355

4 Plenarprotokoll 15/32, Landtagsdrucksacke 15/720.

48

1.345

o wm o amm o GRS
1.297 1.295 1.309 1.308 +3
55 63 72 +45
1.350 1.372 1.380 +4

5 HIS-Institut fir Hochschulentwicklung e. V. (HIS-HE): Arbeitspapier Nr. 63 ,,Zukunftskonzepte in Sicht?
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Strategische Hochschulentwicklung® vom Marz 2022.
6 Inklusive Flachenanteile externer Nutzer an Universitaten (z. B. Mensa, Materialpriifanstalten).
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Nach Auskunft des Landesbetriebs wird im
Hochschulbau zukinftig bei Biroflachen ein
Desksharing-Faktor von 0,7 je Bedienstetem
zu Grunde gelegt. Bei Horsaal- und Seminarfla-
chen werde zudem ein Anteil fir Online-Lehre
von 20 bis 25 % berlicksichtigt. Gleichwohl sei
der Abbau der Prasenzlehre keine Zielsetzung
der Landesregierung, da gemeinsames Lernen,
personlicher Austausch, direkte soziale Inter-
aktion unverzichtbar fir den Lernerfolg und die
Persénlichkeitsbildung seien.

23.2.3 Neue Prioritat ,Sanierung vor Neu-
bau” wurde nicht Giberall umgesetzt

Der Rechnungshof stellte 2010 fest, dass an den
funf Universitatsstandorten mehr Mittel in Neu-
baumaBnahmen als in Sanierungen flossen. Er
empfahl in der Denkschrift 2011, dass sich das
Verhaltnis zwischen Sanierung und Neubau

deutlich zugunsten der Sanierung verdndern
musse; andernfalls drohe eine erhebliche Verlan-
gerung des Zeitraums fur den Abbau des Sanie-
rungsstaus - weit Uber das Jahr 2030 hinaus.

Unsere Prufung 2024 ergab fur den Zeitraum
2015 bis 2023, dass insgesamt mehr Mittel fur
Sanierungen als fir Neubauten investiert wur-
den. Konkret wurden 561 Mio. € fir Sanierungs-
mafBnahmen und 437 Mio. € fur Neubauten
ausgegeben (siehe Abbildung 23-2). Laufende
Bauunterhaltsaufwendungen sind hierin nicht
bericksichtigt, da diese nicht fir Instandset-
zungen bzw. erhebliche Wertverbesserungen
dienen.

Trotz dieser insgesamt positiven Entwicklung
reichen die durchgefiihrten Sanierungsmaf-
nahmen nicht aus, um den Sanierungsstau
effektiv abzubauen.

Abbildung 23-2: Ausgaben fiir Sanierungen und Neubauten in Mio. € (2015 bis 2023)
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Bei der regionalen Betrachtung zeigt sich keine
landesweite Trendwende: In Tibingen, Stuttgart
sowie Hohenheim wurden von 2015 bis 2023 wei-
terhin mehr Mittel fir Neubauten als fir Sanie-
rungen verausgabt. In Freiburg hingegen stellte
der Rechnungshof eine deutliche Entwicklung
hin zu groBen SanierungsmafBnahmen fest.

Der Landesbetrieb berichtete hierzu, dass die
Sanierungen kinftig durch neue energetische
Richtlinien der EU unterstitzt wirden, die im
Laufe des Jahres 2026 in nationales Recht umge-
setzt werden sollen. Namentlich gehe es dabei
um die Energy Performance of Buildings Direc-
tive (EPBD) und die Energieeffizienz-Richtlinie
EED (Energy Efficiency Directive). Die EPBD gibt
vor, dass bis 2030 die 16 % energetisch schlech-
testen Nichtwohngeb&ude saniert werden mus-
sen. Die EED fordert eine jahrliche Renovie-
rungsquote 6ffentlicher Gebaudefldchen von
mindestens 3 %.

Aufgrund der komplexen baulichen Anforderun-
gen konzipiere der Landesbetrieb weiterhin neue
Forschungsbauten, um die Zukunftsfahigkeit des
Wissenschaftsstandorts Baden-Wirttemberg
zu sichern. Kinftig werde jedoch noch starker

gepruft, ob neue Bedarfe Giber Blindelungen oder
hochschultbergreifende Nutzungen abgebildet
werden kdnnen.

23.2.4 Angestrebtes ,,Zwei-Prozent-Ziel”
wurde verfehlt

Der Rechnungshof legt fiir die Berechnung der
Bauunterhaltung eine Mindestausstattung von
1,5 % des Gebdudeneubauwerts zugrunde. Wird
zusatzlich die Abarbeitung des bestehenden
Sanierungsstaus durch einzelne groBRBe Sanie-
rungsmaBnahmen bericksichtigt, ergibt sich ein
durchschnittlicher jahrlicher Mindestbedarf von
2 % des Neubauwertes (,,Zwei-Prozent-Ziel®).

Der Rechnungshof ermittelte 2024, dass der
Neubauwert des Gebadudebestands der funf
Universitaten bei 13,4 Mrd. € lag. Auf die-
ser Basis berechnete der Rechnungshof das
,Zwei- Prozent-Ziel” fur die Jahre 2015 bis 2023
und stellten dieses den tatsachlich geleisteten
Bauunterhaltungs- und SanierungsmafBnahmen
(Jahres-Ist) gegeniiber. Die Ergebnisse sind in
Abbildung 23-3 dargestellt.

Abbildung 23-3: Soll/Ist Analyse - Bauunterhaltung und Sanierung in Mio. €
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Das durchschnittliche Zwei-Prozent-Ziel von
2015 bis 2023 betrug 196 Mio. €. Tatsachlich
wurden jedoch im genannten Zeitraum durch-
schnittlich nur MaBnahmen im Umfang von
132 Mio. € je Jahr umgesetzt (Jahres-Ist). Das
entspricht 67 % des erforderlichen Zwei-Pro-
zent-Ziels.

Wenn sich der Trend fortsetzt, dass der jahrliche
Mindestbedarf schneller ansteigt als die Aus-
gaben fur Bauunterhaltungs- und Sanierungs-
mafBnahmen, wird der Sanierungsbedarf weiter
ansteigen. Dies gefahrdet zunehmend die Bau-
substanz und damit die Funktionsfahigkeit der
Universitaten.

23.2.5 Sanierungsbedarf ist weiter gestiegen

Der Rechnungshof priifte 2003 den Sanierungs-
bedarf der Universitdten und stellte damals
einen Sanierungsbedarf von 1,7 Mrd. € fiir den
Gebaudebestand der finf Universitaten sowie
insgesamt 2,4 Mrd. € flr alle neun Universitaten
des Landes fest.” Dieser Bedarf von 1,7 Mrd. €
entsprach etwa einem Drittel des damaligen
Neubauwerts der Gebaude.

7 Beratende AuBerung vom 29.10.2004, Landtagsdrucksache 13/3725.

Abbildung 23-4: Nutzungsfldche nach Grad des Sanierungsbedarfs

17% —
Mittlerer Sanierungsbedarf
(141 Gebsude)

In der aktuellen Prifung ermittelte der Rech-
nungshof erneut Uberschlagig den Sanierungs-
bedarf dieser finf Universitaten. Gepriift wurden
754 Gebdude mit einem mittleren Gebaude-
alter von 85 Jahren. Diese Gebdude verfliigen
zusammen Uber eine Nutzungsflache von rund
1,38 Mio. m2. Etwa 50 % dieser Flache wurde
zwischen 1950 und 1980 errichtet, je etwa 25 %
vor und nach diesem Zeitraum. Unsere Analyse
ergab den aus Abbildung 23-4 ersichtlichen
aktuellen Sanierungsbedarf.

Die Ermittlung der zu erwartenden Sanie-
rungskosten ergibt Gesamtbaukosten von
rund 4,7 Mrd. €. Davon entfallen allein etwa
3,8 Mrd. € auf die 315 Gebdude mit hohem
Sanierungsbedarf.

Die Flachen mit hohem Sanierungsbedarf (315
Geb3dude) stammen (berwiegend aus den
1950er bis 1970er Jahren. Die Geb&ude aus die-
ser Zeit sind aufgrund ihrer Baukonstruktion
energetisch besonders kritisch und sanierungs-
anfallig (schadhafter Sichtbeton, energetisch
schlechte Fassadenbauteile). Bei vielen dieser
Gebaude liegen die Kosten einer Grundsanie-

39%
Kein oder geringer Sanierungsbedarf
(298 Gebsude)

44%
Hoher Sanierungsbedarf
(815 Gebsude)



Abbildung 23-5: Sanierungsbedarf an Baukonstruktion
und Haustechnik in Heidelberg

rung durch gednderte Bestimmungen (Brand-,
Klima-, Denkmal- und Arbeitsschutz) inzwi-
schen bei den Kosten eines entsprechenden
Neubaus.

Die Feststellungen des Rechnungshofs zeigen,
dass es in den vergangenen Jahren nicht gelun-
gen ist, den bestehenden Sanierungsbedarf an
den flnf Universitdten abzubauen. Aufgrund
der Altersstruktur erwartet der Rechnungshof
nach 2045 einen weiteren Anstieg des Sanie-
rungsbedarfs, da ein groBerer Teil des Gebau-
debestands dann &lter als 100 Jahre sein wird.
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23.3 Empfehlungen

23.3.1 Bauschauen durchfiihren, Datenbank fortschreiben

Der Sanierungsbedarf aller Universitdtsgebaude sollte durch eine detaillierte Bestandsauf-
nahme und Analyse im Rahmen der vorgeschriebenen Bauschauen sukzessive erfasst und im
neuen CAFM-System dokumentiert werden.

23.3.2 Sanierungsplan aufstellen und umsetzen

Auf Basis des CAFM sollte ein umfassender Sanierungsplan erarbeitet werden, der folgende
Elemente enthalt:

Priorisierung nach Objekten, MaBnahmen (z. B. Gebiudehiille, Heizsystem)
und nach Wachstumsstandorten,

messbare Zwischenziele, etwa jahrliche Sanierungsquoten,

regelmaBige Soll-Ist Analyse zum Abbau des Sanierungsstaus,

einen Zeitplan fir gréBere Bauvorhaben,

den Umsetzungsstand der EED- und EPBD-Richtlinien.

23.3.3 Ausgaben fiir Bauunterhalt und Sanierung dem jahrlichen Bedarf anpassen

Dem Abbau des Sanierungsbedarfs und dem Bauunterhalt sollte die gebotene Prioritat einge-
rdumt werden. Hierzu sind fir die Sanierung und den Bauunterhalt des Geb&udebestands der
finf Universitaten jahrlich mehr als 270 Mio. € erforderlich.

23.3.4 Vorrangig Altbauten sanieren, statt den Bestand weiter auszubauen

Vorrangig sollten die bestehenden Universitdtsgebdude saniert werden. Auf diese Weise wachst
der Gebaudebestand nicht weiter und der Sanierungsbedarf kann langfristig verringert werden.
Zudem reduziert eine Sanierungsstrategie den Ressourcenverbrauch, da Sanierungen deutlich
weniger Energie und Baumaterial bendtigen als Neubauten.

23.3.5 Fliachenkonsolidierung umsetzen

Die Sanierungsstrategie sollte von einer Flachenkonsolidierung begleitet werden, um
mittelfristig die dadurch freiwerdenden Mittel fir Sanierung und Bauunterhalt zu verwenden.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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23.4 Stellungnahme der
Ministerien

Das Finanzministerium teilt mit, dass sich die
aufgezeigten Handlungsfelder in wesentlichen
Teilen mit den strategischen Zielsetzungen
des Finanzministeriums deckten. Der Abbau
des Sanierungsbedarfs habe héchste Prioritat
im Landesbau. Seit 2011 wirden verschiedene
Sanierungsprogramme umgesetzt. 2016 sei ein
zusatzlicher Fokus auf den Abbau gerichtet
worden. Wesentliches Ziel sei die Bereitstellung
ausreichender Mittel fiir den Erhalt des Gebau-
devermogens gewesen. Auch das Energie- und
Klimaschutzkonzept 2030 (EuK 2030) enthalte
klare Vorgaben zu den dargestellten Themen-
bereichen. Zudem seien konkrete MaBBnahmen
zur Flachenreduzierung und -effizienz sowie
der Grundsatz ,Sanierung vor Neubau“ festge-
legt worden.

Das Wissenschaftsministerium unterstreicht die
Notwendigkeit der Présenzlehre, um die Quali-
tat der Lehre und Forschung zu gewéhrleisten.
Der Abbau der Préasenzlehre sei deshalb keine
Zielsetzung der Landesregierung.

Das Finanzministerium fihrt aus, dass eine
wesentliche Grundlage fir die Weiterentwick-
lung der Sanierungsstrategie eine konsistente
Datenbasis Uber den Gebadudebestand sei.
Computer-Aided-Facility-Management-Sys-
teme wirden hierbei einen wichtigen Beitrag
zur Unterstltzung der Datenerhebung, -pflege
und -auswertung leisten.
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Weiterhin seien im Sondervermdégen fir den
Hochschulgesamtbereich des Lander- und
Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetzes
(LUKIFG) SanierungsmaBnahmen im Umfang
von 271 Mio. € geplant. Darliber hinaus seien
MaBnahmen zur Umstellung auf eine klima-
neutrale Warmeversorgung im Umfang von
135 Mio. € im gesamten Hochschulbereich vor-
gesehen.
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Baustellenplanung bei
Baumaf3nahmen des Landes

Kapitel 1208

Das Land plante die Baustelleneinrichtung mehrerer Neubau-
maBnahmen unzureichend und nicht rechtzeitig. Dies fiihrte zu
vermeidbaren Mehrkosten. Zudem wurden Nebenleistungen
von Bauunternehmen und Planungsleistungen fiir Baustellen
doppelt beauftragt und vergiitet.

262



24.1 Ausgangslage

Das Land als Bauherr betreibt, vertreten durch
seinen Landesbetrieb Vermégen und Bau, mehr
als 150 Baustellen fur groBe BaumaBnahmen.
Die Anzahl gleichzeitiger Baustellen hatte 2017
ihren Hochststand mit 290 und ist seitdem
stark ricklaufig. Dagegen verdoppelte sich die
Summe ihrer Gesamtbaukosten seit 2016 inner-
halb von 9 Jahren von rund 2 auf 4 Mrd. € (siehe
Abbildung 24-1). Betrachtet man die realen
Gesamtbaukosten, also ohne die statistische
Baupreissteigerung, verbleibt eine Steigerung
von 11 %. Die Anzahl neu begonnener Baustel-
len lag 2024 mit 33 nahezu gleichauf mit 35 fer-
tiggestellten Baustellen.

Abbildung 24-1: Anzahl (n) der Baustellen und Kosten (€) nach Jahren

Unter Berticksichtigung der real gestiegenen
Gesamtbaukosten um rund 10 %, bei gleich-
zeitigem Rickgang der Anzahl von Baustellen,
ergibt sich im Mittel eine Verdoppelung der rea-
len Gesamtbaukosten je BaumaBnahme. Die
Auswertung zeigt, dass die grof3en BaumafRnah-
men des Landes zunehmend gréBer und kom-
plexer werden, was zu lAngeren Bauzeiten flhrt.
Von den 2016 begonnenen MaBnahmen dauer-
ten zwei Drittel kiirzer als 3 Jahre. Im Jahr 2022
waren dies zum Vergleich nur noch ein Sechs-
tel der MaBnahmen. Die mittlere Bauzeit groBBer
BaumalBnahmen erhéhte sich von 2016 bis 2022
von 3 auf 4 Jahre.
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Der Landesbetrieb Vermdgen und Bau tragt
gemeinsam mit den von ihm beauftragten frei-
beruflich Tatigen und den Bauunternehmen die
Verantwortung fur einen effizienten Baustellen-
betrieb. Er und die freiberuflich Tatigen planen
und schreiben die Ubergeordnete Baustellen-
einrichtung wie beispielsweise den Bauzaun, die
Verkehrsinfrastruktur auf der Baustelle und die
Baustromversorgung aus. Diese wird durch die
spezifische Baustelleneinrichtung der Bauun-
ternehmen ergénzt. Sie umfasst beispielsweise
Krane, Maschinen oder Lagercontainer und wird
von den Bauunternehmen fiir ihren Arbeitsbe-
reich in eigener Verantwortung geplant und
ausgefiihrt (siehe Abbildung 24-2).

Mit der Planung der Ubergeordneten Baustel-
leneinrichtung nimmt der Landesbetrieb Ein-
fluss auf die Wirtschaftlichkeit des Baustellen-
betriebs. Zwar bleibt es den Bauunternehmen

Abbildung 24-2: Beteiligte und Einrichtungen bei Baustellen des Landes

Bauherr
Vermégen und Bau

T

Ubergeordnete
Baustelleneinrichtung

selbst Uberlassen, inwieweit sie die Arbeiten in
ihrem Arbeitsbereich wirtschaftlich mit héhe-
rem technischem Einsatz oder héherem Perso-
nalaufwand kalkulieren. Gleichwohl erhéht eine
nicht bedarfsgerechte Gibergeordnete Baustel-
leneinrichtung die Kosten der unternehmens-
spezifischen Baustelleneinrichtung oder den
Aufwand des Unternehmens und damit die Kos-
ten der Bauleistung. Stellt der Landesbetrieb
einen Bauaufzug als Ubergeordnete Baustel-
leneinrichtung allen Unternehmen zur Verfi-
gung, mussen diese keine eigenen Bauaufzige
fUr ihre jeweiligen Arbeiten vorsehen und kal-
kulieren.

Der Rechnungshof untersuchte bei neun grof3en
NeubaumafBnahmen die Kosten fiir die tGberge-
ordnete Baustelleneinrichtung, die Qualitat der
Baustellenplanung sowie das anteilige Honorar
der freiberuflich Tatigen.

Bauwerk

Spezifische
Baustelleneinrichtung
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24.2 Priifungsergebnisse

Far die Prifung wurden die Baustellenplanun-
gen in Komplexitdtskategorien unterteilt, damit
Vergleiche der Baustelleneinrichtung mdéglich
sind. Dazu wurden die Anforderungen aus den
wesentlichen Bauumstanden wie beispiels-

Bei funf der neun NeubaumaBnahmen wurde
die Komplexitdt der Baustellenplanung als
hoch, bei drei NeubaumaBnahmen als mittel
und beim Neubau Kélberstall in Aulendorf als
gering bewertet.

weise aus der GréBe und Lage des Baugrund-
stlicks oder des Gebaudeentwurfs identifiziert.
Zudem beeinflussen vorgesehene Bauprozesse
wie beispielsweise die Vorfertigung von Bautei-
len, Montagetechniken und die Materiallogistik
die Komplexitat. Der Rechnungshof unterteilte
die gepriften BaumaBnahmen in drei Katego-
rien nach ihrer Komplexitat (siehe Tabelle 24-1).

Tabelle 24-1: Komplexitatskategorien der gepruften Neubauten

Komplexitat Neubau

Justizvollzugsanstalt Rottweil

Institutsgebaude VCC Konstanz
Hoch Entlastungsbau PH Freiburg

Meiereihof Uni Hohenheim

Fakultat FH Aalen

Bienenkunde Uni Hohenheim
Mittel IMBIT Uni Freiburg

Mensa FH Aalen

Gering Kalberstall Aulendorf
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Gesamtbaukosten zur Bauunterlage

280 Mio. €

25 Mio. €

23 Mio. €

21 Mio. €

26 Mio. €

10 Mio. €

32 Mio. €

17 Mio. €

5 Mio. €



Abbildung 24-3: Sehr beengte, innerstadtische Baustelle (Padagogische Hochschule Freiburg)

24.2.1 Kosten fiir den Baubetrieb wurden
unzureichend ermittelt

GroBe BaumaBnahmen des Landes werden
regelmaBig nach Abschluss der Leistungsphase
3 nach HOAI* (Entwurfsplanung) in den Staats-
haushaltsplan aufgenommen. Die Leistungs-
phase 3 umfasst dabei eine konkrete Planung
sowie eine Kostenberechnung nach DIN 276.
Hierbei werden die Kosten der libergeordneten
Baustelleneinrichtung mit einer Mengenberech-
nung und Erlduterung ermittelt. Die Kosten fir
die unternehmensspezifische Baustelleneinrich-
tung werden dagegen nicht separat ausgewie-
sen, sondern zusammen mit den Kosten fir die
Bauleistung kalkuliert.

Der Rechnungshof stellte fest, dass die Kosten
fur die Ubergeordnete Baustelleneinrichtung
durch die freiberuflich Tatigen oft unzureichend
ermittelt wurden. Trotz hoher Komplexitat der
Baustellenplanung berechneten sie bei drei die-
ser finf Neubauten die Kosten fiir die Gbergeord-
nete Baustelleneinrichtung pauschal und ohne
Mengenberechnung oder weitere Erlduterung.

Bei einem Teil der untersuchten Kostenbe-
rechnungen enthielten diese auch separate

Kostenansatze fiur unternehmensspezifische

1 Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure

Baustelleneinrichtungen (Unterkunftscontai-
ner, Lagerstatten, Krdne oder das Einrichten
des Arbeitsbereichs). Werden Kostenansatze
sowohl separat als auch in den Kosten der Bau-
leistung erfasst, werden sie fir die freiberuflich
Tatigen doppelt honorarwirksam.

Abbildung 24-4: Unternehmensspezifische Baustelleneinrichtung

(Justizvollzugsanstalt Rottweil)




24.2.2 Nebenleistungen mit eigenen Positio-
nen in Ausschreibungen

In der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bau-
leistungen (VOB) ist im Teil C bzw. den Allge-
meinen Technischen Vertragsbedingungen
fur Baustellen jeder Art nach DIN 18299 gere-
gelt, dass Nebenleistungen nicht separat aus-
geschrieben und vergltet werden missen. Sie
gehoren zur Bauleistung und sind mit den ver-
einbarten Preisen abgegolten. Dies gilt bei-
spielsweise fir die spezifische Baustellenein-
richtung der Unternehmen, Anlieferungen oder
den Materialtransport auf der Baustelle.

Der Landesbetrieb schrieb bei der Mehrzahl der
BaumaBnahmen Nebenleistungen mit eigen-
standigen Positionen aus. Dies kann gemaR
VOB Teil C ausnahmsweise erfolgen, wenn
die Nebenleistungen kostenrelevant sind und
selbststandig vergltet werden sollen.

Diese eigenstandigen Positionen fir Nebenleis-
tungen stellen ein Risiko fir Widerspriche im
Leistungsverzeichnis, spekulative Angebots-
preise und Doppelvergttung dar.

24.2.3 Vergiitung von Nebenleistungen
durch Nachtrage

Werden Anderungen der erforderlichen Neben-
leistung notwendig, kann dies entweder an
unzureichenden Angaben zur Baustelle im
Leistungsverzeichnis oder an der unzureichen-
den Kalkulation des Auftragnehmers liegen. Die
Unternehmen forderten bei nahezu allen Bau-
maBnahmen nachtragliche Vergitungen von
Nebenleistungen.

In mehreren Féallen wies der Landesbetrieb die
VerglUtung von Nebenleistungen in Nachtragen
zutreffend zuriick. Sie waren nicht mit eigen-

2 Institute for Machine-Brain Interfacing Technology
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stédndigen Positionen beauftragt. Sie lagen
daher im Verantwortungsbereich der Unterneh-
men. So lehnte das Land beim Neubau IMBIT?
in Freiburg eine Mehrkostenforderung von
200.000 € fiir die Anderung des Kranstandorts
gegeniber der Planung ab. Der Landesbetrieb
verwies auf die Eigenverantwortung des Unter-
nehmens fir die Nebenleistung und einigte sich
aufeine stark reduzierte Verglitung von weniger
als 10.000 €.

In anderen Fallen wurden jedoch Nachtragsfor-
derungen fir Nebenleistungen beauftragt oder
vergutet, obwohl diese im Verantwortungsbe-
reich der Unternehmen lagen. Die Nachtragsbe-
grindungen enthielten keine Belege dafir, dass
unzureichende Angaben im Leistungsverzeich-
nis urséchlich waren.

24.2.4 Gesonderte Beauftragung zur
Planung der Baulogistik

Der Landesbetrieb beauftragte die Planung des
Baustellenbetriebs in Einzelféllen als Spezial-
planung ,Baulogistik®. Dies kann bei Baustel-
len mit auBergewdhnlich hohen Anforderungen
begriindet sein. Beispiele dafir sind Baustellen
mit innerstadtischer Lage ohne Flachenreser-
ven, innerhalb eines Sicherheitsbereichs oder
mit sehr komplexen Anforderungen an den Bau-
ablauf.

Die Leistungen und das Honorar fir die Spezial-
planung Baulogistik werden seit 2011 durch den
AHO (Ausschuss der Verbande und Kammern
der Ingenieure und Architekten fur die Honorar-
ordnung) geregelt. Eine eindeutige Abgrenzung
zu den Planungen der HOAI besteht nicht, da
die aufgefuhrten Leistungen weitgehend iden-
tisch benannt und in dieselben Leistungspha-
sen unterteilt sind.



Abbildung 24-5: Baustelle MaReCum am Universitatsklinikum Mannheim

Bei keiner der neun gepruften BaumaBnah-
men wurde eine Baulogistikplanung nach AHO
beauftragt. Der Rechnungshof untersuchte
daher die Auftrdge zur Baulogistik beim Neu-
bau des Justizvollzugskrankenhaus in Stutt-
gart-Stammheim und beim Neubau MaReCum?
in Mannheim (siehe Abbildung 24-5).

Der vom Landesbetrieb geschatzte Auftrags-
wert flr die Vergabe der Baulogistikplanung
lag bei beiden MaBnahmen deutlich unter den
eingereichten Angeboten. Bei der nationa-
len Vergabe zum Neubau MaReCum Uberstieg
das glnstigste Angebot mit 550.000 € die Auf-
tragswertschatzung um mehr als das Dreifa-
che. Der Landesbetrieb kirzte nach Angebots-
eingang den Umfang des Auftrags soweit, dass
der Schwellenwert fur EU-weite Vergaben nicht
Uberschritten wurde. Nach Auftragsvergabe
erhdhte der Landesbetrieb den Auftragsum-
fang mit Nachtrdgen wieder auf rund das Dop-
pelte bzw. 475.000 €. Die Bauarbeiten wurden
im Oktober 2024 begonnen und sollen voraus-
sichtlich Ende 2027 abgeschlossen sein.

Die Baulogistikplanung fur den Neubau Jus-
tizvollzugskrankenhaus in Stuttgart-Stamm-
heim schrieb der Landesbetrieb europaweit
aus. Lediglich zwei Bieter gaben ein Angebot

3 Mannheimer Reformierte Curriculum fur Medizin und Medizinnahe Berufe

ab. Der Rechnungshof stellte fest, dass die Aus-
schreibungsunterlagen keine geeignete Grund-
lage fur einen funktionierenden Preis- und Leis-
tungswettbewerb waren. Sie beschrieben die
Leistung nicht eindeutig und enthielten weder
nahere Angaben zur Planungsaufgabe noch
zum Leistungsumfang. Zudem umfassten sie
keine Planung zum Bauvorhaben, da zum Aus-
schreibungszeitpunkt noch kein Architekt
beauftragt war.

Der Rechnungshof verglich die Honorare fir die
Baulogistikplanung nach AHO mit dem antei-
ligen HOAI-Honorar fur die finf Baustellenpla-
nungen mit hoher Komplexitat. Das spezifische
Honorar war im Verhéltnis zu den Bauwerkskos-
ten bei den AHO-Vertragen héher. Beim Neubau
MaReCum Uberstieg es den Durchschnitt der
Planungen nach HOAI geringfiigig, beim Neu-
bau Justizvollzugskrankenhaus deutlich.
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24.3 Empfehlungen

24.3.1 Baustellen rechtzeitig und hinreichend planen

Bei komplexen Baustellen sollte das Land die freiberuflich Tatigen zu einer belastbaren Pla-
nung und Beschreibung der Baustelle bereits zur Bauunterlage anhalten (Leistungsphase 3
nach HOAI, Entwurfsplanung).

24.3.2 Anti-Claim-Management intensivieren

Bei der Prifung und Beauftragung von Nachtrégen sollte das Land Vergitungsforderungen fir
Nebenleistungen zurlickweisen, wenn diese nicht hinreichend begriindet sind. Der Landesbe-
trieb sollte sein Anti-Claim-Management hierzu besser aufstellen.

24.3.3 Planungen fiir die Baulogistik nur aushahmsweise separat beauftragen

Das Land sollte die separate Fachplanung der Baulogistik nach AHO nur in Ausnahmefallen

und bei Baustellen mit sehr hoher Komplexitat beauftragen. Bei der Beauftragung sollten AHO-
Leistungen eindeutig von HOAI-Leistungen abgegrenzt werden.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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24.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Finanzministerium fuhrt aus, dass sich die
aus den Prufungsergebnissen abgeleiteten
Empfehlungen grundséatzlich mit den strategi-
schen Zielsetzungen des Ministeriums deck-
ten. So kénnte sich die fir eine wirtschaftliche
Umsetzung erforderliche Baustellenplanung in
einem gréBeren Umfang in frihere Leistungs-
phasen verlagern. Dies werde noch intensiver
beachtet.

Nach Auskunft des Ministeriums kdnnten Bau-
stellen-Logistikplanungen einen wesentlichen
Beitrag zur wirtschaftlichen Baudurchfiihrung
leisten. Der Landesbetrieb werde bei MaB-
nahmen mit hoher Komplexitédt bereits mit der
Leistungsphase 3 eine belastbare Planung der
Baustelle einfordern. Hierbei sei auf eine klare
Abgrenzung zwischen AHO- und HOAI-Leistun-
gen zu achten.

Das Anti-Claim-Management des Landesbe-
triebs sei in den letzten Jahren kontinuierlich
weiterentwickelt worden. Aufgrund der zuneh-
menden Komplexitat steige auch der Betreu-
ungsaufwand. Die Auftragnehmer betrieben
ein immer aggressiveres Claim-Management,
woran sich der Landesbetrieb weiter ausrichte.
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Einzelplan 14:

Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst
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Informationssicherheit an
den Hochschulen in Baden-
Wiirttemberg

Kapitel 1426 bis 1464,1468 und 1470 bis 1477

Die Hochschulen des Landes waren in den vergangenen Jah-
ren mehrfach Ziel von Cyberangriffen. Zur Abwehr bedarf es
wirksamer Informationssicherheitsmanagementsysteme. Die
uberwiegend dezentralen Strukturen der Hochschul-IT sind nur
bedingt geeignet, diesen Anforderungen gerecht zu werden. Mit
einer starkeren Zentralisierung insbesondere von IT-Basisdiens-
ten und mehr Kooperation sowohl zwischen den Hochschu-

len als auch mit anderen Akteuren der Informationssicherheit
kénnte den wachsenden Herausforderungen begegnet werden.
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25.1 Ausgangslage

Die Bedrohungslage fiur die IT-Systeme des Lan-
des hat sich in den vergangenen Jahren erheb-
lich verscharft - dies gilt auch fir die Hoch-
schulen. Angreifer agieren heute hochgradig
professionalisiert, arbeitsteilig und werden
in zunehmendem Maf durch staatliche oder
staatsnahe Akteure aus dem Ausland unter-
stitzt. Hochschulen stehen als Zentren fur
Spitzenforschung und Innovation besonders im
Fokus.

Die Hochschulen in Baden-Wurttemberg ver-
arbeiten zahlreiche sensible Daten, z. B. For-
schungsinhalte oder personenbezogene Daten
von Studierenden oder Mitarbeitenden. In jings-
ter Vergangenheit gab es bei den Hochschu-
len mehrere durch Cyberangriffe verursachte
Sicherheitsvorfalle. Bei diesen Sicherheitsvor-
fallen mussten die wissenschaftlichen Instituti-
onen teilweise Uber Wochen hinweg vollstandig
vom Netz genommen werden. Es kam zu star-
ken Beeintrachtigungen der Aufgabenwahrneh-
mung der Hochschulverwaltung sowie in der
Forschung und Lehre. Zur Wiederaufnahme des
Dienstbetriebs musste teilweise die komplette
IT-Infrastruktur neu aufgebaut werden.

Die Prifung des Rechnungshofs erstreckte sich
auf die Duale Hochschule, die Padagogischen
Hochschulen, die Hochschulen fir angewandte
Wissenschaften sowie die Musik- und Kunst-
hochschulen. Die Universitaten waren nicht
Gegenstand der Prifung.
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25.2 Priifungsergebnisse

25.2.1 Informationssicherheitsmanagement-

systeme an Hochschulen

Informationssicherheit ist eine Daueraufgabe.
Geadnderte Aufgaben und Prozesse, ein Wan-
del der gesetzlichen Rahmenbedingungen,
neue Technik, aber auch bislang unbekannte
Schwachstellen und daraus erwachsende
Gefahrdungen stellen immer wieder neue Anfor-
derungen an die Informationssicherheit dar. Sie
ist insoweit ein Prozess, der kontinuierlich tber-
pruft und angepasst werden muss.

Fir den Schutz von Informationen in den
behordlichen Strukturen des Landes ist die
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums
zur Informationssicherheit (VwV Informations-
sicherheit) von besonderer Bedeutung. Mit ihr
wurde 2017 ein wesentlicher Grundstein gelegt,
um ein umfassendes Informationssicherheits-
managementsystem (ISMS) in der Landes-
verwaltung zu etablieren. Sie definiert Ziele,
Grundsétze, Organisationsstrukturen und MaB3-
nahmen fir einen Informationssicherheitsma-
nagementprozess und verpflichtet die Lan-
desbehorden, inre Prozesse im Hinblick auf die
Informationssicherheit zu Gberprifen, anzupas-
sen und das ISMS an den IT-Grundschutz-Stan-
dards des Bundesamtes fir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) auszurichten.

Die Hochschulen des Landes wenden die VwV
Informationssicherheit an. Um den steigenden
Anforderungen an die Resilienz und Compli-
ance gerecht zu werden, bauten sie in den ver-
gangenen Jahren wesentliche Strukturen eines
ISMS auf. Allerdings unterscheiden sich Hoch-
schulen in ihren gesetzlichen Aufgaben und
mit Blick auf die Freiheit von Forschung und
Lehre wesentlich von anderen Landesbehor-
den in Baden-Wirttemberg. Sie verfligen nur



teilweise Uber klassische behordliche Struktu-
ren und Hierarchien, was die Etablierung eines
ISMS erheblich erschwert. Die ISMS der Hoch-
schulen sind deshalb noch nicht durchgehend
wirksam; in den Bereichen Strategie, Personal,
Sicherheitskonzeption sowie in der Detektion
und Reaktion auf Sicherheitsvorfalle bestehen
Verbesserungspotenziale.

25.2.2 Einsatz von Personal aus Forschung
und Lehre innerhalb der Informations-
sicherheit

Das BSI definiert als Basis-Anforderung an ein
ISMS, dass Informationssicherheitsbeauftragte
zu benennen sind. Der Haushaltsgesetzgeber
hat dem Wissenschaftsressort 58 Stellen in der
Entgeltgruppe 13 bereitgestellt, um Beauftragte
fir Informationssicherheit an den Hochschu-
len bestellen zu kdnnen. Darin enthalten sind
12 Stellen fur ein ,Kernteam®, das an den Stand-
orten in Reutlingen (fuir die Hochschulen) und in
Heidelberg (fiir die Universitaten) zentrale Maf3-
nahmen der Informationssicherheit durchfihrt.

Nach einer Umfrage des Rechnungshofs wer-
den an neun Hochschulen zusétzlich Personen
aus Forschung und Lehre eingesetzt, um Aufga-
ben und Funktionen des ISMS zu erfillen. Diese
Hochschulen gewé&hren dafilr eine ErmaBigung
auf das Lehrdeputat. In mindestens einem Fall
erfolgt die Ubernahme der Funktion des Infor-
mationssicherheitsbeauftragten durch Lehrper-
sonal.

Eine dauerhafte Ubernahme von Aufgaben
sowie Funktionen innerhalb des ISMS durch
Lehrpersonen kann problematisch sein, wenn
dadurch die Aufgabenerfillung in Forschung
und Lehre beeintrachtigt wird. Die Wahrneh-
mung dieser Funktion sollte grundsatzlich
durch die daflr zur Verfigung stehenden Stel-
len abgedeckt werden.
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25.2.3 Sicherheitsvorfalle

Ein Sicherheitsvorfall ist nach der Verordnung
des Innenministeriums zur Verbesserung der
Cybersicherheit in Baden-Wiirttemberg (Cyber-
sicherheitsverordnung - CSVO) ,ein Ereignis,
das die Verfugbarkeit, Integritét oder Vertrau-
lichkeit gespeicherter, Gbermittelter oder verar-
beiteter Daten oder Dienste, die Uber Informati-
onstechnik angeboten werden oder zuganglich
sind, beeintrachtigt.“ In der Umfrage gaben
mehr als zwei Drittel der Hochschulen an, seit
2022 von mindestens einem Sicherheitsvor-
fall geméaR der Begriffsbestimmung der CSVO
betroffen gewesen zu sein.

Am haufigsten traten Malware-Infektionen auf,
die mittels Phishing verbreitet wurden. In eini-
gen Féllen kam es zu gezielten Hackerangrif-
fen, Gber die Ransomware eingeschleust wurde.
An einigen Hochschulen wurde dadurch der
komplette Datenbestand inklusive Backup ver-
schlisselt. In einem Fall haben Angreifer im
Darknet Zugangsdaten zu einer Hochschule
erworben, die durch einen Phishing-Angriff
abgegriffen wurden, und erlangten dadurch
Zugriff auf das Campusnetz.

Teils meldeten sich die Angreifer anschlieBend
bei den betroffenen Hochschulen und boten
gegen Losegeldzahlungen in Kryptowahrun-
gen die Herausgabe des Schliissels bzw. die
Entschlisselung des Datenbestandes an. In
einigen Fallen fahrten die Angriffe zum Total-
verlust des Datenbestandes, was einen kom-
pletten Neuaufbau der IT-Infrastruktur erfor-
derlich machte. Dem Rechnungshof ist kein Fall
bekannt, bei dem die Hochschulen auf Forde-
rungen nach Lésegeld eingegangen sind.



25.2.4 Kooperationsverbund bwinfoSec

Um den steigenden Anforderungen an die Infor-
mationssicherheit gerecht zu werden, entwi-
ckelten Hochschulen und Wissenschaftsminis-
terium 2018 gemeinsam das ,,Rahmenkonzept
Informationssicherheit®. Die dort definierten
MaBnahmen sollen zu einer wesentlichen und
dauerhaften Verbesserung der Informations-
sicherheit an den Hochschulen flihren. Dazu
gehort unter anderem die Griindung des Koope-
rationsverbundes ,bwInfoSec®, der Synergien
im Hochschulbereich erzeugen und die Cyber-
Resilienz der akademischen Einrichtungen fes-
tigen soll.

Der Kooperationsverbund besteht im Wesent-
lichen aus Vertretern des Wissenschaftsmi-
nisteriums und der Hochschulen. Operatives
Zentrum der bwinfoSec ist das Kernteam Infor-
mationssicherheit. Dieses biindelt zentrale Auf-
gaben fur die Hochschulen, stellt Dienste wie
beispielsweise das ISMS-Tool zur Dokumenta-
tion und Abbildung des ISMS bereit und bietet
entsprechende Beratungen an.

25.2.5 Cybersicherheitsagentur
Baden-Wiirttemberg

Die Cybersicherheitsagentur Baden-Wirttem-
berg (CSBW) wurde mit Inkrafttreten des Cyber-
sicherheitsgesetzes am 17.02.2021 gegriindet
und ist seit dem 01.01.2022 als eigensténdige
Landesoberbehorde tatig. Zum 01.07.2022 hat
sie das Computer Emergency Response Team
(CERT BWL) von der Landesoberbehérde IT
Baden-Wirttemberg (BITBW) tibernommen. Die
CSBW nimmt mit dem CERT BWL eine Schlis-
selrolle in der Cybersicherheit im Land ein; sie
bietet u. a. einen Warn- und Informationsdienst
an und gibt Handlungsempfehlungen.
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Die Hochschulen sind an den Warn- und Infor-
mationsdienst der CSBW angebunden. In Kri-
senfallen ist das CERT BWL eine der ersten
Anlaufstellen fir betroffene Dienststellen. Dar-
Uber hinaus bietet die CSBW den Hochschu-
len diverse praventive Angebote an. In den ver-
gangenen Jahren hat die CSBW mit dem CERT
BWL die Hochschulen bei der Behandlung von
Sicherheitsvorfallen und sicherheitskritischen
Ereignissen unterstitzt.

Die Rolle und das Vorgehen der CSBW bei der
Vorfallbehandlung wird bei den betroffenen
Hochschulen durchweg positiv bewertet. Die
CSBW konnte schnell und wirksam Erstmaf3-
nahmen einleiten und dadurch die Hochschu-
len unterstltzen. Die Zusammenarbeit mit der
CSBW und weiteren Beteiligten (u. a. Landes-
kriminalamt, Landesamt fiir Verfassungsschutz)
wéhrend der Krisensituation habe, so die Uber-
einstimmende Meinung der Hochschulen, gut
funktioniert.

Das Cybersicherheitsgesetz Baden-Wirttem-
berg definiert die Aufgaben der CSBW und
regelt die Zusammenarbeit mit den 6ffentlichen
Stellen. In 8 2 Absatz 2 Satz 2 sieht das Gesetz
vor, dass fur Stellen des Landes mit Sondersta-
tus - zu denen die Hochschulen gehéren - ein-
vernehmlich gesonderte Vereinbarungen zwi-
schen der CSBW und der jeweils zustandigen
obersten Landesbehdérde getroffen werden. Der
Abschluss einer solchen Vereinbarung, mit der
die Zusammenarbeit auf operativer, strategi-
scher und taktischer Ebene ausgestaltet wer-
den sollte, war fir 2024 vorgesehen, ist aber
bislang nicht erfolgt.

Zur klaren Abgrenzung der Aufgaben und
Befugnisse sollte diese Vereinbarung schnellst-
moglich geschlossen werden. Dann kdénnten
Doppelarbeiten vermieden und das Hochschul-
ISMS zielgerichtet weiterentwickelt werden.



Zudem kdnnte geregelt werden, ob die Hoch-
schulen weitere Leistungen der CSBW, bei-
spielsweise bei der Netzwerklberwachung,
nutzen kdnnen.

25.2.6 Schatten-IT

Bei rund 70 % der Hochschulen ist bekannt
oder zumindest wahrscheinlich, dass es IT-
Systeme, Software oder Cloud-Dienste gibt,
die von Fakultaten oder Instituten ohne Wis-
sen oder Freigabe der zentralen IT-Abteilung
eingesetzt werden. Diese sogenannte ,Schat-
ten-IT* stellt eine erhebliche Gefahr fir die
Informationssicherheit an Hochschulen dar.

Schatten-IT entsteht oft, weil IT-Losungen
nicht schnell genug bereitgestellt werden kdn-
nen oder deren Funktionsumfang unzureichend
ist. Diese Anforderungen kdénnen die Hoch-
schulen angesichts eines in der Regel dezen-
tralen IT-Betriebs jedoch haufig nicht erfillen.
Ein breiteres Produktportfolio und schnellere
Bereitstellungszeiten kdnnten erreicht werden,
wenn Hochschulen starker kooperieren und IT-
Dienste zentralisiert werden.

25.2.7 Starkung der Informationssicherheit
durch zentrale IT-Dienste

Die IT-Infrastruktur an den Hochschulen in
Baden-Wirttemberg ist sehr heterogen. Zwar
werden teilweise Dienste von einer Hoch-
schule bereitgestellt und von mehreren Hoch-
schulen genutzt. Dies gilt beispielsweise fir
E-Mail-Services. Beim lIdentitdtsmanage-
ment! und bei der Bereitstellung und Nutzung
von Infrastrukturdiensten? gibt es ebenfalls
bereits Kooperationen zwischen den Hoch-
schulen und den Universitaten, die vom Wis-
senschaftsministerium unterstitzt werden.

1 https://www.bwidm.de/.
2 https://bwcloud-os.de/.
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Derzeit betreiben fast alle Hochschulen wei-
tere ressourcenintensive Basis-Dienste, kri-
tische Fachanwendungen und Endgeréte in
Eigenregie, d. h. fragmentiert in der Verantwor-
tung der jeweiligen Hochschule. Dies bindet
hochqualifiziertes Personal unndtig an Admi-
nistrationsaufgaben. Vor allem aber kédnnen
die dezentralen IT-Strukturen der Hochschu-
len den wachsenden Anforderungen der Infor-
mationssicherheit nicht mehr gerecht werden.
Einzelne Hochschulen verfligen weder Uber
die personellen Ressourcen noch iber das
spezialisierte Know-how, um mit der techno-
logischen Entwicklung auf Seiten der Angrei-
fer Schritt zu halten. In Gesprachen mit Ver-
tretern der Hochschulen zeigte sich mehrfach
der Wunsch nach einer starkeren Zentralisie-
rung und hochschulibergreifenden Zusam-
menarbeit bei der IT.

Eine starkere Zentralisierung der IT-Infra-
struktur steht nicht im Widerspruch zur Hoch-
schulautonomie. Im Gegenteil: Eine starkere
Zentralisierung und die damit einhergehende
Professionalisierung des IT-Betriebs wirde
die Freiheit von Forschung und Lehre im digi-
talen Zeitalter fordern. Die vom Grundgesetz
und durch § 3 LHG geschitzte akademische
Freiheit bezieht sich insbesondere auf Wissen-
schaft, Forschung, Kunst, Lehre und die inhalt-
liche Gestaltung des Studiums. Der Betrieb von
IT-Basisdiensten (wie beispielsweise E-Mail-
Servern, Netzwerk-Backbones, Speicher-
systemen oder dem Patch-Management von
Betriebssystemen) ist lediglich eine administ-
rative Unterstltzungsleistung. Starker zentra-
lisierte IT-Dienste kénnten dazu beitragen, die
Hochschul-IT wirtschaftlicher zu gestalten und
den Wissenschaftsbetrieb besser vor existenz-
gefahrdenden Cyber-Risiken zu schutzen.
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25.3 Empfehlungen

25.3.1 Informationssicherheitsmanagementsystem weiterentwickeln

Die Hochschulen sollten ihre ISMS regelmaBig tGberprifen und gezielt weiterentwickeln. Insbe-
sondere durch MaBnahmen in den Bereichen Strategie, Personal, Sicherheitskonzeption sowie
in der Detektion und Reaktion auf Sicherheitsvorfalle sollte der Reifegrad der ISMS gesteigert
werden.

Die Hochschulen sollten Lehrpersonen nur dann dauerhaft fir Aufgaben oder Funktionen des
ISMS (beispielsweise als Informationssicherheitsbeauftragte) einsetzen, wenn die Aufgaben-
wahrnehmung in Forschung und Lehre dadurch nicht beeintrachtigt wird.

Das Wissenschaftsministerium sollte mit den Hochschulen und der CSBW eine Vereinbarung im
Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 2 des Cybersicherheitsgesetzes abschlieBen, um die Zusammen-
arbeit auf operativer, strategischer und taktischer Ebene zu konkretisieren.

25.3.2 Informationssicherheit durch zentrale IT-Dienste starken

Das Wissenschaftsministerium sollte gemeinsam mit den Hochschulen und in Abstimmung mit
dem Innenministerium (BITBW, CSBW) eine starkere Zentralisierung der Hochschul-IT ansto-
Ben. Hierzu sollte fir die staatlichen Hochschulen - unter Berlicksichtigung der bestehenden
Angebote der IT der Landesverwaltung - eine Ubergreifende IT- und Rechenzentrumsstrategie
entwickelt werden.

Mit Blick auf die operative Umsetzung sollte der Aufbau einer zentralen Einheit oder der Ausbau
einer bestehenden Einheit fir den zentralen IT-Betrieb erwogen werden.

Basis-Dienste wie Kommunikationslésungen (E-Mail, Messenger, Videokonferenz), Speicher-

und Betriebssysteme sollten - unter Berlicksichtigung der jeweils spezifischen Anforderungen -
so umfassend wie mdglich zentralisiert werden.

Baden-Wiirttemberg
Rechnungshof
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25.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium begriuft die
Empfehlungen des Rechnungshofs zur Weiter-
entwicklung der ISMS der Hochschulen und zur
Starkung der Informationssicherheit durch eine
Zentralisierung von IT-Diensten.

Das Wissenschaftsministerium stimmt mit dem
Rechnungshof darin Uberein, dass die Hoch-
schulen als Zentren fir Spitzenforschung und
Innovation im besonderen Fokus von Cyberan-
griffen stehen. Daraus resultiere die Notwendig-
keit, die Informationssicherheit der Hochschu-
len als stetig zu optimierende Daueraufgabe zu
begreifen, auch wenn die besonderen Struktu-
ren und Hierarchien an Hochschulen die Eta-
blierung eines ISMS erschweren wirden. Das
Wissenschaftsministerium werde die Hoch-
schulen zur kontinuierlichen Verbesserung des
Reifegrads ihrer ISMS anhalten.

Das Wissenschaftsministerium stimmt mit dem
Rechnungshof auch darin Uberein, dass eine
dauerhafte Ubernahme von Aufgaben sowie
Funktionen innerhalb des ISMS durch Lehrper-
sonen nur dann moglich ist, wenn die Aufgaben
in Forschung und Lehre dadurch nicht beein-
tréchtigt werden. Es sei allerdings darauf hinzu-
weisen, dass es bei einem Einsatz von wissen-
schaftlichen Fachvertreterinnen und -vertretern
in der Informationssicherheit einer Hochschule
zu sehr positiven Wechselwirkungen kommen
kénne.

Das Wissenschaftsministerium werde sich
erneut darum bemihen, mit der Cybersicher-
heitsagentur eine Kooperationsvereinbarung
abzuschlieBen und hoffe auf eine entspre-
chende Bereitschaft auf Seiten des Innenminis-
teriums und der Cybersicherheitsagentur.

DarUber hinaus werde das Wissenschaftsmi-
nisterium in Abstimmung mit dem Innenminis-
terium eine stérkere Zentralisierung der Hoch-
schul-IT anstoBen und die dazu notwendigen
Diskussionen und Konzepte in den Hochschul-
gremien initiieren. Dabei werde genau zu prifen
sein, welche Dienste sich flr eine Zentralisie-
rung eignen und ob es Bereiche gibt, in denen
eine Heterogenitat der Ausgestaltung die Resi-
lienz vor Angriffen starker erhéht als eine Zen-
tralisierung.

Neben der Prifung des Aufbaus einer zentralen
Einheit fur den IT-Betrieb werde das Wissen-
schaftsministerium die Einrichtung eines Secu-
rity Operation Center fir den Hochschulbereich
weiterverfolgen.
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26 Eintrittspreise der Landesmuseen

Kapitel 1466, 1467, 1478, 1482 bis 1487, 1491 und 1492

Die elf Landesmuseen und das Zentrum fiir Kunst und Medien
Karlsruhe erzielen jéhrliche Einnahmen aus Eintrittsgeldern
und Entgelten fiir Flihrungen und Veranstaltungen von rund

6,6 Mio. €. Diese Einnahmen decken lediglich 6 % der laufenden
Aufwendungen der Museen.

Der Rechnungshof empfiehlt den Landesmuseen, ihre Einnah-
men aus Eintrittsgeldern und Entgelten fiir Fiihrungen und
Veranstaltungen zu erhéhen und spatestens alle 3 Jahre an-
zupassen. Ziel sollte sein, mindestens 10 % der laufenden Be-
triebsausgaben zu decken. Das System der ErméaBigungen soll-
te vereinfacht werden.
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26.1 Ausgangslage

Das Land betreibt an finf Standorten elf Lan-
desmuseen und das Zentrum fir Kunst und
Medien Karlsruhe, deren Ausstellungen jahrlich
von mehr als 2 Mio. Menschen besucht werden:

die Staatsgalerie Stuttgart,
das Landesmuseum Wirttemberg,

das Staatliche Museum fir Naturkunde
Stuttgart,

das Linden-Museum in Stuttgart,

das Haus der Geschichte
Baden-Wirttemberg,

das Badische Landesmuseum Karlsruhe,
die Staatliche Kunsthalle Karlsruhe,

das Staatliche Museum fir Naturkunde
Karlsruhe,

das Zentrum fur Kunst und Medien Karlsruhe,

das Landesmuseum flr Technik und Arbeit
Mannheim (Technoseum),

das Archaologische Landesmuseum
in Konstanz und

die Staatliche Kunsthalle Baden-Baden.

Hinzu kommen zahlreiche AuBenstellen, die bei
den Besucherzahlen bereits berlicksichtigt sind.

Seit 1995 erheben alle Landesmuseen sowohl
furihre Dauerausstellungen als auch fir Wech-
sel- und Sonderausstellungen privatrechtliche
Eintrittsentgelte. Die Hohe der Eintrittsgelder
wird von der jeweiligen Museumsleitung weit-
gehend autonom festgesetzt. Erklartes Ziel
der Eintrittsgelderhebung ist es, Deckungs-
beitrage fir die (steigenden) Betriebskosten
der Museen zu erwirtschaften.

Die Spanne der regulédren (nicht ermaBigten)
Eintrittspreise flur die Dauerausstellungen
reichtderzeit von 5 € beim Haus der Geschichte
und beim Archédologischen Landesmuseum bis
zu 14 € fur das ,,Kombi-Ticket® fur die gemein-
same Ausstellung des Zentrums fir Kunst und
Medien Karlsruhe und der Staatlichen Kunst-
halle Karlsruhe. Die meisten Museen erheben
derzeit einen Eintrittspreis von 8 €. Die Staat-
liche Kunsthalle Baden-Baden zeigt nur Son-
derausstellungen.

Abbildung 26-1: Aktuelle regulére Eintrittspreise der Landesmuseen fiir die Dauerausstellung (in Euro)

Archéologisches Landesmuseum

Haus der Geschic

hte

Staatliches Museum fuir Naturkunde Karlsruhe

Linden-Museum Stuttgart

Staatliches Museum fur Naturkunde Stuttgart

Staatliche Kunsthalle Karlsruhe

Badisches Landesmuseum Karlsruhe

Landesmuseum Wiirttemb

erg

Staatsgalerie Stuttgart

Landesmuseum fiir Technik und Arbeit Mannheim (Technoseum)

Zentrum fir Kunst und Medien Karlsruhe (ZKM)
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Neben diesen reguldren Eintrittspreisen gewah-
ren alle Museen ErméaBigungen aufgrund ver-
schiedener Tatbestdnde und in vielen Fallen
gewahren sie auch freien Eintritt. Nach einer
Entscheidung der Landesregierung erhal-
ten seit 2020 Kinder und Jugendliche bis zum
18. Lebensjahr freien Eintritt in die Daueraus-
stellungen der Landesmuseen. Der dadurch
entstehende Einnahmenausfall wird den Lan-
desmuseen auf der Basis friiherer Einnahmen
pauschal aus dem Landeshaushalt erstattet.
Lediglich das Landesmuseum fir Technik und
Arbeit Mannheim ist diesem Beschluss der
Landesregierung nicht gefolgt und erhebt bei
Kindern ab 6 Jahren und Jugendlichen einen
- allerdings erméaBigten - Eintritt.

Fir die Sonderausstellungen erheben die meis-
ten Landesmuseen ein gesondertes Eintritts-
entgelt. Dasselbe gilt fir Fihrungen durch die
Dauerausstellung und die Sonderausstellungen
und fiur Veranstaltungen mit Event-Charakter.

Insgesamt erzielten die elf Landesmuseen und
das Zentrum fur Kunst und Medien Karlsruhe
2024 durch Eintrittsgelder und Entgelte fur Fih-
rungen und Veranstaltungen 6,6 Mio. €.

Die laufenden Aufwendungen des Museums-
betriebs fur die elf Landesmuseen werden im
Durchschnitt der letzten Jahre zu 85 % aus
den Zuweisungen und Zuschissen des Lan-
des und der beteiligten Kommunen gedeckt.
Weitere 6 % stammen aus Zuschissen Drit-
ter (z. B. Projektférdermitteln) und weitere 3 %
aus sonstigen betrieblichen Ertrégen (z. B. dem
Verkauf von Katalogen oder Mieteinnahmen).
Die Ertréage aus Eintrittsgeldern und Entgelten
far Fihrungen und Veranstaltungen decken im
Durchschnitt aller Landesmuseen lediglich 6 %
der laufenden Aufwendungen.

Der Rechnungshof hat die Erhebung und Ausge-
staltung der Eintrittspreise der Landesmuseen

und des Zentrums fur Kunst und Medien Karls-
ruhe im Kontext ihrer Ertragslage gepruft. Der
geprufte Zeitraum erstreckte sich auf die Jahre
2014 bis 2024. Die Besonderheiten der Corona-
Jahre 2020 bis 2022 wurden berucksichtigt.

26.2 Priifungsergebnisse

Wie alle Landeseinrichtungen sind auch die Lan-
desmuseen gehalten, Einnahmepotenziale aus-
zuschdpfen. Vor diesem Hintergrund halt der
Rechnungshof Einnahmen aus Eintrittsgeldern
und Entgelten fur Fihrungen und Veranstaltun-
gen, die im Landesdurchschnitt nur 6 % des lau-
fenden Betriebsaufwandes decken, flr zu gering.

Mit dem von der Landesregierung verfligten
freien Eintritt fir Kinder und Jugendliche tra-
gen die Museen ihrem bildungspolitischen
Auftrag Rechnung - die Einnahmen aus regula-
ren Eintrittsgeldern fur erwachsene Besuche-
rinnen und Besucher sollten dagegen deutlich
erhéht werden. Es gibt bis heute keine Zielvor-
gaben fir die Ausgabendeckungsquote der
Eintrittsgelder und Entgelte. Das Ziel, im Lan-
desdurchschnitt mindestens 10 % der laufen-
den Betriebsausgaben aus Eintrittsgeldern
und Entgelten zu decken, ware angemessen
und erreichbar.

Im Einzelnen sieht der Rechnungshof aufgrund
der gewonnenen Priufungserkenntnisse fol-
gende Verbesserungspotenziale:

26.2.1 Hoéhere regulére Eintrittspreise -
regelméaBige Anpassungen

Die hohe Wertigkeit der von den Landesmu-
seen prasentierten Dauerausstellungen recht-
fertigt einen hoheren regulédren Eintrittspreis,
der auf dem Markt der kulturellen Freizeitan-
gebote auch erzielbar ist.
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Dies zeigt auch ein Vergleich mit den Eintritts-
preisen der besucherstarken privaten Museen
im Land und mit den Eintrittspreisen, die im
benachbarten Ausland (z. B. in Osterreich und
in der Schweiz) von Museen gleicher GréBRen-
ordnung mit Erfolg verlangt werden. Auch die
Preise fur vergleichbare konkurrierende Frei-
zeitangebote zeigen, dass fir die Landesmu-
seen ein Spielraum nach oben besteht.

Die Prifung des Rechnungshofs hat ergeben,
dass einzelne Landesmuseen seit mehreren Jah-
ren keine Anpassung der Eintrittsgelder vorge-
nommen haben, in zwei Fallen sind die Eintritts-
preise mehr als 10 Jahre unverdndert geblieben.

26.2.2 Hohere Einnahmen bei Sonderausstel-
lungen, Fliihrungen und Veranstaltungen

Sonderausstellungen und didaktisch gut gestal-
tete FUhrungen sowie Veranstaltungen mit
Event-Charakter gehdren zu den attraktivsten
Angeboten der Landesmuseen. |hr besonde-
rer Wert rechtfertigt in jedem Fall Sonderent-
gelte, die zu einer deutlich héheren Ausgaben-
deckungsquote als bei den Dauerausstellungen
fihren missen. Bei Filhrungen und Veranstaltun-
gen mit Event-Charakter halt der Rechnungshof
Entgelte fir angemessen, die mindestens die
direkten Kosten dieser Angebote decken und
nach Mdéglichkeit auch noch Deckungsbeitrage
fur die jeweilige Ausstellung erbringen.

Nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs erheben die Landesmuseen bereits heute
regelmaBig Sonderentgelte fur Sonderaus-
stellungen, Fihrungen und Veranstaltungen.
Allerdings konnten die Museen bei der Priifung
nur in wenigen Fallen darlegen, dass sie diese
Preise auf der Grundlage einer Kostenkalkula-
tion festgesetzt haben.
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26.2.3 ErmaBigungen und freie Eintritte

Jedes Landesmuseum hat im Laufe der Jahre
ein eigenes System von ErméRigungen und
freien Eintritten entwickelt. Der Umgang mit
diesem System ist blrokratisch aufwendig und
fuhrt in vielen Fallen zu vermeidbaren Einnah-
meausfallen.

Nach unseren Prifungsfeststellungen wurde
2024 im Bereich der Dauerausstellungen fir
47,2 % der Besuche freier Eintritt gewahrt, fur
28,8 % ein ermaBigter Eintrittspreis berechnet
und nur 24,0 % der Besucherinnen und Besu-
cher bezahlten den regularen Eintrittspreis. Ein
ahnliches Ergebnis ergab sich im Bereich der
Sonderausstellungen.

Vor diesem Hintergrund halt der Rechnungs-
hof eine Ausweitung der ErmaBigungen und
der freien Eintritte, nicht fir geboten. Das Sys-
tem der ErmaBigungen kann vereinfacht und
ihre Zahl reduziert werden. Als Alternative zu
den verwaltungsaufwendigen ErmaBigungen
kommt ein wdéchentlicher Offnungstag mit
einem generell erméaBigten Eintritt in Betracht,
wie er sich andernorts bewéhrt hat.

Rabatte fir Gruppen beanstandet der Rech-
nungshof nicht. Sie sollten allerdings mafRvoll
ausgestaltet werden. Soweit Sponsoren befris-
tet freien Eintritt fir das allgemeine Publikum
finanzieren, sollten diese Aktionen als Ausnah-
men von der Regel erkennbar sein.



26.2.4 Weitere Einnahmepotenziale, die nicht
genutzt werden

Fir die neuerdings angebotenen attraktiven
Online-Angebote haben die Landesmuseen bis-
her in der Regel keine Entgelte erhoben, obwohl
diese mit groBem Aufwand produziert worden
sind. Best-Practice-Beispiele privater Museen
zeigen, dass auch hier Einnahmepotenziale
bestehen.

Der Rechnungshof erkennt zudem ungenutzte
Einnahmepotenziale bei der Zusammenar-
beit der Landesmuseen untereinander und mit
anderen regionalen Kultureinrichtungen durch
Kombi-Tickets und gemeinsame Marketing-
Aktivitaten.

26.2.5 Zusatzliche Einnahmen durch be-
sondere Angebote und differenzierte
Preise

Im Rahmen der Prifung zeigten sich verschie-
dene Modelle der Preisdifferenzierung nach
oben, die als beispielgebend angesehen wer-
den kénnen.

So richtete ein Museum den Besucherinnen
und Besuchern Zeitrdume der ,,Exklusivitat” ein.
Dabei wurde auf kostspielige Abenddffnungs-
zeiten fUr alle verzichtet, jedoch im Gegen-
zug ein Zeitfenster fur exklusive Fihrungen
am Abend oder am friihen Morgen geschaffen.
Dieses Modell fahrt durch einen deutlich redu-
zierten Personaleinsatz zu einer wesentlichen
Einsparung bei den Personalkosten und gleich-
zeitig zu Zusatzeinnahmen, wenn Gruppen oder
einzelne Besucherinnen und Besucher dieses
Angebot in Anspruch nehmen.

Auch die Erhebung hdherer Fihrungsentgelte
an Wochenenden wird von einzelnen Museen
mit Erfolg praktiziert.
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26.3 Fazit und Empfehlungen

Der Rechnungshof empfiehlt den Landesmuseen, eine auf das einzelne Museum zugeschnit-
tene Strategie zu entwickeln, wie die Einnahmen aus Eintrittsgeldern und Entgelten flr Fihrun-
gen und Veranstaltungen angemessen erhdht werden kdnnen. Das Wissenschaftsministerium
sollte diesen Prozess durch ambitionierte Zielvorgaben unterstitzen.

Dabei sollten folgende Leitlinien gelten:

Die Landesmuseen sollten die Eintrittsgelder und Entgelte so bemessen, dass mindestens
10 % der laufenden Betriebsausgaben (also ohne Gebaudekosten und Ausgaben fiir Son-
dereinrichtungen) gedeckt werden.

Die Eintrittspreise sollten die Méglichkeiten, die der Markt bietet, ausschépfen und sich
an den Preisen konkurrierender Freizeitangebote, privater Museen und Museen auBerhalb
von Baden-Wirttemberg orientieren. Als Vereinfachung sollten Nebenleistungen wie Gar-
derobe, Audioguide usw. in den Eintrittspreis integriert werden. Die Museen sollten ana-
log zu den GebUlhren, die die Landesverwaltung erhebt, alle 3 Jahre eine an der Hohe des
allgemeinen Preisanstiegs orientierte Anpassung der Eintritte und Entgelte vornehmen.

Der Rechnungshof respektiert die Entscheidung der Landesregierung, Kindern und
Jugendlichen freien Eintritt in die Dauerausstellungen der Landesmuseen zu gewéhren.
Damit wird dem bildungspolitischen Auftrag der Landesmuseen Rechnung getragen.

Die Museen sollten prifen, ob sie anstelle weiterer ErmaRigungen an einem Werktag pro
Woche einen generell ermaBigten Eintritt anbieten, der die Teilhabe aller an den Angebo-
ten der Museen erméglicht und den birokratischen Aufwand an den Kassen (Ausweis-
kontrolle usw.) reduziert.

Bei Sonderausstellungen, die hdufig zu den besonderen Attraktionen des Museumsbe-
triebs gehdren, sind in der Regel Zusatzentgelte zu erheben, die dem Aufwand und dem
besonderen Wert solcher Ausstellungen Rechnung tragen.

Zu den besonderen Leistungen der Museen gehéren Flihrungen und ausstellungsbeglei-
tende Event-Angebote. Hier sollten die Museen Entgelte erheben, welche die direkten
Kosten der Leistung decken und nach Maglichkeit noch einen Deckungsbeitrag fir die
jeweilige Ausstellung erwirtschaften. Die Preise sollten auf der Basis einer Kostenkalkula-
tion festgesetzt werden.
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Die Museen kénnen sich durch Kooperationen mit anderen Museen und den Staatli-
chen Schldssern und Garten Baden-Wirttemberg zuséatzliche Einnahmemaglichkeiten
erschlieBen.

Die Museen sollten prifen, ob fir attraktive Online-Angebote (z. B. Online-Fiihrungen
durch Dauer- oder Sonderausstellungen) Entgelte erhoben werden kénnen.

Besonderen Wert sollten die Landesmuseen auf die Zusammenarbeit mit den Schulen des Lan-
des legen. Es sollten Anreize fur (unentgeltliche) Schulklassenfiihrungen geschaffen werden.

Der Rechnungshof regt mit Blick auf Best-Practice-Beispiele an, von generellen Spatéffnungs-
zeiten in den Landesmuseen abzusehen und stattdessen exklusive Sonderfihrungen am

Abend anzubieten.

SR Baden-Wiirttemberg
SR Rechnungshof
SR
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26.4 Stellungnahme des
Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium begrif3t das
Bestreben des Rechnungshofs sehr, die Einnah-
mesituation der Landesmuseen zu optimieren.
Dass der Blick dabei auch auf Preiserhéhun-
gen und Preisdifferenzierungen gerichtet wer-
den muss, sei offensichtlich. Allerdings misse
dabei beachtet werden, dass die Museen sich
in ihrer GroBRe, Ausrichtung, Thematik, Lage und
Anziehungskraft sehr unterscheiden. Deshalb
bedirfe es aus Sicht des Wissenschaftsminis-
teriums einer individuellen Betrachtung jedes
einzelnen Landesmuseums.

Das Wissenschaftsministerium und die Landes-
museen wirden die Prifungsergebnisse zum
Anlass nehmen, sich noch intensiver mit der
Gestaltung der Preise fir Museumsangebote
zu befassen. Die Anregung, regelmafig Preis-
anpassungen zu prifen, wirden das Wissen-
schaftsministerium und die Museen aufgreifen.
Die Landesmuseen héatten in der Vergangenheit
immer wieder ihre Preise auf Marktiblichkeit
gepriuft und wirden dies auch in Zukunft tun.
Allerdings seien die staatlichen Museen zent-
rale Orte der auBerschulischen Bildung, deren
vielfaltige Angebote grundséatzlich allen Men-
schen unabhangig von ihrer finanziellen und
sozialen Situation offenstehen missen. Je nach
Ausrichtung des Museums kdnne dies einen
unterschiedlichen Eintrittspreis rechtfertigen.
Eine allgemeine pauschale Untergrenze werde
daher nicht fir angemessen gehalten.

Das Wissenschaftsministerium greife die Anre-
gung auf, mit den Hausern individuelle Einnah-
meziele abzustimmen. Hierbei wiirden auch die
Eigenarten der jeweiligen Hauser, deren Aus-
richtung und bestehende oder geplante baube-
dingte SchlieBungen eine Rolle spielen. Aller-
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dings sehe es das Ministerium kritisch, dabei
die jeweiligen Betriebskosten der Museen zur
BezugsgréBRe zu machen. Die Betriebskosten
hingen nicht allein vom Ausstellungsbetrieb ab,
sondern stark auch von anderen Faktoren wie
z. B. der GroBe der Sammlung, der GroBe und
der Anordnung der Ausstellungsflachen, dem
Anteil der Forschung oder dem Betrieb von Son-
dereinrichtungen.
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