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Denkschrift 2008

Einleitung

1 Vorbemerkung

Die Denkschrift stellt die wesentlichen Ergebnisse von Prifungen des Rech-
nungshofs und der staatlichen Rechnungsprifungsamter aus den Jahren
2007/2008 dar. Sie enthalt damit die Informationen, die fir die Entlastung der
Landesregierung von Bedeutung sind. In ihr wird zwar eine Vielzahl von Einzel-
feststellungen aufgezeigt, dennoch soll sie kein abschlie3ender Bericht der Fi-
nanzkontrolle Uber ihre Tatigkeit fir diesen Zeitraum sein. Aus diesen Einzeldar-
stellungen lassen sich auch keine allgemeinen Schliisse zur Qualitat der Lan-
desverwaltung herleiten.

Im Berichtszeitraum hat der Rechnungshof zwei Beratende AuRerungen vorge-
legt. Am 16.10.2007 wurde die Untersuchung tber ,Die einkommensteuerliche
Bedeutung der Einklinfte aus Vermietung und Verpachtung” veréffentlicht (Land-
tagsdrucksache 14/1858). Sie zeigt auf, dass die Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung insgesamt betrachtet Uber sehr lange Zeitraume hinweg keine
Einkommensteuer generieren, sondern zu Ermafigungen der Einkommensteuer
fuhren. Mit dem Bericht ,Die BKV - Bader- und Kurverwaltung Baden-
Wirttemberg und ihre Beteiligungen an Bader- und Kurunternehmen® vom
08.11.2007 (Landtagsdrucksache 14/1945) forderte der Rechnungshof, die Lan-
desbeteiligungen an den Staatsbadern aufzugeben, da der Betrieb von Heilba-
dern nicht zu den Aufgaben des Landes gehore. Die finanzielle Unterstiitzung
einzelner Heilbader sei deshalb nicht gerechtfertigt und wirke wettbewerbsver-
zerrend. Beide Beratenden AuRerungen sind bereits abschlieRend im Landtag
behandelt.

2 Wesentliche Inhalte

Die Denkschrift 2008 zeigt ein breites Spektrum an MaRnahmen und Empfeh-
lungen auf mit dem Ziel, zur Entlastung des Landeshaushaltes beizutragen. Bei
Umsetzung der Vorschlage kdnnen insgesamt rund 55 Mio. € eingespart oder
anderweitig eingesetzt werden.

Trotz steigender Steuereinnahmen bleibt die finanzielle Lage des Landes Ba-
den-Wirttemberg &uRerst angespannt. Die Verschuldung ist im Jahr 2007 um
rund 580 Mio. € auf knapp 44,2 Mrd. € angestiegen (Nr. 3). Hatte die Landesre-
gierung darauf verzichtet, Gberschiissige Liquiditat vorzuhalten, ware die Netto-
nullverschuldung bereits 2007 moglich gewesen. Der Aufwand fir den Schul-
dendienst von 7,6 Mrd. € ist nach den Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschis-
se (13,7 Mrd. €) sowie den Personalausgaben (12,8 Mrd. €) weiterhin der dritt-
grote Posten im Landesetat. Angesichts dramatisch ansteigender Versor-
gungsausgaben muss das Land weitere strukturelle Einsparmal3nahmen ergrei-
fen und Uberschiisse zum Schuldenabbau verwenden. Um den Ausstieg aus
der Verschuldung sicherzustellen, befurwortet der Rechnungshof weiterhin die
Verankerung des Verschuldungsverbots in der Landesverfassung.



Zum sparsamen Umgang mit Landesmitteln gehéren die optimale Nutzung vor-
handener Ressourcen und die Wirtschaftlichkeit von Investitionen. Diese Leitge-
danken einer verantwortlichen Haushaltspolitik lie3 die urspriingliche Planung
fur den Umbau und die Modernisierung der Universitatsbibliothek Freiburg ver-
missen. Die Verwaltung hat die Kritik und Anregungen der Finanzkontrolle auf-
gegriffen und den Wettbewerbsentwurf grundlegend Uberarbeitet. Dennoch
kénnten Baukosten in Hohe von rund 8 Mio. € eingespart werden, folgte man
den Anregungen des Rechnungshofs vollstandig (Nr. 20). Bei einem in der Kran-
kenversorgung tétigen Unternehmen, das der Aufsicht des Landes unterliegt,
hat die Priufung gravierende Méangel in der Unternehmensfiihrung aufgezeigt.
Nach bisherigen Berechnungen des Rechnungshofs belaufen sich die finanziel-
len Nachteile aus der mangelhaften Arbeit weniger Bediensteter in leitender
Funktion auf 1,2 Mio. € (Nr. 24). Dem Aufsichtsrat blieben die Méngel verbor-
gen, weil nur unzureichend kontrolliert wurde und wesentliche Steuerungsin-
strumente fehlten. Einen ahnlich hohen Betrag kénnte das Land sparen, wenn
es mit den Arzten und Krankenkassen eine Abrechnungspauschale fiir die Kos-
ten von Schwangerschaftsabbriichen vereinbaren wirde (Nr. 17).

Zahlreiche Beitrage der Denkschrift befassen sich schwerpunktmafig mit dem
Zuwendungsbereich. Generell missen Forderprogramme auf ihre Notwendigkeit
und Wirksamkeit hin Uberprift sowie Forderkriterien und -ziele klar formuliert
werden. Der blrokratische Aufwand sollte bei solchen Programmen in einem
verninftigen Verhéltnis zum Nutzen stehen. Das ist bei der Ausgleichszulage
Landwirtschaft nicht der Fall. Sie gilt es starker auf besonders benachteiligte
Gebiete zu konzentrieren (Nr. 16). Durch eine Reduzierung der Fordertatbe-
stande, bei gleichzeitiger Erh6hung der Mindestauszahlungsbetrage, wirde das
Land einen wesentlichen Beitrag zur Entburokratisierung leisten und drohende
Anlastungen der EU vermeiden. Angesichts eines Fordertopfes von fast
600 Mio. € fur die landlichen Gebiete muss sich das federfihrende Ministerium
intensiv mit der Konzeption der Férderung auseinandersetzen (Nr. 15).

Sowohl bei der Férderung von kommunalen Tourismuseinrichtungen (Nr. 14) als
auch beim ,Investitionsprogramm Zukunft Bildung und Betreuung® (Nr. 13) ist fur
die Finanzkontrolle eine schliissige und zielgerichtete Konzeption nicht erkenn-
bar. Bei den Tourismuseinrichtungen, insbesondere Heilbadern, sollten die For-
dermittel schwerpunktmaRig nur dort eingesetzt werden, wo sie ertragfahige
Investitionen auslésen. Bei der Forderung von Ganztagsschulen vergab das
Land die Chance, Fordermittel des Bundes von weit mehr als einer halben Milli-
arde Euro bedarfsgerecht, zielgenau und wirtschaftlich einzusetzen. War das
Programm wegen des gewahlten ,Windhundverfahrens* schon 2005 kritisiert
worden, setzen sich nun die Mangel in einer sehr fehleranfalligen Forderpraxis
fort. Einen wirtschaftlicheren Einsatz der knappen Férdermittel mahnt der Rech-
nungshof auch bei Brickenausbauten im kommunalen Strafenbau an. Die Tra-
ger der Vorhaben neigen haufig dazu, Gberdimensioniert zu planen, anstatt sich
am verkehrlichen Bedarf zu orientieren. Briicken werden oft soweit vernachlas-
sigt und ungeniigend instand gehalten, dass nur noch ein Neubau hilft. Dies darf
nicht durch Forderung belohnt werden (Nr. 9). Nachdem es der Exportakademie
Baden-Wiurttemberg an der Hochschule Reutlingen in den letzen Jahren nicht
gelungen ist, ohne Defizit auszukommen, schlagt der Rechnungshof ihre Uber-
tragung auf Dritte oder die SchlieBung vor (Nr. 26).



Einsparpotenziale fur den Landeshaushalt werden im Bereich der Heilfirsorge
fur Polizeibeamte gesehen. Bei einer 10-prozentigen Eigenbeteiligung der auf
den jeweiligen Beamten entfallenden Heilfirsorgeaufwendungen - bis zu einer
Obergrenze von 400 € im Jahr - kénnte das Land 2 bis 3 Mio. € sparen (Nr. 8).
Eine Untersuchung der bisherigen Praxis der W-Besoldung fur Fachhochschul-
professoren zeigt (Nr. 25), dass das neue System mit leistungsbezogenen Ge-
haltsbestandteilen funktionieren kann. Der Rechnungshof empfiehlt dem jetzt
zustandigen Landesgesetzgeber, dieses System im Prinzip zu Gbernehmen, an
einigen Punkten zu optimieren und den Ubergang von alt zu neu zu beschleuni-
gen. Zur Reduzierung der Personalkosten und zur Vermeidung unndtiger Risi-
ken konnte auch beitragen, wenn die Hochschulen die einschléagigen Verwal-
tungsvorschriften strikt anwenden und die vorgesehenen Héchstsatze in der
Besoldung von Gastprofessoren nur noch in Ausnahmefallen gewahren wirden
(Nr. 22). Personelle Ressourcen konnten besser genutzt werden, wenn das
Land starker darauf achten wirde, dass Unterrichtsausfalle bei der Durchfiih-
rung von Padagogischen Tagen als Teil der Lehrerfortbildung konsequent ver-
mieden werden (Nr. 11). Im Schulalltag ist dies nur ausnahmsweise der Fall.

Bei der Bewirtschaftung der landeseigenen Immobilien wéaren erhebliche Ein-
sparpotenziale zu erschlieRen, wenn der Landesbetrieb Vermégen und Bau dem
technischen Gebaudemanagement einen héheren Stellenwert einrdumen wirde
(Nr. 21). In ihrer derzeitigen Form hélt der Rechnungshof die vorlaufige Unter-
bringung von Asylbewerbern nicht mehr fir wirtschaftlich und empfiehlt dem
Land, bei der Anpassung der Ausgabenerstattung zu bericksichtigen, dass
Stadt- und Landkreise die Aufgabe auch gemeinsam wahrnehmen kdnnen
(Nr. 10). Ein weiteres Einsparpotenzial hat die Finanzkontrolle bei der Offent-
lichkeitsarbeit der Ministerien aufgezeigt. Dazu muissten operative Aufgabenbe-
reiche organisatorisch ausgegliedert und auf ein fir alle Ministerien einheitliches
Servicezentrum Ubertragen werden (Nr. 4).

Die Arbeitslage der Finanzamter bei der Prifung von Kleinbetrieben hat sich in
den vergangenen Jahren zunehmend verschlechtert. Deshalb sind alle vom
Rechnungshof aufgezeigten Mdglichkeiten der Rationalisierung auszuschdpfen,
auch sollte ein weiterer Personalabbau in der Amtsbetriebspriifung vermieden
werden. Anderenfalls drohen Steuerausféalle (Nr. 18). Eine hdhere Kostende-
ckung koénnte erreicht werden, wenn das Land die Kosten fir tagesstrukturie-
rende Angebote in seinen Heimsonderschulen bei den zustdndigen Kostentra-
gern einfordern wirde. Die Finanzkontrolle schatzt die jahrlichen Einnahmeaus-
falle auf rund 7 Mio. € (Nr. 12). Weitere Einnahmen kdnnten erzielt werden,
wenn die Leitstelle fur Arzneimitteliberwachung den Gebuhrenrahmen aus-
schopfen und kostendeckende Gebiihren erheben wirde (Nr. 7).

Erneut hat der Rechnungshof aufgezeigt, dass ein wirtschaftlicherer Einsatz der
Datenverarbeitung in der Landesverwaltung moéglich und geboten ist. So lasst
die bereits 2005 auch vom Landtag geforderte Aufgabenbiindelung beim Betrieb
von Datennetzen weiter auf sich warten (Nr. 6). Optimierungsmdglichkeiten bie-
tet auch der Zentralversand von Vordrucken fir die Einkommensteuererklarung;
sie sollten bedarfsgerecht an die Biirger geschickt werden. Zu klaren ware letzt-
lich, ob zur besseren Akzeptanz der elektronischen Steuererklarung
(ELSTER) auf den Versand der Vordrucksatze vollstandig verzichtet werden
sollte (Nr. 19). Fehler bei der Festsetzung der Versorgungsbeziige von Ruhe-
standsbeamten kénnten unter anderem durch eine elektronische Versorgungs-
akte vermieden werden, die bereits anlasslich der Einstellung des Beamten an-
gelegt wird (Nr. 5).
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3 Neuerungen in der Denkschrift

Der Rechnungshof hat die Denkschrift erheblich gestrafft. Zur besseren Ver-
standlichkeit sind die Beitrédge in diesem Jahr kiirzer gefasst und die Botschaften
deutlicher herausgearbeitet. Die neue Form greift auch Anregungen aus dem
Finanzausschuss auf.

Erstmals in seiner Geschichte wird der Rechnungshof im Herbst 2008 einen
Ergebnisbericht auflegen. Mit diesem Bericht sollen kinftig im Zwei-Jahres-
Rhythmus samtliche parlamentarisch abschlieRend behandelten Prifungen vor-
gestellt werden. Berichtet wird Uber die Zeit vom Januar 2006 bis Juni 2008. Die
Denkschrift kann im Blick darauf ohne das bisher Ubliche Kapitel ,,Auswirkungen
der Prufungstatigkeit* erscheinen.

4 Parlamentarische Beratung der Denkschrift 2007

Der Rechnungshof leitete die Denkschrift 2007 dem Landtag und der Landesre-
gierung am 28.06.2007 zu (Landtagsdrucksache 14/1459). Der Finanzaus-
schuss hat die Denkschrift in den Sitzungen am 20.09., 18.10. und 15.11.2007
beraten. Der Beschlussempfehlung des Finanzausschusses (Landtagsdrucksa-
che 14/1994) hat der Landtag am 28.11.2007 unverandert zugestimmt. Nach
diesem Beschluss wurde die Landesregierung gebeten, zu einzelnen Beitragen
der Denkschrift konkrete MaRnahmen zu treffen oder zu untersuchen und dem
Landtag hiertiber zu berichten (8 114 Abs. 2 und 4 Landeshaushaltsordnung).

Der Rechnungshof wird kiinftig im Ergebnisbericht darstellen, wie die Landesre-
gierung die Landtagsbeschliisse umgesetzt hat. Die bisher in der Denkschrift als
Anlage enthaltene Darstellung noch offener Landtagsbeschliisse entfallt.

In der Sitzung vom 28.11.2007 hat der Landtag auch die in der Haushaltsrech-
nung 2005 nachgewiesenen (ber- und aufRerplanmafRigen Ausgaben sowie die
in der Ubersicht 1 A dargestellten Abweichungen von den Stelleniibersichten
- unter Berucksichtigung etwaiger einschlagiger Feststellungen des Rechnungs-
hofs - nachtréglich genehmigt und der Landesregierung fir 2005 Entlastung
erteilt (Landtagsdrucksache 14/1996).

Schlielich ist der Landtag auch der Empfehlung des Finanzausschusses ge-
folgt, den Prasidenten des Rechnungshofs hinsichtlich der Rechnung des Rech-
nungshofs fir das Haushaltsjahr 2005 nach § 101 Landeshaushaltsordnung zu
entlasten (Landtagsdrucksache 14/1995).



-11 -

I. Haushaltsrechnung, Haushaltsplan
und Haushaltsvollzug
des Landes Baden-Wirttemberg
fur das Haushaltsjahr 2006
sowie Landesschulden

Haushaltsrechnung des Landes
fur das Haushaltsjahr 2006

Der Rechnungshof hat keine fir die Entlastung der
Landesregierung wesentlichen Abweichungen zwi-
schen den in der Haushaltsrechnung 2006 und in den
Buchern aufgefuhrten Betragen festgestellt. Die ge-
pruften Einnahmen und Ausgaben sind - von wenigen
Einzelfallen abgesehen - ordnungsgemal belegt.

1 Vorlage und Gestaltung der Haushaltsrechnung des Landes

GemalR Art. 83 Abs. 1 der Verfassung des Landes Baden-Wurttemberg und
§ 114 Abs. 1 Satz 1 der Landeshaushaltsordnung fur Baden-Wirttemberg (LHO)
legte der Finanzminister dem Landtag mit Schreiben vom 07.12.2007 die Haus-
haltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2006 als Grundlage fur die Entlastung der
Landesregierung vor (Landtagsdrucksache 14/1216).

Die Haushaltsrechnung ist entsprechend den Vorschriften der 88 81 bis 85 LHO
gestaltet. Sie enthalt alle in § 81 Abs. 1 und 2 LHO vorgeschriebenen Angaben
fur den Nachweis der bestimmungsgemafen Ausfiihrung des Staatshaushalts-
plans. Die finanziellen Ergebnisse der Rechnungslegung sind in

- einem kassenmafigen Abschluss gemaR § 82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),

- einem Haushaltsabschluss gemaR § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuziglich Haushaltsreste) und

- einer Gesamtrechnung
(Soll-Ist-Vergleich der Einzelplane)

dargestellt.

Der kassenmallige Abschluss, der Haushaltsabschluss und die Gesamtrech-
nung sind entsprechend 8§ 84 LHO auf S. 15 bis 20 der Haushaltsrechnung er-
lautert. Die in 8§ 85 Abs. 1 LHO genannten Ubersichten sind beigefugt (S. 857
bis 873 und S. 879 bis 880); weitere Erlauterungen lber den Haushaltsvollzug
enthalten die besonderen Ubersichten auf den S. 41 bis 83.

2 Ergebnisse der Haushaltsrechnung

Der kassenmalflige Abschluss und der Haushaltsabschluss der Haushaltsrech-
nung 2006 sind in der Tabelle 1 zusammengefasst und dem Vorjahr gegeniiber-
gestellt.
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Tabelle 1

KassenmaRiger und rechnungsmagiger Abschluss (in €)

Haushaltsjahr 2006

Haushaltsjahr 2005

Ist-Einnahmen

Ist-Ausgaben

33.717.007.537,82
33.181.761.440,34

31.976.700.448,73
31.976.475.682,13

Mehreinnahmen +535.246.097,48 +224.766,60
HaushaltsmaRig noch nicht ausgeglichene

(kassenmaRige) Uberschiisse (+) oder 0,00 0,00
Fehlbetrage (-) friherer Jahre

KassenmaRiges Gesamtergebnis +535.246.097,48 +224.766,60

In das Folgejahr Gibertragene Einnahmereste

In das Folgejahr Gbertragene Ausgabereste

+1.702.842.611,61"
-1.025.083.346,97

+1.333.822.055,30%
-1.076.979.123,45

Rechnungsmafiges Gesamtergebnis
(Uberschuss)

Bereinigt um den Saldo der Einnahme- und
Ausgabereste des Vorjahres

+1.213.005.362,12

-256.842.931,85

+257.067.698,45

-76.673.035,68

RechnungsmaRiges Jahresergebnis
(Uberschuss)

+956.162.430,27

+180.394.662,77

! Davon 1.645.570.871,19 € aus nicht verbrauchten Krediterméachtigungen.
2 Davon 1.245.697.160,97 € aus nicht verbrauchten Krediterméachtigungen.

Ein Teilbetrag in Héhe von 178.981.900 € des kassenmaRigen Uberschusses im
Haushaltsjahr 2006 in Hohe von 535.246.097,48 € wurde im Haushaltsjahr 2007
bei Kapitel 1212 Titel 361 02 als auRerplanmaRige Einnahme gebucht. Der rest-
liche Betrag von 356.264.197,48 € war am 31.12.2007 im Verwahrungsbuch der
Landesoberkasse nachgewiesen.

3 Feststellungen des Rechnungshofs nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 und 2 Landes-
haushaltsordnung

Der Rechnungshof prifte die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung des
Landes fur das Haushaltsjahr 2006 mit Unterstiitzung des Staatlichen Rech-
nungsprufungsamts Stuttgart. Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betra-
ge der Einnahmen und Ausgaben stimmen mit den in den Rechnungslegungs-
biichern nachgewiesenen Betrégen Uberein. In den gepriften Rechnungen wur-
den keine Einnahmen oder Ausgaben festgestellt, die nicht belegt waren; etwai-
ge Ordnungsverstd3e wurden mit den betroffenen Ressorts erdrtert.

Uber die verfassungsrechtlich unzulassige Einwilligung des Finanzministeriums
in eine auRerplanmafige Verpflichtungserméchtigung in Hohe von bis zu
58 Mio. € berichtete der Rechnungshof bereits in der Denkschrift 2007.*

4 Druck- und Darstellungsfehler

Bei der Gesamtrechnungsprifung stellte der Rechnungshof keine wesentlichen
Druck- und Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung des Landes fest.

' Denkschrift 2007, Beitrag Nr. 4, AuBerplanmaRige Verpflichtungserméachtigung fir Dienstleistun-

gen Dritter in der Bewahrungs- und Gerichtshilfe.



-13-

5 Haushaltstberschreitungen

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben bedirfen der vorherigen Zustimmung
des Finanzministeriums, die nur im Falle eines unvorhergesehenen und unab-
weisbaren Bedirfnisses erteilt werden darf. Die UberplanméRigen Ausgaben
einschlieBlich der Vorgriffe sowie die auRerplanmaRigen Ausgaben sind in der
Haushaltsrechnung einzeln nachgewiesen und in der Ubersicht 1 zur Haushalts-
rechnung (S. 859 bis 873) zusammengestellt und begriindet. Sie betragen
insgesamt rd. 63 Mio. €. Hiervon waren rd. 50 Mio. € Sachausgaben und
rd. 13 Mio. € Personalausgaben.

Mehrausgaben in gréRBerem Umfang sind fur folgende Zwecke angefallen:

- 4,2 Mio. € fUr zusétzlichen Personalaufwand wegen der Agrarreform im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (Kapitel 0809 Titel 427 51),

- 11,1 Mio. € fur hohere Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
wegen der Anderungen beim Wohngeld fiir Arbeitslosengeld II-Empfanger
(Kapitel 0917 Titel 633 03),

- 7,0 Mio. € fur hdhere Unterhaltsvorschiisse und -ausfallleistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz aufgrund gestiegener Antragszahlen (Kapitel 0919
Titel 681 01),

- 2,5 Mio. € fur hoéhere Krankenfiirsorgeleistungen an Bedienstete im Erzie-
hungsurlaub, in Elternzeit und dergleichen wegen Kostensteigerungen im Ge-
sundheitswesen und aufgrund der hdéheren Zahl von Anspruchsberechtigten
(Kapitel 1212 Titel 681 02),

- 3,6 Mio. € fur einen hoheren Zuschuss an die Max-Planck-Gesellschaft we-
gen einer Nachzahlung fur das Jahr 2003 und der Steigerung des Kdnigstei-
ner Schlissels im Jahr 2006 (Kapitel 1499 Titel 685 01).

Mit Schreiben vom 20.06.2007 teilte das Finanzministerium dem Landtag ge-
mal 8§ 7 Abs. 4 Staatshaushaltsgesetz 2005/06 die Uber- und aul3erplanmafi-
gen Ausgaben des Haushaltsjahres 2006 von mehr als 100.000 € im Einzelfall
mit. Die Mitteilung (Landtagsdrucksache 14/1414) wurde vom Finanzausschuss
des Landtags in der 17. Sitzung am 12.07.2007 zur Kenntnis genommen.

Nach dem Ergebnis der Rechnungsprifung lag im Haushaltsjahr 2006 bei den
Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben von 500 € und mehr in 43 Féllen die
Einwilligung des Finanzministeriums nicht vor. Die Summe dieser Haushalts-
Uberschreitungen betragt 2,1 Mio. € (Vorjahr: 9,8 Mio. €). Davon entfallen auf
Personalausgaben 511.000 € (Vorjahr: 507.000 €).

Die vom Finanzministerium bewilligten Abweichungen von den Stellenlbersich-
ten sind in der Ubersicht 1 A zur Haushaltsrechnung (S. 875 bis 878), dargestellt
und begriindet.

Die uber- und aufRerplanméRigen Ausgaben bedirfen nach Art. 81 Satz 3 der
Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg der Genehmigung des Landtags.
Diese wurde, zugleich fur die Abweichungen von den Stelleniibersichten, vom
Finanzministerium im Zusammenhang mit der Vorlage der Haushaltsrechnung
(siehe Pkt. 1) beantragt.



6 Buchungen an unrichtiger Stelle
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In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung (iiber- und auRerplanméaRige Ausga-
ben einschliel3lich der Vorgriffe) sind auch Félle von Buchungen an unrichtiger
Haushaltsstelle - sogenannte Titelverwechslungen - enthalten, die auf Versehen
der Verwaltung beruhen (VersttRe gegen 8§ 35 Abs. 1 LHO). Sie haben eine
relativ geringe Bedeutung fur das Gesamtbild des Landeshaushalts.

Die Titelverwechslungen von mehr als 1.000 € sind - soweit diese die Uiber- oder
aullerplanmaRigen Ausgaben verandern - in der Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2
Nachweisung der Buchungen an unrichtiger Stelle
im Haushaltsjahr 2006
Minderung der Gber- und
Nr. Ausgabe Buchung Richtige Buchung auBerplanmaRigen
Ausgaben
in € Kapitel Titel Kapitel Titel in€

1 4.823,64 0330 426 06 0330 426 01 4.823,64

2 62.553,11 0420 42971 0420 427 21 62.553,11

3 12.899,70 0833 436 01 0307 436 01 12.899,70

4 2.883,71 1004 426 06 0306 426 06 2.883,71

5 41.262,71 1004 426 77 0326 426 77 41.262,71
Gesamt 124.422,87

Bei richtiger Buchung wéren die in der Haushaltsrechnung nachgewiesenen
Uber- und auRRerplanmafRigen Ausgaben um 124.422,87 € niedriger gewesen.
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Haushaltsplan und Haushaltsvollzug
fur das Haushaltsjahr 2006

Der Haushalt des Landes wurde im Haushaltsjahr 2006
nach den Vorgaben des Staatshaushaltsplans vollzo-
gen.

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist 2006

Der Haushaltsrechnung des Landes fiir das Haushaltsjahr 2006 liegen die Ge-
setze Uber die Feststellung des Staatshaushaltsplans von Baden-Wirttemberg
fur die Haushaltsjahre 2005 und 2006 (Staatshaushaltsgesetz 2005/06) vom
01.03.2005 (Gesetzblatt fir Baden-Wurttemberg 2005, S. 147) und Uber die
Feststellung eines Nachtrags zum Staatshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr
2006 vom 08.12.2005 (Gesetzblatt fir Baden-Wirttemberg 2005, S. 697)
zugrunde. Danach wurde der Staatshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2006 in
Einnahme und Ausgabe auf 31.771.355.000 € festgestellt.

Das rechnungsmafige Jahresergebnis 2006 (Haushalts-Ist einschlielich Haus-
haltsreste 2006) weist gegeniiber dem Haushalts-Soll (Haushaltsansatze ein-
schlieBlich Haushaltsreste aus dem Vorjahr) einen Uberschuss in Hohe von
956.162.430,27 € aus (siehe Beitrag Nr. 1, Tabelle 1), der sich aus dem Saldo
der Mehreinnahmen von 2.314.673.094,13 € und der Mehrausgaben von
1.358.510.663,86 € ergibt.

Wie sich die Mehreinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnissen
der Einzelplane errechnen, ist in der Landeshaushaltsrechnung 2006 (Anlage 1
zur Gesamtrechnung, S. 36/37, Spalte 9) sowie in den Erlauterungen hierzu
(S. 41 his 48) dargestellt.

2 Jahresvergleich - einschlieB3lich Vorschau auf das Haushaltsjahr 2007

Die Tabellen1 und 2 zeigen die Entwicklung der Ausgabe-Ansatze und Ist-
Ausgaben insgesamt sowie der Ist-Ausgaben je Einzelplan. Zur Tabelle 1 wird
darauf hingewiesen, dass die Drittmittel der Universitaten seit dem Jahr 2000
nicht mehr im Soll veranschlagt sind.



Tabelle 1

Entwicklung der Ausgabe-Anséatze und Ist-Ausgaben (in Mio. €)
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1998 2003 2004 2005 2006 2007
Ausgabe-Ansatze laut 32311 | 31549 | 30.753 | 30.937 31771 | 34522
Staatshaushaltsplan
Gesamt-Ist-Ausgaben 34.551 31.717 31.701 31.976 33.182 34.989
(davon
Personalausgaben) (11.464) | (12.793) |(13.064) |(12.808) (12.994) | (12.814)
Differenz zwischen
Ausgabe-Anséatzen und +2.240 +168 +948 +1.039 +1.411 +467
Gesamt-Ist-Ausgaben
Veréanderungen gegen-
Uber dem Vorjahr
- Ausgabe-Ansatze +2,1 % +1,9 % -25% +0,6 % +2,7 % +8,7 %
- Gesamt-Ist-Ausgaben -8,9 % +2,4 % -0,1 % +0,9 % +3,8 % +5,4 %
- Personalausgaben -1,3% +0,5 % +2,1% -2,0% +1,5 % -1,4%

Von 1998 bis 2007 stiegen die Gesamt-Ist-Ausgaben um 1,3 % und die Perso-
nalausgaben um 11,8 %. Der geringe Anstieg der Gesamt-Ist-Ausgaben ist dar-
auf zurtick zu fihren, dass die Kreditaufnahme ab dem Staatshaushaltsplan
2000/01 nicht mehr brutto, sondern netto, also ohne die Tilgungsausgaben, ver-
anschlagt ist.

Die Reduzierung der Personalausgaben in den Jahren 2005, 2006 und 2007
gegenliber dem Haushaltsjahr 2004 ist auf die Kommunalisierung von Personal
im Zuge der Verwaltungsstrukturreform zuriick zu fiihren.
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Tabelle 2
Entwicklung der Ist-Ausgaben nach Einzelplanen (in Mio. €)
Einzelplane 1998 2003 2004 2005 2006 2007
01 38 38 39 40 42 43
02 24 41 43 45 40 42
03 1.742 1.767 2.113 2.493 3.937 3.780
04 4.992 5571 7.245 7.489 7.742 7.851
05 926 1.017 1.272 1.304 1.315 1.316
06 957 971 1.113 1.051 1.034 1.037
07 1.113 1.038 960 426 423 578
08 880 997 1.089 852 886 816
09 1.316 1.555 1.195 1.380 1.461 1.507
10 1.915 2.078 2.090 1.836 349 347
11 13 13 18 18 19 19
12 17.602 13.194 10.782 11.255 11.865 13.904
14 3.033 3.437 3.742 3.787 4.069 3.749
Summe 34.551 31.717 31.701 31.976 33.182 34.989

Seit dem Haushaltsjahr 2004 sind die Ausgaben fiir die Versorgungsbeziige der
Beamten und Richter sowie ihrer Hinterbliebenen - bis auf Restbereiche - in den
Einzelplanen der jeweiligen Ressorts nachgewiesen. Dies gilt ebenso fur die
Beihilfen der Versorgungsempfénger. Bis 2003 waren diese Ausgaben im Ein-
zelplan 12 veranschlagt.

3 Globale Minderausgaben

Im Staatshaushaltsplan 2005/06 waren fir das Haushaltsjahr 2006 bei Kapi-
tel 1212 Titel 972 01 globale Minderausgaben in Hohe von 213,1 Mio. € veran-
schlagt; sie verteilen sich auf die Einzelplane, wie in der Tabelle 3 dargestellt.
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Tabelle 3
Globale Minderausgaben im Haushaltsjahr 2006 (in Mio. €)
Einzelpléane Geschéftsbereich Globale Minderausgaben

02 Staatsministerium 1,3

03 Innenministerium 21,9

04 Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport 15,0

05 Justizministerium 8,9

06 Finanzministerium 8,3

07 Wirtschaftsministerium 14,1

08 Ministerium fir Erndhrung und L&ndlichen Raum 21,5

09 Ministerium fuir Arbeit und Soziales 25,5

10 Umweltministerium 4,8

12 Allgemeine Finanzverwaltung 78,9

14 Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst 12,9
Summe 2131

Die Einsparungen bei den Sachausgaben - Haushaltsgruppen 5 bis 8 - wurden
von den Ressorts nachgewiesen.

4 Haushaltsreste und Vorgriffe
4.1 Haushaltsjahr 2006

Beim Abschluss der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2006 wurden
folgende Reste in das Haushaltsjahr 2007 Gbertragen:

Einnahmereste 1.702.842.611,61 €
Ausgabereste 1.025.083.346,97 €
Mehrbetrag Einnahmereste 677.759.264,64 €

Die Einnahmereste umfassen fast ausschlie8lich noch nicht verbrauchte Kredit-
erméachtigungen in Héhe von 56,6 Mio. € fur das Projekt Neue Steuerungsin-
strumente (Kapitel 1230 Titel 261 01) und in Hohe von 1.645,6 Mio. € fir Kre-
ditmarktmittel (Kapitel 1206 Titel 325 86). Wie sich die Ausgabereste zusam-
mensetzen, ist auf den S. 49 bis 52 der Haushaltsrechnung dargestellt.

Mit Schreiben vom 11.09.2007 hat das Finanzministerium gemaR 8§ 7 Abs. 5
Staatshaushaltsgesetz 2006/06 dem Finanzausschuss des Landtags die in das
Haushaltsjahr 2007 (bertragenen Ausgabereste mitgeteilt. Der Finanzaus-
schuss hat hiervon in seiner 20. Sitzung am 15.11.2007 Kenntnis genommen.

Wie in den Vorjahren war die Landesregierung nach 8§ 9 Abs. 2 Staatshaus-
haltsgesetz 2005/06 erméchtigt, unverbrauchte Mittel aus Ubertragbaren Bewilli-
gungen (Ausgabereste) in Abgang zu stellen; sie hat diese Erméachtigung im
Umfang von rd. 52 Mio. € ausgeschdpft.



4.2 Jahresvergleich
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Die Tabellen 4 und 5 zeigen, wie sich die Haushaltsreste in den letzten Jahren
entwickelt haben. Bei den Einnahmeresten handelt es sich im Wesentlichen um

noch nicht verbrauchte Krediterméchtigungen.

Die Hohe der Haushaltsreste 2007 stand bei Abschluss der Denkschriftberatun-
gen des Rechnungshofs noch nicht fest.

Tabelle 4

Entwicklung der Haushaltsreste

Ausgabereste Einnahmereste
Haushaltsjahr
in Mio. € in % der Ausgabe-Anséatze in Mio. €
1997 984 3,1 986
2002 1.158 3,7 1.084
2003 1.098 3,5 1.104
2004 987 3,2 1.064
2005 1.077 3,5 1.334
2006 1.025 3,2 1.703
Tabelle 5
Gliederung der Ausgabereste nach Ausgabearten
2005 2006
Ist- Ausgabereste Ist- Ausgabereste
Ausgabearten | Ausgaben 9 Ausgaben 9
- - in % der Ist- A - in % der Ist-
in Mio. € | in Mio. € Ausgaben in Mio. € in Mio. € Ausgaben
personalaus- 12.808 52 0,4 12.994 48 0,4
gaben
Séachliche
Verwaltungs- 1.584 363 22,9 1.738 252 14,5
ausgaben
Schuldendienst 2.024 15 0,7 2.325 7 0,3
Zuweisungen
und Zuschiisse 12.491 100 0,8 12.873 171 1,3
Ausgaben far 2.703 545 20,2 2.926 545 18,6
Investitionen
Besondere
Finanzierungs- 366 2 0,5 326 2 0,6
ausgaben
Gesamt 31.976 1.077 3,4 33.182 1.025 31
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Landesschulden

Die Schulden des Landes, einschlie3lich der verlager-
ten Verpflichtungen, sind zum Ende des Jahres 2007
auf 44,2 Mrd. € angewachsen. Die haushaltsmaRige
Nettokreditaufnahme belief sich im Haushaltsjahr 2007
auf 1 Mrd. €. Hatte die Landesregierung darauf ver-
zichtet, Uberschissige Liquiditat vorzuhalten, wére die
Nettonullverschuldung bereits 2007 méglich gewesen.

1 Verschuldungslage
1.1 Schuldenzuwachs

Die Verschuldung des Landes ist auch im Haushaltsjahr 2007 angestiegen. Die
Landesschulden und die auf Dritte verlagerten Verpflichtungen haben sich ge-
geniiber dem Vorjahr, wie in Tabelle 1 dargestellt, verandert.

Tabelle 1
Schuldenzuwachs (in Mio. €)

Schuldenart 31.12.2007 31.12.2006 Veranderung
Kreditmarktmittel im engeren Sinne 41.138,2 40.617,3 +520,9
Schulden bei der Sozialversicherung 571,7 4542 +117,5
Kreditmarktschulden 41.709,9 41.071,5 +638,4
Verpflichtungen beim Bund und
Lastenausgleichsfonds (fir den
Wohnungsbau) 1.413,7 1.456,9 -43,2
Fundierte Schulden 43.123,6 42.528,4 +595,2
Verlagerte Verpflichtungen 1.038,4 1.053,9 -15,5
Schulden insgesamt 44.162,0 43.582,3 +579,7
Vergleich zum Haushaltsjahr 2006 +1.581,9

Danach sind die Schulden, einschlielich der verlagerten Verpflichtungen, im
Haushaltsjahr 2007 um insgesamt 579,7 Mio. € gestiegen.

Im Jahr 2007 nahm das Land aufgrund der Erméachtigung im Staatshaushalts-
gesetz Kassenverstarkungskredite an 9 Tagen (Vorjahr 26 Tage) in Anspruch;
mit 45,5 Mio. € war am 15.01.2007 der hdchste Stand der Kassenkredite zu
verzeichnen. Am 31.12.2007 waren keine Kassenkredite aufgenommen.

Die Entwicklung der Landesschulden und der verlagerten Verpflichtungen in den
letzten zwanzig Jahren zeigt Abbildung 1.
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Abbildung 1
Schuldenentwicklung 1988 bis 2007 (in Mio. €)
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1.2 HaushaltsmaRige Kreditaufnahme

Im Haushaltsjahr 2007 wurden am Kapitalmarkt 6.487,0 Mio. € neue Darlehen
aufgenommen. Gleichzeitig wurden 5.489,6 Mio. € getilgt. Die haushaltsmaiiige
Nettokreditaufnahme belief sich somit 2007 auf 997,4 Mio. € und war um
538,1 Mio. € geringer als im Vorjahr (1.535,5 Mio. €). Zum Ende des Haushalts-
jahres 2007 waren nicht in Anspruch genommene Krediterméachtigungen friihe-
rer Haushaltsjahre in Form von Einnahmeresten in Héhe von 1.646,4 Mio. €
vorhanden. Da das Haushaltsjahr 2007 mit einem kassenmaRigen Uberschuss
in Héhe von 715,3 Mio. € abgeschlossen hat und der restliche kassenmallige
Uberschuss des Haushaltsjahres 2006 in Hohe von 356,3 Mio. € haushaltsma-
3ig noch nicht vereinnahmt ist (siehe Beitrag Nr. 1), lag im Haushaltsjahr 2007
eigentlich kein Kreditbedarf vor. Vielmehr wére bereits in dieser Haushaltsperio-
de eine Nettonullverschuldung mdéglich gewesen. Durch ,lberschissige” Liquidi-
tdt wurden im Haushaltsjahr 2007 Zinsen aus Geldanlagen in Hohe von
rd. 88 Mio. € erwirtschaftet.

Der gegenuber der Nettokreditaufnahme von 997,4 Mio. € um 359,0 Mio. € ge-
ringere Zuwachs der Kreditmarktschulden zum 31.12.2007 (638,4 Mio. €) ist
darauf zuriickzufiihren, dass einerseits im Haushaltsjahr 2007 gebuchte Kredite
in Hoéhe von 385,0 Mio. € bereits im Haushaltsjahr 2006 valutiert waren und
andererseits 26,0 Mio. € der im Jahre 2007 valutierten Kredite erst im Jahr 2008
haushaltsmaRig nachgewiesen werden.

Der Anteil der Nettokreditaufnahme von 997,4 Mio. € an den bereinigten Ge-
samtausgaben in H6he von 32.860,8 Mio. € (Kreditfinanzierungsquote) hat sich
gegeniber dem Vorjahr von 4,7 % auf 3,0 % reduziert.



-22 -

1.3 Kreditaufnahme und Schuldendienst

Die Entwicklung der jéhrlichen (haushaltsmaRigen) Brutto- und Nettokreditauf-
nahme sowie der Aufwendungen fir den Schuldendienst in den letzten zehn
Jahren zeigt Tabelle 2.

Tabelle 2
Kreditaufnahme und Schuldendienst in den Jahren 1998 bis 2007

(in Mio. €)

. ; Schuldendienst/
Haus- | g iokredit- | Nettokredit- | 2'MS- und Tilgungs- Finanzierungsauf- Schulden-
halts- aufwand fur - dienst
) aufnahme aufnahme . . wand fiir verlagerte | .
jahr Kreditmarktmittel . insgesamt

Verpflichtungen

1998 5.144.6 855,6 5.928,8 166,1 6.094,9
1999 3.578,5 511,0 4.663,7 160,7 4.824,4
2000 4.201,6 712,51) 5.085,2 170,6 5.255,8
2001 4.884,5 2.257,22) 4.226,8 173,1 4.399,9
2002 5.384,9 1.863,7 5.197,1 141,2 5.338,3
2003 5.110,5 2.038,5 4.880,9 131,3 5.012,2
2004 5.568,0 2.039,0 5.396,6 147,2 5.543,8
2005 6.764,5 1.686,4 7.036,1 159,3 7.195,4
2006 6.522,8 1.535,5 7.232,7 128,7 7.361,4
2007 6.487,0 997,4 7.416,2 222,2 7.638,4

! Davon 302,9 Mio. € zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wiirttemberg.
Davon 1.009,7 Mio. € zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wiirttemberg.

Die Ist-Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel (Zinsen und
Tilgungsleistungen bei Kapitel 1206, Ausgabe-Titelgruppe 86 - ohne Titel 563 86
Ausgleichsstock - und bei Kapitel 1230 Titel 571 01) sind im Haushaltsjahr 2007
gegeniber dem Vorjahr um 183,5 Mio. € gestiegen. Dies ist auf hohere Til-
gungsaufwendungen gegeniuber dem Haushaltsjahr 2006 zurtickzufuhren.

Die Schuldendienstausgaben an die Landeskreditbank Baden-Wirttemberg -
Forderbank (L-Bank) und die Erstattung des Finanzierungsaufwands an die
Finanzierungsgesellschaft fur 6ffentliche Vorhaben des Landes Baden-
Wirttemberg mbH sowie an die LBBW Immobilien Projektmanagement GmbH
beliefen sich im Haushaltsjahr 2007 auf 222,2 Mio. €. Darin sind auch die Er-
satzleistungen an die L-Bank fiir die Finanzierung des Darlehensanteils des
Landes bei der Ausbildungsférderung fir Studierende in H6he von 25,6 Mio. €
enthalten, die aus systematischen Griinden dem gesamten Schuldendienst zu-
zurechnen sind.

Die Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel und der Aufwand
fur die verlagerten Verpflichtungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2007 auf
7.638,4 Mio. €. Dementsprechend betragt der Anteil des gesamten Schulden-
dienstes an den Gesamtausgaben (einschlie3lich der haushaltsmaRig nicht
ausgewiesenen Tilgungsausgaben in Héhe von 5.489,6 Mio. €) des Landes
18,9 % (Vorjahr 19,3 %).
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Der Aufwand fir den Schuldendienst entsprach somit rund einem Finftel der
Gesamtausgaben und war nach den Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse
sowie den Personalausgaben der drittgréRte Posten im Landesetat.

1.4 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt erhéhte sich zum 31.12.2007 auf
41.709,9 Mio. €. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug danach 3.881 € und ist ge-
geniber dem Vorjahr um 1,5 % gestiegen; in allen Flachenlandern belief sie sich
durchschnittlich - bei einer Steigerung um 1,1 % - auf 5.091 € (Vorjahr 5.038 €).
Zur Pro-Kopf-Verschuldung im Einzelnen siehe Tabelle 3.

Tabelle 3
Pro-Kopf-Verschuldung in den Jahren 2006 und 2007
SC;;EC?”' Schulden pro Kopf
Land 2007 2007 2006 Veranderung

in Mio. € in€ in€ in€ in %
Bayern 22.765,0 1.821 1.847 -26 -1,4
Sachsen 11.064,0 2.613 2.724 -111 -4,1
Baden-Wirttemberg 41.709,9 3.881 3.823 +58 +1,5
Hessen 29.968,9 4.937 4.831 +106 +2,2
Mecklenburg-Vorpommern 10.074,0 5.971 6.329 -358 -5,7
Niedersachsen 49.444,7 6.191 6.107 +84 +1,4
Nordrhein-Westfalen 114.091,3 6.335 6.260 +75 +1,2
Rheinland-Pfalz 25.702,5 6.348 6.231 +117 +1,9
Thiringen 15.704,5 6.826 6.820 +6 +0,1
Brandenburg 17.355,0 6.827 6.749 +78 +1,2
Schleswig-Holstein 22.029,5 7.772 7.681 +91 +1,2
Sachsen-Anhalt 20.081,0 8.269 7.883 +386 +4,9
Saarland 9.142,8 8.795 8.358 +437 +5,2

Wie bisher liegt Baden-Wirttemberg auf dem drittbesten Platz aller Flachenlan-
der und auf dem zweitbesten Platz der acht alten Flachenléander. Gemessen an
der Veranderung gegentuber dem Vorjahr nimmt Baden-Wirttemberg nur einen
Mittelplatz ein.
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2 Verfassungsrechtliche Kreditfinanzierungsgrenze

Nach Art. 84 der Landesverfassung durfen die Einnahmen aus Krediten die
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen grund-
satzlich (bei wirtschaftlicher Normallage) nicht Uberschreiten.

Entsprechend der Begriindung zu Art. 84 der Landesverfassung umfasst das
Investitionsvolumen die nach der Haushaltssystematik im Haushaltsplan unter
den Hauptgruppen 7 und 8 des Gruppierungsplans veranschlagten Ausgaben.
Die Gesetzesbegrindung zu § 10 des fir Bund und Lander maf3geblichen Haus-
haltsgrundséatzegesetzes definiert die Investitionsausgaben als eigenfinanzierte
Investitionen und verlangt, von Dritten gewahrte Zuweisungen, Zuschisse und
Beitrdge zu Investitionen (Obergruppen 33 und 34) bei der Ermittlung der Sum-
me der Ausgaben fir Investitionen abzuziehen.

Die in diesem Sinne eigenfinanzierten Investitionen beliefen sich im Haushalts-
jahr 2007 auf 2.013,9 Mio. €. Nach dieser Auslegung des Investitionsbegriffs hat
das Land mit der Nettokreditaufnahme von 997,4 Mio. € die verfassungsmafiige
Verschuldungsgrenze eingehalten.

Der Rechnungshof halt allerdings eine engere Auslegung des Investitions-
begriffs fir sachgerecht (siehe Denkschrift 2006, Beitrag Nr. 3, Landesschul-
den). Danach sollten insbesondere die Zuweisungen und Zuschusse fir Investi-
tionen Dritter nicht in das Investitionsvolumen des Landes einbezogen werden.

Auf dieser Basis ergibt sich das in Tabelle 4 dargestellte Bild.

Tabelle 4
Kreditaufnahme und Investitionen des Landes im Haushaltsjahr 2007 (in Mio. €)
Ausgaben/Einnahmen Haushalts-Soll Haushalts-Ist

Ausgaben - Hauptgruppe 7 411,1 370,8
Ausgaben - Hauptgruppe 8 2.464,1 2.392,8
Summe Investitionen 2.875,2 2.763,6"
Davon:
Zuweisungen und Zuschisse fiir Invest-
itionen Dritter (Obergruppen 88 und 89) 2.119,7 2.158,0
Eigene Investitionen des Landes 755,5 605,6
Abzuglich:
Einnahmen - bei Obergruppe 33 126,4 133,4
Einnahmen - bei Obergruppe 34 2129 169,9
Eigenfinanzierte Investitionen des Landes 416,2 302,3
Nettokreditaufnahme 1.000,0 997,4

! Davon 36,2 Mio. € aus Privatisierungserlésen finanziert (Vorjahr 52,0 Mio. €).

Bei Zugrundelegung des vom Rechnungshof geforderten engeren Investitions-
begriffs stehen der Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2007 in Hdhe von
997,4 Mio. € eigenfinanzierte Investitionen des Landes in Hohe von nur
302,3 Mio. € gegeniiber. Dabei sind die kalkulatorischen Abschreibungen an
hergestellten oder beschafften Investitionsgitern noch nicht beriicksichtigt.
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3 Kreditaufnahme, Zinsausgaben und Steueraufkommen

Das Steueraufkommen des Landes belief sich im Haushaltsjahr 2007 auf
26.941 Mio. € und ist gegentber dem Vorjahr um 2.935 Mio. € (+12,2 %) gestie-
gen. Unter Berucksichtigung der Mehrausgaben im kommunalen Finanzaus-
gleich in H6he von 99 Mio. € ergaben sich gegeniiber dem Haushaltsansatz
Nettosteuermehreinnahmen in Hoéhe von 168 Mio. €. Durch die betrachtliche
Erhdhung hat sich die Steuerdeckungsquote, d. h. das Verhaltnis der Steuerein-
nahmen zu den bereinigten Gesamtausgaben, im Haushaltsjahr 2007 von
82,0 % gegeniiber dem Vorjahr (73,1 %) deutlich verbessert.

Fur die bestehenden Kreditmarktschulden sind im Haushaltsjahr 2007 Zinsaus-
gaben in Ho6he von 1.927 Mio. € (Vorjahr 2.245 Mio. €) angefallen. Danach
musste ein Anteil von 7,2 % des Steueraufkommens (Vorjahr 9,4 %) zur De-
ckung der Zinsverpflichtungen verwendet werden.

Die Reduzierung der Zinsausgaben gegeniber dem Vorjahr um 318 Mio. €
(-14,2 %) ist darauf zuriickzufiihren, dass im Haushaltsjahr 2006 aufRerordentli-
che Zinszahlungen (322,6 Mio. €) fur ein im Jahre 1986 aufgenommenes soge-
nanntes Zero-Darlehen angefallen waren. Die deutliche Verbesserung der Zins-
Steuer-Quote ist neben dem geschilderten Sondereffekt von 2006 auf das nied-
rige Zinsniveau zurtickzufihren.

4 Ausgabenstruktur

Im Haushaltsjahr 2007 beliefen sich die bereinigten Gesamtausgaben auf
32.861 Mio. €. Davon entfielen 13.727 Mio. € (41,8 %) auf Zuweisungen und
Zuschisse einschlielich der Finanzausgleichsleistungen an Lander und Ge-
meinden. Der Anteil der Personalausgaben in Hohe von 12.814 Mio. € betréagt
39 %. Bei einem Investitionsvolumen von 2.764 Mio. € ergibt sich eine Investiti-
onsquote von 8,4 %. Die Zinsausgaben beliefen sich auf 1.927 Mio. €, dies ent-
spricht einer Zinsausgabenquote von 5,9 %. Der Anteil der sachlichen Verwal-
tungsausgaben in Hohe von 1.577 Mio. € belauft sich auf 4,8 %.

Die Entwicklung der prozentualen Anteile der wesentlichen Ausgabearten an
den bereinigten Gesamtausgaben in den letzten zehn Jahren zeigt Abbildung 2.
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Abbildung 2
Entwicklung der Ausgabenstruktur in den Jahren 1998 bis 2007
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5 Beurteilung und Fazit

Die Haushaltslage des Landes hat sich im Haushaltsjahr 2007 aufgrund der
betrachtlichen Erhdéhung des Steueraufkommens wesentlich verbessert. Ent-
sprechend der Mittelfristigen Finanzplanung ist die Neuverschuldung im Rah-
men des Nachtragshaushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2008 auf null zuriick-
gefihrt worden.

Dies ware bereits im Haushaltsjahr 2007 mdglich gewesen. Zum einen hat das
Haushaltsjahr 2007 mit einem kassenmaRigen Uberschuss in Hoéhe von
rd. 715 Mio. € abgeschlossen. Zum anderen wurden von dem kassenmalfiigen
Uberschuss des Haushaltsjahres 2006 in Hohe von rd. 535 Mio. € lediglich
rd. 179 Mio. € haushaltsmaRig 2007 nachgewiesen. Nach Auffassung des Rech-
nungshofs hétte der Haushaltsiiberschuss 2006 in voller Hohe gemal § 25
Abs. 2 Landeshaushaltsordnung im Nachtragshaushaltsplan fur das Jahr 2007
eingestellt werden kdnnen. Somit hatte es im Haushaltsjahr 2007 keiner Netto-
kreditaufnahme bedurft.

Nach der Neufassung des § 18 Landeshaushaltsordnung ist der Haushaltsplan
ab 01.01.2008 grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Au-
Rerdem soll die Gesamtverschuldung am Kreditmarkt den am 31.12.2007 er-
reichten Betrag (41.710 Mio. €) nicht dauerhaft Gberschreiten.
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Der Rechnungshof halt trotz der positiven Entwicklung der Steuereinnahmen
nachhaltig wirkende strukturelle EinsparmafRnahmen zur dauerhaften Sicherstel-
lung ausgeglichener Haushalte oder zur Erzielung von Uberschiissen zum
Schuldenabbau fir dringend geboten. Dies gilt insbesondere angesichts drama-
tisch ansteigender Versorgungsausgaben. Ein Sanierungskonzept, das faktisch
Kreditaufnahmen durch Steuererhéhungen und -mehreinnahmen substituiert,
wird nicht auf Dauer tragen. Um den Ausstieg aus der Verschuldung sicherzu-
stellen, befurwortet der Rechnungshof weiterhin die Verankerung des Verschul-
dungsverbots in der Landesverfassung.?

6 Landesschuldbuch

Das Landesschuldbuch erbringt den ordnungsgemafien Nachweis Uber die
Buchschulden des Landes. Der 