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Einzelplan 07: Wirtschaftsministerium
Kapitel 0702 Allgemeine Bewilligungen

13 Forderung von Unternehmen der Tourismusbranche

Die Forderung sollte gestrafft und stérker an den spezifi-
schen Anforderungen der Tourismusbranche orientiert wer-
den. Reine Instandhaltungs- und ErweiterungsmafBnahmen
sollten kiinftig nicht mehr geférdert werden.

1 Ausgangslage

1.1 Zuwendungen zur Férderung des Fremdenverkehrsgewerbes werden fur die
Modernisierung, Erweiterung oder ausnahmsweise die Errichtung mittelstéandischer
Betriebe des Hotel- und Gaststattengewerbes, des Campingwesens und des Kur-
wesens gewdhrt, Die Betriebe missen in Gebieten der Ferien- und Naherholung
sowie der Gesundheitsvor- und nachsorge liegen. AuBerhalb dieser in den Richt-
linien festgelegten Kulisse kénnen Betriebe des Hotel- und Gaststéttengewerbes
dann geférdert werden, wenn der jeweilige Standort ein Schwerpunkt des Fremden-
oder KongrefBreiseverkehrs ist.

Die Zuwendungen werden als Zinssubventionen fir Darlehen gewihrt, die die
Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank - (L-Bank) im Rahmen einer
Anteilsfinanzierung dem Zuwendungsempféanger (ber dessen Hausbank zur Ver-
flgung stellt. Mit Hilfe der Zinsverbilligung sollen die mit marktiblichen Darlehen ver-
bundenen Belastungen fiir mittelstdndische Unternehmen gemindert werden.

1.2 Zwischen 1994 und 1998 wurden liber 13 Mio. DM Fordermittel fiir die einzelbe-
triebliche Fremdenverkehrsférderung eingesetzt, die das Land und die EU bereit-
stellten. Damit wurden Darlehen in Hohe von 101 Mio. DM subventioniert und Inve-
stitionen in Hoéhe von 352,8 Mio. DM eingeleitet (s. Ubersicht). Durchschnittlich er-
hielt jedes geforderte Unternehmen ein Darlehen in Hohe von 399 500 DM, das mit
52 300 DM (= 13 %) subventioniert wurde. Das damit angestoBene Investitionsvolu-
men lag bei rd. 1,4 Mio. DM je Forderfall. Mit 1 DM Subvention des Landes wurden
durchschnittlich rd. 7 DM Foérderdarlehen bewilligt und Investitionen im Wert von
26 DM angeregt.

Ubersicht
Foérderdaten

Bewilligungs- Anzahl der Subventions- Darlehens- Investitions-
jahr Darlehen summe in DM summe in DM summe in DM

1994 68 5307 111 31585000 105726 000

1995 60 2824746 23717000 81413000

1996 53 3004 911 25737 000 96 333 000

1997 41 1193714 10 445 000 35118 000

1998 31 896 000 9 590 000 34 284 000
Summe 253 13 226 482 101 074 000 352 884 000
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2 Weiterentwicklung der Tourismusforderung

2.1 Die Intensitét der Férderung hat in den letzten flinf Jahren stetig abgenommen.
Eine Ursache hierflir diirfte neben der zurlickhaltenden Investitionsneigung der
Branche die Reduzierung der eingesetzten Férdermittel in diesem Zeitraum gewesen
sein. Die durchschnittliche Subventionssumme, die ein wichtiger Gradmesser fiir die
Forderintensitat aus Sicht der Wirtschaftsférderung ist, hat sich von 78 046 DM im
Jahr 1994 auf 28 903 DM im Jahr 1998 verringert. Ein weiterer wichtiger Gradmesser,
die durchschnittliche Darlehenssumme, ist im Untersuchungszeitraum um ein Drittel
gesunken. Diese Entwicklung verdeutlicht das Schaubild.
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Im gleichem Zeitraum ist die Zahl der in der einzelbetrieblichen Fremdenverkehrsfér-
derung gewéahrten Darlehen um 55 % zuriickgegangen.

2.2 Die knapper gewordenen Férdermittel sollten konzentrierter eingesstzt werden,
um wieder eine hohere Férderintensitéat zu erreichen. Hierzu schldagt der RH die Ein-
flihrung eines Forderkatalogs vor, der auf die typischen Anforderungen der Touris-
musbranche abstellt und der von Zeit zu Zeit Uberarbeitet wird. Auf die Férderung
reiner Instandhaltungs- und ErweiterungsmaBnahmen sollte ganz verzichtet werden.
Statt dessen missen nach Auffassung des RH neue Ideen und Impulse in der Tou-
rismusbranche und ggf. Pilotprojekte in den Vordergrund riicken. Dadurch kénnte
die Attraktivitat des Férderprogramms erhoht werden. Die Mittel wlirden stérker fir
qualitative Verbesserungen und effektiver eingesetzt werden.

3 Weitere Empfehlungen
3.1 Anerkennung und Bewertung von Eigenleistungen

Um das persénliche Engagement der Zuwendungsempfénger bei geférderten Maf3-
nahmen hervorzuheben, empfiehlt der RH, Eigenleistungen im Bereich der Wirt-
schaftsforderung anzuerkennen.
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Die Wirtschaftsférderung in der heutigen Form wird vom GeldfluB-Prinzip bestimmt,
d.h., ohne belegbhare Ausgaben gibt es keine Fordermittel. Nach den haushalts-
rechtlichen Vorschriften und den Férderrichtlinien orientiert sich die Hohe der
Zuwendung an den Ausgaben des Unternehmens flir die geférderte MaBnahme. Die
Anerkennung und Bewertung von Eigenleistungen in Form von Eigenarbeit und
Sachmitteln ist nicht geregelt. In anderen Forderbereichen des Landes (z.B. Ent-
wicklungsprogramm Landlicher Raum nach der Richtlinie des MLR vom 01. 07. 1994
oder im Wohnungsbau nach dem Il. Wohnungsbaugesetz) werden Eigenleistungen
des Zuwendungsempfangers unter bestimmten Voraussetzungen anerkannt. Ent-
sprechendes sollte auch flir den Bereich der Wirtschaftsforderung, evil. mit einer
Obergrenze von 5 % der anrechenbaren Gesamtkosten, gelten. Fir die Beriicksich-
tigung und die Bewertung schldgt der RH folgende Handhabung vor:

~ Eigenleistungen in Form der Eigenarbeit sollten bei der Férderung mittelstandi-
scher Unternehmen nur anerkannt werden, wenn die flir den Betrieb entstandenen
Kosten in Hohe des Selbstkostenpreises aktiviert oder die unentgeltlichen
Arbeitsleistungen vom Bauleiter/Architekten oder einem Betreuungsunternehmen
bewertet worden sind. Hierbei sollte der Wert der Eigenarbeit mit dem Betrag als
Eigenleistung anerkannt werden, der gegentber den iiblichen (Netto-) Kosten der
Unternehmensleistung erspart wird.

~ Eigenleistungen in Form von Sachleistungen sollten nur anerkannt werden, wenn
die fir den Betrieb entstandenen Kosten in Hohe des Selbstkostenpreises aktiviert
worden sind.

3.2 Abgrenzung von Modernisierung und Bestandserhalt

Modernisierung solite begrifflich klar gegenliber dem Bestandserhalt abgegrenzt
werden, um kiinftig die Férderung von Erhaltungsaufwand zu vermeiden. Forder-
mittel kénnten dann in gréBerem Umfang flr MaBnahmen bereitgestellt werden, die
Betriebe qualitativ verbessern.

Bei (iber einem Drittel der gepriften Férderfalle wurden MafBnahmen geférdert, die
der Ersatzbeschaffung und dem Erhaltungsaufwand zuzurechnen waren. So wurden
z.B. Gastraume und Nebenzimmer renoviert, Bodenbeldge ausgetauscht, Mobiliar
und Thekenbestiickung ergéanzt, Telefon- und Aufzugsanlagen iiberholt, Toiletten-
anlagen und Schwimmbader saniert, Flachdécher abgedichtet sowie Fenster und
Fassaden erneuert.

Der RH hat dem WM zur besseren Abgrenzung einen Vorschlag gemacht, der sich an
handelsrechtlichen Vorgaben orientiert.

3.3 Privat- und Personalwohnraum

Investitionen, die der privaten Nutzung dienen, kénnen nach den Grundsétzen des
Mittelstandsférderungsgesetzes nicht gefordert werden.

Nach den Feststellungen des RH wird dies in der Férderpraxis vielfach nicht beach-
tet. Der RH hat dem WM einen Vorschlag zur Gestaltung des Verfahrens gemacht,
der diesem Grundsatz Rechnung tragt.

3.4 Finanzierungskosten

Die derzeitigen Richtlinien sehen die Férderung von Finanzierungskosten nicht vor.
Im Verwendungsnachweis der untersuchten Forderfélle war vielfach die Position
»Sonstige Kosten® aufgefiihrt, ohne daB hierzu nahere Ausflihrungen von Seiten
der Hausbank und des Zuwendungsempfangers gemacht wurden. AnlaBlich der &rt-
lichen Erhebungen hat sich herausgestellt, daB es sich bei dieser Position um Finan-
zierungskosten wie Bauzinsen, Disagio, Zwischenfinanzierungskosten und Bearbei-
tungsgeblihren der an der Finanzierung beteiligten Banken handelte.

Fir den Bereich der Wirtschaftsférderung liegt insoweit eine Regelungsliicke vor.
Sofern derartige Kosten (iberhaupt als férderfahig anerkannt werden sollten, bedarf
es einer Regelung in den Richtlinien.
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4 Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums

Das WM hélt einen Teil der Empfehlungen des RH zur Neukonzeption der einzel-
betrieblichen Fremdenverkehrsférderung flr nicht sachgerecht. Die Einflihrung eines
Forderkatalogs lehnt das WM ausdriicklich ab, da dies den Gestaltungsspielraum in
der Praxis zu stark einenge.

Ferner halt das Ministerium an der bisherigen Verfahrensweise fest, reine Instand-
haltungsmaBnahmen zu fordern. Im Ubrigen tritt das WM den Empfehlungen des
Rechnungshofs — teilweise modifiziert - bei.

5 SchluBbemerkung

Der RH halt an seiner Auffassung fest, daB3 ein Férderkatalog bei entsprechender
zeitnaher Weiterentwicklung fiir die Praxis ein sachgerechter und flexibler Orientie-
rungsrahmen zur gezielteren Férderung sein kénnte. Das WM hat hierzu keine Alter-
native und auch sonst keine Moéglichkeit aufgezeigt, eine bessere Zielgenauigkeit zu
erreichen.

Die aus der Einzelfallbetrachtung abgeleiteten Folgerungen und Empfehlungen des
RH sollten dazu beitragen, die Férdermittel konzentrierter und effektiver einzusetzen.
Mitnahmeeffekte sollten vermieden, die Konkurrenzfahigkeit des Wirtschaftszweiges
sollte verbessert werden.

Die vorgeschlagenen Regelungen zur Eigenleistung sollen Kosteneinsparungen
ermdglichen, ohne dadurch Fordermittel zu verlieren. Der Einwand, daB dadurch teil-
weise der Schwarzarbeit Vorschub geleistet werden konnte, wird mit den Vorschlé-
gen des RH zur Bewertung der Eigenleistungen weitgehend ausgerdumt.






