Einzelplan 12: Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1201 Steuern

Die Einheitsbewertung des Grundbesitzes

Die Einheitswerte fiir den Grundbesitz werden im wesent-
lichen nur noch fiir die den Gemeinden zustehende Grund-
steuer benotigt. Das Land sollte anstreben, die Bewertung
von den Finanzamtern auf die Gemeinden zu iibertragen
oder von ihnen einen angemessenen Kostenersatz zu erhal-
ten. Durch eine Vereinfachung der bundeseinheitlichen
Bewertungsvorschriften und des Verfahrens kénnten die
Kosten von derzeit 70 Mio. DM jédhrlich deutlich vermindert
werden.

1 Vorbemerkung

Flr den Grundbesitz sind Einheitswerte (EW) festzustellen. Sie dienen als Grundlage
flir Besteuerungsverfahren und fiir eine Reihe von auBersteuerlichen Zwecken. Nach
dem Wegfall der Vermdgenssteuer (01. 01. 1997) und der Abschaffung der Gewerbe-
kapitalsteuer (01. 01. 1998) sind die EW im steuerlichen Bereich im wesentlichen nur
noch fiir die (kommunale) Grundsteuer und wenige ertragsteuerliche Vorgénge von
Bedeutung.
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Das Bewertungsgesetz (BewQG) schreibt vor, daB alle sechs Jahre eine Hauptfest-
stellung durchzufiihren ist. Dazu ist es aber nach dem 01. 01. 1964 nicht gekommen.
Einer der Hauptgriinde hierfiir diirfte die fehlende personelle Kapazitat der bei den
Finanzamtern eingerichteten Bewertungsstellen gewesen sein. So konnten bereits
die EW 01. 01. 1964 wegen der langwierigen Hauptfeststellungs-Kampagne erst mit
zehnjahriger Verzdgerung der Besteuerung zugrunde gelegt werden.

Alle nach dem Stichtag 01. 01. 1964 eingetretenen Veranderungen kénnen seither nur
im Wege von Nachfeststellung, Fortschreibung oder Aufhebung des Einheitswerts
berlicksichtigt werden. Hierbei ist aber immer eine Projektion auf die Wertverhalt-
nisse zum Hauptfeststellungszeitpunkt 01. 01. 1964 notwendig. Dies flihrte in den
vergangenen Jahren zu immer gréBeren Unterschieden zwischen den EW und den
Verkehrswerten, was letztlich auch das Bundesverfassungsgericht dazu veranlasste,
dem Gesetzgeber flir Zwecke der (inzwischen abgeschafften) Vermdgenssteuer (VSt)
und der Erbschaft-/Schenkungsteuer (ErbSt/SchSt) eine Neubewertung des Grund-
besitzes aufzugeben.

Um eine allgemeine Neubewertung des Grundbesitzes zu vermeiden, hat der Ge-
setzgeber die sog. Bedarfsbewertung eingefiihrt. Die Bedarfswerte (derzeitige Wert-
verhéltnisse 01. 01. 1996) werden nur dann festgestellt, wenn sie fiir die ErbSt/SchSt
und zuséatzlich in wenigen Fallen flir die Grunderwerbssteuer (GrESt) auch tatsach-
lich benttigt werden. Die Bedarfsbewertung obliegt ebenfalls den Bewertungs-
stellen. Flir Zwecke der Grundsteuer (GrSt) sind weiterhin die EW nach den Wertver-
héltnissen 01. 01. 1964 maBgebend.

2 PrifungsanlaB3, Prifungsumfang

Die Organisation, Arbeitsweise und Arbeitsbelastung wurden bei zehn Finanzédmtern
untersucht, um die geschilderten rechtlichen sowie vielféltige tatsdchliche Verdnde-
rungen in jiingerer Vergangenheit in ihren Auswirkungen abzupriifen.

3 Aufgaben und Funktion der Bewertungsstellen

Bei 76 der insgesamt 81 Finanzamter in Baden-Wiirttemberg sind Bewertungsstellen
eingerichtet. Diese stellen die EW und die GrSt-MeBbetrage flir das land- und forst-
wirtschaftliche Vermégen und fiir das Grundvermdgen fest. Seit 01. 01. 1996 haben
die Bewertungsstellen auch die Bedarfswerte festzustellen.

4 Aufbau und Organisation der Bewertungsstellen
4.1 Organisationsform

Die Bewertungsstellen sind (iberwiegend nach traditionellem Muster einem oder
mehreren Sachgebieten zugeordnet, denen vor allem bei kleineren Finanzédmtern
weitere Aufgabengebiete angegliedert sind.

Die einzelnen Arbeitsgebiete der Bewertungsstelle, die grundsétzlich mit einem
Sachbearbeiter (SB) und einem Mitarbeiter besetzt sind, bearbeiten regelmaBia
einen fest zugewiesenen Aktenbestand. Fiir schwierige Félle, wie Sachwertfalle und
Einspruchsentscheidungen, sind hingegen oft einzelne SB zentral zusténdig. Die
Bedarfsbewertungen werden nahezu ausschlieBlich von den SB durchgefiihrt.

4.2 Grundstlckswertstellen

Entsprechend den Empfehlungen eines Gutachtens wurden bei vier Finanzédmtern
versuchsweise die Bewertungsstellen und GrESt-Stellen in sog. Grundstiickswert-
stellen zusammengefaBt. GrESt-Festsetzung und Bewertung sollten gesamtheitlich
von den selben Arbeitskraften durchgefihrt werden. Durch den Wegfall von Doppel-
arbeit, wie das mehrmalige Auswerten der notariellen Vertrdge (iber Grundstiicks-
geschéfte sollten Personaleinsparungen ermdglicht werden.
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Die Art und Weise der Umsetzung der Empfehlungen oblag weitgehend den Pilot-
amtern; die Organisationsform und die Arbeitsablaufe der Grundstiickswertstellen
sind unterschiedlich. So erledigen bei drei Finanzdmtern die SB und Mitarbeiter der
Grundstiickswertstellen - wie bisher — die Bewertungsarbeiten und setzen daneben
auch die GrESt fest. Nur schwierige GrESt-Félle sind einem Spezialisten vorbehal-
ten. Hier ergaben sich besonders bei der GrESt Beschleunigungseffekte. Beim vier-
ten Finanzamt dagegen werden alle GrESt-Félle von den SB der bisherigen GrESt-
Stellen in der Weise materiell-rechtlich vorbereitet, daB die Gbrigen Bearbeiter der
Grundstlckswertstellen insoweit grundsétzlich nur noch als Datenerfassungskréfte
tatig werden. Dennoch fiihrte auch dieses Verfahren zur beschleunigten Festsetzung
der GrESt, weil die Daten jetzt von mehr Arbeitskréften erfaBt werden.

Die ersten Erfahrungen haben gezeigt, da nicht alle Arbeitskrafte der (bisherigen)
Bewertungsstellen auf Grund ihrer fachlichen Qualifikation ohne weiteres in der Lage
sind, die neuen Aufgaben zu erledigen. Nach Auffassung des RH kann die Zusam-
menfassung von GrESt-Festsetzung und Bewertung in der konzipierten Weise nur
mit gut qualifiziertem und flexiblem Personal funktionieren.

Die Erwartung, daB nach der Zusammenlegung der Stellen sémtliche Vertrage iber
Grundstlicksgeschéfte nur noch einmal ausgewertet werden miissen, hat sich nicht
erflilit. Die Auswertung von Aufzeichnungen bei einem Finanzamt hat ergeben, daf
in hdichstens zwei Drittel der Falle GrESt und Bewertung unmittelbar im zeitlichen
Zusammenhang erledigt werden kénnen.

4.3 Bausachverstidndige (BSV)

Die Bewertungsstellen werden vor allem in schwierigen Féllen des Grundvermégens
(meistens sog. Sachwertfille) von BSV unterstiitzt, denen daneben noch andere Auf-
gaben Ubertragen sind. In den vergangenen Jahren wurde der Anteil der von den
BSV flr die Einheitsbewertung aufgewendeten Zeit immer geringer; er hat sich auf
etwa ein Fiinftel ihrer Arbeitszeit eingependelt. Heute sind sie hauptséchlich fiir die
Veranlagungsstellen tétig.

4.4 Amtliche Landwirtschaftliche Sachverstédndige (ALS)

Die ALS unterstiitzen die Bewertungsstellen bei der Bewertung des landwirtschaft-
lichen Vermogens. Zu ihren Hauptaufgaben gehort die technische und verfahrens-
rechtliche Durchflihrung der Bodenschitzung (heute insbesondere Nachschétzung)
nach dem aus dem Jahr 1934 stammenden Gesetz liber die Schétzung des Kultur-
bodens (BodSch&tzG). Die Ergebnisse der sehr aufwendigen Tétigkeiten sind
Grundlage flir die Ermittlung des Wirtschaftswerts als Teil des land- und forstwirt-
schaftlichen EW. Nach den Einschatzungen der ALS entféllt etwa ein Drittel ihrer
Arbeitszeit auf die Tatigkeit fir die Bewertungsstellen.

Daneben sind sie auch im Bereich der Einkommensteuer tétig und leisten zudem
noch Amtshilfe im nichtsteuerlichen Bereich wie z.B. flir die Landwirtschafts-, Flur-
bereinigungs- und Liegenschaftsverwaltung.

5 Personalbestand

Nach den Geschéftsverteilungsplanen der Finanz&mter waren am 01. 01. 1998 in
den Bewertungsstellen 703 Arbeitskrafte (ohne Sachgebietsleiter) eingesetzt, davon
468 auf Beamten- und 235 auf Angestelltenstellen. Diese Arbeitskréfte sind in
356 Arbeitsgebieten tatig und unterstehen 93 Sachgebietsleitern (SGL). Unterstitzt
werden die Bewertungsstellen van 39 ALS, 34 Vermessungstechnikern und 24 BSV
(einschlieBlich einer Hilfskraft).
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6 Statistik

6.1 Die Bewertungsstellen haben halbjahrlich eine Nachweisung liber den Stand
ihrer Arbeiten abzugeben. Darin sind u.a. folgende Angaben zu machen:

— Die voraussichtlich zu erledigenden Arbeitsfalle,

- die bis zum Ende des Berichtszeitraums insgesamt durchgefiihrten Fortschrei-
bungen, Nachfeststellungen, Aufhebungen sowie die Zahl der Félle, bei denen
Bestandsverdnderungen keine Auswirkung haben (K.F.-Falle) und

— die Zahl der Bewertungsakten.

6.2 Die statistischen Zahlen werden auf unterschiedliche Weise ermittelt, obgleich
Verwaltungsvorschriften vorliegen, die eine einheitliche Erhebung sicherstellen
sollen:

- Die voraussichtlich zu erledigenden Arbeitsfélle werden mehr oder weniger frei
geschatzt. Flr einen Arbeitsnachweis ist diese Methode wenig brauchbar.

— Die maschinell verarbeiteten Falle werden personell gezahlt, die K.F.-Félle verein-
zelt sogar geschétzt. Eine OFD verzichtet seit 1997 auf die personelle Anschrei-
bung der maschinell verarbeiteten Félle.

- Die Zahl der EW-Akten wird ebenfalls personell ermittelt und grundsétzlich nicht
auf den maschinellen Bestand zuriickgegriffen. Die so ermittelten Zahlen liegen
regelméBig deutlich tber dem maschinellen Bestand.

Folgerungen aus diesen unterschiedlichen Z&hlweisen sind bisher nicht gezogen
worden.

6.3 Zusammenfassend ist festzustellen, daB die Statistik in der bisherigen Form
wenig aussagekraftig ist. Auch als Hilfsmittel zur Wahrnehmung von Controllingauf-
gaben durch die SGL sind die Aufzeichnungen kaum brauchbar.

7 Aktenbestand

Nach der Landesstatistik hat in den letzten Jahren der Aktenbestand stetig zuge-
nommen.

Ubersicht 1
Aktenbestand der Bewertungsstellen laut Statistik
Land- und Grund- Erhdhung Prozentuale
Stichtag Forst- vermdgen insgesamt Aktenbestand Erhdhung
wirtschaft gegeniiber gegeniber
31.12.1990 31.12.1980
31.12.1980 1067 244 3166 497 4233 741
31.12.1997 1082 322 3811562 4893 884 660 143 15,59 %

Die Erhéhung des Aktenbestandes in den letzten sieben Jahren entspricht dem
Gesamtbestand an Bewertungsakten von zehn grofen Finanzdmtern. Nach der
inzwischen vorliegenden Statistik auf den 31. 12. 1998 (+17,51 %) setzt sich diese
Tendenz offenbar weiter fort.

Die maschinelle Zdhlung ergab zum 31. 12, 1997 dagegen einen um 213 830 Ein-
heiten niedrigeren Bestand. Die Differenz entstand nach den Feststellungen des RH
hauptséchlich dadurch, daB maschinell nicht erfaBte Akten personell mitgezéhit
wurden.
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8 Raumbedarf, Unterbringung

8.1 Der Raumbedarf der Bewertungsstellen ist - gemessen am Bedarf der (ibrigen
Arbeitsgebiete der Steuerverwaltung - sehr groB. Bei einer angenommenen durch-
schnittlichen Stérke einer Akte von nur 0,5 cm ergeben die gesamten Akten der
Bewertungsstellen des Landes aneinandergereiht eine Lénge von 25 Kilometern. Bei
den untersuchten Bewertungsstellen waren je m? Gesamtbtirofldche durchschnittlich
etwa 250 Akten untergebracht. Hochgerechnet ergibt dies landesweit einen Raum-
flachenbedarf von etwa 19 900 m? (ohne Nebenrdume), was fast drei FuBballplatzen
entspricht.

8.2 Unmittelbare Auswirkungen auf den Raumbedarf hat die Art der Aktenflihrung.
Besonders deutlich zeigt sich dies bei der Ablage der notariellen Vertrage. Bei eini-
gen Stellen werden diese den Bewertungsakten beigeheftet, bei anderen Stellen
erfolgt eine gesonderte Aufbewahrung. Bereits ein jéhrlicher Eingang von 10 000 Ver-
tragen, wie er in mittelgroBen Bewertungsstellen Ublich ist, nimmt mindestens 10 lfd.
Meter in der Hangeablage in Anspruch. Es besteht keine Notwendigkeit der Ablage
in den Akten. Die gesonderte Ablage erleichtert die Vernichtung der Vertrdge nach
Ablauf der Aufbewahrungsfrist (s. Pkt. 17.2.5.1).

8.3 Die rdumliche Unterbringung der besuchten Bewertungsstellen kann grundsétz-
lich als befriedigend, z.T. sogar als gut beurteilt werden. Lediglich die Bewertungs-
stelle eines Finanzamts war bereits viele Jahre in kaum zumutbarer Weise in einer
ehemaligen Fabrikhalle untergebracht. Auf Grund der beengten Raumsituation sah
man sich dort u.a. dazu gezwungen, die EW-Akten in (offenen) Regalen auf dem Flur
unterzubringen.

9 Quantitative Arbeitsleistung, Arbeitsstand
9.1 Landesweit wurden durchschnittlich rd. 750 000 Arbeitsfélle im Jahr erledigt.

Ubersicht 2
Erledigte Arbeitsfélle insgesamt (einschlieBlich K.F.-Félle)

Jahr QFD Freiburg OFD Karlsruhe OFD Stuttgart Ba-Wii
1990 181884 170178 392 085 744147
1991 182 626 181692 370 389 734 707
1992 186 396 178 845 366 782 732023
1993 186 053 184 497 369 390 739940
1994 191 336 197 887 412 207 801430
1995 189350 193 801 399 563 782 714
1996 184 511 189 057 379 301 752 869
1997 174 298 178 571 353 456 706 325

Die ermittelten Erledigungen basieren im wesentlichen auf den statistischen Meldun-
gen der Oberfinanzdirektionen. Nach einem Héchststand der Erledigungen im Jahr
1994 ist danach ein stetiger Rlickgang zu verzeichnen.




9.2 Die durchschnittlichen Erledigungen je Arbeitskraft entwickelten sich wie in

Ubersicht 3 dargestellt.
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Ubersicht 3
Erledigte Arbeitsfille (einschl. K.F.-Falle) je Arbeitskraft
Jahr OFD Freiburg OFD Karlsruhe OFD Stuttgart Ba-Wii
1990 1100 760 883 893
1991 1144 826 836 893
1992 1186 818 837 899
1993 1144 863 850 912
1994 1262 965 1035 1062
1995 1320 993 1003 1062
1996 1346 1015 955 1045
1997 1318 1006 908 1010

Die Erledigungszahlen im Bereich der (ehemaligen) OFD Freiburg lagen in allen Jah-
ren deutlich Uber denen der beiden anderen Oberfinanzdirektionen und somit auch
weit {iber dem Landesdurchschnitt.

Da insbesondere die K.F-Falle auf unterschiedliche Weise ermittelt worden sind
(s. Pkt. 6.2), wird in Ubersicht 4 — beschrénkt auf das Jahr 1997 - ein Vergleich dar-
gestellt zwischen der durchschnittlichen Zahl der Erledigungen mit und ohne K.F.-
Félle.

Ubersicht 4

Vergleich der durchschnittlichen Erledigungszahlen
mit und ohne K.F.-Félle fiir das Jahr 1997

OFDFR OFD KA OFDS Ba-Wi
Erled. mit K.F-Fallen (s. Ubers. 3) 1318 1006 908 1010
Erled. ohne K.F.-Félle 829 663 689 b
Differenz (= Anteil K.F.-Féllg) 489 343 219 293
Anteil K.F-Félle in Prozent 371% 1% 24,1 % 29,0 %

Die OFD Freiburg liegt auch bei den Erledigungen ohne K.F.-Félle im Schnitt erheb-
lich Gber den Werten der beiden anderen Oberfinanzdirektionen.

Auch wenn die Anzahl der K.F-Félle nur eingeschrankt aussagefahig ist, 188t sich
dennoch erkennen, in welchem MaBe die Bewertungsstellen mit Téatigkeiten
beschdftigt sind, denen aus fiskalischer Sicht keine Bedeutung beizumessen ist.
Dies gilt besonders fiir die land- und forstwirtschaftlichen Einheiten; wegen der
zumeist geringen Wertansétze werden vielfach die Wertgrenzen flr eine Fortschrei-
bung nicht erreicht.
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9.3 Die Erledigungszahlen (ohne K.F.-Félle) der einzelnen Finanzdmter haben eine
beachtliche Bandbreite. Im Jahr 1997 lag diese zwischen 440 und 1365 erledigten
Féllen je Arbeitskraft, dies ist das 3-fache der geringsten Arbeitsleistung.

Diese gravierenden Unterschiede dirften zumindest teilweise auf die unterschied-
lichen Strukturen der Amtsbezirke (z.B. ldndliche oder stadtische Bereiche) zurlick-
zuflihren sein.

Von EinfluB ist auch der Grad der Motivation und das Selbstwertgefiihl der Bedien-
steten, die wesentlich beeinfluBt werden durch die Stellung und das Ansehen der
Bewertungsstelle bei der Amtsleitung und bei den Gbrigen Bediensteten. Bei vielen
Amtern herrscht der allgemeine Eindruck vor, daB auf den Bewertungsstellen haufig
Personal eingesetzt wird, dem mangelnde Arbeitsqualitat und -quantitat auf Grund
schlechterer Qualifikation oder gesundheitlicher Probleme nachgesagt wird und das
deshalb auf vermeintlich héherwertigen Stellen der Amter nur eingeschrénkt einsetz-
bar ist.

Der RH betrachtet es als Aufgabe und Herausforderung flir die Personalfiihrung, der
vielfach zu beobachtenden Demotivation beim Bewertungspersonal entgegenzu-
wirken.

Nicht auBer Acht gelassen werden darf in diesem Zusammenhang die Gestaltung
der Arbeitsablaufe. So wird beispielsweise in einigen Stellen trotz der Einflihrung der
Bildschirmsachbearbeitung noch nach altem Muster gearbeitet. Im Bereich einer
OFD nutzen die Bewertungsstellen flir ihre Zwecke erst nach dem Hinweis des RH
bereits vorhandene Grundinformationsdaten aus der GrESt-Datei. Innerhalb einer
groBen Stelle arbeiteten die einzelnen Arbeitsgebiete unterschiedlich und unabge-
stimmt nebeneinander her.

Es Uberrascht nicht, daB die Arbeitsleistung derjenigen Bewertungsstellen besser
walr, bei denen sich die SGL aktiv einschalten und - vor allem — um die Optimierung
und Einheitlichkeit der Arbeitsabldufe bemiiht sind. In solchen Stellen ist auch der
Erfahrungsaustausch zwischen den Bediensteten intensiver.

9.4 Da die Statistiken nur eingeschrankt Aufschluf tiber den tatséchlichen Arbeits-
stand geben, hat der RH bei vier Stellen genaue Ernebungen durchgefihrt. Im all-
gemeinen wurden dabei keine Riicksténde feststellt, deren Umfang AnlaB zur Sorge
hatte sein missen. Teilweise waren aber Félle trotz Fristablaufs noch nicht bear-
beitet.

10 Materielles Recht der Einheitsbewertung

Durch das Beibehalten der Wertverh&ltnisse 01. 01. 1964 wird nicht nur die tagliche
Arbeit der Bewertungsstellen erschwert; auch die Steuerbiirger haben zunehmend
Schwierigkeiten, die auf die Wertverhéltnisse des Jahres 1964 zugeschnittenen
Erklarungsvordrucke zu verstehen und zutreffende Angaben zu machen.

So hat sich in den vergangenen Jahrzehnten der Bereich der Baustoffe und der Bau-
technik derart weiter entwickelt, daB die Eingruppierungsmerkmale flir die unter-
schiedlichen Bauarten als antiquiert bezeichnet werden missen. Waren z.B. Holz-
hauser — zumeist Fertighduser - friiher noch von einfachster Art, sind heutige Hauser
in Holzbauweise den massiv errichteten Gebauden meist qualitatsmaBig ebenbiirtig,
zuweilen schon aufwendiger. Gleichwohl ist bei diesen modernen Hausern weiterhin
der niedrige Vervielfdltiger fir Holzbauweise anzuwenden.

Die erheblich verbesserte Bauqualitat hat auch die bisherigen Ausstattungsmerk-
male nahezu unbrauchbar werden lassen, nach denen die Ausstattung eines Geb&u-
des mit Zentralheizung, Bodenfliesen oder Isolierglasfenster bereits als hochwertig
gilt.
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Die unterschiedlichen Wertentwicklungen bei den Mieten und Grundstlickspreisen
machen es den Bewertungsstellen fast unmaglich, ein gleichméBiges Niveau der EW
aufrecht zu erhalten. Waren zum 01. 01. 1964 viele Gemeinden noch kleiner als 2 000
Einwohner, doérflich geprégt und dementsprechend auf sehr niedrigem Niveau bei
den Mieten und Grundstlickspreisen, so sind sie heute vielfach auf Grund der allge-
meinen Entwicklung, insbesondere in landschaftlich reizvollen Gegenden oder im
Bereich gréBerer Stidte, bevorzugte Wohngemeinden geworden; Gré6e und Preis-
niveau sind oft nicht mehr mit dem Zustand im Jahr 1964 zu vergleichen. Dennoch
sind bei der Feststellung des EW weiterhin die festgeschriebenen Werte fiir Mieten
und Baulandpreise des Jahres 1964 zu (ibernehmen. Hierdurch sind Verzerrungen
bei den EW eingetreten, die die immer gréBer werdende Gefahr heraufbeschwdren,
daB bald auch im Bereich der GrSt verfassungswidrige Wertansétze zugrundegelegt
werden.

11 Bedarfsbewertung

Fur die ErbSt/SchSt oder fiir die GrESt sind ab 01. 01. 1996 Grundbesitzwerte bei
Bedarf gesondert festzustellen (Bedarfsbewertung). Diese Aufgabe wurde den
Bewertungsstellen iibertragen. Allein in diesem Bereich hat deren Tétigkeit noch
unmittelbaren fiskalischen Nutzen fiir den Landeshaushalt, weil die ErbSt/SchSt und
die GrESt reine Landessteuern sind.

Die erforderlichen Bewertungsrichtlinien, Erlasse und Vordrucke standen den Amtern
allerdings erst im Friihjahr 1998 zur Verflgung. Der dadurch entstandene Bearbei-
tungsstau war im Zeitpunkt unserer Erhebungen teilweise noch nicht abgebaut. Als
besonders schwierig erweist sich in vielen Fallen die Ermittiung der zutreffenden
Jahresmietwerte, weil in vielen Gemeinden keine Mietspiegel vorliegen.

Die Bedarfsbewertungen werden fast ausschlieBlich von den SB durchgefiihrt und
nehmen deren Arbeitszeit zu etwa 20 % in Anspruch.

12 Verhalten der Gemeinden

Bedienstete der untersuchten Stellen beklagten, daB ihre Arbeit von den Gemeinden
oft nicht in dem gebotenen Umfang unterstitzt werde. So seien die Unterrichtung
tiber Baugenehmigungen und Bauabnahmen in Form und Inhalt nicht immer befrie-
digend, Unterlagen iiber Baulandumlegungen wiirden bisweilen nur widerwillig oder
iberhaupt nicht herausgegeben und teilweise nur nach langwierigen Verhandlungen
kostenlos iberlassen. Zuweilen diene der Datenschutz als Vorwand flir das Zuriick-
halten von Unterlagen und Informationen. Soweit in Kommunen die Kosten- und Lei-
stungsrechnung und die Budgetierung eingefiihrt wurden, gehe der Trend hin zur
Kostenberechnung flir nahezu jede Dienstleistung.

13 DV-Unterstlitzung

Die Uiberall eingefiihrte Bildschirmsachbearbeitung (EWIS-Verfahren) hat die Bewer-
tungsarbeit erleichtert und beschleunigt, wozu auch die Verkniipfung mit den GrESt-
Grundinformationsdaten und der Direktversand der Bescheide beitrugen.

Gleichwohl gibt es noch Schwachstellen. Beklagt werden vor allem die fehlende
Probeberechnung bei der Feststellung der EW fiir das land- und forstwirtschaftliche
Vermégen sowie die noch unzureichenden Mdglichkeiten der Auswertung und Auf-
bereitung der Datenbesténde (z.B. nach Gemeinden oder Arbeitsgebieten), wie dies
im Veranlagungsbereich langst tblich ist. Als nachteilig erweist sich auch, daB EW-
Bescheide, die mit individuellen Erlauterungen versehen werden mussen, nicht mit-
tels Zentralversand zugestelit werden kénnen, weil solche Eingabeméglichkeiten im
EWIS-Programm bisher nicht vorgesehen sind.
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Andererseits werden nicht alle Mdglichkeiten, die das EWIS-Verfahren bereits heute
bietet, von den Bearbeitern genutzt, weil die hierfir notwendigen Kenntnisse fehlen.

14 Automatisiertes Liegenschaftsbuch

Seit Mitte der 80er Jahre werden bei den Vermessungsamtern die Liegenschafts-
bilicher automationsgestltzt gefthrt. Den Bewertungsstellen wurden bei Beginn
komplette Bestandslisten (ibergeben. Danach erhielten sie liber jede Veradnderung
einen Anderungsnachweis. Hierdurch fallen jahrlich mehrere tausend Einzelblétter je
Bewertungsstelle an, deren Bearbeitung und Ablage sehr zeitaufwendig ist.

Uber den praktischen Nutzen gingen die Meinungen der Bearbeiter weit auseinan-
der, sie reichten von brauchbar bis nahezu nutzlos . Das bedeutet, daB in einigen
Bewertungsstellen die Anderungsnachweise durchgesehen und in die Akten abge-
legt werden und in anderen Stellen keine Bearbeitung und Ablage erfolgt.

Von der Moglichkeit, sich in regelméaBigen Absténden nach Eigentlimern und Flur-
stiicken geordnete Bestandslisten ausdrucken zu lassen, machen - wohl aus
Unkenntnis — nicht alle Bewertungsstellen Gebrauch. Bearbeiter, die aktuelle Listen
verwenden, sehen darin eine Hilfe bei Sucharbeiten.

156 Steuerliche Bedeutung der Einheitswerte
15.1 Allgemeines

15.1.1 Die EW haben nach dem Wegfall der VSt und der Gewerbekapitalsteuer
(GewlKapSt) erheblich an steuerlicher Bedeutung verloren. Die EW fiir das Grundver-
mogen werden nur noch fir die GrSt benétigt. Die EW fiir die Land- und Forstwirt-
schaft sind daneben noch Grundlage fir die Anwendung anderer (weniger) steuer-
licher Vorschriften. Zu erwahnen sind z. B. die in § 13a EStG geregelte Ermittlung des
Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft nach Durchschnittssatzen, die §§7g, 14a
EStG, die den EW als Abgrenzungsmerkmal flir Verglinstigungen bestimmen sowie
die §§ 51 und 51a BewG, die zur ertragsteuerlichen Abgrenzung zwischen land- und
forstwirtschaftlichen und gewerblichen Einkiinften herangezogen werden.

15.1.2 Daneben finden die land- und forstwirtschaftlichen EW vor allem in zahlrei-
chen nichtsteuerlichen Bereichen Anwendung. Anzufithren sind z.B. Flurbereinigun-
gen, Hoferecht, Bemessung der Beitrdge zur Landwirtschaftskammer, Altershilfe,
landwirtschaftliche Kranken- und Unfallversicherung sowie FérderungsmaBnahmen
zur langfristigen Verpachtung von Betrieben.

15.1.3 Nach Auffassung des RH ist die Bedeutung der land- und forstwirtschaft-
lichen EW fiir die GrSt mittlerweile eher als nachrangig zu bezeichnen. Wéahrend der
ortlichen Erhebungen haben die ALS hervorgehoben, daf3 ihre Téatigkeit zunehmend
der Unterstiitzung der nichtsteuerlichen Verwendung der EW dient und insoweit die
EW von den Landwirten und von den landwirtschaftlichen Institutionen weniger als
Instrument der Besteuerung denn als MaBstab flir die Inanspruchnahme von Lei-
stungen verstanden werden.

16.2 Grundsteueraufkommen

Die GrSt ist eine Gemeindesteuer; ihr Aufkommen fliet in vollem Umfang den Kom-
munen zu.
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Ubersicht 5
Entwicklung des GrSt-Aufkommens in Baden-Wiirttemberg

1995 1996 1997
DM in % DM in % DM in %
Grst A (Land- u.
Forstwirtsch,) 76616000 | 4,10 77759000 | 3,88 79664000 | 3,81
GrStB
(Grundvermdgen) 1793204000 | 9590( 1925576000 | 96,12 2010104000 | 96,19
insgesamt 1869 820000 | 100,00 2003 335000 | 100,00| 2089 768000 | 100,00

15.3 Aufteilung des Grundsteuerautkommens

Das GrSt-Aufkommen aus dem land- und forstwirtschaftlichen Vermdogen (GrSt A} ist
im Vergleich zur GrSt B nur von untergeordneter Bedeutung. Deutlich wird dies auch,
wenn man das durchschnittliche Aufkommen je Akte ermittelt ( Ubersicht 6).

Ubersicht 6
GrSt-Aufkommen pro Akte und Jahr

1995 1996 1997
Grundsteuer A
(Land- und Forstwirtschaft) 72 DM 72 DM 74 DM
Grundsteuer B
(Grundvermdgen) 509DM | 530DM | 537DM

15.3.1 Grundsteuer A

Eine nahere Analyse des Aufkommens an GrSt A macht ersichtlich, daf die einzel-
nen land- und forstwirtschaftlichen Einheiten in &uferst unterschiedlicher Weise zu
den schon sehr geringen durchschnittlichen Steuerertrdgen beitragen. Welch gerin-
ges Aufkommen aus nahezu drei Viertel der land- und forstwirtschaftlichen Einheiten
resultiert, ist aus Ubersicht 7 ersichtlich.
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Ubersicht 7

Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen Akten mit einem
EW von 0 DM bis 900 DM und hierauf entfallende GrSt

Einheitswert Anzahl in % der Geschitztes Geschitzte
je Akte der Akten gesamten Grst- GrSt je Akte
L-uF Aufkommen und Jahr?
Akten im Jahr
0DM 193 228 17,9 0 0,00
100 DM 173709 16,0 335000 1,93
200-400 DM 258 764 239 1500 000 5,80
500 - 900 DM 140 694 13,0 1900 000 10,94
insgesamt 766 395 708 3735000 4,87

1) Schéatzung an Hand eines durchschnittlichen Hebesatzes von 318 %

Aus 70,8% der land- und forstwirtschaftlichen Einheiten resultieren mithin nur
rd. 3,7 Mio. DM des Aufkommens der GrSt A. Somit entfallt der weitaus Uberwie-
gende Anteil mit rd. 76 Mio. DM auf die restlichen 29,2 % aller land- und forstwirt-
schaftlichen Einheiten. Der RH hat festgestellt, daB hierzu alleine die Wohnungswerte
mit etwa 29 Mio. DM (38 %) beitragen. Die gesamten land- und forstwirtschaftlichen
Flachen erbringen somit nur etwa 50 Mio. DM GrSt je Jahr.

Trotz dieses sehr geringen steuerlichen Ertrags ist der zeitliche Aufwand flr die
Bearbeitung eines Falles der Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich der Tétigkeit
der ALS - unabhéngig von der Hohe des EW - im Durchschnitt mindestens so hoch
wie beim Grundvermdgen. Welcher Aufwand selbst bei kleinsten Fallen getrieben
werden muB, wird an nachfolgendem Beispiel deutlich.

Beispiel:

Im Jahr 1984 erwarben zwei Steuerblirger ein Ackergrundstiick je zur Hélfte in Mit-
eigentum. Es erging ein EW-Bescheid iber 200 DM (Nachfeststellung 01. 01. 1985)
und dementsprechend ein GrSt-MeBbescheid tiber 1,20 DM. Dieser war wiederum
Grundlage flir den von der Gemeinde zu erlassenden GrSt-Bescheid lber 4 DM. Im
Jahr 1985 starb einer der Miteigentlimer, der von flinf Personen zu unterschiedlichen
Anteilen beerbt wurde. Zum 01. 01. 1986 war daher eine Zurechnungfortschreibung
auf die nunmehr sechs Miteigentiimer vorzunehmen. Folglich war zum selben Stich-
tag eine Neuveranlagung des GrSt-MeBbetrages durchzuftihren und ein neuer GrSt-
Bescheid durch die Gemeinde zu erlassen. Im Jahr 1986 starb einer der neuen Mit-
eigentlimer; sein Anteil von /4 ging auf drei der weiteren Miteigentiimer Uber. Auf den
01. 01. 1987 ergingen daher nochmals ein EW-Bescheid Uber eine Zurechnungsfort-
schreibung, ein Bescheid (iber die Neuveranlagung des GrSt-Mefbetrages und ein
GrSt-Bescheid. Die GrSt-Einnahmen in den Jahren 1985 bis 1987 betrugen insge-
samt 12 DM. Dieser Betrag dirfte fiir das Briefporto der Bescheide gerade ausge-
reicht haben.

15.3.2 Grundsteuer B

Beim Grundvermogen ist der Steuerertrag wesentlich hdher. Der in dem Gesamt-
aktenbestand des Grundvermdgens enthaltene Anteil von 112 260 Fallen mit einem
EW von unter 1000 DM (= 2,9 %) ist im Vergleich zum land- und forstwirtschaftlichen
Vermbgen sehr gering.
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16 Jahrlicher Verwaltungsaufwand fir die Einheitshewertung
16.1 Gesamtaufwand

Nahezu der gesamte personelle und finanzielle Aufwand zur Ermittlung der Besteue-
rungsgrundlagen flr die GrSt wird vom Land getragen. Der RH hat diese Kosten
unter Beriicksichtigung der Richtsétze zur Veranschlagung der Dienstbezlige im
Haushalt und der VwV-Kostenfestlegung in folgender jahrlicher Hohe ermittelt (Uber-
sicht 8).

Ubersicht 8

Kosteniibersicht
Personalkosten Bewertungsstellen (einschl. Sachgebietsleiter) 64 796 787 DM
Personalkosten BSV (Anteil 1/5) 486 906 DM
Personalkosten ALS (Anteil 1/3) 2337 912DM
Raumkosten (einschl. Nebenraumey fiir 23 471m2 7041300 DM
Arbeitsplatzgrundausstattung 2290796 DM
Séchliche Venwaltungsaufwendungen 3059 589 DM
Verwaltungskosten der Bewertungsstellen insgesamt 80013 290 DM
abziiglich Anteil Bedarfsbewertung (20 % des Gesamtaufwands
filr Sachbearbeiter und Sachgebietsleiter 8 860 305 DM
ergibt Verwaltungskosten flr die Einheitsbewertung pro Jahr 71152 985 DM

16.2 Vergleich der Gesamtkosten der Einheitsbewertung mit dem Grundsteuerauf-
kommen

Der Arbeitsaufwand der Bewertungsstellen firr die Einheitsbewertung des land- und
forstwirtschaftlichen Vermogens unterscheidet sich im allgemeinen nicht von dem
Aufwand, der fiir jede Einheit des Grundvermégens anfilit (vgl. Ubersicht).

Ubersicht 9

Vergleich von Verwaltungsaufwand und GrSt-Aufkommen pro Jahr

Durchschnittl, GrSt Durchschn. Aufwand je Akte/
je Akte im LJah@? Aufwand durchschnittl. GrSt-Aufkgmmen je Akte
GrStA GrStB At GrSt A GrstB
74 DM 537 DM 14,54 DM 19,65 % 2,11%

Allerdings ist der Verwaltungskostenaufwand des Landes flr die Einheitsbewertung
im Vergleich zum GrSt-Aufkommen der Gemeinden sehr hoch. Besonders aufféllig
sind die Zahlen im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens. Hinzu
kommt, daB die bei den Gemeinden anfallenden Kosten flir die Festsetzung und
Erhebung der GrSt hierbei nicht eingerechnet sind.

Erste Analysen der am Pilotversuch Dezentrale Budgetierung teilnehmenden Finan-
zamter kommen — wenn auch noch z.T. auf ungesicherten Grundlagen - zu &hnlichen
Ergebnissen.
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17 Folgerungen
17.1 Allgemeines

Die bisherigen EW fiir den Grundbesitz haben seit dem 01. 01. 1998 ihre wesentliche
Bedeutung fiir Steuern, die ganz oder teilweise dem Land zuflieBen, verloren. Den-
noch sind weiterhin tiber 780 Bedienstete in der baden-wlirttembergischen Steuer-
verwaltung mit der Ermittlung der EW nach den Wertverhéltnissen 01. 01. 1964
beschaftigt. Wahrend diese Tétigkeit bisher auch der Festsetzung der VSt und
GewKapSt diente und die tibrigen (z.T. auBersteuerlichen) Anwendungsbereiche sich
bequemerweise der vorhandenen EW als Bemessungsgrundlage bedienen konnten,
stellt die Arbeit der Bewertungsstellen im Bereich des Grundvermégens inzwischen
eine ausschlieBliche Dienstleistung fiir die Gemeinden dar. Die land- und forstwirt-
schaftlichen Einheitswerte hatten schon bisher erhebliche auBersteuerliche Bedeu-
tung.

Die hohen Personal- und Sachkosten der Bewertungsstellen rechtfertigen daher
Uberlegungen, von wem und auf welche Weise die Feststellung der EW sowie die
Festsetzung und Erhebung der GrSt kiinftig abgewickelt werden kdnnten.

17.2 Vorschlage des Rechnungshofs
17.2.1 Verlagerung der Einheitshewertung auf die Gemeinden

Der RH regt an, die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen fiir die GrSt den
Gemeinden selbst zu (bertragen, da die EW-Ermittlung fir eigene Verwaltungs-
zwecke der Landesfinanzbehérden schon derzeit nur noch wenig Bedeutung hat. Sie
wiirde bei Umsetzung der Vorschldge (s. Pkt. 17.2.3) kiinftig ganz entfallen. Eine
Ubertragung auf die Kommunen entsprache im tibrigen auch am ehesten dem Prin-
zip der Selbstverwaltung der Gemeinden.

17.2.2 Neugestaltung des Grundsteuer-Bemessungsverfahrens

17.2.2.1 Da die empfohlene Ubertragung der Ermittlung der Besteuerungsgrund-
lagen auf die Gemeinden fir sich allein lediglich eine Kostenverlagerung zur Folge
hatte, regt der RH auBerdem an, das bisher sehr aufwendige und komplizierte sowie
kaum noch praktikable Verfahren und das anzuwendende materielle Recht einfacher
zu gestalten.

Die Reform der GrSt ist in den vergangenen Jahren vielfach vom Finanzausschuf3
des Deutschen Bundestags beraten worden. Eine von ihm hierflr eingesetzte
Arbeitsgruppe befaBte sich mit den verschiedenen Varianten einer GrSt-Reform, von
der reinen Ausgestaltung der GrSt als Bodenwertsteuer bis hin zu verschiedenen
Maglichkeiten von gemischten MaBstaben flir ihre Erhebung.

Auch der Deutsche Stidtetag beschiftigt sich bereits seit 1995 anlaslich der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Einheitsbewertung im Steuerrecht
mit dieser Frage.

17.2.2.2 Der Schwerpunkt der bisherigen Uberlegungen liegt auf dem Gebiet des
GrSt-Bemessungsverfahrens filr das Grundvermdgen. Der Deutsche Stédtetag sah
folgende Eckpunkte einer Reform der GrSt:

- Das kommunale Hebesatzrecht muB erhalten bleiben.

- Ein vereinfachtes GrSt-Bemessungsverfahren soll auf der Grundlage der vorhan-
denen Bodenrichtwerte erreicht werden, die — falls praktikabel - mit einem pau-
schalierten Gebaudewert zu verkniipfen sind.

- Zur Umsetzung der bodenpolitischen Ziele der Stadte sollen GrSt-MeBzahlen
genutzt werden, indem eine Staffelung nach Grundstiicksarten, entsprechend der
tatsachlichen Nutzung und/oder nach dem Bauplanungsrecht, festgelegt wird.

— SchlieBlich soll ein neues Besteuerungsverfahren den Zielen der Verwaltungsver-
einfachung entsprechen.
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17.2.2.3 Flr die Abschaffung der Einheitsbewertung in der bisherigen Form gibt es
eine Vielzahl guter Argumente. Als wesentliche seien genannt:

~ Die Ermittlung der EW ist insgesamt aufwendig, kompliziert und kaum noch prak-
tikabel.

— Die Anknipfung an den Stand der Bautechnik und an die Wertverhéltnisse zum
01. 01. 1964 fuhrt bereits seit langem zu nicht mehr zeitgeméBen Werten, was nicht
zuletzt das Bundesverfassungsgericht dazu veranlaBte, den Ansatz dieser Werte
bei der VSt als verfassungswidrig anzusehen.

- Das bisherige dreistufige Verfahren (EW-Bescheid, GrSt-MeRbescheid und GrSt-
Bescheid) ist umsténdlich und antiquiert.

- Insbesondere die Feststellung der land- und forstwirtschaftlichen EW gestaltet
sich auch in materiellrechtlicher Hinsicht &uBerst aufwendig und wenig effizient.
So existieren dafiir umfangreiche Richtlinien und eine Unzahl von sonstigen Ver-
waltungsanweisungen. Hinzu kommen die auf der Grundlage des BodSchétzG
aus dem Jahr 1934 von den ALS durchzuflihrenden Bodenschétzungen. Zudem
wird der gesamte Aufwand in den allermeisten Féllen nur betrieben, um letztlich
festzustellen, daB keine oder nur eine geringe Steuer anfillt.

17.2.2.4 Der RH regt an, fir Zwecke der GrSt das bisherige Bewertungsverfahren
nur noch fiir eine Ubergangszeit beizubehalten. Die bereits aufgenommenen Bera-
tungen mit den Stadten und Gemeinden dartiber, ob und ggf. wie die Ermittiung der
Bemessungsgrundlagen durch die Kommunen selbst mittelfristig in einem stark ver-
einfachten Verfahren vorgenommen werden kann, sollten daher mit Nachdruck fort-
gesetzt werden. Das Land solite starker als bisher verdeutlichen, daB es mit der
kostenaufwendigen Einheitsbewertung im wesentlichen eine unentgeltliche Dienst-
leistung fir die Kommunen erbringt . Diese Unentgeltlichkeit ist in Frage zu stellen.
Einen Ersatz der Kosten flr diese Dienstleistungen durch die Gemeinden sollte das
Land anstreben.

17.2.3 Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens als Besonderheit

17.2.3.1 Die EW des land- und forstwirtschaftlichen Verm&gens sind nur noch fiir
einen schmalen Teilbereich der ertragsteuerlichen Veranlagung der Land- und Forst-
wirte von Bedeutung. Die Bewertung des land- und forstwirtschatftlichen Vermégens
sollte schon aus Kostengriinden nicht mehr in der bisherigen Form fortgefiihrt
werden.

Wiirde die Einkunftsermittiung der Land- und Forstwirte kiinftig nicht mehr nach
Durchschnittssatzen, sondern — wie bei Gewerbetreibenden und selbstandig Tatigen
- generell auf der Grundlage von Aufzeichnungen erfolgen, wiren die EW fur die
Ertragsbesteuerung bedeutungslos. Der Bundesrechnungshof hat hierzu in seinen
Bemerkungen 1995 ausgefiihrt, daB die Gewinnermittiung nach §13a EStG die
Besteuerung kaum noch vereinfache und die Gewinne nur zu einem erheblich
geringeren Anteil erfasse, als bezweckt gewesen sei. Wegen dieser unzutreffenden
Wertansétze und anderer Méngel sollte nach Auffassung des Bundesrechnungshofs
erwogen werden, § 13a EstG entweder zu andern oder aufzuheben.

Der RH empfiehlt daher eine Initiative des Landes zur entsprechenden Anderung der
Besteuerungsvorschriften.

Sollte dieser Initiative kein Erfolg beschieden sein, wére zu iiberlegen, im Wege einer
Rechtsdnderung den Wohnteil und die Betriebswohnungen wie Grundvermégen zu
besteuern und die landwirtschaftlich genutzten Flachen (evtl. einschlieBlich der Wirt-
schaftsgebéude) aus Vereinfachungsgriinden von der GrSt freizustellen. Damit ent-
fiele die aufwendige Wertermittlung. Die Mindereinnahmen, die sich fiir die Gemein-
den hieraus ergeben wirden, wéren beispielsweise durch eine sehr moderate
Erhohung der Grundsteuer-Hebesitze zu kompensieren.
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17.2.3.2 Die Verwendung der land- und forstwirtschaftlichen EW oder deren Be-
rechnungsgrundlagen gewinnen lediglich im nichtsteuerlichen Bereich immer
groBere Bedeutung. Dabei werden die EW von den Landwirten und von den land-
wirtschaftlichen Institutionen weniger als Instrument der Besteuerung denn als MaB-
stab flir die Inanspruchnahme von Leistungen verstanden.

Es kann nicht Aufgabe der Steuerverwaltung sein, weiterhin diesen Service zu
bieten. Vielmehr werden die landwirtschaftlichen Institutionen selbst Kriterien und
MaBstibe festzulegen haben, nach denen z.B. die Hohe von Beitrdgen oder Férder-
mitteln zu bemessen sind.

17.2.4 Umsetzungsalternativen

Sollte die vorgeschlagene Verlagerung der Einheitsbewertung auf die Gemeinden
nicht in absehbarer Zeit realisiert werden kénnen, hélt der RH die Umsetzung seiner
Uberlegungen zur Vereinfachung des GrSt-Bemessungsverfahrens fiir dringend
erforderlich. Allein durch den Wegfall der unrentablen Bewertung des land- und
forstwirtschaftlichen Vermdgens wiirde eine betréchtliche Effizienzsteigerung und
Kostenminderung eintreten. Des weiteren bliebe zu priifen, wie die Gemeinden zur
Erstattung der Verwaltungskosten herangezogen werden kénnten.

17.2.5 Weitere Vorschldge

Wenn die gemachten Vorschldge nur mittelfristig umsetzbar sein sollten, kénnten die
folgenden Uberlegungen bereits kurzfristig zur Kostenminderung und Effizienzstei-
gerung beitragen:

17.2.5.1 Verringerung des umfangreichen Akteninhalts und Einfllhrung der elektro-
nischen Akte

Ein Teil des Akteninhalts ist entbehrlich, denn die notariellen Vertrdge kdnnten
getrennt von den EW-Akten gelagert und nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist aus-
gesondert werden.

Besitzstandsbogen der land- und forstwirtschaftlichen Einheiten kdnnten elektro-
nisch geflihrt werden oder bei Zugriff auf das ALB (s. Pkt. 17.2.5.2) ganz entfallen.
Weiterhin wire zu untersuchen, ob Anderungsnachweise und Bescheiddurchschrif-
ten noch in Papierform erstellt werden miissen. Die Einflihrung der elektronischen
Akte wiirde groBe Gebaudeflachen freimachen und damit Kosten einsparen; dane-
ben wére eine weitere Steigerung der Verfahrenseffizienz durch einen jederzeitigen
und ortsunabhngigen Zugriff auf diese Daten moglich.

17.2.5.2 Nutzung der EDV-Méglichkeiten optimieren

Die flichendeckende Einfiihrung der Bildschirmsachbearbeitung (EWIS) hat die
Bewertungsarbeit deutlich erleichtert. Dennoch gilt es, nach und nach die noch vor-
handenen Schwachstellen zu beseitigen.

Wesentliche Erleichterungen und Einsparungen bréchte der Verbund interner und
externer Datenbestidnde. Allein durch den direkten Zugriff auf das bei den Vermes-
sungsamtern gefiihrte automatisierte Liegenschaftsbuch entfielen hunderttausende
Einzelausdrucke und der damit verbundene enorme Arbeitsaufwand.

Das Grundbuch wird erst bei wenigen Gemeinden in elektronischer Form geflhrt.
Die damit gemachten Erfahrungen sind durchweg positiv (DS 12/1724). Bei der Wei-
terentwicklung des Grundbuchverfahrens solite den Bewertungsstellen die elektroni-
sche Fernabfrage erméglicht werden.

Die Arbeit der ALS und der Vermessungsémter lieBe sich erleichtern, wenn die
Bodenschatzungsergebnisse nicht mehr wie bisher papierméfig Ubermittelt werden
mUBten, sondern online in das ALB eingetragen werden kénnten.
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Die optimale Nutzung der DV ist nur mdglich, wenn die dazu notwendigen Kennt-
nisse bei den Bearbeitern vorhanden sind. Die Untersuchungen haben gezeigt, daB
in diesem Bereich teilweise noch erhebliche Defizite bestehen. Die Anwender sollten
regelmaBig durch Fachleute geschult und unterstitzt werden.

17.2.6.3 Einflhrung von Bearbeitungsgrundsétzen

Die Intensitat der Sachverhaltsermittiung und die sich aus der verwaltungstechni-
schen Umsetzung ergebende steuerliche Relevanz miissen in ein ausgewogenes
Verhéltnis gebracht werden.

Zur Gewdahrleistung landesweit einheitlicher Verfahrensabldufe empfiehlt der RH die
Einflihrung von Bearbeitungsgrundsatzen flr die Bewertungsstellen, wie sie —in ahn-
licher Form — bereits seit ldngerer Zeit flr den Veranlagungsbereich und fur die
GrESt- und ErbSt-Stellen bestehen.

In diesem Zusammenhang sollten die auf dem antiquierten materiellen Recht beru-
henden Erkl&rungsvordrucke Uberarbeitet werden. Angaben tiber Bauart und Aus-
stattung von Geb&uden sollten nicht ldnger auf Vordrucken zu machen sein, die noch
den Stand der Technik zum 01. 01. 1964 berlicksichtigen.

17.2.6 Angleichung der quantitativen Arbeitsleistung; Benchmarking

Die quantitative Arbeitsleistung der einzelnen Finanz&mter, ausgedriickt in der
durchschnittlichen Zahl der Erledigungen je Arbeitskraft, hat eine beachtliche Band-
breite. Das Finanzamt mit der héchsten Erledigungsleistung erreichte die 3-fachen
Werte des Amtes mit der niedrigsten Arbeitsleistung. Diese Unterschiede sollten die
Verwaltung veranlassen, die Grinde flr die Abweichungen zu untersuchen und
durch entsprechende MaBnahmen (z.B. Anderung der Arbeitsabliufe) eine Anglei-
chung an die besten Finanzédmter zu erreichen.

17.2.7 Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Der RH empfiehlt, den Gemeinden bewuBt zu machen, daB sie als HauptnutznieBer
der Téatigkeit der Bewertungsstellen diese unterstitzen sollten. Form und Inhalt von
Informationen und Unterlagen flir die Bewertungsstellen soliten sich moglichst an
deren Anforderungen orientieren. Der Datenschutz darf nicht, wie es zuweilen
geschieht, als Vorwand fiir das Zurlickhalten von Unterlagen und Informationen
dienen. AuBerdem muB sichergestellt sein, daB die von den Gemeinden flr die
Bewertungsstellen erbrachten Dienstleistungen kostenfrei bleiben.

17.2.8 Grundstiickswertstellen

Nach den bisherigen Erfahrungen bei den versuchsweise eingerichteten Grund-
stiickswertstellen fiihrt die Zusammenfassung der GrESt und der Einheitsbewertung
zumindest zur schnelleren Festsetzung der GrESt. Eine gesamtheitliche Fallbearbei-
tung kann nur funktionieren, wenn die Bearbeiter in der Lage sind, beide Bereiche
tatsachlich abzudecken. Flr schwierige GrESt-Félle kann nach Auffassung des RH
auf Spezialisten wohl nicht génzlich verzichtet werden.

Da die fachliche Qualifikation bei den einzelnen Bewertungsstellen des Personals
sehr unterschiedlich ist, wird die landesweite Umsetzung des Projekts nicht nach
einem starren Muster, sondern nur unter Berlicksichtigung der personellen Ressour-
cen der Finanzamter erfolgen kénnen.

17.2.9 Bedarfsbewertung

Es hat sich gezeigt, da3 die Bedarfswerte flir Zwecke der ErbSt von den Bewer-
tungsstellen ohne zusétzliches Personal festgestellt werden kénnen. Der RH sieht
jedoch keinen zwingenden Grund daflir, diese Arbeiten von den Bewertungsstellen
durchfiihren zu lassen, da die Ermittlung der Bedarfswerte mit der herkdmmlichen
Einheitsbewertung kaum etwas gemeinsam hat.
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Die Ubertragung der Ermittiung und Feststellung der Bedarfswerte auf die ErbSt-
Stellen wiirde das Verfahren effektiver und kundenfreundlicher machen. Die notwen-
digen Angaben kénnten gleichzeitig mit der ErbSt-/SchSt-Erkldrung angefordert
werden; die Bewertungsstellen miBten nicht mehr eingeschaltet werden, wodurch
sich das Verfahren deutlich verkirzen lieBe. Zudem miBten die Steuerpflichtigen nur
noch mit einer Stelle Kontakt aufnehmen.

18 Stellungnahme des Finanzministeriums
Das FM hat keine Einwendungen gegen diesen Beitrag erhoben.






