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Wie fiir ein Flachenland wie Baden-Wiirttemberg iiblich libersteigen die Riickstellun-
gen und Verbindlichkeiten auf der Passivseite das Vermogen auf der Aktivseite deut-
lich. Die Differenz betragt 185,5 Mrd. Euro. Die der Vermégensrechnung zugrundelie-
genden Daten wurden weiter optimiert.

2.1 Funktion und Bedeutung der Vermégensrechnung

Die Vermogensrechnung 2022 bildet den Wert des Vermdgens und der Schulden des Lan-
des zum 31. Dezember 2022 ab. Sie wurde im Dezember 2023 von der Landesregierung
vorgelegt.

Sie gilt als entlastungsrelevanter Vermdgensnachweis im Sinne von Artikel 83 Absatz 1 Lan-
desverfassung (LV) und § 114 Absatz 1 Satz 1 Landeshaushaltsordnung (LHO).

Die Vermdgensrechnung wird jahrlich - stichtagsbezogen zum 31. Dezember eines Jahres -
fortgeschrieben und ermdglicht so die Darstellung und Analyse der Vermdgens- und Schul-
denentwicklung Uber mehrere Jahre.

Nach Artikel 79 Absatz 4 LV und § 14 Absatz 1 Nr. 4 LHO sind das Vermogen und die
Schulden in einer Anlage zum Staatshaushaltsplan nachzuweisen.

Die Grundséatze zur Aufstellung der Vermdgensrechnung sind in der Verwaltungsvorschrift
des Ministeriums fir Finanzen Gber die Vermdgensrechnung des Landes verankert. Diese
orientiert sich an den Vorschriften des Handelsgesetzbuches unter Berlicksichtigung der Be-
sonderheiten offentlicher Haushalte gemaR den Standards staatlicher Doppik.

2.2 Inhalt der Vermogensrechnung
2.21 Vollstandigkeit der Vermégensrechnung
Die Vermdgensrechnung zum 31. Dezember 2022 wurde gegenuber den Vorjahren erneut

weiterentwickelt.

Die Korrektur der Gebaudewerte aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs in der
Denkschrift 2020 wurde vollzogen.

Erstmals sind auch die Kunstgegenstande vollstandig in der Vermdgensrechnung abgebil-
det.

Die Abrechnung freigegebener Strallenbaumalinahmen aus den Vorjahren wurde, nach
Auskunft des Ministeriums fur Verkehr, ebenfalls nachgeholt.
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2.2.2 Aggregierte Vermégensrechnung zum 31. Dezember 2022

Die Vermogensrechnung zum 31. Dezember 2022 hat ein Volumen von 272,9 Mrd. Euro. Es
erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 2,1 Mrd. Euro (0,8 Prozent).

Das Vermdgen des Landes stieg um 1,9 Mrd. Euro auf 87,5 Mrd. Euro an. Hiervon entfallen
auf das Anlagevermdgen 69,4 Mrd. Euro und auf das Umlaufvermégen 18,1 Mrd. Euro.

Die Riickstellungen und Verbindlichkeiten auf der Passivseite der Vermdgensrechnung be-
tragen zusammen 272,9 Mrd. Euro. Sie Ubersteigen das Vermogen des Landes um

185,5 Mrd. Euro. Dieser Betrag wird auf der Aktivseite als Saldo - also als Fehlbetrag aus
Vermogen und Schulden - ausgewiesen. Der Anteil des Saldos an der Vermdgensrech-
nungssumme betragt 68 Prozent.

Im Vergleich zum Vorjahr erhoéhte sich der Saldo um 213 Mio. Euro.

Die Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen bilden mit 206,5 Mrd. Euro
(75,7 Prozent) den gréRten Anteil an der Gesamtsumme der Vermogensrechnung.

In Abbildung 2-1 wird die Struktur des Vermégens und der Schulden des Landes zum Stich-
tag 31. Dezember 2022 aufgezeigt.

Abbildung 2-1: Struktur der Vermégensrechnung zum 31. Dezember 2022 (in Mrd. Euro)'
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Die Vermdgensrechnung zum Stichtag 31. Dezember 2022 wird mit den Vergleichswerten
der fUnf vorangegangenen Jahre in Tabelle 2-1 in aggregierter Form dargestellt.
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Tabelle 2-1:  Aggregierte Vermodgensrechnung? zum 31. Dezember 2022 mit Vergleich zu
den Vorjahren?
In Mrd. Euro In Prozent
Veranderung Anteile
Stichtag 31.12. gegenuber zum
Vorjahr 31.12.2022
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
AKTIVA
A.  Anlagevermogen 59,0| 62,4| 639| 67,2| 682| 694 1,2 25,4
l. Immaterielle
Vermbgensgegenstinde 0,01 0,02| 0,02| 002| 004| 0,04 0,0
Il.  Sachanlagen 40,8 411| 419| 448| 451| 454 0,3
Davon Grundstlicke,
grundstiicksgleiche 14,7| 14,8| 150| 151| 154| 153 0,1
Rechte und Bauten
Davon Infrastruktur-
vermogen, Natur- und Kul- 240| 241| 245| 269| 26,7| 266 0,1
turgater
lll.  Finanzanlagen 18,2 21,3| 22,0| 224| 230| 239 0,9
B.  Umlaufvermégen 10,9| 12,2| 16,9| 156/| 17.4| 18,1 0,7 6,6
I.  Vorréte 0,01| 0,02| 0,02| 002| 002| 0,06 0,0
Il.  Forderungen und
sonstige Vermdgensgegen- 94| 10,1 11,7 10,7 11,9 13,4 1,5
stande
Il.  Wertpapiere des
Umlaufvermégens 0,00/ 0,00/ 0,00| 0,00| 000| 0,00 0,0
IV. Kassenbestand, Bundes-
bank, Guthaben bei Kredit- 1,5 2,1 52 4,9 54 4,6 -0,8
instituten
Summe Vermdgen 69,9 746| 808| 828| 856| 875 1,9 32,0
C. Saldo 162,9 | 175,8 | 175,7| 188,7| 1852 | 185,5 0,2 68,0
Summe Aktivseite 2327 | 250,4 | 256,5| 271,5| 270,8 | 272,9 2,1 100,0
PASSIVA
A.  Ruckstellungen 183,2| 198,1| 204,2| 213,9| 210,3| 214,9 4,6 78,7
Davon Ruckstellungen fur
Pensionen und &hnliche 176,6 | 190,7 | 196,9 | 206,3 | 202,5| 206,5 4,0 75,7
Verpflichtungen
B.  Verbindlichkeiten 495| 52,3| 52,3| 576| 60,5| 58,0 25 21,3
Summe Passivseite
232,7| 250,4 | 256,5| 271,5| 270,8| 272,9 2,1 100,0

(Schulden)

Aus Platzgriinden werden Aktiva und Passiva untereinanderstehend dargestellt. Rundungsbedingte Differenzen
und Abweichungen zur Vermdégensrechnung sind moglich.

Die Werte der Zeile "Summe Vermdégen" werden hier nachrichtlich ausgewiesen und sind nicht direkt in der Ver-
mdogensrechnung ersichtlich.
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2.3 Aktiva des Landes zum 31. Dezember 2022
2.3.1 Sachanlagevermégen

Das Sachanlagevermogen hat sich seit der Vermdgensrechnung zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2017 um 4,6 Mrd. Euro erhoht. Abbildung 2-2 zeigt dessen Entwicklung auf.

Abbildung 2-2: Entwicklung des Sachanlagevermdgens (in Mrd. Euro)
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Ein groRer Teil des Anstiegs beruht auf dem Zuwachs bei Kulturgitern (+3,5 Mrd. Euro), der
jedoch Uiberwiegend aus der Nachaktivierung nicht erfasster Kunstgegensténde in den Vor-
jahren resultiert.

Bei den Anlagen im Bau ist seit 2017 ein Zuwachs von 1,4 Mrd. Euro zu verzeichnen,
ebenso bei den Bauten (+0,5 Mrd. Euro) und den Grundstiicken (+0,2 Mrd. Euro). Das Infra-
strukturvermoégen (-0,4 Mrd. Euro) und das Naturgitervermégen (-0,5 Mrd. Euro) haben an
Wert verloren.

Das Sachanlagevermdgen stellt mit 45,4 Mrd. Euro die grofRte Vermdgensposition des Anla-
gevermdgens dar.

Abbildung 2-3 veranschaulicht dessen Struktur.
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Abbildung 2-3: Struktur des Sachanlagevermogens (in Mrd. Euro)
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Innerhalb der Sachanlagen ist das Infrastrukturvermégen (z. B. Straen, Tunnel, Briicken)
mit 12,5 Mrd. Euro die grofite Position. Im Vergleich zum Vorjahr ist das Infrastrukturvermo-
gen um 61 Mio. Euro gesunken. Die Anlagen im Bau Bereich Infrastruktur sind jedoch erneut
um 284 Mio. Euro gestiegen. Das bedeutet einen Anstieg der Anlagen im Bau im Bereich
Infrastruktur seit 2017 um 386 Prozent. Laut Erlduterungen zur Vermogensrechnung ist der
Anstieg der Anlagen im Bau im Bereich Infrastruktur der Uberpriifung der Infrastrukturpro-
jekte im Zuge der Vorarbeiten der Projektmigration flr das Restrukturierungsprojekt geschul-
det. Bei den Projekten seien Abrechnungsvorschriften fir BaumaRnahmen nachgepflegt
worden, die sich in mehrjahrigen Bauphasen befanden und somit nicht auf Anlagen umge-
bucht werden kdnnen. Zudem sei die Anlagenbuchhaltung bereits Anfang Dezember 2022,
im Zuge des Umstiegs auf ein neues SAP-Haushaltsmanagementsystem zum Jahreswech-
sel 2022/2023, migriert worden. Dadurch habe zur Abrechnung der Anlagen im Bau ein
deutlich verkurztes Zeitfenster zur Verfligung gestanden.

In der Vergangenheit hat der Rechnungshof mehrfach darauf hingewiesen, dass bereits fer-
tiggestellte StraRenbaumalinahmen noch unter der Position ,Anlagen im Bau (AiB)“ ausge-

wiesen wurden. Dieser strukturell falsche Ausweis flihrte dazu, dass diese Straf3en nicht ab-
geschrieben wurden und das Vermdgen des Landes zu hoch ausgewiesen wurde.

Das Ministerium fur Verkehr hatte die fur die Vermodgensrechnung 2020 zugesagte vollstan-
dige Abrechnung und Umbuchung aller freigegebenen Strallenbauprojekte pandemiebedingt
auf die Vermodgensrechnung 2022 verschoben. Auf Nachfrage des Rechnungshofs erklarte
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das Ministerium, dass die Abrechnung der Anlagen im Bau aus den Vorjahren nachgeholt
worden sei.

Der Gesamtsumme der Position ,Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im
Bau“ betragt 3,0 Mrd. Euro. Abbildung 2-4 gibt einen Uberblick Gber die Entwicklung der An-
lagen im Bau.

Abbildung 2-4: Entwicklung der Anlagen im Bau (in Mio. Euro)*
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Die zweitgrofite Sachanlagenposition sind die Kulturguter mit 9,4 Mrd. Euro. Im Unterschied
zum Vorjahr sind in dieser Position nun auch die im aktuellen Jahr angeschafften Kunstge-
genstande enthalten, so dass diese Position erstmals vollstandig abgebildet wird.

Weitere relevante Positionen sind Bauten mit 8,1 Mrd. Euro, gefolgt von Grundstiicken sowie
grundstiicksgleichen Rechten mit 7,1 Mrd. Euro.

Naturgiter, die das Waldvermdgen des Landes beinhalten, werden mit 4,8 Mrd. Euro und

Technische Anlagen mit 0,5 Mrd. Euro beziffert.

2.3.2 Finanzanlagevermogen

Ein weiterer wesentlicher Teil des Anlagevermogens ist das Finanzanlagevermégen mit
23,9 Mrd. Euro. Abbildung 2-5 veranschaulicht dessen Struktur.

4 Inder Abbildung wurden die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen (2022: 2 Mio. Euro) und sonstige Anla-

gen im Bau (2022: 76 Mio. Euro), die nicht Bauten oder Infrastrukturvermdgen sind, nicht abgebildet.
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Abbildung 2-5: Struktur des Finanzanlagevermégens (in Mrd. Euro)®
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Die Anteile an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen bilden mit 11,1 Mrd. Euro die
grélte Finanzanlagenposition. Hierin enthalten sind auch Landesbetriebe und wie Landes-
betriebe gefuhrte Einrichtungen mit einem Wert von 3,0 Mrd. Euro.

Landesbetriebe werden in der Vermobgensrechnung seit 2019 mit den aktuellsten verfligba-
ren Jahresabschlissen ausgewiesen. In der Anlage zur Vermogensrechnung werden die
Landesbetriebe mit ihrem anteiligen Anlagevermoégen aufgefiihrt. Die in der Vergangenheit
fehlenden Jahresabschliisse wurden gréRtenteils nachgeholt. Bei vier Landesbetrieben
mussten vorlaufige Jahresabschllsse fiir das Jahr 2021 herangezogen werden, bei 19 Lan-
desbetrieben der vorlaufige Abschluss fiir das Jahr 2022.

Die zweitgroRte Finanzanlagenposition ist das Sondervermégen ohne eigenverantwortliche
Betriebsleitung mit 8,9 Mrd. Euro. Sie umfasst die 1999 eingerichtete Versorgungsricklage
(3,7 Mrd. Euro) und den 2007 eingerichteten Versorgungsfonds des Landes (5,2 Mrd. Euro).
Der Versorgungsfonds und damit die Gesamtposition erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr
um 0,6 Mrd. Euro durch Zuflhrungen.

Es folgen mit 3,3 Mrd. Euro die Beteiligungen des Landes, bei denen es sich um Anteile an
Unternehmen und Einrichtungen mit einer Beteiligungsquote von 20 bis 50 Prozent handelt.

5 Rundungsbedingte Differenzen und Abweichungen zur Vermdgensrechnung.
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2.3.3 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

Die beherrschende Position innerhalb des Umlaufvermdgens bilden die Forderungen und
sonstigen Vermdgensgegenstande mit 13,4 Mrd. Euro. Es ist ein Anstieg von 1,5 Mrd. Euro
zu verzeichnen. Von den 13,4 Mrd. Euro entfallen 9,7 Mrd. Euro auf veranlagte Steuern,

1,6 Mrd. Euro auf Forderungen aus der Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen
und 1,6 Mrd. Euro auf Forderungen aus Zuweisungen und Zuschissen. Bei den Forderun-
gen erfolgte eine pauschale Wertberichtigung auf Basis von Erfahrungswerten.

2.4 Passiva des Landes zum 31. Dezember 2022
2.41 Struktur und Hohe der Passiva

Die Passiva von 272,9 Mrd. Euro setzen sich zusammen aus 214,9 Mrd. Euro Riickstellun-
gen - davon allein 206,5 Mrd. Euro fur Pensionen und &hnliche Verpflichtungen - und
58,0 Mrd. Euro flr Verbindlichkeiten.

Im Vergleich zum Vorjahr erhohte sich der Wert der Passiva um 0,8 Prozent. Wahrend die
Ruckstellungen um 2,2 Prozent gestiegen sind, verringerten sich die Verbindlichkeiten um
4,4 Prozent.

2.4.2 Rickstellungen

Die Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen betragen 206,5 Mrd. Euro.
Mit einem Anteil von 75,7 Prozent an der Vermogensrechnungssumme bilden sie die gréfite
Vermdgensrechnungsposition.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Rickstellungen fir Pensionen und dhnliche Verpflich-
tungen um 4,0 Mrd. Euro. Dies ist eine Steigerung um 2 Prozent. Mit der Vermdgensrech-
nung zum 31. Dezember 2021 wurde in Absprache mit dem Rechnungshof der Steigerungs-
satz zuklnftiger Besoldungs- und Pensionsanpassungen fir finf Jahre auf 2 Prozent festge-
schrieben. Nach Ablauf der fiinf Jahre findet eine Uberpriifung statt und der Wert wird gege-
benenfalls angepasst.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen der Pensionsrickstellungen ist in Tabelle 2-2 dar-
gestellt.

36



Rechnungshof
Baden-Wiirttemberg Denkschrift 2024 Vermégensrechnung 2022

Tabelle 2-2: Rickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen im Vergleich zu
den Vorjahren

Anstieg/ Anstieg/
2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | Rickgang | Rickgang

Rickstellungen fir 2021/2022 | 2021/2022

In Mrd. Euro In Prozent

Pensionsverpflichtungen Land | 149,27 | 158,84 | 163,46 | 174,03 | 169,04 | 172,28 +3,24 +1,91
Beihilfeverpflichtungen Land 24,69 | 29,08| 30,48 29,70 | 30,92 31,62 +0,70 +2,26

Pensionen und Beihilfen fiir

Falle der Verwaltungsstruktur- 2,59 2,82 2,93 2,61 2,56 2,58 +0,02 +0,92
reform
Summe 176,56 | 190,75 | 196,87 | 206,33 | 202,53 | 206,49 +3,96 +1,95

Der Anstieg der Riickstellungen fiir Beihilfe um 0,7 Mrd. Euro auf 31,6 Mrd. Euro ergibt sich
aus der Erhéhung des prognostizierten Steigerungssatzes fir die kiinftigen Beihilfeleistun-
gen. Dieser ist um 0,1 Prozentpunkte auf 2,5 Prozent angestiegen. Ebenfalls erhéhend wir-
ken die durchschnittlichen Beihilfeausgaben, die bei 7.378 Euro (2021: 7.295 Euro) liegen,
und die Zunahme bei der Anzahl der anspruchsberechtigten Personen.

Pensions- und Beihilferiickstellungen werden nur flir Landesbedienstete gebildet, die die
funfjahrige Mindestdienstzeit nach § 18 Absatz 1 Landesbeamtenversorgungsgesetz erfillt
haben. Neueinstellungen beeinflussen die Vermdgensrechnung deshalb erst mit einem Zeit-
versatz von funf Jahren. Deshalb wurde in der Vermdgensrechnung zum 31.12.2022 far
31.087 (2021: 28.183) Personen noch keine Riickstellung gebildet.

Wie sich die Zahl der Anspruchsberechtigten entwickelte, zeigt Tabelle 2-3 auf.
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Tabelle 2-3: Anspruchsberechtigte 2017 bis 2022

Differenz

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2021/2022
Aktive Bedienstete Land 163.489 | 162.902| 163.392| 164.836| 166.363 | 164.890 -1.473
I\_/:;ng“”gsempfa”ger 132.642 | 135567 | 139.881| 143.067 | 146.163| 148.656 +2.493
Personen mit aktuellen
oder kinftigen Altersgeld- * 1.212 1.420 1.646 1.830 2.168 +338
anspriichen
Aktive Bedienstete Falle
Verwaltungsstrukturre- 3.015 3.042 3.028 2.368 2.350 2.387 +37
form
Versorgungsempfanger
Verwaltungsstrukturre- 1.159 1.265 1.365 1.469 1.548 1.623 +75
form
Erhéhung Anspruchsbe- +1.470
rechtigte

*

Die Zahl der Personen mit aktuellen oder kiinftigen Altersgeldanspriichen ist fir 2017 in der Zahl der Versor-
gungsempfanger enthalten.

Die sonstigen Rickstellungen belaufen sich auf 8,4 Mrd. Euro. Die grofite Position bilden da-
bei mit 6,8 Mrd. Euro die Ruckstellungen fur Steuererstattungen.

2.4.3 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind zum Stichtag 31. Dezember 2022 um 2,5 Mrd. Euro auf 58,0 Mrd.
Euro gesunken.

Anleihen und Obligationen stellen mit 18,8 Mrd. Euro die grofite Verbindlichkeitenposition
dar, gefolgt von den Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten mit 9,5 Mrd. Euro. Zusam-
men mit den Verbindlichkeiten aus sonstigen Krediten - mit 6,8 Mrd. Euro ein Bestandteil der
sonstigen Verbindlichkeiten - ergeben diese Positionen die im Erlduterungsteil abgebildete
Kreditmarktverschuldung von 35,1 Mrd. Euro.

Dort werden auch die in der Tabelle 2-4 abgebildeten Unterschiede zwischen der doppi-
schen und kameralen Schuldendarstellung veranschaulicht.
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Tabelle 2-4: Gegenlberstellung haushaltsmafige Verschuldung und Verbindlichkeiten der
Vermogensrechnung zum 31. Dezember 20226

Betrag . .
Schuldenart (kameral) (in Mio. Euro) Position Vermdgensrechnung
Wertpapierschulden 18.762,02 18.762,02 | Anleihen und Obligationen
Schulden beim nicht 6ffentlichen 15.415,56 9.543,53 | Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten
Bereich
Kredite bei sonstigen &ffentlichen 898,28 6.770,31 | Verbindlichkeiten aus sonstigen Krediten
Sonderrechnungen
Summe 35.075,86 35.075,86 | Summe Kreditmarktschulden
Kreditmarktschulden
Aufgeschobene Kreditaufnahme 26.633,14
Summe haushaltsmaRige 59.304,32
Verschuldung
Verpflichtungen beim Bund und 595,32
anderen Landern
Summe fundierte Schulden 59.304,32 | 35.075,86 | Summe Kreditmarktschulden
1.758,26 | Verbindlichkeiten aus Steuern
11.240,19 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschissen
1.931.94 | Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen
Unternehmen
5.833,11 | Verbindlichkeiten aus Steuerverteilung und
Finanzausgleich
2.205,34 | Sonstige Verbindlichkeiten
Summe fundierte Schulden 59.304,32 58.044,707 Summe Verbindlichkeiten

Wahrend die Kreditmarktschulden bei beiden Darstellungsarten denselben Betrag auswei-
sen, weichen sie in der Zusammensetzung voneinander ab. Werden bei der kameralen
haushaltsmaRigen Verschuldung u. a. nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen
(aufgeschobene Kreditaufnahmen, Kreditrahmenvertrage) beriicksichtigt, werden bei der
doppischen Betrachtung andere Verbindlichkeiten einbezogen.

Neben den Kreditmarktschulden werden in der Vermdgensrechnung noch weitere Verbind-
lichkeitenpositionen ausgewiesen. Hiervon entfallen 11,2 Mrd. Euro auf Verbindlichkeiten
aus Zuweisungen und Zuschussen. Die Verbindlichkeiten aus der Steuerverteilung und dem
Finanzausgleich betragen 5,8 Mrd. Euro.

Rundungsbedingte Abweichung zur Vermégensrechnung.
Die Tabelle unterscheidet sich bei drei Werten von der Darstellung auf Seite 41 der Druckversion der Vermo-

gensrechnung. Die Tabelle im Erlduterungsteil der Vermdgensrechnung weist bei den Verbindlichkeiten aus
Zuweisungen und Zuschissen, den sonstigen Verbindlichkeiten und somit auch bei der Summe der Verbind-
lichkeiten redaktionelle Fehler auf. Das Ministerium fir Finanzen hat die Online-Version der Vermdgensrech-

nung inzwischen korrigiert.
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