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Universitat Heidelberg - Fakultat fir Physik und
Astronomie: Anwendung des Fakultatsdeputats
(Kapitel 1412)

Die Erfahrungen an der Fakultat fur Physik der Universitat Heidelberg
zeigen, dass die Mdglichkeiten eines kollektiven Lehrdeputats sachge-
recht genutzt werden kdnnen. Ein Fakultatsdeputat eignet sich fir gro-
Be, homogene Fakultaten. Der Rechnungshof empfiehlt allerdings, bei
unbefristet beschéaftigten Akademischen Mitarbeitern am System der
individuellen Lehrverpflichtung festzuhalten und diese nicht nur in
Hoéhe der Mindestlehrverpflichtung nach der Lehrverpflichtungsver-
ordnung festzusetzen.

1 Ausgangslage

Die Lehrverpflichtung der an einer baden-wirttembergischen Hochschule
beschéftigten Lehrpersonen ist im Landeshochschulgesetz (LHG) und der
Lehrverpflichtungsverordnung (LVVO) des Wissenschaftsministeriums ver-
bindlich definiert. Sie kann von der einzelnen Hochschule im Rahmen der
Dienstaufgabenbeschreibung und durch ErmaRigungen konkretisiert und
modifiziert werden. Es handelt sich jedoch immer um eine individuelle Lehr-
verpflichtung, die von der jeweiligen Lehrperson personlich zu erfillen ist.
Die Erfullung der Lehrverpflichtung wird vom Vorstand der Hochschule oder
in dessen Auftrag vom Dekan der jeweiligen Fakultéat Uberwacht. Jede Lehr-
person gibt am Ende des Semesters eine individuelle Erklarung tber die
erbrachten Lehrleistungen ab.

In Artikel 15 des Gesetzes zur Umsetzung der Fdderalismusreform im Hoch-
schulbereich vom 20.11.2007 hat der Landesgesetzgeber die Moglichkeit
geschaffen, dass einzelne Fakultdten mit Genehmigung des Wissen-
schaftsministeriums anstelle individueller Lehrverpflichtungen ein kollektives
Fakultatsdeputat vorsehen kénnen. Die Lehrverpflichtung gilt in diesem Falle
als erfillt, wenn die einzelnen Gruppen von Lehrpersonen (Professoren,
unbefristet beschaftigte Akademische Mitarbeiter, befristet beschéaftigte Aka-
demische Mitarbeiter) in Summe das von der LVVO geforderte Deputat er-
bringen. Dazu werden die fir die einzelnen Lehrpersonen normierten Lehr-
verpflichtungen und die von ihnen erbrachten Lehrleistungen addiert.

Von dieser Experimentierklausel macht in Baden-W irttemberg bis heute nur
die Fakultat fir Physik und Astronomie der Universitat Heidelberg Gebrauch.
Die erforderliche Genehmigung des Wissenschaftsministeriums wurde zum
Wintersemester 2008/2009 erteilt und nach einer ersten Evaluation 2011
verlangert.

Der Rechnungshof hat der Anwendung der Experimentierklausel seinerzeit
zugestimmt und sich die Priifung der Umsetzung des Fakultatsdeputats
vorbehalten. Diese Prufung hat 2016 stattgefunden. Geprift wurden die
Studienjahre 2012 bis 2015.
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2 Prufungsergebnisse

Die Prufung des Rechnungshofs hat ergeben, dass die Fakultat fir Physik

und Astronomie im GrofR3en und Ganzen sachgerecht mit den durch die Ex-
perimentierklausel gegebenen Mdglichkeiten umgeht. Beanstandungen er-
gaben sich im Wesentlichen nur bei der Wahrnehmung der Lehre durch die
unbefristet beschaftigten Akademischen Mitarbeiter.

2.1 Professoren

An der Fakultat fiir Physik und Astronomie hat die Lehre einen hohen Stel-
lenwert und wird von den Professoren verantwortungsvoll wahrgenommen.
Im Einzelnen wurde bei der Prifung des Fakultatsdeputats festgestellt, dass
die Professoren ihre kollektive Lehrverpflichtung im Betrachtungszeitraum
nachhaltig erfiillt und in allen Semestern sogar tbertroffen haben. Die Grup-
pe der Professoren musste je Semester nach Abzug der in der LVVO vorge-
sehenen Ermafigungen durchschnittlich 312 Semesterwochenstunden leis-
ten. Tatsachlich erbrachten sie eine durchschnittliche Lehrleistung je Se-
mester von 330 Semesterwochenstunden.

Zugleich wurden die Moglichkeiten des Fakultatsdeputats genutzt, um neu
berufene Professoren, besonders forschungsstarke Professoren und Pro-
fessoren, die aul3erhalb der Universitat anspruchsvolle Fachaufgaben im
Ehrenamt ibernommen haben, angemessen zu entlasten. Die sachgerechte
Anwendung des Fakultatsdeputats wurde insbhesondere dadurch erleichtert,
dass es sich bei der Fakultat fir Physik und Astronomie um eine grof3e und
vergleichsweise homogene Professorenschaft handelt.

2.2 Befristet beschéaftigte Akademische Mitarbeiter

Auch die befristet beschaftigten Akademischen Mitarbeiter der Fakultat ha-
ben in Summe ihre Lehrverpflichtung mehr als erfiillt. Die Summe der Lehr-
deputate, die fiur die aus Landesmitteln bezahlten befristet beschéaftigten
Akademischen Mitarbeiter normiert sind, wurden in jedem Semester deutlich
Ubertroffen.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor war dabei, dass auch die gesetzlich nicht zur
Lehre verpflichteten Akademischen Mitarbeiter (z. B. Drittmittelbeschéftigte)
im Rahmen des Qualifizierungskonzepts der Fakultat zu Lehrleistungen
herangezogen wurden. Durch fakultatsinterne Regelungen werden namlich
auch jene befristet beschaftigten Akademischen Mitarbeiter, auf die die
LVVO eigentlich keine Anwendung findet, zu Lehrleistungen in beachtlichem
Umfang herangezogen.

Das kollektiv bemessene Deputat hat sich fur diese Gruppe auch deshalb
bewahrt, weil die hohe Fluktuation (wahrend der einzelnen Semester und
auch innerhalb der Fakultat) eine individuelle Zurechnung und Kontrolle der
Lehrverpflichtung in vielen Fallen erschwert oder unmdglich macht. Das
kollektive Deputat einerseits und die an der Fakultat vorherrschende Uber-
zeugung andererseits, dass Erfahrungen in der Lehre ein unverzichtbarer
Teil der wissenschaftlichen Weiterbildung der Mitarbeiter sind, sichern im
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Ergebnis ein mehr als ausreichendes Angebot an Lehrleistungen gegeniiber
den Studierenden.

2.3 Unbefristet beschaftigte Akademische Mitarbeiter

Nicht bewahrt hat sich die Anwendung des Fakultatsdeputats bei der Grup-
pe der unbefristet beschéaftigten Akademischen Mitarbeiter.

Die Fakultat hat weder die Differenzierungsmdglichkeiten der LVVO noch
die zusatzlichen Freiheiten, die durch das Kollektivdeputat gegeben sind,
genutzt, um den Umfang des Lehrangebots und die Qualitat der Lehre im
Interesse der Studierenden zu steuern. Bei der Berechnung des kollektiven
Deputats wurden im Gegenteil haufig nur die Untergrenzen der individuellen
Lehrverpflichtung addiert.

Weiterhin hat die Prifung eine Reihe von Fallen ergeben, in denen die Lehr-
leistung unbefristet beschaftigter akademischer Mitarbeiter hinter den indivi-
duellen Vorgaben der LVVO zuriickblieb, ohne dass hier bewusst eine Ent-
lastung der betreffenden Mitarbeiter angestrebt war. In diesen Fallen ware
ein umfangreicheres Lehrangebot zustande gekommen, wenn anstelle des
kollektiven Fakultatsdeputats individuell bemessene Deputate angewendet
worden waren.

Eine Haufung von Unzulanglichkeiten zeigte sich bei der Priifung der Lehr-
leistungen der Mitarbeiter des Zentrums flr Astronomie der Universitat Hei-
delberg. Dies liegt daran, dass die Eingliederung der Landesforschungsein-
richtungen in die Fakultat fir Physik und Astronomie hinsichtlich der Lehre
nicht vollstandig gelungen ist. Nach der Integration des Zentrums flir Astro-
nomie in die Fakultat hatten alle dort beschéftigten Akademischen Mitarbei-
ter Leistungen in der Lehre erbringen mussen. Diese Lehrverpflichtung wur-
de von der Fakultat mit Ricksicht auf diese oft langjahrigen Mitarbeiter ohne
Lehrerfahrung haufig nicht durchgesetzt und ab 2009 bei der Bemessung
des kollektiven Fakultatsdeputats nicht berticksichtigt. Dies flhrte zu einem
gegeniber den gesetzlichen Vorgaben verminderten Lehrangebot.

Weitere Beanstandungen des Rechnungshofs betrafen die unzureichende
Dokumentation der Lehrleistung einzelner Lehrpersonen, fehlende oder
unzureichende Dienstaufgabenbeschreibungen im Bereich des Mittelbaus
und die fehlerhafte Anwendung der LVVO bei der Anrechnung von Lehrleis-
tungen auf das Deputat.

3 Empfehlungen

3.1 Voraussetzungen fur das Fakultatsdeputat

Nach den in Heidelberg gewonnen Erkenntnissen tber den Umgang mit der
Fakultatspauschale hélt der Rechnungshof die Anwendung dieses Modells
auch an anderen Hochschulen und ihren Fakultaten far méglich, wenn es
sich um eine hinreichend groRe Fakultat (mit mindestens 25 Professuren)
handelt, die eine hohe fachliche Homogenitat aufweist. Da der sachgerechte
Umgang mit der Fakultatspauschale ein besonders hohes Maf? an Lehrmoti-
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vation und Verantwortung gegentber den Studierenden voraussetzt, kdame
die Fakultatspauschale dann nicht in Betracht, wenn eine antragstellende
Fakultat in der Vergangenheit durch Minderleistungen in der Lehre in Er-
scheinung getreten ist.

3.2 Genehmigung und Umsetzung des Fakultatsdeputats

Den antragstellenden Fakultaten empfehlen wir, die Fakultatspauschale nur
bei der Gruppe der Professoren und der Gruppe der befristet beschaftigten
Akademischen Mitarbeiter anzuwenden. Die Erfullung der Lehrleistung un-
befristet beschaftigter akademischer Mitarbeiter sollte wie allgemein blich
durch eine individuelle Lehrverpflichtung und einen individuellen Nachweis
sichergestellt werden. Die von der LVVO gegebenen Spielrdume sollten bei
der Beschreibung der Dienstaufgaben im Interesse eines héheren Lehran-
gebots differenzierter genutzt werden.

Das Wissenschaftsministerium sollte bei der Genehmigung von Fakultéts-
deputaten durch Auflagen darauf hinwirken, dass

o die kollektive Lehrverpflichtung innerhalb der Fakultat nachvollziehbar und
explizit auf die einzelne Lehrperson heruntergebrochen wird, sodass kei-
ne Zweifel Uber die im jeweiligen Semester zu erbringende individuelle
Lehrleistung besteht,

o professorale Lehre stets durch Professoren erbracht wird,

o die Erfillung der Soll-Lehrverpflichtung am Ende des Semesters durch
eine individuelle Erklarung der Lehrperson dokumentiert wird und

¢ sich die Berechnung des kollektiv zu erbringenden Deputats streng an die
Vorgaben der LVVO halt und das Kollektivdeputat nicht zur Verminderung
des Gesamtlehrangebots fihrt.

Das Vorgehen des Ministeriums, die Genehmigung zunéachst befristet zu
erteilen und erst nach einer Evaluation zu verlangern, empfiehlt sich auch fir
kunftige Falle.

3.3 Integration des Zentrums fur Astronomie

Der Universitat Heidelberg empfehlen wir, im Zusammenhang mit dem an-
stehenden Generationswechsel die Dienstaufgabenbeschreibungen und die
(individuellen) Lehrdeputate der am Zentrum fiir Astronomie beschaftigten
Akademischen Mitarbeiter zu tberprifen und den veranderten organisatori-
schen und gesetzlichen Rahmenbedingungen anzupassen. Danach missen
auch die am Zentrum fir Astronomie beschéftigten Akademischen Mitarbei-
ter Lehrleistungen nach MaRgabe der LVVO erbringen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium begrif3t und teilt das grundsatzlich positive
Fazit sowohl des Rechnungshofs als auch der Fakultat fiir Physik und
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Astronomie der Universitat Heidelberg in Bezug auf die Umsetzung des Fa-
kultatsdeputats.

4.1 Positives Fazit

Das Ministerium ist der Auffassung, die Fakultat fir Physik und Astronomie
der Universitat Heidelberg habe das Fakultatsdeputat verantwortungsvoll
umgesetzt. Das aus Landesmitteln finanzierte Lehrdeputat werde in vollem
Umfang erfillt; die professorale Lehre werde sogar Ubererfillt. Die mit dem
Fakultatsdeputat generierten Flexibilisierungsmafnahmen seien erfolgreich
zur Starkung der Forschung und der forschungsorientierten Lehre angewen-
det worden. So haben die Entlastungen bei der Entwicklung neuer Vor-
lesungen, in der Anfangsphase grof3er drittmittelgestitzter Forschungspro-
jekte und zur Unterstitzung Neuberufener zu einer zunehmenden Attraktivi-
tat fir Studierende und einer ausgesprochen hohen Drittmitteleinwerbung
geflhrt sowie die Neuberufung von herausragenden Hochschullehrern aus
dem In- und Ausland positiv unterstiitzt.

4.2 Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofes

Zur Behebung der vom Rechnungshof festgestellten Mangel bei der Doku-
mentation der Lehrleistung, bei den Dienstaufgabenbeschreibungen und bei
der Anwendung der LWO habe die Fakultat die vom Rechnungshof ange-
mahnten MalRnahmen zwischenzeitlich veranlasst. Gleiches gelte fir die
Beseitigung der weitgehend historisch bedingten Unzulénglichkeiten bei der
Einbindung der Mitarbeiter des Zentrums fiir Astronomie der Universitat
Heidelberg in die Lehre.

4.3 Ausblick

Das Prifungsergebnis des Rechnungshofs werde vom Ministerium im Gro-
Ben und Ganzen geteilt. Nach Ansicht des Ministeriums eigne sich das Fa-
kultatsdeputat grundséatzlich fiir alle drei Gruppen von Lehrpersonen (Pro-
fessoren, unbefristet sowie befristet beschaftigte Akademische Mitarbeiter).
Im Einzelfall kénne es angezeigt sein, die Lehrverpflichtung einer Lehrgrup-
pe nach dem klassischen Modell individuell zu definieren und zu Gberwa-
chen, etwa um zu verhindern, dass sich einzelne Lehrpersonen vollstandig
der Lehre entziehen. Dies kénne durch die Fakultat auch auf andere Weise
sichergestellt werden. Dass sich die Fakultat bei der Festlegung des Depu-
tats an der Mindestlehrverpflichtung einer Bandbreitenregelung in der LVVO
orientiert, sei aus Sicht des Ministeriums nicht zu beanstanden.

164



5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt es auch weiterhin fur nicht angemessen, die indivi-
duelle Lehrverpflichtung akademischer Mitarbeiter durchgehend in H6he der
Mindestlehrverpflichtung nach der LVVO zu definieren. Die in der LVVO
normierten Bandbreiten sollten im Interesse eines effizienten Ressourcen-
einsatzes differenziert umgesetzt werden. Dabei empfiehlt sich eine Orien-
tierung an den mittleren Werten der von der LVVO normierten Bandbreiten.
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