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Landeseigene Spielbankengesellschaft
(Kapitel 1202)

Das Eigenkapital der Spielbankengesellschaft ist zu hoch. Das Land
sollte deshalb dem Unternehmen mindestens 5 Mio. Euro entnehmen
und dem Landeshaushalt zufiihren.

Die Tarif- und Vergltungsstrukturen fur das Personal an den drei
Spielbankstandorten sollten vereinheitlicht und dem Tarifvertrag fur
den o6ffentlichen Dienst der Lander angeglichen werden. Dadurch lie-
Ren sich Personalkosten von 2 Mio. Euro jahrlich einsparen.

1 Ausgangslage

Die Baden-Wurttembergische Spielbanken GmbH & Co. KG (Spielbanken-
gesellschaft) betreibt die Spielbanken in Baden-Baden, Konstanz und Stutt-
gart. Alle Gesellschaftsanteile gehdren dem Land Baden-Wirttemberg. Bis
2003 wurden die Spielbanken in Baden-Baden und Konstanz mehrheitlich
von privaten Gesellschaftern beherrscht. Das Land hielt damals nur

10 Prozent der Anteile.

In jeder der drei Spielbanken werden das Klassische Spiel (Roulette und
Kartenspiele, beispielsweise Black Jack, Poker) und das Automatenspiel
angeboten. Die Spielbankengesellschaft erzielte in den Geschéaftsjahren
2008 bis 2015 Bruttospielertrdge von durchschnittlich 70 Mio. Euro (2015:
78 Mio. Euro). Hieraus flossen 34 Mio. Euro als direkte Abgaben an das
Land (2015: 36 Mio. Euro).

Im bundesweiten Ranking der Spielbanken (Bruttospielertrage) ist die Spiel-
bank Stuttgart sehr erfolgreich und regelmafiig unter den ersten drei plat-
ziert. Auch die Standorte Baden-Baden und Konstanz rangieren in der Regel
auf den ersten zehn Platzen.
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2 Priufungsergebnisse
2.1 Cash-Management

Die Gesellschaft unterhalt fur jeden Standort bei unterschiedlichen Kreditin-
stituten getrennt geftihrte Girokonten. Auf diesen Konten wird stets ein So-
ckelbetrag von insgesamt 4,5 Mio. Euro vorgehalten.

Wirden samtliche Geldgeschéfte Uiber ein einziges Konto abgewickelt, wére
das Cash-Management wesentlich einfacher. AuBerdem kénnte der Sockel-
betrag des Kontos um mindestens 2,0 Mio. Euro auf 2,5 Mio. Euro reduziert
werden. Engpasse schlie3en wir schon deshalb aus, weil in der Vergangen-
heit stets ein Sockelbetrag von weniger als 2,5 Mio. Euro ausgereicht hatte.
Zudem werden in den Spielbanken Kassenbestande in einstelliger Millio-
nenhéhe vorgehalten. Damit dirfte die jederzeitige Auszahlung der Spielge-
winne gesichert sein.

Wenn das Cash-Management kurzfristig nicht auf ein einziges Girokonto
umgestellt werden kann, kdme das sogenannte Cash-Pooling in Betracht.
Dabei werden die einzelnen Konten faktisch wie ein Konto betrachtet und
gefihrt. Auch durch das Cash-Pooling kénnte der Sockelbetrag auf insge-
samt 2,5 Mio. Euro reduziert werden.

Das Ministerium fir Finanzen hat inzwischen mitgeteilt, die Spielbankenge-
sellschaft habe nahezu alle Zahlungsstrome zentralisiert; die Girokonten
wirden mittlerweile taglich tberwacht und ausgeglichen. Dies kann aller-
dings nur die erste MalRnahme sein, um das Cash-Management zu optimie-
ren.

2.2 Kapitalausstattung

Das Eigenkapital der Spielbankengesellschaft stieg von 2008 bis 2015 um
5,5 Mio. Euro auf 20,7 Mio. Euro. Dies entspricht einer Eigenkapitalquote®
von 58,2 Prozent (2015).

Betriebswirtschaftlich relevante Griinde fiir diese au3erordentlich Gppige
Kapitalausstattung konnte uns das Ministerium nicht benennen.

Die gute Ertragslage ermdglichte es zudem, samtliche Investitionen aus der
laufenden Geschaftstatigkeit heraus zu finanzieren. Eine Kreditfinanzierung
hat die Spielbankengesellschaft auch fiir kiinftige Investitionen nicht vorge-
sehen.

Wir haben festgestellt, dass die Liquiditatsreserven Ende 2015 um mindes-
tens 8,6 Mio. Euro zu hoch angesetzt waren. Noch wahrend unserer Prifung
- Mitte 2016 - hat das Ministerium veranlasst, dass eine Kapitalentnahme
von 3,5 Mio. Euro beschlossen wurde. Die Auszahlung ist auf Anfang 2017
aufgeschoben worden. Dieser Zahlungsaufschub ist zu beméangeln, da keine
sachlichen Griinde dafiir vorlagen. Das Ministerium hat bereits zugesagt,
kinftig bei Beschlussen tber Kapitalentnahmen auf einen zeithahen Vollzug
Zu achten.

Eigenkapital bezogen auf die Bilanzsumme.
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Auch die Héhe der inzwischen vollzogenen Kapitalentnahme halten wir fir
nicht ausreichend. Die Spielbankengesellschaft verfiigt noch immer tber
Mittel von mindestens 5,1 Mio. Euro, die nicht betriebsnotwendig sind. Unter
kaufmannischen Gesichtspunkten ist es nicht zu rechtfertigen, der Gesell-
schaft diese Mittel zu belassen. Hierzu gehéren insbesondere die fiir die
folgenden Bereiche vorgehaltenen Liquiditatsreserven: Beim Cash-
Management sinkt der Bedarf kiinftig um mindestens 2 Mio. Euro. Aul3er-
dem halten wir es nicht fir vertretbar, dass Liquiditatsreserven von rund

3 Mio. Euro fur Investitionen am Standort Konstanz vorgehalten werden. Es
ist noch immer ungewiss, ob, in welcher Héhe und gegebenenfalls, wann die
Investitionen realisiert werden kdnnen. Wird das Projekt tatsachlich reali-
siert, waren die bendétigten Mittel aus dem laufenden Geschaft der Gesell-
schaft zu erwirtschaften. Dies wurde bei Investitionen in der Vergangenheit
erfolgreich praktiziert. Eventuell verbleibende Finanzierungslicken waren
durch Kredite zu finanzieren. Zudem zeichnet sich nach der Erfolgsplanung
fur 2017 ff. eine sehr positive Ertragsentwicklung ab.

Die mit der Kapitalentnahme verbundene Reduzierung der flissigen Mittel
halten wir auch deshalb fiir angezeigt, weil die Spielbankengesellschaft in
2017 mit Negativzinsen fur ihre Geldanlagen rechnet.

Das Ministerium hat dafiir zu sorgen, dass die Uiberhéhten Liquiditatsreser-
ven von mindestens 5,1 Mio. Euro zeithah entnommen werden.

2.3 Personal

2.3.1  Tarifvertrage

Fur jeden der drei Spielbankstandorte gibt es einen eigenen Tarifvertrag mit
unterschiedlichen Vergitungen und Tarifbedingungen. Dies ist in der Ent-
stehungsgeschichte des Unternehmens begriindet: Die Spielbankengesell-
schaft hat die Spielbanken in Baden-Baden und Konstanz erst 2003 ber-
nommen. Sie konnte bisher mit der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft
ver.di keinen Tarifvertrag abschlieRBen, der fir alle drei Spielbankstandorte
gilt.

Schon aus verwaltungsékonomischen Griinden sollte fiir alle Standorte ein
einheitlicher Tarifvertrag vereinbart werden.

2.3.2 Arbeitszeit

Ende 2015 verfligte das Unternehmen Uber 460 Vollzeitstellen. Annahernd
90 Prozent der Beschaftigten sind im Spielbetrieb in Wechselschichten ein-
gesetzt. Die wochentliche Arbeitszeit ist an allen drei Standorten gleich. Sie
ist wie folgt festgelegt:

o Beschéftigte im Spielbetrieb: 35 Wochenstunden,
e Beschaftigte in Verwaltung und Haustechnik: 37,5 Wochenstunden.

Versuche der Geschéftsfihrung, im Zuge der Tarifverhandlungen die
Arbeitszeit zu erhbhen, scheiterten bisher am Widerstand der Gewerkschatft.
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Die Arbeitszeit der Spielbankbeschéftigten liegt deutlich unter der des Tarif-
vertrags fir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) von 39,5 Wochen-
stunden. Fur Beschaftigte, die Schichtarbeit leisten (beispielsweise an Klini-
ken, psychiatrische Einrichtungen oder Theater), gilt hier eine Arbeitszeit
von 38,5 Wochenstunden.

Die Staatliche Toto-Lotto GmbH hat schon langer die wéchentliche Arbeits-
zeit auf derzeit 39 Stunden erhoht. Auch die Spielbankengesellschaft fun-
giert als ,verlangerter Arm des Landes”. Die Arbeitszeit sollte daher der des
TV-L entsprechen.

Legt man die Kennzahl ,Personalkosten je Vollzeitmitarbeiter* zugrunde,
kénnten aufgrund der héheren Wochenarbeitszeit nach TV-L von

38,5 Stunden (Spielbetrieb) und 39,5 Stunden (Verwaltung und Haustech-
nik) Personalkosten von bis zu 2 Mio. Euro jahrlich eingespart werden. Im
Hinblick auf das gegenliber dem TV-L hohere Gehaltsniveau muss diese
Arbeitszeiterhéhung ohne Lohnausgleich erfolgen.

2.3.3  Vergutung und weitere Tarifbedingungen

Die meisten Beschéftigten der Spielbanken sind als Croupiers eingesetzt.
Auf sie entfallen 60 Prozent aller Vollzeitstellen. Da auf diese Gruppe auch
der Grof3teil des Personalaufwands entféllt, haben wir deren Vergitungs-
struktur exemplarisch untersucht.

Die tarifliche Grundvergutung fir Croupiers ist verglichen mit dem TV-L rela-
tiv hoch.? Die Eingangsvergitung von erfahrenen Croupiers ist sogar hoher

als die Eingangsvergitung der TV-L-Qualifikationsgruppe, fur die ein Bache-
lor-Abschluss vorausgesetzt wird. Und dies gilt, obwohl fur eine Tatigkeit als
Croupier nicht einmal eine 3-jahrige Berufsaushildung verlangt wird.

Wir verkennen nicht, dass das Berufsbild eines Croupiers im 6ffentlichen
Dienst eher ungewohnlich ist. Doch auch im 6ffentlichen Dienst gibt es Beru-
fe auBerhalb der klassischen Verwaltungstatigkeit. Deren Gehaltsgefiige
richtet sich aber gleichwohl nach dem TV-L.

AuRerdem haben wir festgestellt, dass fur alle Beschéftigten die Jubilaums-
zahlungen, besondere Zuwendungen und die Regelungen fiir Arbeitsfreistel-
lungen deutlich Uber den im TV-L festgelegten Werten liegen.

Das Gehaltsgefiige und die weiteren Tarifbedingungen der Spielbankenge-
sellschaft sollten grundsétzlich denen des TV-L entsprechen. Auch bei der
Staatliche Toto-Lotto GmbH hat sich das Ministerium fir Finanzen fur eine
Angleichung an den TV-L bereits erfolgreich eingesetzt.

2 Wir haben die Grundvergitungen der Croupiers uber alle Spielbankstandorte hinweg den

entsprechenden Qualifikationsgruppen des TV-L (siehe Landtagsdrucksache 15/2792)
gegenubergestellt.
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2.4 Sitz der Gesellschaft in Baden-Baden

Der Sitz der Spielbankengesellschaft ist Baden-Baden. Faktisch arbeiten
jedoch der Geschéftsfuihrer und die zentrale Verwaltung in Stuttgart, dem
ertrags- und umsatzstarksten Standort. Dort werden die fir das Unterneh-
men malgeblichen Entscheidungen getroffen und die Geschéfte getatigt. In
Baden-Baden hat der Geschéftsfuihrer zwar ein Biro, das aber nach unse-
ren Feststellungen kaum genutzt wird. Der Sitz - und damit verbunden die
postalische Geschéftsadresse - in Baden-Baden verursacht insbesondere
bei der Geschaftspost zusatzlichen Verwaltungsaufwand.

Den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechend sollte der Sitz der Gesell-
schaft in Stuttgart sein. Dadurch kdnnte Verwaltungsaufwand eingespart
werden.

In Baden-Baden sind nicht alle fir die Verwaltung angemieteten Raume
notwendig. Das Unternehmen kdnnte die acht Beschaftigten auf einem Ge-
schoss unterbringen. Eine Anmietung des zweiten Geschosses ware dann
verzichtbar. So kénnten Kosten von rund 26.000 Euro jahrlich eingespart
werden.

2.5 Beteiligung an der Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH

Die Spielbankengesellschaft ist mit 20 Prozent an der Baden-Baden

Kur & Tourismus GmbH beteiligt. Mehrheitsgesellschafterin ist die Stadt
Baden-Baden. Aufgrund einer Regelung im Gesellschaftsvertrag erbringt die
Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH Werbe- und andere Dienstleistungen
fur die Spielbankengesellschaft. Hierflr zahlt diese eine seit Jahren unver-
anderte Kostenpauschale.

Grundsatzlich halten wir die mit der Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH
abgestimmte Prasentation und Werbung fur sachgerecht. Gleichwohl ist
hierfur eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung entbehrlich.

Die Spielbankengesellschaft kdnnte samtliche Werbeleistungen auch in
einem Dienstleistungs- oder Kooperationsvertrag mit der Baden-Baden

Kur & Tourismus GmbH vereinbaren. Dies kénnte sogar kostenginstiger
sein. SchlieBlich ist das Casino Baden-Baden auch fiir die Stadt Baden-
Baden ein wichtiger Werbetrager und eine bedeutende Tourismusattraktion.

Da auch andere Aspekte eines Landesinteresses an der Minderheitsbeteili-
gung nicht erkennbar sind, sollte die Beteiligung aufgegeben werden.
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3 Empfehlungen

3.1 Cash-Management optimieren

Das Cash-Management sollte so optimiert werden, dass die auf den Giro-
konten vorgehaltenen Mittel um mindestens 2 Mio. Euro reduziert werden
konnen.

3.2 Kapitalausstattung reduzieren

Das Eigenkapital muss auf die betrieblichen Erfordernisse reduziert werden.
Deshalb sind Mittel von mindestens 5 Mio. Euro zeitnah zu entnehmen und
dem Landeshaushalt zuzufiihren.

Das Ministerium fir Finanzen hat darauf zu achten, dass die Kapitalausstat-
tung kontinuierlich Gberprift und angepasst wird. Kinftig sollte die Auszah-
lung von beschlossenen Entnahmen zeitnah erfolgen.

3.3 Tarifbedingungen und Vergutungsstrukturen optimieren

3.3.1 Einheitlichen Tarifvertrag vereinbaren

Das Ministerium fir Finanzen sollte darauf hinwirken, dass die Tarifbedin-
gungen und Vergitungsstrukturen fir alle Spielbankstandorte einheitlich
geregelt werden.

3.3.2 Personalkosten senken

Das Ministerium sollte darauf hinwirken, dass die Arbeitszeit der Spielbank-
beschéftigten an die hohere Arbeitszeit des TV-L angeglichen wird. Dadurch
wirden die Personalkosten um jahrlich bis zu 2 Mio. Euro gesenkt.

AuRerdem ist das Gehaltsgeflige der Spielbankbeschaftigten dem TV-L
anzunahern. SchlieBlich sollten auch die Jubilaumszahlungen, besondere
Zuwendungen und Arbeitsfreistellungen den Regelungen des TV-L angegli-
chen werden.

Das Ministerium sollte sich fiir diese MalBhahmen so nachhaltig einsetzen,
wie es dies bereits bei der Staatliche Toto-Lotto GmbH erfolgreich getan hat.
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3.4 Sitz der Gesellschaft verlegen

Der Sitz der Gesellschaft sollte nach Stuttgart verlegt werden. Die Birorau-
me eines zweiten Geschosses in Baden-Baden sind verzichtbar. So kénnten
Miet- und Verwaltungskosten eingespart werden.

3.5 Beteiligung an der Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH aufge-
ben

Die Minderheitsbeteiligung an der Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH
sollte aufgegeben werden. Deren Werbeleistungen kénnten auch tber einen
Dienstleistungs- oder Kooperationsvertrag bezogen werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Finanzen hélt es nicht fur realisierbar, sdmtliche Zahlun-
gen Uber ein einziges Girokonto abzuwickeln. Beim Cash-Pooling kénne
eine kurzfristige Inanspruchnahme der Kreditlinie nétig werden.

Auf den zeitnahen Vollzug der Kapitalentnahme werde kiinftig geachtet.

Das Ministerium raumt Liquiditatsreserven von rund 3 Mio. Euro ein. Diese
seien jedoch nicht fur eine Kapitalentnahme vorgesehen. Die Mittel sollen
bei der Gesellschaft verbleiben, um fir die immer konkreter werdenden In-
vestitionen in Konstanz eingesetzt zu werden.

Die Spielbankengesellschaft werde weiterhin versuchen, eine wirtschaftlich
vernlinftige Vereinheitlichung der Tarifbedingungen und der Vergitungs-
strukturen sowie eine schrittweise Erhéhung der Arbeitszeit mit einer zumin-
dest teilweisen Anpassung der Tarifbedingungen an den TV-L zu erreichen.

Baden-Baden habe sich als Sitz der Gesellschaft bewéhrt. Die dort fiir die
Verwaltung gemieteten Raume zu reduzieren, sei nicht moglich. Die Beteili-
gung an der Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH sei aus unternehmeri-
scher Sicht wichtig und daher beizubehalten.

5 Schlussbemerkung

Das Ministerium fur Finanzen sollte darauf achten, dass die wirtschaftlichen
Vorgaben fiir die Spielbankengesellschaft und die Strukturen fiir deren Be-
schaftigte in angemessenem Gleichklang mit den Gbrigen landeseigenen
Unternehmen bleiben.
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