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Erhalt von Stutzbauwerken sowie Hang- und Fels-
sicherungen an Landesstral3en (Kapitel 1304)

Der stetige Erhalt von Stitzbauwerken sowie Hang- und Felssicherun-
gen ist erforderlich, um Personen- sowie Sachschaden und StralRen-
sperrungen zu vermeiden. Als Grundlage fiir vorbeugende Erhaltungs-
plane muss die StralRenbauverwaltung ihre Datenbank umfassend fih-
ren und die Bauwerke ordnungsgeman priufen. Ebenso sind Leitlinien
zum Umgang mit Georisiken zu entwickeln.

1 Ausgangslage

ErhaltungsmalRnahmen von Stutzbauwerken sowie Hang- und Felssiche-
rungen an LandesstralRen werden zumeist erst durchgefiihrt, wenn es durch
Starkregen oder Uberschwemmungen zu Hangrutschungen und Einstiirzen
von Bauwerken kommt. Schaden treten jedoch nicht nur witterungsbedingt
auf, sondern haben vermehrt geologische Ursachen (Erdmassenbewegun-
gen, Einstirze von Hohlrdumen im Untergrund). Die betroffenen Stral3enab-
schnitte sind dann fiir den Verkehr teilweise oder sogar voll zu sperren.

Im Land gibt es 6.000 Stitz- und andere Sonderbauwerke. In den Erhal-
tungsprogrammen der Regierungsprasidien waren zwischen 2010 und 2015
knapp 100 MaRnhahmen des Erhalts von Stutzbauwerken sowie Hang- und
Felssicherungen aufgefuhrt. Dafir wurden landesweit zwischen

2,2 Mio. Euro und 12,1 Mio. Euro je Jahr bereitgestellt.

Der Erhalt von Stitzbauwerken sowie Hang- und Felssicherungen ist nach
dem StraRengesetz fir Baden-Wirttemberg Aufgabe des Landes, sofern die
Bauwerke Teil des StralRengrundstiicks sind. Zum Erhalt gehéren die regel-
maRigen Priifungen nach DIN 1076 ,Uberwachung und Priifung von Inge-
nieurbauwerken im Zuge von StraRen und Wegen*. Die unteren Stral3en-
baubehotrden bei den Landratsamtern und kreisfreien Stadten sind beim
betrieblichen Unterhalt der Stral3en fiir die laufende Beobachtung sowie die
einmal jahrlich durchzufihrenden Besichtigungen zustandig. Sie haben fer-
ner einfache Schadensbeseitigungen des ,kleinen” baulichen Erhalts auszu-
fuhren.

Der Rechnungshof hat in seine Prifung 48 MaRnahmen aus allen Regie-
rungsbezirken zum Erhalt von Stiitzbauwerken sowie Hang- und Felssiche-
rungen einbezogen.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Datenbank SIB-Bauwerke fiir das Erhaltungsmanagement

Nach der DIN 1076 sind alle Stitzbauwerke mit einer sichtbaren Hohe ab
1,50 m von der StraBenbauverwaltung in die Datenbank ,StralReninforma-
tionsbank" (SIB-Bauwerke) aufzunehmen.
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Die Auswertung der Datensatze durch den Rechnungshof ergab, dass die
Stitzbauwerke bislang unvollstandig und unzulanglich in der Datenbank
erfasst werden. Von den 48 gepriften Bauwerken sind nur 29 in der Daten-
bank gefiihrt. Haufig wurden Bauwerke nur aufgenommen, um eine Bau-
werksnummer zu erhalten. Bestandsdaten (Plane, Konstruktionsmerkmale)
fehlen aber meist.

Bei Hang- oder Felssicherungen werden mit meist hohen Bauausgaben
Steinschlagschutzzaune oder -netze angebracht oder loses Geréll in Rau-
mungsaktionen beseitigt. Die Strallenbauverwaltung nimmt diese Bauwerke
aber so gut wie nie in die Datenbank auf, da sie keine Bauwerke nach der
DIN 1076 sind. Von den gepriften 19 Hang- oder Felssicherungen waren
lediglich vier Mal3nahmen in der Datenbank enthalten.

Aufgrund der unvollstandigen Angaben Uber ein Bauwerk kann eine kurz-
und mittelfristige Erhaltungsplanung nicht erfolgen.

Vorbildlich sind wenige Landkreise, die bereits auf zehn Jahre angelegte
Instandsetzungsplane fir Felssicherungen erarbeitet haben. Damit bleiben
die Georisiken standig im Fokus der StraBenbaubehdrden. Aulerdem wird
dadurch kontinuierlich instandgesetzt und erhalten, wodurch die dauerhafte
Funktion der StraBe und die Verkehrssicherheit gewahrleistet werden.

2.2 Bauwerksprifungen

Die Prufpflicht gilt fiir alle Bauwerke, die den Vorgaben der DIN 1076 ent-
sprechen. Sie regelt Art und Umfang der Prufungen, den Zeitpunkt, die Prif-
intervalle und bestimmt die fur eine Bauwerkspriifung notwendigen Unterla-
gen. Hauptpriifungen sind vor Abnahme, vor Ablauf der Gewahrleistungsfrist
und ansonsten alle sechs Jahre durchzufiihren; einfache Prifungen jeweils
alle drei Jahre nach einer Hauptprifung.

Die Prufung des Rechnungshofs ergab, dass von den 29 gepruften Bauwer-
ken, die in der Datenbank SIB-Bauwerke enthalten sind, bei 17 eine Haupt-

prufung durchgefiihrt wurde. Fir zwolf Bauwerke fehlte die Hauptprifung. In
den vorliegenden Berichten zu den Hauptprifungen wurden zwar Maf3nah-

men fiir eventuelle Instandsetzungs- oder SanierungsmalRnahmen genannt.
Haufig lagen die dazugehorigen Kostenschéatzungen jedoch nicht vor.

Indem die StraRenbauverwaltung ihre Prufpflichten vernachlassigt, nimmt
sie in Kauf, dass Mangel nicht friihzeitig entdeckt werden. Notwendige Er-
haltungsmafinahmen unterbleiben und werden erst ausgefiihrt, wenn gréRe-
re Schaden aufgetreten sind oder die Verkehrssicherheit gefahrdet ist. Der
finanzielle Aufwand, verschleppte Schaden zu beheben, ist dann ungleich
hoher als bei einem praventiven Erhalt.

2.3 Georisiken

Die Abschatzung der geologischen Risiken an StralRen ist im Gegensatz zur
Bauwerksprufung nicht geregelt. Ebenso wenig gibt es in Baden-
Wirttemberg Richtlinien zur Koordination der notwendigen Aufgaben im
Zusammenhang mit geologischen Risiken an Stral3en.
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Georisiken wie Steinschlag- und Hangrutschgefahren werden von der Stra-
Benbauverwaltung nicht zentral erfasst, kartiert und bewertet. Die Regie-
rungsprasidien verfligen daher Uber keine Zusammenstellung der vorhande-
nen Georisiken in ihrem Bereich. Das Handeln der Regierungsprasidien ist
deshalb weitgehend durch Reaktion statt Aktion bestimmt.

Die nach ,spontanen” Ereignissen erforderliche Schadensbehebung ist aber
haufig kostenintensiv, da neben der reinen Schadensbeseitigung umfangrei-
che bauliche Mafnahmen notwendig sind.

2.4 Unterhalt der Ingenieurbauwerke

Der betriebliche Unterhalt der Bauwerke ist notwendig, um den verkehrssi-
chernden Aufgaben nachzukommen. Abstriche an der Haufigkeit und der
Qualitat des StraRenbetriebsdienstes kénnen zu Schaden an den Bauwer-
ken fuhren, die umfangreiche Investitionen erforderlich machen.

Bei den gepriften MaRnahmen wurde festgestellt, dass in einigen Fallen
unzureichend gereinigte und unterhaltene Anlagen der Strallenentwasse-
rung Hangrutschungen verursachten. Auch war bei einigen Malinahmen der
Bewuchs an Stiitzbauwerken gar nicht oder nur unzureichend zuriickge-
schnitten. Hier wuchsen zum Teil kleine Baume aus den Mauerfugen heraus
oder Pflanzen Uberwucherten das teilweise lose Mauerwerk.

Abbildung 1: Stitzbauwerk an der L 526 bei Untergriesheim, Regierungsbe-
zirk Stuttgart

Bildrechte: Regierungsprasidium Stuttgart, Referat 47.1 - Baureferat Nord.
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2.5 Verkehrssicherungspflicht bei Hang- und Felssicherungen

Die StraRenbaubehdrden der Landratsdmter und kreisfreien Stadte haben
nach dem StralRengesetz fiir Baden-Wiirttemberg verkehrssichernde Aufga-
ben auch auf Grundstiicken zu erledigen, die der StraRe benachbart sind.
Da Hang- und Felssicherungen regelmaRig auf solchen Grundstiicken lie-
gen, missen die StralRenbehérden der Landkreise Auffangnetze immer wie-
der leeren und erforderlichenfalls reparieren, um Steinschlage auf StraRen
zu verhindern. Dartiber hinaus sind sie verpflichtet, grof3ere Felssicherungs-
aufgaben zu tGbernehmen.

Die komplexe Spezialaufgabe der Hang- und Felssicherung entspricht nicht
der Definition von betrieblichem und kleinem baulichen Unterhalt (z. B.
Kleinreparatur von StralBenschaden oder Baume schneiden). Vom Anspruch
der Aufgabe her ist sie richtigerweise dem Erhalt zuzuordnen. Dem wurde
bei einigen Mal3nahmen, bei denen die Felsraumungen Bestandteil einer
gréReren FelssicherungsmaflRnahme waren, Rechnung getragen. Das zu-
standige Regierungsprasidium finanzierte die Mal3nahme und fihrte sie
durch.

Abbildung 2: Felsschlag an der L 175 Schramberg-Tennenbronn,
Regierungsbezirk Freiburg
sl b RO Ry

Bildrechte: Landratsamt Rottweil, Stra3enbauamt.

3 Empfehlungen

3.1 Die Datenbank SIB-Bauwerke umfassend fiihren

Die Datenbank SIB-Bauwerke ist das wichtigste Instrument der StraRenbau-
verwaltung, um eine kurz- und mittelfristige Erhaltungsplanung aufzustellen.
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Es ist deshalb unabdingbar, dass die Datenbank vollstandig und aktuell ge-
fihrt wird. Nacherfassungen von Bauwerken sind zuigig durchzuftihren. Mit

der Aufnahme eines Bauwerks in die Datenbank sind die Eigentumsverhalt-
nisse und die Unterhaltungslast abzuklaren und eindeutig zu regeln.

Die Bauwerksdaten sind die Grundlage dafir, dass die StraBenbehérden der
Landratsdmter und kreisfreien Stéadte Kenntnisse von Bauwerken und deren
Standort erhalten, um den betrieblichen Unterhalt in vollem Umfang auszu-
fuhren.

Stitzbauwerke sollten auch unterhalb der DIN-Norm von 1,50 m Héhe zen-

tral in der Datenbank erfasst werden. Dasselbe gilt fir Hang- und Felssiche-
rungen. So wirde sichergestellt, dass angesichts zum Teil hoher Investitio-

nen in diese Bauwerke nicht nach und nach ein schleichender Substanzver-
lust auftritt.

3.2 Bauwerksprifungen ordnungsgeman durchfihren

Die Regierungsprasidien missen die vorgegebenen Bauwerkspriifungen in
dem festgelegten Umfang und der definierten Prifungstiefe durchfiihren.
Auch fir andere Bauwerke, also Stutzwéande unter 1,50 m lichter Héhe,
Hang- und Felssicherungen sowie sonstige Ingenieurbauwerke, sollten re-
gelmanig DIN-konforme Bauwerksprifungen erfolgen.

Samtliche Daten und Informationen aus den Bauwerkspriifungen sind um-
gehend in die Datenbank SIB-Bauwerke einzugeben.

3.3 Erhaltungspléne aufstellen

Dringend geboten ist, dass die StralRenbauverwaltung auf der Grundlage der
kiinftig umfassend gefiihrten Datenbank SIB-Bauwerke ein kontinuierliches
Erhaltungsmanagement fiir Stiitzbauwerke und andere Sonderbauwerke
aufbaut.

Ebenso sind von der StralBenbauverwaltung des Landes langfristige Erhal-
tungsplane fur Hang- und Felssicherungen aufzustellen, wie sie bei einigen
Landkreisen schon eingefihrt sind.

3.4 Leitlinien fur Georisiken erstellen

Die Regierungsprasidien sollten kiinftig geologisch bedingte Gefahren erfas-
sen, bewerten und dokumentieren. Hierfur hat die StraBenbauverwaltung
verbindliche Richtlinien zu entwickeln. Einen Anhaltspunkt fiir derartige
Richtlinien bietet der von der Stral3enbauverwaltung in Bayern aufgestellte
Leitfaden ,Uberwachung der steinschlag- und rutschgeféhrdeten Hange an
Bundesautobahnen, Bundes- und StaatsstraBen” vom April 2011.
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3.5 Die Unterhaltlast bei Hang- und Felsarbeiten regeln

Die Verkehrssicherungspflicht der StraRenbaubehérden der Landratsamter
und kreisfreien Stadte bei Hang- und Felsarbeiten sollte enger an der gangi-
gen Definition von betrieblichem und baulichem Unterhalt sowie gegebenen-
falls dem eigentlichen Erhalt ausgerichtet werden. Felsraumungen oder an-
dere schiitzende bauliche Mal3Bnahmen sind eindeutig grol3erer baulicher
Unterhalt oder Erhalt und erfordern deshalb eine landeseinheitliche Vorge-
hensweise.

So wirde auch vermieden, dass einzelne Landkreise den hohen Aufwand
fur die Hang- und Felssicherungen dadurch ausgleichen, dass sie an ande-
rer Stelle des betrieblichen Unterhalts einsparen missen. Es ist nicht auszu-
schlieRen, dass sich dies mittelfristig auf die Funktion der Stra3en auswirkt.
Eine Gleichbehandlung der Land- und Stadtkreise sollte sichergestellt sein.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fr Verkehr und Infrastruktur legt dar, dass die Defizite bei
der Verfigbarkeit von Bestandsdaten durch die seit 2013 laufende landes-
weite Nacherfassung von Stiitzbauwerken an den LandesstralRen in Kirze
weitestgehend behoben sein wiirden. Es fihrt aus, dass damit kiinftig mog-
lich sei, auch Stutzbauwerke unter Wahrung der Priiflisten nach DIN 1076
zu Uberwachen. Dadurch kénne eine fristgerechte Bauwerksprifung sowie
ein systematisches Erhaltungsmanagement sichergestellt werden. Beziglich
der Erfassung der Béschungs-, Hang- und Felssicherung wird auf die auf
Bund-Lander-Ebene eingerichtete Fachgruppe verwiesen, die eine bundes-
weit einheitliche Regelung erarbeiten soll.

Uber die Erarbeitung und Einfiihrung von Leitlinien fiir Georisiken werde das
Ministerium aufgrund des erheblichen Aufwands nach Vorliegen erster prak-
tischer Erfahrungen aus Bayern entscheiden.

Weiterhin sieht das Ministerium keine Notwendigkeit, die Unterhaltslast bei
Hang- und Felssicherungsarbeiten neu zu regeln. Die Verkehrssicherungs-
pflicht obliege nach dem Stral3engesetz fir Baden-Wirttemberg sachge-
recht den ortsnahen unteren Verwaltungsbehérden. Betroffene Stadt- und
Landkreise kdnnten fir aufwendige Arbeiten zusatzlich zu den pauschal
zugewiesenen Haushaltsmitteln von den Regierungsprasidien Erhaltungs-
mittel erhalten.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof hat kein Verstandnis dafir, dass das Ministerium fir
Verkehr und Infrastruktur die Leitlinien fr Georisiken ,auf die lange Bank
schiebt”. Sie sind angesichts der drohenden Gefahren unverziglich in An-
griff zu nehmen.

Die Stellungnahme des Ministeriums, dass die Landkreise fiur die Hang- und
Felssicherungen zusatzlich Haushaltsmittel erhalten kénnen, trifft nicht das
Anliegen des Rechnungshofs. In der Sache geht es darum, dass diese kom-
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plexen Sicherungsaufgaben nicht mit den Tatigkeiten des einfachen Stra-
Benbetriebsdiensts gleichzusetzen sind. Die Landkreise haben dem Grunde
nach Erhaltungsarbeiten zu leisten, fir die die Regierungsprasidien zustan-
dig sind.
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