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Landesschulden und Landesvermégen

Im Haushaltsjahr 2014 hat das Land 1,2 Mrd. Euro neue Kredite aufge-
nommen, die zum Ausgleich des Haushalts nicht erforderlich waren.
Nach dem Finanzplan 2014 bis 2020, sind bis 2019 weitere Kredite von
insgesamt 1,5 Mrd. Euro vorgesehen. Die Schulden des Landes wirden
dadurch auf fast 48 Mrd. Euro ansteigen.

1 Verschuldungslage
1.1  Schuldenentwicklung 2013/2014

Die Schulden des Landes einschlieRlich der auf Dritte verlagerten Verpflich-
tungen betrugen zum 31.12.2014 47,9 Mrd. Euro.

Tabelle 1: Schuldenentwicklung (in Mio. Euro)*

Schuldenart 31.12.2013 31.12.2014 Vera’l‘j_er“”g
Kreditmarktmittel im engeren Sinne 43.603,2 44.852,4 +1.249,2
Schulden bei der Sozialversicherung 630,0 709,0 +79,0
Sondervermoégen des Bundes? 865,0 765,0 -100,0
Kreditmarktschulden insgesamt 45.098,2 46.326,4 +1.228,2
Verpflichtungen beim Bund
(fir den Wohnungsbau) und 1.012,7 973,0 -39,7
bei anderen Landern
Fundierte Schulden insgesamt 46.110,9 47.299,4 +1.188,5
Verlagerte Verpflichtungen3 672,5 584,0 -88,5
Schulden insgesamt 46.783,4 47.883,4 +1.100,0

Die Kreditmarktschulden, die Verpflichtungen beim Bund und bei anderen
Landern und die verlagerten Verpflichtungen stiegen gegeniiber dem Vor-
jahreswert um insgesamt 1,1 Mrd. Euro. Die Kreditmarktschulden erhéhten
sich trotz anhaltend guter konjunktureller Lage sowie hoher Steuereinnah-
men und Uberschiissen aus Vorjahren um 1,2 Mrd. Euro auf 46,3 Mrd. Euro.

Bei den verlagerten Verpflichtungen handelt es sich um Kapitalsummen, fir
die das Land der Landesbank Baden-W rttemberg und der Finanzierungs-
gesellschaft fur 6ffentliche Vorhaben des Landes Baden-W rttemberg
GmbH (Baufinanz) den Schuldendienst bzw. den Finanzierungsaufwand fir
folgende Malinahmen zu erstatten hat:

Zum Teil Rundungsdifferenzen.

Schuldscheindarlehen gegenuber dem Sondervermégen des Bundes (Bad Bank).
Der Schuldenstand der verlagerten Verpflichtungen zum 31.12.2014 ist vorlaufig.
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e Die LBBW ubernimmt die 5-jahrige Vorfinanzierung des Landesanteils der
Darlehensforderung fir Studierende nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz.

¢ Die Baufinanz finanziert verschiedene laufende Programme des staatli-
chen Hochbaus und abgeschlossene Programme des Landesstral3en-
baus.

Die verlagerten Verpflichtungen sind im Vorheft des Staatshaushaltsplans
und in der Landeshaushaltsrechnung jeweils ausgewiesen. Der Stand der
Kapitalsummen ergibt sich aus Tabelle 2.

Tabelle 2: Stand der Kapitalsummen bei den verlagerten Verpflichtungen
(in Mio. Euro) *®

FinanzierungsmaRnahme 31.12.2013 | 31.12.2014 Vera’l‘j?r“”g
Bundesausbildungsférderungsgesetz 204,9 217,9 +13,0
Bauprogramme 467,6 366,1 -101,5
Davon
Behdrdenbauprogramm 29 3,0 +0,1
Bauprogramm Forschungsforderung u. a. 107,1 110,5 +3,4
Sonderprogramm Landesstralenbau 275,3 2149 -60,4
Investitionsprogramm LandesstralRenbau 82,3 37,8 -44.5
Verlagerte Verpflichtungen insgesamt 672,5 584,0 -88,5

Die verlagerten Verpflichtungen sind zum 31.12.2014 gegeniiber dem Vor-
jahr insgesamt um 88,5 Mio. Euro gesunken.

1.2 Entwicklung der Nettokreditaufnahme 2005 bis 2014

Die Nettokreditaufnahme des Landes stellt den Saldo aus der Bruttokredit-
aufnahme und der Bruttotilgung von Schulden am Kreditmarkt dar. Abbil-
dung 1 zeigt die Entwicklung der Neuverschuldung von 2005 bis 2014.

#  Zum Teil Rundungsdifferenzen.

Der Schuldenstand der verlagerten Verpflichtungen zum 31.12.2014 ist vorlaufig.
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Abbildung 1: Nettokreditaufnahme 2005 bis 2014 (in Mio. Euro)
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2014 hat Baden-Wiirttemberg trotz hoher Uberschiisse 1,23 Mrd. Euro neue
Schulden aufgenommen. Im Haushaltsplan 2015/2016 sind 2015 neue
Schulden von 0,77 Mrd. Euro vorgesehen. Der Finanzplan 2014 bis 2020
(Stand Januar 2015) weist in den Folgejahren bis einschlieBlich 2019 weite-
re Kreditaufnahmen von insgesamt 0,74 Mrd. Euro aus. Der Schuldenstand
des Landes wurde sich dadurch auf fast 48 Mrd. Euro erhéhen. Es bleibt
letztlich dem Gesetzgeber vorbehalten, die Hohe der Nettokreditaufnahme
im Rahmen der Haushaltsberatungen festzulegen.

1.3 Kreditfinanzierungsquote 2005 bis 2014

Die Kreditfinanzierungsquote stellt das Verhaltnis der Nettokreditaufnahme
zu den bereinigten Gesamtausgaben innerhalb eines Haushaltsjahres dar.
Abbildung 2 zeigt den Verlauf der Kreditfinanzierungsquote der letzten zehn
Jahre auf.
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Abbildung 2: Kreditfinanzierungsquote 2005 bis 2014 (in Prozent)
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Im Zehnjahreszeitraum wurde in vier Jahren die Nullverschuldung erreicht.
In den Ubrigen Jahren lag die Kreditfinanzierungsquote zwischen 2,9 und
5,3 Prozent.

2014 betrug die Kreditfinanzierungsquote 2,9 Prozent. Obwohl die Nettokre-
ditaufnahme gegeniiber 2007 um rund 231 Mio. Euro héher war, lag die
Kreditfinanzierungsquote - aufgrund des gesteigerten Ausgabenvolumens -
2014 unter dem Wert von 2007.

Nach dem Staatshaushaltplan 2015/2016 in der Fassung des Nachtrags
betragt die Kreditfinanzierungsquote 2015 im Soll 1,8 Prozent. Fur 2016 ist
wieder eine Nullverschuldung vorgesehen.

1.4 Zuladssige Kreditaufnahme

1.4.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Nach Artikel 109 Grundgesetz sind die Haushalte der Lander ab 2020
grundsétzlich ohne Kredite auszugleichen. Zum 01.01.2013 ist eine Neure-
gelung von § 18 Landeshaushaltsordnung in Kraft getreten. Sie dient der
Umsetzung des Regelungsgehalts der grundgesetzlichen Schuldenbremse
in Landesrecht. Fur die Zeit bis einschlielich 2019 normiert § 18 Landes-
haushaltsordnung den schrittweisen Abbau der Neuverschuldung des Lan-
des.

Ausgangswert ist der im Mittelfristigen Finanzplan 2011 bis 2015 ausgewie-
sene haushaltswirtschaftliche Handlungsbedarf des Jahres 2013 von
2.530,0 Mio. Euro. Die Verordnung des Ministeriums fur Finanzen und Wirt-
schaft (VO) zu 8§ 18 Landeshaushaltsordnung vom 23.09.2013 konkretisiert
die Berechnungsweise zur zuléssigen Kreditaufnahme. Danach verringern
sich die Basiswerte der jeweils zuléssigen Kreditaufnahme in gleichméagigen
Jahresschritten auf zuletzt 316,3 Mio. Euro 2019.
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Die fir die einzelnen Jahre angegebenen Werte der zulassigen Nettokredit-
aufnahme werden modifiziert durch die Entwicklung der Netto-
Steuereinnahmen des Landes und den Saldo der finanziellen Transaktionen.
Im Ergebnis mindern tiberdurchschnittliche Netto-Steuereinnahmen und ein
positiver Saldo der finanziellen Transaktionen die Moglichkeit der Neuver-
schuldung. Unterdurchschnittliche Netto-Steuereinnahmen und ein negativer
Saldo der finanziellen Transaktionen erhéhen diese. Ab 2020 gilt dann das
Neuverschuldungsverbot des Grundgesetzes. Das Grundgesetz ermdglicht
hierbei eine symmetrische Konjunkturkomponente. Baden-W irttemberg hat
noch keine entsprechende Regelung getroffen.

Bis einschlief3lich 2019 erfolgt die Berechnung zur zulassigen Kreditaufnah-
me fiir das jeweilige Haushaltsjahr sowohl bei der Haushaltsplanaufstellung
(Ex-ante-Betrachtung) als auch nach Abschluss des Haushaltsjahres (Ex-
post-Betrachtung). Die Differenz aus der zulassigen Kreditaufnahme nach
der Ex-post-Betrachtung und der tatséchlich getatigten Nettokreditaufnahme
wird auf ein jahrlich abzuschlieRendes Kontrollkonto gebucht. Bei einem
negativen Stand des Kontrollkontos ist auf dessen Ausgleich hinzuwirken.

1.4.2  Zulassige Kreditaufnahme im Haushaltsjahr 2014

Die erste Ex-ante-Betrachtung zur zulassigen Kreditaufnahme nach der VO
zu § 18 Landeshaushaltsordnung nahm die Landesregierung bei der Aufstel-
lung des 2. Nachtrags zum Staatshaushaltsplan 2014 vor. Nach der Geset-
zesbegriindung ging die Landesregierung noch davon aus, dass mit den
veranschlagten Nettokrediten von 1.228,2 Mio. Euro die zuldssige Kreditauf-
nahme um 551,4 Mio. Euro unterschritten wiirde.

Die gegenuber der Planung deutlich héheren Ist-Steuereinnahmen 2014
senkten in der Ex-post-Betrachtung die zulassige Kreditaufnahme um

747,7 Mio. Euro auf 1.031,9 Mio. Euro ab. Im Haushaltsvollzug wurde die
Nettokreditaufnahme im vollen Umfang der Haushaltserméachtigung von
1.228,2 Mio. Euro in Anspruch genommen. Dadurch kam es 2014 in einer
allerdings noch vorlaufigen Ex-post-Betrachtung zu einer Uberschreitung der
zuléassigen Kreditaufnahme nach der VO zu § 18 Landeshaushaltsordnung.
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Tabelle 3: Veranderung der zuldssigen Kreditaufnahme 2014

Berechnung zur zulassigen Kreditaufnahme nach 2014

der Verordnung des Ministeriums fir Finanzen .

und Wirtschaft zu § 18 Landeshaushaltsordnung Soll Ist Differenz
in Mio. Euro (ex-ante) (ex-post)

Basiswert nach der Verordnung des Ministeriums

fur Finanzen und Wirtschaft zu § 18 Landeshaus- 1.897,5 1.897,5 0,0
haltsordnung

Steuerschwankungskomponente -188,0 -916,0 728,0
Finanztransaktionskomponente 70,1 50,4 19,7
Zulassige Kreditaufnahme 1.779,6 1.031,9 747,7
Nettokreditaufnahme 1.228,2 1.228,2 0,0
Buchung Kontrollkonto 551,4 -196,3 747,7

Der vorlaufige Wert des auf das Kontrollkonto zu buchenden Betrages be-
lauft sich auf -196,3 Mio. Euro. Das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft
weist darauf hin, dass der endgiltige Stand des Kontrollkontos 2014 noch
von der Héhe des nach 2015 zu Ubertragenden Einnahmerests bei der Kre-
ditaufnahme abhéngt.

1.4.3  Entwicklung der zulassigen Kreditaufnahme 2013 bis 2016

2013 wurde die zulassige Kreditaufnahme um 494,4 Mio. Euro unterschritten
und ein entsprechender positiver Saldo auf das Kontrollkonto gebucht. 2014
wurde die zulassige Kreditaufnahme im Haushaltsvollzug nach vorlaufigen
Werten um 196,3 Mio. Euro uberschritten (Ex-post-Betrachtung).

Zum Jahresende 2013 wies der Saldo des Kontrollkontos einen Wert von
494,4 Mio. Euro auf. Ende 2014 verringert sich der Wert nach vorlaufigen
Betrdgen um 196,3 Mio. Euro auf 298,1 Mio. Euro. In der Begriindung des
Regierungsentwurfs zum Staatshaushaltsgesetz 2015/2016 findet sich keine
Berechnung zur zuldssigen Kreditaufnahme fir 2015 und 2016. Die Plan-
werte des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft liegen dem Rechnungs-
hof jedoch vor. Daraus ergibt sich die in Tabelle 4 dargestellte Entwicklung
der zulassigen Kreditaufnahme.

Vorlaufiger Wert ohne saldierte Einnahmereste.
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Tabelle 4: Entwicklung der zulassigen Kreditaufnahme 2013 bis 2016

Berechnung zur zuléssigen Kreditaufnahme 2013 20147 2015 2016
nach der Verordnung des Ministeriums flr

Finanzen und Wirtschaft zu § 18 Landeshaus- Ist Soll
haltsordnung (ex-post) (ex-ante)

in Mio. Euro

Basiswert nach der Verordnung des
Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft zu
§ 18 Landeshaushaltsordnung

2.213,8| 1.897,5

1.581,3| 1.265,0

Steuerschwankungskomponente

73,1 -916,0

-306,0 -524,0

Finanztransaktionskomponente

-12,3 50,4

119,2 132,5

Zuléssige Kreditaufnahme

2.2746 | 1.031,9

1.394,5 873,5

Nettokreditaufnahme 1.780,2 | 1.228,2 768,0 0,0
Buchung Kontrollkonto 494.,4 -196,3
Saldo Kontrollkonto am Jahresende 494.,4 298,1

Nach den Planungsdaten des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft zum
Staatshaushaltsplan 2015/2016 wird die zuldssige Kreditaufnahme nach der
VO zu § 18 Landeshaushaltsordnung nicht Gberschritten.

Es bleibt abzuwarten, wie sich das Kontrollkonto im Haushaltsvollzug 2015

und 2016 entwickelt.

1.5 Kreditmarktschulden und Zinsen

Die Kreditmarktschulden des Landes sind in den vergangenen zehn Jahren
um 17,2 Prozent auf 46,3 Mrd. Euro gestiegen. Abbildung 3 zeigt die Ent-

wicklung der Kreditmarktschulden?® auf.

Vorlaufiger Wert ohne saldierte Einnahmereste.
8

(Bad Bank).

Seit 2011 einschlieBlich der Verpflichtungen gegeniiber dem Sondervermdgen des Bundes
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Abbildung 3: Entwicklung der Kreditmarktschulden 2005 bis 2014
(in Mrd. Euro)
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Abbildung 4 zeigt die Entwicklung des Zinsaufwandes in den vergangenen
zehn Jahren. Seit 2009 werden die Zinsertrage mit dem Zinsaufwand
saldiert.

Abbildung 4: Entwicklung des Zinsaufwandes 2005 bis 2014°
(in Mrd. Euro)
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® 2006 und 2011 inklusive Zinsaufwand fir Zerobonds, 2006: 265 Mio. Euro, 2011: 112 Mio.
Euro. Quelle: Landtagsdrucksache 13/2933.
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Die Kreditmarktschulden sind in den vergangenen zehn Jahren um 6,8 Mrd.
Euro gestiegen. Dennoch lag die Zinsbelastung 2014 wegen des
gesunkenen Zinsniveaus um 377 Mio. Euro niedriger als 2005.

Die Einhaltung der Haushaltsdisziplin von Bund und Landern wird durch den
Stabilitatsrat Giberwacht. Die jahrlichen Stabilitatsberichte des Bundes und
der Lander dienen dem Stabilitatsrat dazu, frihzeitig Hinweise auf eine dro-
hende Haushaltsnotlage zu erhalten. Entsprechende Hinweise ziehen eine
umfassende Prufung des betroffenen Haushalts nach sich. Fihrt diese zum
Ergebnis, dass eine Haushaltsnotlage droht, wird mit der betroffenen Ge-
bietskdrperschaft ein Sanierungsprogramm vereinbart.

Als MessgroR3en fur Hinweise auf eine drohende Haushaltsnotlage werden
die Kennzahlen Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner, Kreditfinan-
zierungsquote, Schuldenstand je Einwohner und Zins-Steuer-Quote heran-
gezogen. Bleibt ein Land in bestimmtem Umfang unterhalb bestimmter
Schwellenwerte, ist nicht von einer drohenden Haushaltsnotlage auszuge-
hen.

Die Zins-Steuer-Quote driickt das Verhaltnis der Zinsausgaben fir Kredit-
marktschulden zu den Steuereinnahmen aus. Die Quote zeigt, in welchem
Umfang die Steuereinnahmen nicht mehr zur Finanzierung von anderen
Ausgaben des Landes zur Verfligung stehen.

Der Schwellenwert des Stabilitatsrats fiur die Zins-Steuer-Quote lag 2012 bei
11,4 Prozent, 2013 bei 10,4 Prozent und 2014 bei 10,6 Prozent. Die Zins-
Steuer-Quote von Baden-Wiirttemberg lag 2012 mit 5,9 Prozent und 2013
mit 6,0 Prozent deutlich unter den Schwellenwerten. Fiir 2014 betrug der
Wert nach dem Stabilitatsbericht 2014 des Landes Baden-W rttemberg

5,9 Prozent und war damit wiederum deutlich vom Schwellenwert entfernt.
Auch die lbrigen Kennzahlen liegen in Baden-Wiirttemberg weit unterhalb
der Schwellenwerte des Stabilitatsrats.

1.6 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt belief sich zum 31.12.2014
auf 46,3 Mrd. Euro. Das Bundesministerium der Finanzen weist quartalswei-
se die Schuldenstande des Bundes und der Lander aus. Weiter errechnet es
die Schulden je Einwohner. Seit 2011 hat es hierbei die Schulden gegen-
Uber den Sondervermdgen des Bundes nicht berticksichtigt. Dadurch ergibt
sich fur Baden-Wirttemberg eine Pro-Kopf-Verschuldung von 4.286 Euro im
Jahr 2014. In Abbildung 5 wird die Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlan-
der zum 31.12.2014 dargestellt.
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Abbildung 5: Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander® (in Euro)
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| ® Pro-Kopf-Verschuldung zum 31.12.2014

Baden-Wirttemberg lag am 31.12.2014 auf dem drittbesten Platz aller Fla-
chenlander.

Allerdings handelt es sich bei dieser Aufstellung um einen reinen Stichtags-
wert auf Basis der zum 31.12. tatsachlich valutierten Schulden. In Baden-
Wirttemberg sind die fur das Haushaltsjahr 2014 bendétigten Schulden be-
reits im genannten Wert berticksichtigt. In anderen Landern werden die auf
das Haushaltsjahr 2014 bezogenen Nettokredite teilweise erst im Haushalts-
jahr 2015 aufgenommen, sodass sich fur diese Lander die Pro-Kopf-
Verschuldung noch erhéhen kann.

1.7 Nettokreditaufnahme je Einwohner 2013

Die Nettokreditaufnahme kann erst auf Basis der endgiltigen Rechnungsab-
schlisse beurteilt werden. Die endgultigen Rechnungsabschliisse der Lan-
der 2014 liegen noch nicht vor. 2013 lag die Nettokreditaufnahme Baden-
Wirttembergs bei 1,78 Mrd. Euro. Dies entspricht einer Neuverschuldung
von 167,15 Euro je Einwohner. In den Haushaltsjahren 2011 und 2012 kam
das Land ohne Nettoneuverschuldung aus.

Wahrend sieben der 13 Flachenldnder nach dem Rechnungsabschluss 2013
Schulden getilgt haben, hat Baden-Wrttemberg neue Schulden aufgenom-
men. Tabelle 5 weist die Nettokreditaufnahme der Flachenlénder aus.

1 Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Die Entwicklung des Schuldenstands des Bundes

und der Lander (vorlaufiges Ergebnis).
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Tabelle 5: Nettokreditaufnahme der Flachenlander 2013

Nettokreditaufnahme

Land nach Rechnungsab- Bev(jlkerunlg2 N;étlo3k Egdgﬁxgﬁ:ge
schluss 2013 31.12.2013 g
in Mio. Euro™ in Euro
Baden-Wirttemberg 1.777,0 10.631.278 167,15
Bayern -1.660,9% 12.604.244 -131,77
Brandenburg -291,6 2.449.193 -119,06
Hessen 1.030,0 6.045.425 170,38
\'\;'j:;)'g;”nﬁ‘;g -200,0 1.596.505 125,27
Niedersachsen 572,4 7.790.559 73,47
Nordrhein-Westfalen 3.313,6 17.571.856 188,57
Rheinland-Pfalz 546,6 3.994.366 136,84
Saarland 489,9 990.718 494,49
Sachsen -354,0 4.046.385 -87,49
Sachsen-Anhalt -50,0 2.244.577 -22,28
Schleswig-Holstein -295,0 2.815.955 -104,76
Thiringen -298,4 2.160.840 -138,09

Nur drei der 13 Flachenlander nahmen nach dem Rechnungsabschluss

2013 pro Kopf mehr Schulden auf als Baden-Wirttemberg.

2 Riicklagen, Sondervermdgen und Uberschiisse

Dem Schuldenstand des Landes steht auch Geldvermdgen gegeniber. Die
Riicklagen, Sondervermdgen und Uberschiisse haben sich 2014 im Ver-

gleich zum Vorjahr wie in Tabelle 6 dargestellt entwickelt.

11

12
13

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Entwicklung der Landerhaushalte im Jahr 2013
(endgultiges Ergebnis).

Quelle: destatis.de.

Die angegebene Nettokreditaufnahme ist ein valutarischer Wert. Beim Jahresabschluss

kann eine haushaltsmafige Schuldentilgung von insgesamt 1.000 Mio. Euro dargestellt

werden.
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Tabelle 6: Bestand der Riicklagen, Sondervermogen und Uberschiisse
(in Mio. Euro)*

31.12.2013 | 31.12.2014 Vera'l??rung
I.  Ricklagen fir Sanierungs- und Erhal- 140,8 0,0 -140,8
tungsmaflinahmen
Il.  Sondervermdgen, davon 4.654,3 5.280,8 +626,6
Baden-Wirttemberg 21 1.031,2 958,6 -72,6
Forstgrundstock 8,7 9,7 +1,0
Allgemeiner Grundstock mit Unterteilen 182,7 186,8 +4,1
Informations- und Kommunikationspool 33,1 31,5 -1,6
Studienfonds 5,2 5,0 -0,2
Versorgungsricklage des Landes 2.209,4 2.591,1 +381,7
Versorgungsfonds des Landes 1.183,9 1.498,1 +314,2
II. I?estand aus kassenmafRigen 3.218,3 5.162,5 +1.944,2
Uberschiissen

Ende 2013 betrugen die Riicklagen fur Sanierungs- und Erhaltungsmal3-
nahmen des Landes 140,8 Mio. Euro. Im Haushaltsjahr 2014 wurde dieser
Betrag enthommen. Damit standen zum Jahresende 2014 keine Ricklagen
mehr zur Verfigung.

Der Bestand der Sondervermégen nahm 2014 um 626,6 Mio. Euro zu. Der
Reduzierung des Sondervermdgens Baden-Wirttemberg 21 um 72,6 Mio.
Euro stand die Erh('jhung15 der Versorgungsricklage und des Versorgungs-
fonds um 695,9 Mio. Euro gegeniiber. Der Allgemeine Grundstock ist um
4,1 Mio. Euro angewachsen. Daneben gab es kleinere Veranderungen beim
Forstgrundstock, dem Studienfonds und dem Informations- und Kommunika-
tionspool.

Das Haushaltsjahr 2014 schloss mit einem kassenmaRigen Uberschuss von
2.203,5 Mio. Euro ab. Insgesamt betrugen die kassenméaRigen Uberschiisse
aus 2014 und den Vorjahren 5.162,5 Mio. Euro.

Wie viel Deckungsmittel aus den Uberschiissen der Vorjahre in kiinftigen
Haushaltsjahren zur Verfigung stehen, hangt allerdings allein vom rech-
nungsmafigen Ergebnis der Haushaltsrechnung ab. Aus den rechnungs-
maRigen Uberschiissen bis einschlieRlich 31.12.2013 abziiglich der im

2. Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2014 veranschlagten (228,5 Mio. Eu-
ro) bzw. zuséatzlich gebuchten (30,8 Mio. Euro ,Mehrausgaben Flichtlinge™)
anteiligen Uberschiisse stand noch ein Uberschuss von 2.299,3 Mio. Euro
zur Verfliigung.

Im Staatshaushaltsplan 2015/2016 (Urhaushalt) sind 3.285,1 Mio. Euro aus
rechnungsmaRigen Uberschiissen als Einnahme veranschlagt. Dieser Be-
trag soll wie folgt gedeckt werden:

14
15

Zum Teil Rundungsdifferenzen.
Zufiihrung von 434,7 Mio. Euro, Rest Gewinne.
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e 2.299,3 Mio. Euro aus den rechnungsmaRigen Uberschiissen 2012 und
2013;

¢ 1.055,0 Mio. Euro aus dem erwarteten rechnungsmaRigen Uberschuss
des Jahres 2014.

Die genaue Hohe des rechnungsmaRigen Gesamtergebnisses 2014 wird
erst nach der Entscheidung tber die Inabgangstellung der Haushaltsreste
aus 2014 feststehen. Inzwischen wurden mit dem Nachtrag zum Haushalt
2015/2016 weitere rund 400 Mio. Euro des voraussichtlichen rechnungsma-
Rigen Uberschusses des Jahres 2014 in den Haushalt eingestellt. Damit
steht fur kiinftige Haushalte nur der Betrag als Deckungsmittel zur Verfi-
gung, der die bereits veranschlagten rund 1.455 Mio. Euro Ubersteigt.

3 Haushaltsrisiken durch Birgschaften, Garantien und Gewahrleis-
tungen

Tabelle 7 zeigt den Stand und die Entwicklung der vom Land aufgrund der
Erméachtigung im jeweiligen Staatshaushaltsgesetz ibernommenen Gewahr-
leistungen.

Tabelle 7: Gewahrleistungsverpflichtungen des Landes (in Mio. Euro) *

Nr. Bezeichnung 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 ‘ 31.12.2014

1 | Wirtschaftsférderung

1.1 | Inlandsbirgschaften 34,6 16,5 - -

1.2 | AuBenwirtschaft - - - -

Ruckburgschaften und

13| 5~ . 633,4 633,4 704,0 653,9

Ruckgarantien
2 Zwecke aulBerhalb der

Wirtschaftsforderung

21 Gen_1e|nnut_2|g_e und pada- 0.0 01 01 01
gogische Einrichtungen

2.2 | Offentliche Unternehmen 23.523,7 23.946,7 23.750,5 16.080,0
Abdeckung von

2.3 | Haftpflichtrisiken nach dem 42,7 42,8 42,8 42,7

Atomgesetz

Sonstige Burgschaften,
2.4 | Garantien und 5,9 5,9 5,9 59
Gewabhrleistungen

3 | Wohnungsbau - 100,0 200,0 300,0

Summe 24.240,3 24.745,4 24.703,2 17.082,6

Das Land hatte in der Vergangenheit seine Birgschafts- und Garantiever-
pflichtungen u. a. fir die LBBW und im Zuge des Rickerwerbs der EnBW-
Anteile erheblich ausgeweitet. Von 2011 bis 2013 lag die Summe der Ge-

6 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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wahrleistungsverpflichtungen zwischen 24,2 Mrd. Euro und 24,7 Mrd. Euro.
Zum 31.12.2014 sanken diese auf 17,1 Mrd. Euro. Der Riickgang ist im We-
sentlichen auf die reduzierten Garantieverpflichtungen gegenuber &ffentli-
chen Unternehmen zuriickzufiihren. Dabei handelt es sich insbesondere um
den Verkauf des Verbriefungsportfolios und die Bestandsreduzierung der
Kreditersatzgeschafte bei der LBBW. Dennoch liegen die Gewahrleistungs-
verpflichtungen immer noch um 6,2 Mrd. Euro Uiber dem Volumen von 2008
(10,9 Mrd. Euro).

Uber diese Biirgschaften hinaus haftet das Land als Gewahrtrager fur die
Verbindlichkeiten der LBBW, der L-Bank, der Universitatsklinika sowie der
Zentren fir Psychiatrie und weiterer Anstalten des offentlichen Rechts. Die
Hoéhe dieser Eventualverbindlichkeiten kann ihrem Wesen nach betragsma-
Big nicht beziffert werden. Das Land haftet grundséatzlich unbeschréankt. Es
kann jedoch erst in Anspruch genommen werden, wenn die Glaubiger aus
dem Vermogen dieser Einrichtungen nicht befriedigt werden kénnen.

4 Empfehlungen
4.1 Nettokreditaufnahme vermeiden oder reduzieren

Falls sich die Steuereinnahmen 2015 gegeniiber den Anséatzen im Staats-
haushaltsplan 2015/2016 wiederum deutlich gtinstiger entwickeln, sollte die
veranschlagte Nettokreditaufnahme von 768 Mio. Euro nicht ausgeschopft
werden.

Des Weiteren sollte Giber die Planungen der Landesregierung hinaus alles
unternommen werden, um eine Nettokreditaufnahme 2017 und 2018 zu
vermeiden.

Jedenfalls aber sollte im Zeitraum bis 2019 vermieden werden, dass die
Nettokreditaufnahme Uber der zuldssigen Kreditaufnahme gemaf § 1 Ab-
satz 4 VO zu § 18 Landeshaushaltsordnung nach der Ex-post-Betrachtung
liegt.

4.2 Berechnung der zulassigen Kreditaufnahme in Gesetzesbegrun-
dung darstellen

Die Berechnung zur zulassigen Kreditaufnahme gemaf § 1 Absatz 4 VO zu
§ 18 Landeshaushaltsordnung ist eine notwendige Basisinformation fiir den
Haushaltsgesetzgeber. Sie ist jeweils in der Gesetzesbegrindung zum

Staatshaushaltsgesetz und den Nachtragshaushaltsgesetzen darzustellen.

Das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft hat eine entsprechende Verfah-
rensweise bereits zugesichert.
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