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Vorwort

Ausgeglichene Haushalte sichern den Landern Handlungsfahigkeit

1. Die finanzielle Lage der Haushalte von Bund, Landern und Kommunen ist
in den vergangenen Jahren verstarkt in den Mittelpunkt der 6ffentlichen
Debatte gertckt. In erster Linie die 2009 beschlossene und ab 2020 gel-
tende Schuldenbremse hat dabei fur den notwendigen Handlungsdruck in
den Landern gesorgt. An die Stelle bisweilen nur allgemeiner Bekenntnis-
se zu einem ausgeglichenen Haushalt sind seither spirbare Sparanstren-
gungen und der Wille, nachhaltig zu wirtschaften getreten. Der Rech-
nungshof hat dies stets angemahnt und begriRt ausdrticklich diesen
Wandel.

2. Dauerhaft durchsetzen werden sich die auf Konsolidierung gerichteten
Anstrengungen jedoch nur dann kénnen, wenn der richtungsweisende
verfassungsrechtliche Auftrag erganzt wird um die Einsicht in den Mehr-
wert ausgeglichener Haushalte. Aus rechtlich verankertem Sparzwang
muss der Wille zum Sparen aus Uberzeugung erwachsen. Dies gilt fiir
Landtag und Landesregierung ebenso wie fiir die baden-wirttembergi-
schen Birgerinnen und Burger. Wer die Nullverschuldung fordert, muss
deshalb auch erklaren, warum gespart werden soll.

3. Ein ausgeglichener Haushalt ohne neue Kredite schafft Gestaltungsmog-
lichkeiten. Erst der Verzicht auf Schulden und damit der Verzicht auf im-
mer weiter steigende Zinslasten sorgt fiir wachsende finanzielle Hand-
lungsspielraume. Spielraume, die es der Politik ermdglichen, im Sinne der
Wabhlerinnen und Wahler Schwerpunkte zu setzen und das Miteinander in
Baden-Wirttemberg zu gestalten. Anders gewendet gilt es also zu vermit-
teln, dass der Verzicht auf wiinschenswerte aber vielleicht nicht notwen-
dige Ausgaben heute die finanziellen Ressourcen fiir unabweisbare Aus-
gaben morgen sichert.

4. Gesichert wird zudem die Eigenstaatlichkeit Baden-Wurttembergs. Nur
ein finanziell gesundes Land ist in der Lage, selbstbewusst eigene politi-
sche Akzente zu setzen. Nur ein starkes Land sorgt daftir, dass Entschei-
dungen vor Ort und damit ndher an den Problemen der Menschen und
Unternehmen fallen. Und nur die Kenntnis der spezifischen regionalen
Besonderheiten erlaubt individuelle und passgenaue Lésungskonzepte.

5. Baden-Wirttembergs Finanzlage hangt jedoch nicht allein von den Ent-
scheidungen des Landtags und der Landesregierung ab. So haben auf
der Ausgabenseite mit 2,9 Mrd. Euro die Zahlungen des Landes fir den
Landerfinanzausgleich im Jahr 2013 einen Rekordwert erreicht. Sie tber-
treffen das Niveau vor der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise um 10 Pro-
zent. Bis 2017 ist mit einem weiteren Anstieg auf dann 3,1 Mrd. Euro zu
rechnen.

6. Daruber hinaus wird in den nachsten zwei Jahren die Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen insgesamt in den Mittelpunkt der politi-
schen Agenda riicken missen. Anstatt wieder mehr auf Mischfinanzie-
rungskonzepte zu setzen, gilt es, das Konzept der zuriickliegenden Fode-
ralismusreformen konsequent weiterzuentwickeln. Jede staatliche Ebene
muss dabei finanziell so ausgestattet werden, dass sie ihre Aufgaben
selbststéndig erfillen kann. An die Stelle des Rufes nach immer wieder



neuen Mitteln aus Bundesprogrammen muss eine sachgerechte Vertei-
lung des Steueraufkommens treten. Auf diesem Wege kdnnten die Lander
in eigener Verantwortung inhaltliche Schwerpunkte setzen und missten
nicht durch Kofinanzierungen ihre eigene Ausgabenpolitik an den Vorga-
ben des Bundes oder der Européaischen Union orientieren. Der Rech-
nungshof unterstitzt daher die Landesregierung, wenn sie den Kurs fri-
herer Foderalismuskommissionen fortsetzen mochte.

7. Fur eine dauerhafte Starkung der finanziellen Eigenverantwortung Baden-
Wirttembergs braucht es jedoch zwei grundlegende Reformen. Auf der
Ausgabenseite kann nur eine durchgreifende Veranderung des Landerfi-
nanzausgleichs den unangemessenen Abfluss von baden-wirttembergi-
schen Steuereinnahmen begrenzen. Auf der Einnahmenseite sollte die
aufkommende Diskussion Uber die Berechtigung bzw. die Verwendung
des Solidaritatszuschlags dazu genutzt werden, diesen zumindest teilwei-
se in eine in die Finanzhoheit und Gesetzgebungskompetenz der Lander
gestellte Erganzungsabgabe mit eigenem Hebesatzrecht umzuwandeln.
Der so entstehende direkte Zusammenhang zwischen Landeraufgaben
und Landersteuern kdnnte die Burgerinnen und Blrgern zudem fir die
Kosten staatlichen Handelns sensibilisieren.

8. Auch im vergangenen Jahr stiel3en die Empfehlungen und Anmerkungen
des Rechnungshofs sowohl beim Landtag, seinen Fraktionen und der
Landesregierung als auch in der Offentlichkeit auf reges Interesse. Insbe-
sondere im Ausschuss fur Finanzen und Wirtschaft erfahren sie regelma-
RBig eine sachkundige und intensive Behandlung. Die direkte und vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit der staatlichen Finanzkontrolle Baden-
Wiirttemberg mit den Behdrden des Landes zeigte sich im vergangenen
Jahr unter anderem daran, dass manche unserer Anregungen seitens der
Ministerien bereits aufgenommen und umgesetzt worden sind. Diesen
Weg des konstruktiven Miteinanders wollen der Rechnungshof, die staat-
lichen Rechnungsprifungsamter und unsere Priiferinnen und Prifer auch
in der Zukunft fortsetzen.

Wichtig ist uns auch die Feststellung, dass wir bei unseren Priifungen auf
engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesverwaltung treffen,
die verantwortungsbewusst handeln und sich die Ziele der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit zur eigenen Sache machen.

Karlsruhe, im Mai 2014

Max Munding
Prasident des Rechnungshofs
Baden-Wirttemberg
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Vorbemerkung
1 Parlamentarische Beratung der Denkschrift 2013

Der Rechnungshof leitete die Denkschrift 2013 dem Landtag und der Lan-
desregierung am 04.07.2013 zu (Landtagsdrucksache 15/3800). Der Aus-
schuss fur Finanzen und Wirtschaft hat die Denkschrift in funf Sitzungen
(14.11.2013, 22.11.2013, 05.12.2013, 13.12.2013 und 16.01.2014) beraten.
Den Beschlussempfehlungen des Ausschusses flr Finanzen und Wirtschaft
(Landtagsdrucksachen 15/4201 bis 15/4222) hat der Landtag am
26.02.2014 unverandert zugestimmt. Nach diesem Beschluss wurde die
Landesregierung gebeten, zu einzelnen Beitrdgen der Denkschrift konkrete
Mafnahmen zu treffen oder zu untersuchen und dem Landtag hierliber zu
berichten (8 114 Abs. 2 und 4 Landeshaushaltsordnung).

Der Rechnungshof hat zuletzt im Ergebnisbericht 2013 dargestellt, wie seine
Empfehlungen von Regierung und Parlament aufgegriffen und umgesetzt
wurden.

Am 26.02.2014 hat der Landtag auch die in der Haushaltsrechnung 2011
nachgewiesenen uber- und au3erplanmafigen Ausgaben sowie die in der
Ubersicht 1 A der Haushaltsrechnung dargestellten Abweichungen von den
Stelleniibersichten - unter Berlicksichtigung einschlagiger Feststellungen
des Rechnungshofs - nachtraglich genehmigt und der Landesregierung fiir
2011 Entlastung erteilt (Landtagsdrucksache 15/4583).

Der Landtag hat ferner auf Empfehlung des Ausschusses flr Finanzen und
Wirtschaft den Prasidenten des Rechnungshofs hinsichtlich der Rechnung
des Rechnungshofs fur das Haushaltsjahr 2011 nach § 101 Landeshaus-
haltsordnung entlastet (Landtagsdrucksache 15/4582).

2 Weitere Berichte des Rechnungshofs seit der letzten Denkschrift

Am 18.11.2013 verdffentlichte der Rechnungshof seinen dritten Ergebnisbe-
richt (Landtagsdrucksache 15/4300). Er enthalt alle Denkschriftbeitrage,
Beratenden AuRerungen und Sonderberichte, die in der Zeit vom
01.07.2010 bis 30.06.2013 abschlieRend parlamentarisch behandelt worden
sind. Daraus geht hervor, wie der Landtag die Empfehlungen des Rech-
nungshofs aufgenommen und welche MaRhahmen er der Landesregierung
empfohlen hat. Er zieht bei den jeweiligen Themen ein Fazit, wie die Lan-
desregierung die Empfehlungen umgesetzt hat und welche Wirkungen er-
reicht wurden. AuRerdem hat der Rechnungshof drei weitere Veroffentli-
chungen vorgestellt:

¢ Im Sonderbericht ,Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes - Fach-
forderungen und Staatlicher Hochbau* (Landtagsdrucksache 15/3636)
stellte der Rechnungshof fest, dass die Ziele des Konjunkturprogramms
erreicht wurden. Der finanzielle Anreiz des Bundes Ioste in Baden-
Wirttemberg insgesamt zusatzliche Investitionen von 2 Mrd. Euro aus.
Der Rechnungshof untersuchte ein Viertel der 500 geférderten kommuna-
len MaBRnahmen und mehr als die Halfte der 151 staatlichen Hochbau-
mafnahmen. Er empfahl, die Grundlagen der Férderungen und deren



Bestimmungen dazu konsequenter einzuhalten. Bei Sanierungen und
Neubauten des Landes sollte die Planung noch starker an die Wirtschaft-
lichkeit ausgerichtet werden.

In der Beratenden AuRRerung ,Die Musikhochschulen in Baden-Wiirttem-
berg“ (Landtagsdrucksache 15/3777) empfahl der Rechnungshof, an den
funf baden-wirttembergischen Musikhochschulen insgesamt nur 2.525
Studienplétze anzubieten. Die Prifung ergab, dass sich die Kosten je
Studienplatz bei gegebener Studienstruktur und Wahrung der hohen Qua-
litat des Musikstudiums nicht nachhaltig reduzieren lassen. Eine Entlas-
tung des Landeshaushalts ist nur durch eine Reduzierung der Anzahl von
Studienpléatzen moéglich. Weiterhin sollte die Zahl der Musikstudenten aus
Staaten auf3erhalb der EU begrenzt werden und diese sich an den Kosten
ihrer Studienplatze beteiligen.

Am 05.09.2013 veroffentlichte der Rechnungshof seine Beratende AuRe-
rung ,Strategische Prifung Férdercontrolling - Perspektiven des Férder-
wesens in Baden-Wirttemberg” (Landtagsdrucksache 15/4004). In die
Untersuchung wurden 200 Forderprogramme mit einem Fordervolumen
von mehr als 4,3 Mrd. Euro einbezogen. Der Rechnungshof schlug vor,
die Fordermittelausgaben kinftig gesetzlich zu deckeln und das Gesamt-
volumen als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu senken. Weiterhin
sollten die Férderprogramme zeitlich befristet und die Kostentransparenz
der Forderprogramme erhoht werden.
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A. Haushaltsrechnung, Haushaltsplan
und Haushaltsvollzug
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Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung des
Landes fur das Haushaltsjahr 2012

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes war 2012 geordnet.
Sie folgte im Wesentlichen den Vorgaben des Staatshaushaltsplans.

Die Haushaltsrechnung 2012 schlief3t mit einem rechnungsmagigen
Uberschuss von 1,2 Mrd. Euro ab. Die in der Haushaltsrechnung 2012
aufgefuhrten Betrdge stimmen mit den in den Blchern nachgewiese-
nen Betragen uberein. Die Einnahmen und Ausgaben sind im Wesentli-
chen ordnungsgemal belegt.

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist 2012

Der Haushaltsrechnung des Landes fur das Haushaltsjahr 2012 liegt das
Gesetz Uber die Feststellung des Staatshaushaltsplans von Baden-
Wiirttemberg fiir das Haushaltsjahr 2012 (Staatshaushaltsgesetz 2012) vom
15.02.2012 zugrunde. Danach wurde der Staatshaushaltsplan 2012 in Ein-
nahme und Ausgabe mit 38.847.173.800 Euro festgestellt. Im Vergleich zum
Vorjahr nahm das Haushaltsvolumen im Soll um 5,7 Prozent zu.

Tabelle 1: Haushalts-Soll, Haushaltsreste und Ist-Betrage 2012

(in Mio. Euro)
Einnahmen Ausgaben Saldo

Haushalts-Soll
Haushaltsbetrag 38.847 38.847
Reste/Vorgriffe Vorjahr 1.543 1.628
Summe Soll + Reste 40.390 40.475
Rechnungsergebnis
Ist 40.834 39.432
Reste/Vorgriffe 1.546 1.883
Summe Ist + Reste 42.380 41.315
jch Haushalt-Soll = Uberschuse +1.9%0 +840 [ +1.150

Das Haushalts-Soll (Haushaltsansatze einschlief3lich Haushaltsreste aus
dem Vorjahr) betrug 40,4 Mrd. Euro bei den Einnahmen und 40,5 Mrd. Euro
bei den Ausgaben. Tatsachlich wurden 2012 40,8 Mrd. Euro eingenommen
und 39,4 Mrd. Euro ausgegeben. Einschlie3lich der Haushaltsreste/Vorgriffe
betragt das Rechnungsergebnis 42,4 Mrd. Euro Einnahmen und

41,3 Mrd. Euro Ausgaben. Aus den Salden ergab sich ein Uberschuss von
1,2 Mrd. Euro (rechnungsméRiges Jahresergebnis 2012). Per Saldo hat sich
die Haushaltssituation gegenuber der Planung damit deutlich verbessert.
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Dies ist im Wesentlichen auf die htheren Steuereinnahmen sowie Einnah-
men aus Zuweisungen und Zuschiissen zurtickzufuhren.

Wie sich die Mehreinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnis-
sen der Einzelplane errechnen, ist in der Landeshaushaltsrechnung 2012
dargestellt.

2 Haushaltsrechnung 2012

Der Minister fur Finanzen und Wirtschaft legte dem Landtag am 10.12.2013
(Landtagsdrucksache 15/4513) die Haushaltsrechnung des Landes Baden-
Wirttemberg fir das Haushaltsjahr 2012 vor. Diese dient geman Art. 83
Abs. 1 der Landesverfassung und § 114 Abs. 1 Satz 1 der Landeshaus-
haltsordnung als Grundlage, um die Landesregierung zu entlasten.

2.1 Gestaltung

Die Haushaltsrechnung ist entsprechend den Vorgaben (88 81 bis 85 Lan-
deshaushaltsordnung) gestaltet und enthélt alle vorgeschriebenen Ab-
schlusse, Erlauterungen und Ubersichten, um die bestimmungsgeméaie
Ausfiihrung des Staatshaushaltsplans nachzuweisen.

Der kassenmafiige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind entspre-
chend § 84 Landeshaushaltsordnung in einem Abschlussbericht mit ver-
schiedenen Zusammenstellungen in der Haushaltsrechnung erlautert. Die in
§ 85 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung genannten Ubersichten sind beigefiigt.

2.2 Ergebnisse der Haushaltsrechnung

Der rechnungsméRige Abschluss ist fir die Bewertung der Haushaltsrech-
nung von mafgeblicher Bedeutung. Er ergibt sich aus dem kassenmafigen
Jahresergebnis (Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben), den Ubernommenen
Haushaltsresten des Vorjahres und den Haushaltsresten, die in das Folge-
jahr Gbertragen werden.

Tabelle 2: KassenmaRiger Abschluss (in Euro)

Haushaltsjahr 2011

Haushaltsjahr 2012

Ist-Einnahmen

Ist-Ausgaben

39.360.141.886,93
38.587.763.601,96

40.834.294.734,35
39.431.546.451,94

KassenmaRiges Jahres-
ergebnis (Uberschuss)

772.378.284,97

1.402.748.282,41

Das kassenmaRige Jahresergebnis ergibt sich aus dem Saldo der tatsach-
lich eingegangenen Einnahmen und der tatséchlich geleisteten Ausgaben.
Der Landeshaushalt 2012 hat mit einem kassenmafiigen Jahresergebnis

von 1.402.748.282,41 Euro abgeschlossen.
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Das Land hat auch 2012 nicht alle vorgesehenen Einnahmen und Ausgaben
realisiert. Es hat in groBem Umfang Einnahmereste und Ausgabereste ge-

bildet.

Tabelle 3: Einnahmereste und Ausgabereste (in Euro)

Haushaltsjahr 2011

Haushaltsjahr 2012

Aus dem Vorjahr Ubertragene
Einnahmereste
Ausgabereste

a) Saldo Reste des Vorjahres

1.090.890.168,38
-1.735.483.901,10
-644.593.732,72

1.542.896.554,63
-1.627.751.478,55
-84.854.923,92

In das Folgejahr Ubertragene
Einnahmereste

Ausgabereste

b) Saldo Reste des Folgejahres

1.542.896.554,63"
-1.627.751.478,55
-84.854.923,92

1.546.208.562,65"
-1.882.669.858,86
-336.461.296,21

Davon 1,53 Mrd. Euro aus nicht verbrauchten Kreditermachtigungen.

Das rechnungsmaRige Jahresergebnis ergibt sich aus dem kassenméaRigen
Jahresergebnis erganzt um den Unterschiedsbetrag der Salden der Reste.

Tabelle 4: RechnungsmaRiges Jahresergebnis (in Euro)

Haushaltsjahr 2011

Haushaltsjahr 2012

KassenmaRiges Jahresergebnis
(Uberschuss)

772.378.284,97

1.402.748.282,41

(-) Saldo der Reste des Vorjahrs

-644.593.732,72

-84.854.923,92

(+) Saldo Reste des Folgejahres

-84.854.923,92

-336.461.296,21

(=) RechnungsmaRiges Jahres-
ergebnis (Uberschuss)

1.332.117.093,77

1.151.141.910,12

Unter Bertcksichtigung der Haushaltsreste des Vorjahres und der Haus-

haltsreste, die in das Folgejahr Gbertragen wurden, ergibt sich ein rech-
nungsmafiges Jahresergebnis von 1.151.141.910,12 Euro.

2.3 Bereinigte Einnahmen und Ausgaben, Finanzierungssaldo

Aus der Differenz der bereinigten Einnahmen und der bereinigten Ausgaben
ergibt sich der Finanzierungssaldo. Die Ist-Einnahmen werden dabei um die
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, die Enthahmen aus Ricklagen, Fonds

und Stoécken sowie um die Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre und

haushaltstechnische Verrechnungen verringert. Demgegenuiber werden die

Ist-Ausgaben um Tilgungen am Kreditmarkt, Zufihrungen an Riicklagen,
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Fonds und Stécken sowie um etwaige Fehlbetrage aus Vorjahren und haus-
haltstechnische Verrechnungen vermindert.

Die Abbildung zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos seit 2003.

Abbildung: Finanzierungssaldo 2003 bis 2012
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Erstmals seit 2008 war der Finanzierungssaldo 2012 wieder geringfligig
positiv. Im Haushaltsjahr 2012 betrug der Finanzierungssaldo

65,7 Mio. Euro. Eine Nettokreditaufnahme konnte 2012 vermieden werden,
da das Land per Saldo 1,3 Mrd. Euro an Ricklagen und kassenmaRigen
Uberschiissen aus Vorjahren als Einnahmen verwendet hat.

3 Feststellungen des Rechnungshofs nach § 97 Absatz 2 Nr. 1 und 2
Landeshaushaltsordnung

3.1 Prafungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof priifte die Ordnungsmafigkeit der Haushaltsrechnung
des Landes. Dabei hat er mittels Stichproben gepriift, ob

¢ die Vorgaben des Staatshaushaltsplans eingehalten wurden,
¢ die gebuchten Einnahmen und Ausgaben belegt waren und
¢ die Haushaltssystematik eingehalten wurde.

Die Prufung der nach einem Zufallsverfahren ausgewahlten Stichproben
lasst den Schluss zu, dass die Einnahmen und Ausgaben weit Giberwiegend
ordnungsgemal bewirtschaftet wurden.

Im Geschéftsjahr 2012 schloss die Finanzkontrolle zudem 131 Prifungen ab
und hat in ihren Prifungsmitteilungen zahlreiche Hinweise zur Haushalts-
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und Wirtschaftsfihrung gegeben. Bei einer Prifung wurde festgestellt, dass
die saldierten Ausgaben fur Wohngeld (Kapitel 0711 Titel 681 77) seit Jah-
ren wegen fehlerhafter Buchungen zu niedrig dargestellt wurden. Das Land
hat beim Erlass von Rickforderungsbescheiden deutlich vor dem tatsachli-
chen Zahlungseingang Einnahmen gebucht. Wegen dieser Fehler wurden
mit dem Bund, der die Hélfte des Wohngelds tragt, zu niedrige Ausgaben
abgerechnet. Ende 2012 waren 3,4 Mio. Euro Einnahmen gebucht, obwohl
die Zahlungen noch nicht eingegangen waren. Im Ergebnis sind dem Land
dadurch Zinsnachteile entstanden.

Beim Landesamt fir Besoldung und Versorgung hat die Finanzkontrolle in
den Bereichen Entgelt fur Arbeitnehmer, Beamtenbesoldung und
-versorgung risikoorientiert 11.285 Zahlfalle untersucht. Durch diese Prifun-
gen konnten 1,3 Mio. Euro unberechtigte Zahlungen zurtickgefordert und
kiinftige Fehlzahlungen vermieden werden. Im Gegenzug wurden berechtig-
te Anspruche von 0,3 Mio. Euro erfullt. Zudem wurden 5.476 Beihilfebe-
scheide Uberprift. Dies fuhrte zu Beihilfekirzungen von 1,4 Mio. Euro und
zu 0,5 Mio. Euro zusétzlich zu gewahrender Beihilfe. Die Fehler bewegen
sich summarisch im langjahrigen Mittel.

3.2 Einnahmen und Ausgaben

Die in der Haushaltsrechnung 2012 aufgefiihrten Einnahmen und Ausgaben
stimmen im Wesentlichen mit den in den Rechnungslegungsbiichern nach-
gewiesenen Betragen Uberein. In den gepruften Rechnungen wurden nur
wenige Einnahmen oder Ausgaben festgestellt, die nicht ordnungsgeman
belegt waren.

3.3 UberplanméaRige und auBerplanméaRige Ausgaben

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben bediirfen der Einwilligung des Minis-
teriums fur Finanzen und Wirtschaft. Sie darf nur im Falle eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bedurfnisses erteilt werden. Die Haushalts-
Uberschreitungen sind in der Haushaltsrechnung einzeln nachgewiesen. Die
vom Ministerium bewilligten Abweichungen von den Stelleniibersichten sind
ebenfalls dargestellt. Geleistete Uber- und aul3erplanmafiige Ausgaben sind
dem Landtag ab einem Betrag von 100.000 Euro im Einzelfall mitzuteilen

(8 7 Abs. 5 Staatshaushaltsgesetz 2012). Das Ministerium hat dem Landtag
hiertiber mit Schreiben vom 27.08.2013 berichtet (Landtagsdrucksache
15/3982). Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft hat hiervon am
14.11.2013 Kenntnis genommen.

Das Volumen der tber- und auBerplanmafiigen Ausgaben betrug
47,2 Mio. Euro. Sie betrafen zu 86 Prozent Sachausgaben und Investitionen
und zu 14 Prozent Personalausgaben.

Mehrausgaben in gréRerem Umfang sind fiir folgende Zwecke angefallen:

e 9,2 Mio. Euro fur Forderleistungen nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (Kapitel 1408 Titel 681 02 und 863 01),

e 4,4 Mio. Euro fur Leistungen in Zusammenhang mit aufgenommenen
Flichtlingen (Kapitel 1503 Titelgruppe 75),
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¢ 3,3 Mio. Euro Personalkosten wegen hoher Einsatzintensitat bei der Lan-
despolizei (Kapitel 0314 Titel 422 01),

e 1,9 Mio. Euro fur die Durchfihrung von Briicken- und Tunneluntersuchun-
gen (Kapitel 1304 Titel 534 01).

In 64 Prozent der 143 Falle wurden die Uber- und auRerplanmaRigen Aus-
gaben sowie Haushaltsvorgriffe vom Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft
bewilligt. In 52 Fallen (36 Prozent) lag die vorgeschriebene Einwilligung nicht
vor. Die Summe dieser Haushaltsliberschreitungen betragt 15 Mio. Euro.

3.4 Globale Minderausgaben

Globale Minderausgaben sind im Haushaltsplan negativ veranschlagte
Ausgaben, die im Haushaltsvollzug auszugleichen sind. Sie stellen eine
Ausnahme vom Einzelveranschlagungsprinzip dar.

Im Staatshaushaltsplan 2012 waren bei Kapitel 1212 Titel 972 01 globale
Minderausgaben von 83,3 Mio. Euro veranschlagt. Die Einsparungen bei
den Sachausgaben - Haushaltsgruppen 5 bis 8 - wurden von den Ressorts
nachgewiesen. EinschlieRlich der einzelplanspezifischen globalen Minder-
ausgaben mussten die Ressorts Sachausgabeneinsparungen von

404,8 Mio. Euro erwirtschaften.

Die gesamten Sachausgaben des Landes 2012 ohne die Einzelplane 01 und
11 betrugen 24,1 Mrd. Euro. Der prozentuale Anteil der globalen Minderaus-
gaben an den Sachausgaben lag im Durchschnitt bei 2,8 Prozent.

3.5 Druck- und Darstellungsfehler

Bei der Gesamtrechnungspriifung stellte der Rechnungshof keine wesentli-
chen Druck- und Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung des Landes
fest.
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des
Landes 2004 bis 2013

Die Einnahmen des Landes stiegen im Haushaltsjahr 2013 um 4,8 Pro-
zent, die Ausgaben um 4,5 Prozent. Im Zehnjahresvergleich seit 2004
lagen die Einnahmen um durchschnittlich jahrlich 0,4 Prozent Uber den
Ausgaben. Das Land nahm in diesem Zeitraum allerdings 9,7 Mrd. Euro
neue Kredite auf. Die Steuerdeckungsquote lag 2013 bei 74 Prozent.

Die Ausgaben fir den Landerfinanzausgleich erreichten 2013 mit
2,9 Mrd. Euro ihren Hochststand.

1 Einnahmen
1.1 Entwicklung der Einnahmen 2004 bis 2013

In Tabelle 1 sind fiir 2004 sowie 2009 bis 2013 die veranschlagten Einnah-
men jeweils den Ist-Einnahmen gegenlibergestellt.

Tabelle 1: Einnahme-Anséatze und Ist-Einnahmen (in Mio. Euro)

2004 2009 2010 2011 2012 2013
Einnahme-Ansétze laut
Staatshaushaltsplan 30.753 35.941 35.081 36.764 38.847 40.737
(davon Steuereinnahmen) (22.200) | (25.580) | (23.390) | (26.020) | (29.010) | (29.880)
Gesamt-Ist-Einnahmen 31.588 34.846 36.934 39.360 40.834 42.795

(davon Steuereinnahmen) (22.305Y) | (24.733%) | (24.799) | (27.294) | (29.661) | (30.076)

Differenz zwischen den
Einnahme-Ansétzen und den
Gesamt-Ist-Einnahmen +835 -1.095 +1.853 +2.596 +1.987 +2.058

(dto. nur Steuereinnahmen) (+105) (-847) | (+1.409) | (+1.274) (+651) (+196)

Veranderungen gegenuber
dem Vorjahr (in Prozent)

e Einnahme-Ansatze +5,8 -2,4 +4,8 +5,7 +4,9
e Gesamt-Ist-Einnahmen -4,0 +6,0 +6,6 +3,7 +4,8
e Steuereinnahmen -11,7 +0,3 +10,1 +8,7 +1,4

' EinschlieRlich Kraftfahrzeugsteuer.

Die Entwicklung der Ist- und Soll-Einnahmen ist aus Abbildung 1 ersichtlich.
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Abbildung 1: Ist- und Soll-Einnahmen
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In den vergangenen zehn Jahren lagen die Ist-Einnahmen nur 2009 um

1,1 Mrd. Euro unter den Einnahmeansatzen. In den tbrigen Jahren wurden
zwischen 0,8 Mrd. Euro (2004) und 2,6 Mrd. Euro (2011) hdhere Einnahmen
erzielt als geplant. Ebenso verhalt es sich bei den Steuereinnahmen. Auch
diese lagen 2009 um 0,8 Mrd. Euro unter den Anséatzen, wahrend in den
Ubrigen Jahren zwischen 0,1 Mrd. Euro (2004) und 1,4 Mrd. Euro (2010)
mehr Steuern eingenommen wurden als geplant.

Im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum stiegen die Gesamt-Ist-Einnahmen
sowie die Steuereinnahmen jeweils durchschnittlich um 3,4 Prozent jéhrlich.
Das Land hat in diesem Zeitraum 9,7 Mrd. Euro neue Kredite aufgenommen.

Im Staatshaushaltsplan sind fiir 2014 Gesamteinnahmen von 41,8 Mrd. Euro
geplant. Darin sind 31,0 Mrd. Euro Steuereinnahmen enthalten. Nach der
Mittelfristigen Finanzplanung sollen die Gesamteinnahmen bis 2017 auf
44,2 Mrd. Euro steigen. Der bis dahin prognostizierte Anstieg der Steuerein-
nahmen auf 34,2 Mrd. Euro entspricht einer jahrlichen Steigerung um durch-
schnittlich 3,3 Prozent.

1.2 Einnahmen im Einzelnen

Die Einnahmen des Landes stiegen von 31,6 Mrd. Euro (2004) auf 42,8 Mrd.
Euro (2013). Sie werden insbesondere durch Steuern und steueréhnliche
Abgaben (30,2 Mrd. Euro, 71 Prozent) und Zuweisungen und Zuschiisse
(8,5 Mrd. Euro, 20 Prozent) erzielt. Erstmals seit 2010 hat das Land 2013
wieder neue Kredite im Umfang von 1,78 Mrd. Euro aufgenommen (siehe
Beitrag Nr. 3, Punkt 1). Ohne Berticksichtigung dieser Kreditaufnahme lagen
die Ist-Einnahmen 2013 lediglich um 0,4 Prozent hoher als im Vorjahr.
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Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen sind 2013 gegeniiber
dem Vorjahr um 796 Mio. Euro gestiegen. Diesen Einnahmen stehen jedoch
groftenteils entsprechende Ausgaben gegentber (siehe Punkt 2.2).

1.3 Steuereinnahmen

Die Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sind abhéngig von der konjunktu-
rellen Entwicklung. Nach dem Einbruch 2009 infolge der Wirtschafts- und
Finanzmarktkrise stiegen die Steuereinnahmen seit 2011 wieder deutlich an.
2012 stieg das Steueraufkommen gegeniiber dem Vorjahr um 2,4 Mrd. Euro
(+8,7 Prozent). 2013 erhodhte es sich nur noch um 415 Mio. Euro

(+1,4 Prozent) gegenuber 2012.

Die Steuereinnahmen lagen 2013 mit 30,1 Mrd. Euro um 8,9 Mrd. Euro
(+41,8 Prozent) hoher als 2004. Bei dieser Betrachtung ist die bis 2009 dem
Land zustehende Kraftfahrzeugsteuer nicht enthalten. Seit 01.07.2009 steht
diese Steuer nicht mehr den Landern, sondern dem Bund zu. Zur Kompen-
sation erhalten die Lander seither vom Bund Ausgleichszahlungen, die in
etwa den bisherigen Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer entsprechen.
2013 betrug die Zuweisung des Bundes an das Land 1,3 Mrd. Euro.

Tabelle 2 zeigt, wie sich die Steuereinnahmen von 2009 bis 2013 sowie im
Zehnjahreszeitraum (Basisjahr 2004) im Einzelnen entwickelt haben.
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Tabelle 2: Entwicklung der Steuereinnahmen (in Mio. Euro)

2004 | 2009 | 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 | 2013

Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer 8.211,6 | 8.790,8 8.339,6 | 9.441,4| 9.957,6| 10.515,0

Veranlagte Einkommensteuer 787,4 1.837,0 2.432,1 2.078,4 2.725,9 3.221,5

Nicht veranlagte Steuern

vom Ertrag 591,0 700,6 654,7 2.076,4 1.540,7 1.1415
Koérperschaftsteuer 1.573,8 513,8 963,4 439,5 1.900,6 1.181,4
Umsatzsteuer 5.374,4 6.977,8 6.624,7 6.760,6 6.795,2 7.151,9
Einfuhrumsatzsteuer 1.696,2 1.991,9 2.557,9 2.983,0 3.073,8 2.855,2
Gewerbesteuerumlage 817,0 651,0 714,6 953,0 977,2 959,0
i:gz:lr’scmag/ Abgeltung- 5504 | 8611 6142| 6006| 5860| 6319

Summe Gemeinschaftsteuern

. 19.610,8 | 22.324,0 | 22.901,2 | 25.332,9 | 27.557,0| 27.657,4
(Landesanteil)

Landessteuern

Erbschaftsteuer 556,5 804,4 843,9 749,9 670,6 797,1
Grunderwerbsteuer 672,4 688,8 789,9 943,1 1.169,5 1.317,2
Rennwett- und Lotterie- 2476 | 1896 1721 | 1767 1686|  209,7
steuern

Feuerschutzsteuer 47,7 37,9 48,1 48,5 52,7 54,4
Blerst_euer, Vermogensteuer, 70,7 531 44.0 426 431 402
sonstige Landessteuern

Summe Landessteuern 1.594,91 1.773,81 1.898,0 1.960,8 2.104,5 2.418,6

Summe Steuereinnahmen 21.205,7 | 24.097,8 | 24.799,2| 27.293,7 | 29.661,5| 30.076,0

' Ohne Kraftfahrzeugsteuer.

Die Steuereinnahmen des Landes bestehen aus Gemeinschaft- und Lan-
dessteuern. Die Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern haben sich seit 2004
von 19,6 Mrd. Euro um 41 Prozent auf 27,7 Mrd. Euro 2013 erhéht. lhr Anteil
an den gesamten Steuereinnahmen des Landes lag 2013 bei 92 Prozent.
Der Landesanteil an der Lohnsteuer Uberschritt 2013 erstmals den Betrag
von 10 Mrd. Euro.

Das Land ist in erheblichem Mal3e von den Einnahmen aus Gemeinschaft-
steuern und damit auch von der Gesetzgebung auf Bundesebene abhangig.
Im Finanzplan 2020 (Stand Januar 2014) geht die Landesregierung davon
aus, dass in den kommenden Jahren die voraussichtlichen Einnahmen die
erwarteten Ausgaben nicht decken werden. Sie halt daher eine strukturelle
Reduzierung des hauswirtschaftlichen Handlungsbedarfs sowie eine nach-
haltige Konsolidierung des Landeshaushalts im Hinblick auf die Erreichung
der Vorgabe der Schuldenbremse ab 01.01.2020 fir erforderlich. Im Finanz-
plan 2020 sind hierfir ab 2015 jahrliche Mehreinnahmen von 400 Mio. Euro
aufgrund von Steuerrechtsanderungen bzw. veranderter Bund-/Lander-
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Finanzbeziehungen eingeplant. Ob es zu diesen Mehreinnahmen kommen
wird, bleibt abzuwarten.

Die Landessteuern (ohne Kraftfahrzeugsteuer) haben sich seit 2004 von

1,6 Mrd. Euro um 51,6 Prozent auf 2,4 Mrd. Euro 2013 erhoht. Sie hatten
2013 einen Anteil an den gesamten Steuereinnahmen des Landes von

8 Prozent. Die Grunderwerbsteuer wurde im November 2011 von 3,5 Pro-
zent auf 5 Prozent erhdht. Auch deshalb hat das Land 2013 gegeniiber 2011
mit 1,3 Mrd. Euro um 374 Mio. Euro (+39,7 Prozent) héhere Einnahmen aus
der Grunderwerbsteuer erzielt.

Im Haushaltsjahr 2013 stieg das Steueraufkommen des Landes gegenuber
dem Vorjahr um 415 Mio. Euro auf 30,1 Mrd. Euro. Die um 303 Mio. Euro
héheren Ausgaben im Landerfinanzausgleich sind im Wesentlichen Auswir-
kungen des Zensus 2013 sowie die im Landerfinanzausgleich zu berlck-
sichtigende Realsteuerkraft zurtickzuflhren. Unter Berlicksichtigung dieser
gestiegenen Ausgaben sowie der Kraftfahrzeugsteuerersatzleistung des
Bundes ergaben sich gegentber dem Vorjahr Netto-Steuerminderein-
nahmen von 145 Mio. Euro.

2 Ausgaben

2.1 Entwicklung der Ausgaben 2004 bis 2013

In Tabelle 3 sind fiir 2004 sowie 2009 bis 2013 die veranschlagten Ausga-
ben jeweils den Ist-Ausgaben gegentubergestellt.

Tabelle 3: Ausgabe-Anséatze und Ist-Ausgaben (in Mio. Euro)

2004 2009 2010 2011 2012 2013

Ausgabe-Ansétze laut
Staatshaushaltsplan 30.753 35.941 35.081 36.764 38.847 40.737

(davon Personalausgaben) | (12.977) | (13.734) | (14.076) | (14.648) | (15.232) | (15.948)

Gesamt-Ist-Ausgaben 31.701 34.846 36.204 38.588 39.432 41.196
(davon Personalausgaben) | (13.064) | (13.587) | (14.022) | (14.545) | (14.835) | (15.172)

Differenz zwischen den
Ausgabe-Ansatzen und den
Gesamt-Ist-Ausgaben +948 -1.095 +1.123 +1.824 +585 +459

(dto. Personalausgaben) (+87) (-147) (-54) (-103) (-397) (-776)

Veranderungen gegenuber
dem Vorjahr (in Prozent)

e Ausgabe-Ansatze +5,8 -2,4 +4,8 +5,7 +4,9
o Gesamt-Ist-Ausgaben -2,0 +3,9 +6,6 +2,2 +4,5
e Personalausgaben +4,1 +3,2 +3,7 +2,0 +2,3

Seit 2010 lagen die tatsédchlichen Ausgaben stets liber den Ausgabeansat-
zen. 2013 waren die Ist-Ausgaben mit 41,2 Mrd. Euro um 459 Mio. Euro
(1,1 Prozent) héher als die Ausgabeansétze. Obwohl die Ist-Einnahmen
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2013 ohne Berucksichtigung der Kreditaufnahme lediglich um 0,4 Prozent
stiegen, nahmen die tatsachlichen Ausgaben um 4,5 Prozent und die Perso-
nalausgaben um 2,3 Prozent gegeniiber 2012 zu. Die Personalausgaben
lagen 2013 mit 15,2 Mrd. Euro um 776 Mio. Euro (4,9 Prozent) unter den
Ansatzen. Ursachen hierfiir liegen in der zeitlich verzogerten Ubertragung
des Tarifabschlusses im 6ffentlichen Dienst auf den Besoldungs- und Ver-
sorgungsbereich. Zudem fielen in vergangenen Jahren beschlossene struk-
turelle Einsparungen in Besoldung, Versorgung und Beihilfe hdher als erwar-
tet aus. Hierzu gehdren unter anderem die verlangerte Lebensarbeitszeit,
die abgesenkte Eingangsbesoldung und die erhdhte Kostendampfungspau-
schale.

Die Entwicklung der Ist- und Soll-Ausgaben ist aus Abbildung 2 ersichtlich.

Abbildung 2: Ist- und Soll-Ausgaben
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Von 2004 bis 2013 stiegen die Ist-Ausgaben durchschnittlich um 3 Prozent
je Jahr und damit 0,4 Prozent geringer als die Ist-Einnahmen.

Fir 2014 sind im Staatshaushaltsplan 41,8 Mrd. Euro Gesamtausgaben
geplant. Die Personalausgaben sind mit 16,2 Mrd. Euro veranschlagt. In der
Mittelfristigen Finanzplanung 2013 - 2017 geht die Landesregierung bis
2017 von einem weiteren Anstieg der Gesamtausgaben auf dann 44,2 Mrd.
Euro aus. Die Personalausgaben sollen in diesem Zeitraum um weitere

2,4 Mrd. Euro (+15,7 Prozent) gegenuber den Ist-Ausgaben 2013 auf dann
17,6 Mrd. Euro steigen.
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2.2 Ausgaben im Einzelnen

Tabelle 4 zeigt, wie sich die Ausgaben von 2009 bis 2013 sowie im Zehnjah-
reszeitraum (Basisjahr 2004) im Einzelnen entwickelt haben.

Tabelle 4: Entwicklung der Gesamtausgaben (in Mio. Euro)*

2004 2009 2010 2011 2012 2013

Personalausgaben (Hauptgruppe 4) 13.064| 13.587| 14.022 | 14.545| 14.835| 15.172

Sachliche Verwaltungsausgaben

(Obergruppen 51 - 54) 1.728] 1.632| 1.649| 1.705| 1.756| 1.864

Schuldendienst

(Obergruppen 56 - 59) 1.961| 1.667| 1.908| 1.911| 1.724| 1.841

Davon

Kreditmarktzinsen 1.867| 1.601| 1.830| 1.829| 1.672| 1.727
Zinsausgaben an Gebietskorper- 12 9 9 6 6 5
schaften

Tilgungen bei Gebietskorperschaften 82 57 69 76 46 109

Zuweisungen und Zuschuisse ein-
schlieRlich fir Investitionen (Haupt-
gruppe 6 ohne Gruppen 612 und 613
zuzlglich Obergruppen 88 und 89)

7.035] 9.261| 9.736| 10.213| 10.406| 11.057

Landerfinanzausgleich (Gruppe 612) 2.124] 1.888| 1.145| 1.804| 2.582| 2.885

Allgemeine Zuweisungen im kommu-

nalen Finanzausgleich (Gruppe 613) 4623 5698 6175 6.459) 6.733] 6.990

BaumaRnahmen (Hauptgruppe 7) 373 518 616 750 499 477

Sonstige Investitionen (Hauptgruppe

8 ohne Obergruppen 88 und 89) 352 324 403 350 408 401

Besondere Finanzierungsausgaben

(Hauptgruppe 9) 441 271 550 851 488 508

Summe 31.701| 34.846 | 36.204 | 38.588 | 39.432 | 41.196

Y Zum Teil Rundungsdifferenzen.

Die Personalausgaben stiegen in den vergangenen zehn Jahren kontinuier-
lich an. Sie lagen 2013 um 16,1 Prozent Uber den Personalausgaben des
Jahres 2004. Allein in den vergangenen fiinf Jahren haben sich die Perso-
nalausgaben um 1,6 Mrd. Euro erhéht (+11,7 Prozent). Die séachlichen Ver-
waltungsausgaben blieben im Zehnjahreszeitraum hingegen bei jéhrlich 1,6
bis 1,9 Mrd. Euro.

Die Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschiisse erhthten sich in den ver-
gangenen zehn Jahren deutlich. Sie erreichten 2013 mit 11,1 Mrd. Euro
einen Hochststand. Diese Ausgaben sowie diejenigen fir Baumafinahmen
wurden in den letzten Jahren durch die Konjunkturprogramme des Bundes
und des Landes (Zukunftsinvestitionsprogramm, Landesinfrastrukturpro-
gamm) beeinflusst. Die Ausgaben fir Baumal3hahmen gingen 2012 aller-
dings um ein Drittel gegeniiber dem Vorjahr zuriick und sanken 2013 erneut.
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Auch die Ausgaben fir den allgemeinen kommunalen Finanzausgleich sind
in den vergangenen zehn Jahren betrachtlich gestiegen. Sie lagen 2013 mit
7,0 Mrd. Euro um 2,4 Mrd. Euro (+51,2 Prozent) héher als 2004.

Bei den Ausgaben fiir den Schuldendienst handelt es sich im Wesentlichen
um Kreditmarktzinsen. Diese blieben aufgrund des glinstigen Zinsniveaus in
den letzten Jahren stabil. Allerdings haben sie sich durch die erneute Kredit-
aufnahme 2013 um 55 Mio. Euro gegeniiber 2012 erhdht. Da die Landesre-
gierung nach dem Finanzplan 2020 in 2014 bis 2019 mit einer weiteren Kre-
ditaufnahme von 4,3 Mrd. Euro plant, werden die Zinsausgaben weiter stei-
gen. In der Mittelfristigen Finanzplanung 2013 bis 2017 sieht die Landesre-
gierung fur 2017 vor, dass sich die Ausgaben fir Kreditmarktzinsen auf

1,9 Mrd. Euro erhdéhen werden.

Die Ausgaben fur den Landerfinanzausgleich sind 2009 und 2010 infolge
gesunkener Steuereinnahmen zwar zuriickgegangen, stiegen jedoch ab
2011 wieder erheblich an. Sie erreichten 2013 mit 2,9 Mrd. Euro einen
Hochststand und Ubertrafen das Niveau vor der Wirtschafts- und Finanz-
marktkrise um 10 Prozent. Bis 2017 ist mit einem weiteren Anstieg auf dann
3,1 Mrd. Euro zu rechnen.

In Abbildung 3 ist dargestellt, auf welche Bereiche sich die Ausgaben des
Landes verteilen.

Abbildung 3: Wesentliche Ausgabenbereiche des Landes 2013
(in Mio. Euro)
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Der grofRte Ausgabenblock mit 15,2 Mrd. Euro (ohne Landesbetriebe) bilden
die Personalausgaben.
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3 Steuerdeckungsquote

Die Steuerdeckungsquote driickt das Verhéltnis der Brutto-Steuereinnah-
men in Bezug auf die bereinigten Gesamtausgaben aus. Sie ist ein Indikator
fir den Finanzierungsspielraum aus eigenen Finanzierungsquellen. Je nied-
riger die Quote ist, umso héher ist die Abhéngigkeit von anderen Einnah-
men, wie z. B. Entnahmen aus Riicklagen, Zuweisungen vom Bund oder
Kreditaufnahmen.

Nachdem die Steuerdeckungsquote 2010 auf unter 70 Prozent gesunken
war, stieg sie ab 2011 wieder an und lag 2013 bei 74 Prozent.

Im Bundesvergleich lag die Steuerdeckungsquote in den vergangenen Jah-
ren in allen westlichen Flachenlandern zwischen 70 und 80 Prozent.
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Landesschulden und Landesvermédgen

Das Land hat im Haushaltsjahr 2013 1,8 Mrd. Euro neue Kredite aufge-
nommen, obwohl dies aufgrund von Kassenuberschissen nicht erfor-
derlich gewesen ware. Nach dem Finanzplan 2013 bis 2020 plant das
Land, bis einschlie3lich 2019 weitere Kredite von bis zu 4,3 Mrd. Euro
aufzunehmen. Dadurch wirde sich die Verschuldung des Landes auf
mehr als 50 Mrd. Euro erhdhen.

1 Verschuldungslage
1.1  Schuldenentwicklung

Die Schulden des Landes einschlieRlich der auf Dritte verlagerten Verpflich-
tungen betrugen zum 31.12.2013 46,8 Mrd. Euro.

Tabelle 1: Schuldenentwicklung (in Mio. Euro)*

Schuldenart 31.12.2012 | 31.12.2013 Verarfj_erung
Kreditmarktmittel im engeren Sinne 41.643,8 43.603,2 +1.959,4
Schulden bei der Sozialversicherung 537,3 630,0 +92,7
Sondervermdgen des Bundes? 1.140,0 865,0 -275,0
Kreditmarktschulden insgesamt 43.321,1 45.098,2 +1.777,1
Verpflichtungen beim Bund
(fur den Wohnungsbau) und bei 1.121,2 1.012,7 -108,5
anderen Landern
Fundierte Schulden insgesamt 44,442 .4 46.110,9 +1.668,5
Verlagerte Verpflichtungen3 748,3 672,5 +75,8
Schulden insgesamt 45.190,7 46.783,4 +1.592,7

' Zum Teil Rundungsdifferenzen.

Schuldscheindarlehen gegenuber dem Sondervermégen des Bundes.
Der Schuldenstand der verlagerten Verpflichtungen zum 31.12.2013 ist vorlaufig.

Die Kreditmarktschulden, die Verpflichtungen beim Bund und bei anderen
Landern und die verlagerten Verpflichtungen stiegen um insgesamt

1.593 Mio. Euro. Die Kreditmarktschulden erhéhten sich trotz anhaltend
guter konjunktureller Lage sowie hoher Steuereinnahmen und kassenmafi-
ger Uberschiisse aus Vorjahren um 1,8 Mrd. Euro auf 45,1 Mrd. Euro.

2013 nahm das Land aufgrund der Erméachtigung im Staatshaushaltsgesetz
an drei Kalendertagen Kassenverstarkungskredite von maximal 79 Mio.
Euro auf. Am 31.12.2013 bestanden keine Kassenkredite mehr.
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1.2

Entwicklung der Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme des Landes stellt den Saldo aus der Bruttokredit-
aufnahme und der Bruttotilgung von Schulden am Kreditmarkt dar. Das Land
hat 2013 neue Schulden von 1,78 Mrd. Euro aufgenommen.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Neuverschuldung von 2004 bis 2013.

Abbildung 1: Nettokreditaufnahme 2004 bis 2013
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In der Zehnjahresbetrachtung hat Baden-Wirttemberg im Haushaltsjahr
2013 die zweithdchste Neuverschuldung vollzogen. Im Haushaltsplan fiir
2014 (Zweiter Nachtrag) sind neue Schulden von 1,23 Mrd. Euro vorgese-
hen. Der Finanzplan 2013 bis 2020 (Stand Januar 2014) weist in den Folge-
jahren bis einschlieBlich 2019 weitere Kreditaufnahmen von 3,1 Mrd. Euro
aus. Der Schuldenstand des Landes wiirde sich dadurch insgesamt auf
mehr als 50 Mrd. Euro erhéhen.
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1.3 Kreditmarktschulden und Zinsen

Die Entwicklung der Kreditmarktschulden und -zinsen in den vergangenen
zehn Jahren ist aus Tabelle 2 ersichtlich.

Tabelle 2: Kreditmarktschulden und -zinsen

Sahr Schuldenstand 31.12. Zinsen Durzcirrlzgg[lzitts-
In Mio. Euro In Mio. Euro In Prozent

2004 37.553,6 1.867,6 4,97
2009 41.688,7 1.601,3 3,84
2010 43.328,0 1.830,0 4,22
2011 43.326,1° 1.839,8" 3,99°
2012 43.321,17 1.672,4 3,86
2013 45.098,2 1.727,0 3,83

Bereinigt um Zinsaufwand fur Zero-Darlehen aus 1986 (112 Mio. Euro Zinsen).
Einschlie3lich der Verpflichtungen gegeniiber dem Sondervermdgen des Bundes.
Bereinigt um Zinsaufwand fur Zero-Darlehen.

2

Trotz der betrachtlichen Zunahme der Kreditmarktschulden um 7,5 Mrd.
Euro (+20 Prozent) in den vergangenen zehn Jahren waren die Zinsen 2013
um 141 Mio. Euro geringer als 2004. Dies liegt an dem nach wie vor niedri-
gen Zinsniveau. Dennoch hatte Baden-Wirttemberg 2013 taglich eine Zins-
last von rechnerisch 4,7 Mio. Euro zu schultern. Zu bertiicksichtigen ist, dass
nach dem Haushaltsvermerk bei Kapitel 1206, Titelgruppe 86, abweichend
vom Bruttoprinzip seit 2009 die Zinsen aus der Anlage von liquiden Mitteln
von den Zinsausgaben abgesetzt werden.

Seit 2008 wird die Zins-Steuer-Quote nach der Berechnungsmethode des
Stabilitatsrats ermittelt. Sie druickt das Verhdltnis der Zinsausgaben fur Kre-
ditmarktschulden zu den Steuereinnahmen aus. Die Quote zeigt, in welchem
Umfang die Steuereinnahmen nicht mehr zur Finanzierung von anderen
Ausgaben beziehungsweise Aufgaben des Landes zur Verfligung stehen.

Die Zins-Steuer-Quote ist neben dem strukturellen Finanzierungssaldo, der
Kreditfinanzierungsquote und dem Schuldenstand je Einwohner eine der vier
Kennziffern des Stabilitatsrats, die Haushaltslage zu beurteilen. Der Stabili-
tatsrat hat einen Schwellenwert festgelegt, ab dem die Zins-Steuer-Quote
kritisch zu sehen ist. Er liegt 2012 fur die Flachenlander bei 11,4 Prozent.
Die Zins-Steuer-Quote des Landes entwickelte sich von 2010 bis 2012 wie
folgt: 7,4 Prozent (2010), 6,7 Prozent (2011) und 5,7 Prozent (2012). Fir
2013 ist nach den vorlaufigen Werten mit einer Quote von 5,8 Prozent zu
rechnen.
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1.4 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt belief sich zum 31.12.2013
auf 45,1 Mrd. Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt damit rechnerisch
4.256 Euro.

Das Bundesministerium der Finanzen weist quartalsweise die Schulden-
sténde des Bundes und der Lander aus. Weiter errechnet es die Schulden je
Einwohner. Seit 2011 hat es hierbei die Schulden gegeniiber den Sonder-
vermoégen des Bundes nicht beriicksichtigt. Dadurch ergibt sich fiir Baden-
Wirttemberg eine Pro-Kopf-Verschuldung von 4.174 Euro in 2013. In
Tabelle 3 wird die Pro-Kopf-Verschuldung, wie vom Bundesministerium der
Finanzen ermittelt, im Vergleich zum Vorjahr dargestellt.

Tabelle 3: Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander 2013 (in Euro)

Pro-Kopf- Pro-Kopf- Veranderung
Land Verschuldung Verschuldung 2013 gegeniber
2012 2013 2012

Sachsen 1.218 1.004 -214
Bayern 2.223 2.105 -118
Baden-Wiurttemberg 3.901 4.174 +273
\“;'gr‘;)'g%‘g:rr?‘ 5.875 5.937 +62
Hessen 6.619 6.617 -2
Brandenburg 7.206 7.032 -174
Niedersachsen 6.984 7.248 +264
Thiringen 7.293 7.325 +32
Lorarhenn- 7.285 7.633 +348
Rheinland-Pfalz 8.064 8.213 +149
Sachsen-Anhalt 8.959 9.068 +109
Schleswig-Holstein 9.504 9.415 -89
Saarland 12.884 13.853 +969

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Die Entwicklung des Schuldenstands des Bundes
und der Lander zum 31.12.2013 (vorlaufiges Ergebnis).

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes stieg von 3.901 Euro (2012) um
273 Euro auf 4.174 Euro (2013). Baden-Wiirttemberg liegt zwar weiterhin
auf dem drittbesten Platz aller Flachenlander, hat im Landervergleich
gegeniiber dem Vorjahr jedoch nach dem Saarland und Nordrhein-
Westfalen die dritthdchste Zunahme bei der Pro-Kopf-Verschuldung zu ver-
zeichnen.
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1.5 Schuldenaufnahme in den Landern 2013

Die Lander haben 2013 in unterschiedlichem Umfang Schulden gemacht
bzw. getilgt. Abbildung 2 zeigt die Veranderung der fundierten Schulden in
den Flachenlandern 2013 gegentiber dem Vorjahr.

Abbildung 2: Verénderung der Verschuldung in den Flachenlandern 2013

(in Mio. Euro)
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Die Entwicklung des Schuldenstands des Bundes
und der Lander zum 31.12.2013 (vorlaufiges Ergebnis).

Wahrend in Baden-Wirttemberg die fundierten Schulden um 1,7 Mrd. Euro
bzw. 3,8 Prozent deutlich Gberdurchschnittlich stiegen, konnten acht Fla-
chenlander ihre Schulden verringern. Baden-Wirttemberg hatte im Hinblick
auf die kassenméaRigen Uberschiisse ebenfalls auf eine Schuldenaufnahme
verzichten kdnnen (siehe Punkt 2), wodurch sich der Schuldenstand leicht
verringert hatte.
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2 Ricklagen und Haushaltsiiberschiisse

Das Land hat allerdings auch Geldvermégen. Es hat Ricklagen und Son-
derverméogen gebildet. In Tabelle 4 sind diese aufgelistet.

Tabelle 4: Bestand der Riicklagen und Sondervermdégen (in Mio. Euro)

Veréanderung 2013

Uberschiissen

31.12.2012 31.12.2013 gegentiber 2012

. Rticklagen, davon 292,7" 140,8 -151,9

e aus unerwarteten Steuermehrein- 28,5 0 -28,5
nahmen fir die Qualitéatsoffensive
Bildung

o fiir Sanierungs- und Erhaltungs- 264,3 140,8 -123,5
mafRnahmen

II. Sondervermdgen, davon 3.856,0" 4.654,3" +798,3"

e Baden-Wiurttemberg 21 876,9 1.031,2 +154,3

e Forstgrundstock 6,5 8,7 +2,2

e Allg. Grundstock mit Unterteilen 174,5 182,7 +8,2

e Sondervermégen Grofforschung? 19,2 0 -19,2

¢ Informations- und Kommunika- 35,9 33,1 -2,8
tionspool

e Studienfonds® 53 52 -0,1

o Versorgungsrucklage des 1.790,9 2.209,4 +418,5
Landes Baden-Wirttemberg® (234,1) (287,2) (+53,1)
(Zufiihrungsrate)

e Versorgungsfonds des 946,7 1.183,9 +237,2
Landes Baden-Wirttemberg® (232,7) (176,6) (+43,9)
(Zufiihrungsrate)

11l. Bestand aus kassenmafigen 1.818,7 3.218,3 +1.399,6

Zum Teil Rundungsdifferenzen.

Das Sondervermdogen ,Grof3forschung” wurde zum 01.01.2013 auf das KIT Ubertragen.
Sondervermdgen seit 30.06.2012, zuvor Anstalt ¢ffentlichen Rechts.
Wert der Spezialfondsanteile zum 31.12.

Ende 2012 betrugen die Ricklagen des Landes 292,7 Mio. Euro. Im Haus-
haltsjahr 2013 wurden davon 151,9 Mio. Euro entnommen. Somit waren
Ende 2013 noch 140,8 Mio. Euro Ricklagen fur Sanierungs- und Erhal-
tungsmalnahmen vorhanden. Im Haushaltsjahr 2014 ist die Entnahme der
Ubrigen 140,8 Mio. Euro vorgesehen. Damit wéren die Riicklagen des Lan-
des vollstéandig aufgelst.

Der Bestand der Sondervermégen des Landes nahm 2013 gegeniiber dem
Vorjahr um 798,3 Mio. Euro beziehungsweise 20,7 Prozent zu. Die grof3ten
Sondervermdgen bilden weiterhin die Versorgungsriicklage und der Versor-
gungsfonds des Landes. 2013 wurden diesen Sondervermdgen
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464 Mio. Euro zugefiihrt. Der Wert dieser beiden Spezialfondsanteile stieg
im Vorjahresvergleich um 656 Mio. Euro.

Das Land schloss das Haushaltsjahr 2013 erneut mit einem hohen kassen-
maRigen Uberschuss von 1,6 Mrd. Euro ab. Das noch nicht verwendete
Guthaben des Landes aus seinen kassenmaRigen Uberschiissen betrug
zum 31.12.2013 insgesamt 3,2 Mrd. Euro. Gemaf Zweiter Nachtrag 2014
sind fir das Haushaltsjahr 2014 Einnahmen (Entnahmen) aus dem rech-
nungsméaRigen Uberschuss 2012 von 228,5 Mio. Euro veranschlagt. Danach
verbleiben dem Land noch 3 Mrd. Euro Guthaben aus kassenmafiigen
Uberschissen.

Abbildung 3 zeigt den Bestand der nicht als Einnahmen verwendeten kas-
senmaRigen Uberschiisse von 2009 bis 2013 sowie die Nettokreditaufnah-
me in den jeweiligen Haushaltsjahren. Die Uberschiisse haben sich seit
2009 von 0,6 Mrd. Euro auf zuletzt 3,2 Mrd. Euro (Stand: 31.12.2013) mehr
als verfuinffacht. Das Land nahm trotzdem in den Haushaltsjahren 2010

1,6 Mrd. Euro und 2013 1,8 Mrd. Euro neue Kredite auf.

Abbildung 3: Kassenuberschisse und Nettokreditaufnahme 2009 bis 2013
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Der Rechnungshof beanstandet die Bildung von Rucklagen und Sonderver-
mdgen zur Absicherung von Haushaltsrisiken und zur Vorsorge kiinftiger
Zahlungsverpflichtungen des Landes nicht grundsatzlich. Die Aufnahme
neuer Kredite bei gleichzeitig hohen kassenmaRigen Uberschiissen ist je-
doch nicht nachvollziehbar. Der stetige und zuletzt sprunghafte Anstieg der
kassenmaRigen Uberschiisse im vergangenen Haushaltsjahr zeigt, dass die
Nettokreditaufnahme verzichtbar war.

34



3 Haushaltsrisiken durch Birgschaften, Garantien und
Gewahrleistungen

Tabelle 5 zeigt den Stand und die Entwicklung der vom Land aufgrund der
Erméchtigung im jeweiligen Staatshaushaltsgesetz ibernommenen Gewahr-
leistungen.

Tabelle 5: Gewahrleistungsverpflichtungen (in Mio. Euro)

Nr. Bezeichnung 31.12.2010 ‘ 31.12.2011 ‘ 31.12.2012 ‘ 31.12.2013

1 Wirtschaftsforderung

1.1 | Inlandsbiirgschaften 312,7 34,6 16,5 -

1.2 | AuBenwirtschaft - - - -

1.3 | Ruckburgschaften 633,4 633,4 633,4 704,0

Zwecke aufRerhalb der
Wirtschaftsforderung

Gemeinnitzige und pada-

21 gogische Einrichtungen 3.4 0.0 0.1 01

2.2 | Offentliche Unternehmen 24.907,9 23.523,7" 23.946,7 23.750,5
Abdeckung von Haftpflicht-

2.3 | risiken nach dem Atom- 42,5 42,7 42,8 42,8
gesetz
Sonstige Birgschaften,

2.4 | Garantien und Gewahr- 59 5,9 59 59
leistungen

3 Wohnungsbau 14,8 - 100,0 200,0

Summe 25.920,6 24.240,3 24.745,4 24.703,2Z

' EinschlieRlich der Werterhaltungsgarantie fir die NECKARPRI GmbH betreffend die Anteile
an der EnBW AG mit bis zu 5,9 Mrd. Euro.

2 Zum Teil Rundungsdifferenzen.

Das Land hat 2009 seine Birgschafts- und Garantieverpflichtungen erheb-
lich ausgeweitet. Im Wesentlichen war dies durch eine Erh6hung des Garan-
tievolumens um 12,7 Mrd. Euro fur die LBBW bedingt. Seither liegt das Ga-
rantievolumen zwischen 24,2 Mrd. Euro und 25,9 Mrd. Euro.

Uber diese Biirgschaften hinaus haftet das Land als Gewahrtrager fur die
Verbindlichkeiten der LBBW, der L-Bank, der Universitatsklinika sowie der
Zentren fur Psychiatrie und weiterer Anstalten des 6ffentlichen Rechts. Die
Hohe dieser Eventualverbindlichkeiten kann ihrem Wesen nach betragsma-
Rig nicht beziffert werden. Das Land haftet grundséatzlich unbeschrénkt. Es
kann jedoch erst in Anspruch genommen werden, wenn die Glaubiger aus
dem Vermogen dieser Einrichtungen nicht befriedigt werden kénnen.
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4 Empfehlungen

In der Verschuldungssituation des Landes spiegelt sich grundsatzlich, ob die
Einnahmen - ohne Einnahmen aus Nettokrediten - ausgereicht haben, alle
Ausgaben zu decken. Auf Schulden zu verzichten, bedeutet regelmaRig,
Einnahmen zu erhéhen oder Ausgaben zu senken. Vor dem Hintergrund der
angehauften Schuldenberge ist dies nach wie vor dringend geboten.

Unabhéngig davon empfiehlt der Rechnungshof angesichts der kassenma-
Rigen Uberschiisse von 3,2 Mrd. Euro (Stand 31.12.2013), auf die geplante
Nettokreditaufnahme von 1,2 Mrd. Euro im Haushaltsjahr 2014 vollstandig
zu verzichten. Die zur Absicherung von Haushaltsrisiken benétigten Mittel
aus Kassenuberschissen sollten - wie bisher - zweckgebunden einer Riick-
lage zugeflhrt werden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft weist darauf hin, dass es dem
Gesetzgeber vorbehalten bleibt, die nach dem Finanzplan 2020 vorgesehe-
ne Nettokreditaufnahme festzulegen. Bei der dargestellten Pro-Kopf-
Verschuldung der Flachenlander 2013 sei zu berlcksichtigen, dass hierin
auch rechnerische Effekte durch den neu ermittelten Zensus enthalten sind.
SchlieRlich sei die Darstellung des kassenmaRigen Uberschusses nur eine
Momentaufnahme. Haushaltswirtschaftlich entscheidend sei der rech-
nungsméRige Uberschuss.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung, das Land solle angesichts
der Kassenlage 2014 auf die geplante Nettokreditaufnahme verzichten. Da-
riber hinaus sind die Haushalte ab 2015 so zu planen, dass das Ziel eines
strukturell ausgeglichenen Haushalts schon vor 2020 erreicht wird.
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Finanzplan 2020

Nach dem Finanzplan 2020 soll die Neuverschuldung stufenweise von
1.068 Mio. Euro 2015 bis auf 180 Mio. Euro 2019 zurtckgefiihrt werden.
Ab 2020 sollen keine neuen Schulden mehr gemacht werden. Hierzu
mussen die jahrlichen Ausgaben dauerhaft um mehr als 1 Mrd. Euro
gesenkt werden.

Der Rechnungshof sieht Risiken im Hinblick auf die Realisierung des
Finanzplans 2020. Ein Teil der im Finanzplan vorgesehenen Malinah-
men wirkt punktuell und tragt nicht nachhaltig zur Konsolidierung bei.

1 Ausgangslage

Durch Art. 109 Abs. 3, 143d Abs. 1 Grundgesetz ist das Ziel, den Landes-
haushalt spatestens ab 2020 dauerhaft ohne Kredite auszugleichen, verfas-
sungsrechtlich vorgegeben. Dieses Ziel zu erreichen, ist auch finanzpolitisch
notwendig. Nur so kann der Haushalt konsolidiert werden, damit sich finan-
zielle Spielraume fur neue Aufgaben und Investitionen ergeben.

Die Landesregierung hat hierfiir den Finanzplan 2020 beschlossen. Dieser
war nach 8§ 18 Abs. 10 Landeshaushaltsordnung erstmals zum 01.07.2013
vorzulegen. In der Fassung vom Januar 2014 ist vorgesehen, dass sich die
Einnahmen und Ausgaben wie folgt entwickeln:

Tabelle 1: Projektion der Einnahmen und Ausgaben nach dem Finanzplan
2013 bis 2020 (Stand: Januar 2014)*

In Mio. Euro | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Einnahmen? | 38.956 | 40.569 | 41.207 | 42.266 | 43.394 | 44.656 | 45.996 | 47.405

Ausgaben 40.737 | 41.797 | 43.075| 44.087 | 45.101| 46.083 | 47.457 | 48.877

Saldo -1.780| -1.228| -1.868| -1.821| -1.707| -1.428 | -1.461| -1.473

Zum Teil Rundungsdifferenzen.

2 Ohne Nettokreditaufnahme.

Tatséchlich betrugen 2013 die Einnahmen 41 Mrd. Euro und die Ausgaben
41,2 Mrd. Euro.

Trotz der im Planungszeitraum angenommenen Einnahmesteigerungen von
jahrlich durchschnittlich 1,2 Mrd. Euro wirde der negative Saldo nur gering
von 1,78 Mrd. Euro (2013) auf 1,47 Mrd. Euro (2020) sinken.

Der negative Finanzierungssaldo soll bis 2019 zur Hélfte durch neue Kredite
gedeckt werden. Bis 2020 wurde sich das Land um weitere 6,1 Mrd. Euro
auf dann insgesamt Giber 50 Mrd. Euro verschulden.
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Tabelle 2: Nettokreditaufnahme und Abbaupfad nach dem Finanzplan
2013 bis 2020 (Stand: Januar 2014)

In Mio. Euro 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Saldo gemaf Projektion | -1.780 | -1.228 | -1.868 | -1.821 | -1.707 | -1.428 | -1.461 | -1.473

Nettokreditaufnahme® 1.780 | 1.228 | 1.068 840 790 238 180 0
Mehreinnahmen? 0 0 400 400 400 400 400 400
Abbaupfad 0 0 400 581 517 790 881 | 1.073

Geplante Nettokreditaufnahme Staatshaushaltsgesetz 2013/2014 in der Fassung des 2.
Nachtrags 2014.

Aufgrund Steuerrechtsdnderungen auf Bundesebene beziehungsweise Mehreinnahmen
aufgrund veranderter Bund-/Lander-Finanzbeziehungen.

Das Land muss demnach ab 2020 dauerhatt jahrlich 1,07 Mrd. Euro gegen-
Uber den Ausgaben einsparen, die sich bei einer Ublichen Fortschreibung
der Ausgaben 2013 ergeben wirden. Erst dann wére der Haushalt struktu-
rell ausgeglichen.

2 Haushaltsrisiken

Die dem Finanzplan 2020 zugrunde liegenden Annahmen blenden Risiken
aus und erscheinen zu optimistisch.

2.1 Steuermehreinnahmen durch Rechtsdnderungen sind nicht
absehbar

Die Landesregierung geht davon aus, dass ab 2015 durch gedndertes
Steuerrecht oder eine Neuordnung der Bund-/Lander-Finanzbeziehungen
jahrlich 400 Mio. Euro zusétzliche Einnahmen erzielt werden. Grundlage fur
die erwarteten Steuermehreinnahmen war die Erwartung, dass der Deut-
sche Bundestag die entsprechenden Steuererhthungen beschlieRen werde.
Im Koalitionsvertrag vom Dezember 2013 sind diese jedoch nicht vorgese-
hen.

Realistischerweise kann nicht mehr davon ausgegangen werden, dass sich
die erwarteten Steuermehreinnahmen durch Steuerrechtsdnderungen in den
im Finanzplan genannten Zeitraumen realisieren lassen.

Ebenso bleiben die Verhandlungen tber die Neuordnung der Bund-/Lander-
Finanzbeziehungen abzuwarten. Es ist fraglich, ob vor Ablauf der bis 2019
geltenden Regelungen den Landern Mehreinnahmen in der erwarteten Hohe
zuflieRen.

Bei den Einnahmen besteht aus heutiger Sicht ab 2015 eine jahrliche De-
ckungsliicke von 400 Mio. Euro.
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2.2 Vorgesehene Konsolidierungsvorgaben formulieren ehrgeizige
Ziele

Nach dem Abbaupfad missen die Ressorts ab 2015 ihre Ausgaben erheb-
lich senken. Die Landesregierung hat hierzu einen verbindlichen Orientie-
rungsplan erstellt, der die jahrlichen Konsolidierungsvorgaben auf die Ge-
schéftsbereiche verteilt. Finf Ministerien mussen Konsolidierungsvorgaben
in zweistelliger Millionenhdhe erbringen.

Tabelle 3: Ministerien mit Konsolidierungsvorgaben fir 2015 und 2016 ge-
malf verbindlicher Orientierungspléane fir die Einzelplane (Stand:
Januar 2014) in zweistelliger Millionenhdhe

Einzelplan Ministerium/Angaben in Mio. Euro 2015 2016

14 Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst 22,3 35,8
04 Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport 18,1 27,6
06 und 07 | Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft 14,8 24,3
05 Justizministerium 14,1 24,6
03 Innenministerium 12,9 215

Es erscheint unrealistisch, dass die Ministerien Konsolidierungen in dieser
Grolienordnung erbringen kénnen, ohne grundsatzliche, ausgabenmindern-
de Entscheidungen zu treffen. Dies kénnen unter Bertcksichtigung der Gro-
Benordnungen nur Personalabbau, méglichst mit Aufgabenabbau und Re-
duzieren von Férderungen und Zuwendungen sein. Uber die notwendigen
Einschnitte muss aus Sicht des Rechnungshofs sehr zeitnah entschieden
werden. Der Rechnungshof hat hierzu jeweils Vorschlage gemacht.

Der mit Abstand gréRRte Konsolidierungsbeitrag soll beim Einzelplan 12 All-
gemeine Finanzverwaltung mit 296,4 Mio. Euro (2015) beziehungsweise
404,1 Mio. Euro (2016) erbracht werden. Die Entscheidungen zur Erfullung
der Konsolidierungsvorgaben sollen im Rahmen der Planaufstellung des
Doppelhaushalts 2015/2016 getroffen werden. Aus Sicht des Rechnungs-
hofs kommen dafir die nachfolgend aufgefiihrten Ausgabepositionen in
Betracht:

o Kapitel 1206 Schulden und Forderungen 1.853 Mio. Euro
o Kapitel 1208 Staatlicher Hochbau 571 Mio. Euro
e Kapitel 1209 Staatsvermdgen 415 Mio. Euro
e Kapitel 1210 Versorgung 350 Mio. Euro
o Kapitel 1212 Sammelansatze 923 Mio. Euro
o Kapitel 1221 Zukunftsoffensive llI 9 Mio. Euro

Um die finanziellen Dimensionen kenntlich zu machen, sind in der obigen
Aufstellung die Betrage fur das Haushaltsjahr 2014 in der Fassung des 2.
Nachtrags angefihrt. In den Ausgabeansétzen sind teilweise Bundes-, Dritt-
oder Transfermittel enthalten.
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Einsparungen beim Staatlichen Hochbau, Staatsvermdgen und bei der Zu-
kunftsoffensive Ill wiirden zu geringeren Investitionen fiihren. Die Ausgaben
fur Versorgung kénnen nur gesenkt werden, wenn gesetzlich festgelegte
Leistungen vermindert werden.

Die Ausgaben fur Schulden und Forderungen betreffen insbesondere Zins-
zahlungen. Der Rechnungshof hélt es fur durchaus realistisch, dass diese

Ausgaben fur einige Jahre deutlich geringer sein werden als seither ange-

nommen, weil sich in den nachsten Jahren die neueren Kreditvertrdge mit

deutlich geringeren Zinsen (historisches Zinstief) auswirken werden. Aller-

dings handelt es sich dabei nicht um strukturelle Einsparungen.

Wesentliche Ausgabepositionen bei Kapitel 1212 Sammelansétze sind die
.globalen Mehrausgaben fur Personalausgaben*. Hieraus werden insbeson-
dere die zu erwartenden linearen Gehalts- und Entgeltsteigerungen finan-
Ziert.

2.3 Bereits beschlossene Stellenstreichungen mussen realisiert
werden

Im Staatshaushaltsplan 2014 in der Fassung des 2. Nachtrags sind mehr als
17.000 Stellen mit dem Vermerk als ,kinftig wegfallend“ (kw-Stellen) ausge-
bracht. Davon sind 1.300 Wegfallvermerke nur fur verwaltungstechnische
Zwecke im Staatshaushaltsplan enthalten. Sie werden bendétigt, weil bei
Personalverschiebungen wéahrend des Haushaltsjahres Stellen doppelt vor-
handen sein missen. Dies ist insbesondere im Schulbereich der Fall, da
dort Personal regelmaf3ig zum Schuljahresbeginn wechselt. Von den ver-
bleibenden 15.700 Stellen sind von 2014 bis 2019 mehr als 11.300 Stellen
zu streichen. Dies stellt die Landesverwaltung vor eine enorme Herausforde-
rung.

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft berticksichtigt kw-Stellen aus-
gabemindernd bei seinen Finanzplanungen. Fir jede kw-Stelle wurden ab
dem Jahr nach dem Wegfall grundsatzlich pauschal 50.000 Euro geringere
Personalausgaben angenommen. Falls nur 1.000 Stellen nicht gestrichen
werden, erhéht sich die jahrliche Deckungsliicke um mehr als 50 Mio. Euro.

Tabelle 4: Auswirkungen der kw-Stellen auf die Finanzplanungen

Gesamtdarstellung fir den

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Summe
Landeshaushalt

Kw-Stellen (ohne technische) 1.226 | 1.944 | 1.878 | 2.480 | 2.205 | 1.657 | 11.390

Kalkulatorische Personalausgaben-

) S 61 97 94 124 110 83 570
einsparung in Mio. Euro

Die bereits beschlossenen Stellenstreichungen sollen den Haushalt von
2014 bis 2019 um 570 Mio. Euro entlasten. Dies entspricht rechnerisch einer
strukturell wirkenden Ausgabenkirzung von durchschnittlich 95 Mio. Euro je
Jahr. Das bedeutet aber auch, dass fiir jede kw-Stelle, deren kw-Vermerk
vom Haushaltsgesetzgeber hinausgeschoben wird, jahrlich rechnerisch
50.000 Euro Mehrausgaben anfallen, die in der Finanzplanung nicht enthal-
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ten sind. Die 2020 zu streichenden 1.294 kw-Stellen sind hierbei nicht be-
ricksichtigt, da diese Stellen erst ab 2021 zu Haushaltseinsparungen fuh-
ren.

Ob es gelingen wird, alle im Haushaltsgesetz vorgesehenen kw-Stellen
planmafig zu streichen, erscheint dem Rechnungshof aufgrund bisheriger
Erfahrungen und der anhaltenden politischen Diskussion fraglich. In der
Vergangenheit wurden viele kw-Stellen nicht rechtzeitig, teilweise tberhaupt
nicht gestrichen. Auch jetzt argumentieren einige der betroffenen Ministe-
rien, dass die Stellen nicht im geplanten Umfang gestrichen werden kénnen.

Nach dem geltenden Haushaltsplan sind die meisten Stellen bis 2019 bei
folgenden Ministerien zu streichen:

¢ \Wissenschaftsministerium 500
¢ Innenministerium 1.000
e Kultusministerium 9.500

Das Wissenschaftsministerium hat erklart, dass es die kw-Stellen wie ge-
plant streichen kann. Ein gro3er Teil der kw-Stellen (350) wurde durch das
sogenannte Uberlastprogramm (doppelter Abiturjahrgang und Umstellung
auf Master-Studiengange) geschaffen. Diese Stellen sollen zum 30.09.2017
wegfallen. Allerdings soll dariber im Rahmen des neu auszuhandelnden
Hochschul-Solidarpakts entschieden werden. Mit Blick auf die bis auf Weite-
res steigenden Studentenzahlen ist nach allen Erfahrungen davon auszuge-
hen, dass dies auf erhebliche Widerstéande stof3en wird.

Das Innenministerium geht davon aus, dass es die hauptsachlich auf den
Polizeibereich entfallenden kw-Stellen streichen kann. Diese kw-Stellen
wurden fur eine Einstellungsoffensive zur Abmilderung der Pensionswelle
der kommenden Jahre und wegen des doppelten Abiturjahrgangs geschaf-
fen. Jedoch sieht das Ministerium in seiner Bedarfsprognose einen weiteren
Stellenbedarf fiir die Polizei vor. Ab 2015 wiirden nach Angaben des Minis-
teriums vom November 2013 zusétzliche 590 kw-Stellen bendtigt, die ab
2018 bis Ende 2020 im Zuge von Pensionierungen wieder schrittweise ge-
strichen werden sollen. Falls diese Stellen beschlossen werden sollten, fal-
len hierflr bisher nicht kalkulierte und ungedeckte Mehrausgaben an.

Das Kultusministerium muss die mit Abstand meisten kw-Stellen streichen.
Hiervon sind fast alle Schularten betroffen.
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Tabelle 5: Haushaltswirksame kw-Vermerke bei den Schulkapiteln fur den
Zeitraum 2014 bis 2020 (Stand: 2. Nachtrag 2014)

Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summe

Grund-, Haupt-

469,0 660,0 601,0 530,0 468,0 423,0 377,0 3.528,0
Werkrealschulen

Sonderschulen 93,0 133,0 127,0 117,0 109,0 105,0 101,0 785,0
Realschulen 243,0 348,0 347,0 287,0 217,0 178,0 154,0 1.774,0
Gymnasien 239,0 448,0 450,0 399,0 350,0 288,0 212,0 2.386,0

Berufliche Schu-

len 156,0 240,0 251,0 352,0 386,0 374,0 371,0 2.130,0

Summe 1.200,0 | 1.829,0 | 1.776,0 | 1.685,0 | 1.530,0 | 1.368,0 | 1.215,0 | 10.603,0

Die 10.600 Stellen sollen gestrichen werden, weil die seit 2004 rticklaufigen
Schulerzahlen Einsparungen ermdglichen. Trotz des seit acht Jahren anhal-
tenden, gut prognostizierbaren Trends wurden bisher jedoch erstmalig 2013
Stellen aus diesem Grund gestrichen. Zusatzlich zu der Entlastung aus dem
Schulerriickgang kénnen noch Ressourcengewinne lber sogenannte Kom-
pensationsmalRnahmen, wie z. B. die spatere Gewahrung der Altersermafii-
gung oder Regionale Schulentwicklung, fir MaBnahmen des ,Bildungsauf-
bruchs" generiert werden.

Das Kultusministerium weist allerdings darauf hin, dass der Landtag politi-
sche Entscheidungen getroffen hat, die zu einem héheren Stellenbedarf
fuhren. Hier seien insbesondere Regelungen zu einer besseren Inklusion an
Schulen, der Ausbau der Gemeinschaftsschulen und der Ausbau der Ganz-
tagsschulen vor allem an Grundschulen und den Grundstufen der Forder-
schulen zu nennen. Hinzu kdmen bildungspolitische Notwendigkeiten, wie
z. B. die Bereitstellung zusatzlicher Sprachférderangebote fiir die stark an-
gestiegene Zahl an Kindern und Jugendlichen aus Zuwanderer- und Fliicht-
lingsfamilien. Auch das neue Landespersonalvertretungsgesetz werde zu
einem Mehrbedarf von voraussichtlich 200 Deputaten fiihren. Nicht zuletzt
weist das Ministerium darauf hin, dass der nach der aktuellen Schiilerzahl-
vorausrechnung des Statistischen Landesamts aus 2010 prognostizierte
Schulerriickgang an 6ffentlichen Schulen im Geschéftsbereich des Kultus-
ministeriums nicht im erwarteten Umfang eingetreten sei: Konkret liege z. B.
die Ist-Schilerzahl im Schuljahr 2013/14 um mehr als 30.000 hoher als er-
wartet. Da mehr Schilerinnen und Schuler zu beschulen seien, miissten die
entsprechenden Lehrerkapazitaten vorgehalten werden. Das Ministerium
sieht sich angesichts des geringeren Schiilerriickgangs und der gegebenen
zusatzlichen Anforderungen nicht in der Lage, die fachlichen Anforderungen
der Politik zu erfiillen und gleichzeitig die geplanten kw-Stellen zu streichen.
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3 Budgetierungsansatz tragfahig?

Mit ihren Orientierungsplanen zur Reduzierung des strukturellen Defizits
geht die Landesregierung einen Weg, der letztlich die Verantwortlichkeit
jedes Ressortministers in hohem Mal3e fordert. Im Unterschied zu friheren
Versuchen zur Haushaltskonsolidierung werden nicht zentral (vom damali-
gen Finanzministerium) konzipierte Stellenkiirzungsprogramme beschlos-
sen. Stattdessen sind die Orientierungsplane in Geldbetréagen ausgedriickte
Sparauflagen, die aber bei den gegebenen GréRenordnungen nicht ohne
deutlich spirbare Personalreduzierungen eingehalten werden kénnen. Der
Rechnungshof steht diesem Ansatz aufgeschlossen gegentber. Seine prak-
tische Tragfahigkeit muss sich aber erst noch erweisen. Insbesondere muss
der Gefahr begegnet werden, dass in den einzelnen Verantwortungsberei-
chen - auch durch Aktivitdten von Interessengruppen - so stark politischer
Druck erzeugt wird, dass die Orientierungsplane aus politischen Grinden
am Ende nicht eingehalten werden.

4 Hoffnung auf konjunkturbedingte Mehreinnahmen und Realisierung
von Haushaltsreserven

Wie oben unter Punkt 2.2 dargestellt, will die Landesregierung den grof3ten
Teil des Betrags, der bis 2020 eingespart werden muss, aus dem Einzel-
plan 12 erwirtschaften. Dieser Einzelplan, dessen Inanspruchnahme fiir
Konsolidierungszwecke erfahrungsgeman zu keinen gréf3eren politischen
Auseinandersetzungen fuhrt, ist in gewisser Weise (auch) traditionell die
Haushaltsreserve des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft. Hier kdnnen
sich Spielraume ergeben, durch

¢ konjunkturell bedingte Steuermehreinnahmen,

e geringere Zinszahlungen als prognostiziert wegen weiter anhaltendem
niedrigen Zinsniveaus,

e geringere Lohn- und Gehaltszahlungen als erwartet oder prognostiziert,

¢ Veradnderungen im Vermoégen des Landes (beispielsweise Grundstiicks-
oder Beteiligungsverauf3erungen),

e hohe Uberschiisse aus frilheren Haushaltsjahren und
o offene Krediterméachtigungen aus friiheren Haushaltsjahren.

Nach derzeitiger Einschatzung dieser Reserven durch den Rechnungshof ist
es keineswegs ausgeschlossen, dass das Land die dem Einzelplan 12 zu-
gewiesene ,Hauptlast* der Einsparungen tatsachlich erbringen kann. Durch
das einmalige Ausniitzen dieser Spielrdume wird allerdings keine dauerhaft
tragfahige Konsolidierung des Landeshaushalts erreicht.
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5 Gesamtwertung und Empfehlung

Die Verlagerung eines grol3en Teils des nétigen Einsparvolumens auf den
Einzelplan 12 erleichtert es politisch und tatsachlich, das Einsparziel punk-
tuell zu erreichen, weil dadurch deutlich weniger Aufgaben definiert werden
mussen, die nicht mehr finanzierbar sind. Fir eine dauerhafte Konsolidie-
rung des Landeshaushalts sind jedoch dariiber hinaus strukturelle Entschei-
dungen erforderlich, die die Ausgaben dauerhaft mindern. Dazu hat der
Rechnungshof in der Vergangenheit zahlreiche Vorschlage gemacht und
wird dies weiter tun.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft weist darauf hin, dass sich die
Landesregierung mit einer Selbstbindung verpflichtet hat, von 2013 bis 2019
die Neuverschuldung auf 6,4 Mrd. Euro zu begrenzen. Da der beschlossene
Finanzplan eine aktuelle Momentaufnahme ist, wiirde es nicht zutreffen,
dass die Regierung Risiken ausblende. Insbesondere geht die Regierung
immer noch von strukturell h6heren Steuereinnahmen fir das Land aus.
Dies ergébe sich aus dem Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD
auf Bundesebene.

Kw-Stellen werden stets konsequent so vollzogen, wie dies vom Haushalts-
gesetzgeber beschlossen ist. Er ist daftir verantwortlich, wie viele Stellen
wann gestrichen werden.

Das Ministerium ist nicht der Auffassung, dass die Orientierungsplane nur
durch Personalreduzierungen eingehalten werden kdnnen. Hierfiir kommen
auch strukturell héhere Einnahmen in Betracht.

44



B. Ressortibergreifende Empfehlungen
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Teilung von Versorgungslasten bei
Dienstherrenwechsel

Das Land hat in mehr als 60 Fallen friihere Dienstherren nicht an den
Pensionsausgaben beteiligt. Eine Korrektur der Gberpriften Zahlfalle
fuhrt zu Einnahmen von mehr als 13 Mio. Euro. Mindestens weitere

2 Mio. Euro kénnen nicht geltend gemacht werden, da die Zustimmung
vom abgebenden Dienstherrn vor dem Wechsel nicht eingeholt wurde.

1 Ausgangslage
1.1 Rechtliche Grundlagen

Beamte im Ruhestand erhalten ihre vollen Versorgungsbeziige von ihrem
letzten Dienstherrn. Dies gilt auch, wenn sie ihre Dienstzeit bei unterschied-
lichen Dienstherren verbrachten.

1.1.1 Landeribergreifende Dienstherrenwechsel

Nach den bis Ende 2010 geltenden Regelungen (8 107b Beamtenversor-
gungsgesetz) erhielt der letzte Dienstherr fiir die bei friheren Dienstherren
verbrachten Dienstzeiten einen Teil der laufenden Versorgungsbeziige er-
stattet. Die H6he der finanziellen Beteiligung wurde erst festgesetzt, nach-
dem der Beamte in den Ruhestand getreten war.

Im Zuge der Foderalismusreform | ist ein finanzielles Abgeltungsmodell ent-
wickelt worden, welches bereits beim Wechsel des Dienstherrn wirksam
wird.

Seit 01.01.2011 gilt fir Dienstherrenwechsel zwischen Bund, Landern oder
sonstigen 6ffentlichen Kérperschaften der Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrag®. Danach zahlt der abgebende Dienstherr fiir die bei ihm er-
diente Versorgungsanwartschaft dem aufnehmenden Dienstherrn sofort eine
einmalige, pauschalierte Abfindung. Dafur tragt dieser im spéateren Ruhe-
stand die gesamten Versorgungsausgaben.

1.1.2 Landesinterne Dienstherrenwechsel

Die Regelungen fir landesinterne Dienstherrenwechsel (etwa Kommune
zum Land) im Landesbeamtenversorgungsgesetz (88 78 ff.) entsprechen
denen des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrags.

Gesetz zu dem Staatsvertrag Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und
landerubergreifenden Dienstherrenwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag)
vom 15.06.2010, GBI. 2010, S. 417.
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1.2 Zustimmungserfordernis des abgebenden Dienstherrn zur Ver-
sorgungslastenteilung

Eine Verteilung der Versorgungslasten findet grundséatzlich statt, wenn der
abgebende Dienstherr dem Dienstherrenwechsel ausdrucklich zugestimmt
hat. Die personalverwaltende Stelle hat die Zustimmung vor dem Wechsel
beim abgebenden Dienstherrn einzuholen.

Die Erklarung kann sich auch konkludent aus der dienstlichen MaRhahme
wie der Versetzungsverfigung ergeben, mit der der Dienstherrenwechsel
vollzogen wird.

1.2.1 Landerlbergreifende Dienstherrenwechsel

Der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag sieht in § 3 Abs. 3 zudem fir
einzelne Fallgestaltungen eine Zustimmungsfiktion vor. Danach gilt die Zu-
stimmung als erteilt, ,wenn Professorinnen und Professoren beim abgeben-
den Dienstherrn eine Dienstzeit von drei Jahren abgeleistet haben®. Sollten
noch keine drei Jahre bei dem abgebenden Dienstherrn geleistet worden
sein, bedarf es weiter der ausdriicklichen Zustimmung.

Die zweite Zustimmungsfiktion betrifft Beamtinnen und Beamte auf Zeit oder
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit, die mit Ablauf inrer Dienst- oder Amtszeit
bei einem neuen Dienstherrn eintreten.

SchlieRlich gilt die Zustimmung als erteilt, ,wenn eine Wahl Voraussetzung
fur die Begriindung des Beamtenverhéltnisses ist".

Fir den Wechsel von Wissenschaftlern bestand in der Vergangenheit eine
pragmatische Vorgehensweise. Die Zustimmung zur Teilung der Versor-
gungslasten im Sinne des Beamtenversorgungsgesetzes sollte als erteilt
gelten, wenn sich das zustandige Ministerium nicht ausdriicklich gegen die
Berufung aussprach.

1.2.2 Landesinterne Dienstherrenwechsel

Wie der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag sieht auch das Landes-
recht fur bestimmte Félle eine gesetzliche Zustimmungsfiktion vor. Diese gilt
beispielsweise fur kommunale Wahlbeamte, die vor ihrer Wahl im Landes-
dienst waren. Auch fur ihre unmittelbare Rickkehr in den Landesdienst nach
Ablauf ihrer kommunalen Amtszeit gilt die Zustimmung als erteilt.

1.3 Geltendmachung der Versorgungslastenteilung

Wechselt ein Beamter von einem anderen Dienstherrn zum Land, miissen
die personalverwaltenden Dienststellen dem Landesamt fur Besoldung und
Versorgung entsprechende Informationen tber die Versorgungslastenteilung
Ubermitteln. Dies geschieht elektronisch Giber das landeseinheitliche Perso-
nalverwaltungssystem DIPSY oder in Papierform. Aufgrund dieser Informa-
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tionen macht das Landesamt die Anspriiche gegentber friheren Diensther-
ren geltend.

1.4 Priufungen der Finanzkontrolle

Die Finanzkontrolle hatte bei Prifungen im Landesamt fir Besoldung und
Versorgung mehrere Sachverhalte festgestellt, in denen die Versorgungslas-
tenteilung fehlerhaft war. Daraufhin wurden typische Fallgruppen beim Lan-
desamt Uberpriift. Untersucht wurden insgesamt 1.765 Félle. Betroffen wa-
ren sowohl Falle nach der friiheren bundesrechtlichen Regelung als auch
nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag. Beleuchtet wurde eben-
falls, wie die personalverwaltenden Dienststellen ihre Aufgabe in diesem
Bereich wahrgenommen haben.

Derzeit wechseln mehr Beamte vom Land Baden-Wirttemberg zu anderen
Dienstherren als umgekehrt. Bezogen auf 2011 und 2012 betragt der ,,Ab-
wanderungs-Saldo” 111 Landesbeamte. 50 davon betreffen Dienstherren-
wechsel zu Kommunen im Land.

Der Bundesrechnungshof und mehrere Landesrechnungshdéfe prifen eben-
falls diese Thematik. Daraus kénnten sich auch Forderungen gegen Baden-
Wiurttemberg ergeben.

2 Proufungsergebnisse

2.1 Versaumnisse von personalverwaltenden Dienststellen

2.1.1  Einverstandnis nicht eingeholt

Bei der Prifung hat die Finanzkontrolle festgestellt, dass in sieben Fallen die
personalverwaltenden Stellen das erforderliche Einverstandnis des abge-
benden Dienstherrn nicht eingeholt haben. Diese Versdumnisse haben zu
einem Einnahmeausfall von 1,5 Mio. Euro gefunhrt.

2.1.2  Zustimmung des abgebenden Dienstherrn nicht weitergeleitet

In 15 Fallen wurde versdumt, die Zustimmung dem Landesamt fiir Besol-
dung und Versorgung mitzuteilen. Ein solches Versaumnis entstand vor
allem dadurch, dass die Personaldaten unvollstandig oder fehlerhaft im lan-
deseinheitlichen Personalverwaltungssystem DIPSY erfasst wurden. In die-
sen Fallen hatte das Land im Versorgungsfall die gesamten Versorgungs-
ausgaben allein tragen mussen.
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2.1.3 Falsche Angaben an das Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung mitgeteilt

Beim Wissenschaftsministerium stellte sich in 17 Fallen heraus, dass die
dem Landesamt fiir Besoldung und Versorgung mitgeteilten Angaben zur
Versorgungslastenteilung teilweise falsch waren. Auf Anfrage des Landes-
amts teilte die personalverwaltende Stelle des Ministeriums fur einige Per-
sonalfalle zunachst mit, dass mit den friiheren Dienstherren keine Vereinba-
rungen Uber die Teilung der Versorgungslasten getroffen worden seien. Bei
der Prufung durch die Finanzkontrolle stellte sich heraus, dass in einigen der
fraglichen Falle eine ausdriickliche Zustimmung in den Akten der Fachabtei-
lung des Ministeriums vorlag. In anderen Fallen hatte das Ministerium die
Zustimmung nach der im Wissenschaftsbereich geltenden Festlegung unter-
stellen kénnen.

Das Landesamt hat inzwischen in diesen Féllen die Teilung der Versor-
gungslasten veranlasst. Hierdurch flieRen dem Land Einnahmen von 4,5
Mio. Euro zu.

2.2 Versaumnisse beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung

2.2.1  Anspriche gegen frithere Dienstherren nicht geltend gemacht

Trotz der vorliegenden Zustimmung des jeweils abgebenden Dienstherrn hat
das Landesamt in 46 Fallen die Teilung der Versorgungslasten nicht geltend
gemacht. Die Aufarbeitung der festgestellten Sachverhalte fihrt zu Einnah-
men von 8,9 Mio. Euro.

2.2.2 Anspriche verspatet geltend gemacht und Zahlungseingang
nicht tberwacht

AuRBerdem waren Mangel in der Bearbeitung von 63 Personalféllen festzu-
stellen, in denen es um die Teilung von Versorgungslasten geht. Zu bean-
standen war insbesondere, dass

e wegen fehlerhafter Dateneingaben und wegen mangelhafter Vorgangsbe-
arbeitung Anspriche aus der Teilung von Versorgungslasten nicht geltend
gemacht wurden;

e Erstattungsanspriiche aus der Versorgungslastenteilung wegen verspate-
ter Geltendmachung teilweise verjahrt waren;

e die Bearbeitung der geltend zu machenden Abfindungszahlungen nach
dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag in Einzelfallen bis zu 30
Monaten dauerte;

o der fristgerechte Zahlungseingang von geltend gemachten Abfindungen
teilweise nicht tiberwacht wurde und deshalb Verjahrung drohte.
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2.3 Zustimmung von kommunalen Dienstherren beim Wechsel in
eine politische Beamtenstellung im Land nicht eingeholt

Bei ihrer Prifung ist die Finanzkontrolle auch auf drei Falle gestof3en, in
denen kommunale Wahlbeamte innerhalb ihrer Amtszeit zu politischen
Beamten des Landes ernannt wurden. Durch die Ernennung zu politischen
Beamten endete das bestehende Beamtenverhaltnis zur Kommune kraft
Gesetzes.

In den genannten Fallen waren keine Zustimmungen zur Versorgungslasten-
teilung eingeholt worden. Deshalb konnte das Landesamt fur Besoldung und
Versorgung mogliche Anspriiche gegentber friiheren Dienstherren von

1,1 Mio. Euro nicht geltend machen. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus
der Summe der drei Abfindungen. Die Héhe der jeweiligen Abfindung be-
rechnet sich aus den Bezligen, der Dienstzeit in Monaten und einem Be-
messungssatz, der vom jeweiligen Lebensalter abhangig ist. Die zustandi-
gen Ministerien erklarten, wegen Besonderheiten aus dem Status und der
Berufung von politischen Beamten héatten sie die Zustimmung des abgeben-
den Dienstherrn nicht eingeholt.

Es sind keine nachvollziehbaren Griinde ersichtlich, bei politischen Beamten
auf eine mogliche Teilung der Versorgungslasten aus politischen Erwagun-
gen zu verzichten. Vor allem bei langjahriger Dauer des friiheren Dienstver-
haltnisses ist es nicht sachgerecht, dass der letzte Dienstherr die volle Ver-
sorgung allein tragt.

Eine den kommunalen Wahlbeamten vergleichbare Interessenlage kénnte
bei politischen Beamten vorliegen. Daher ist naheliegend, eine entspre-
chende Zustimmungsfiktion fiir diesen Personenkreis sowohl im Versor-
gungslastenteilungs-Staatsvertrag fur landeribergreifende als auch im Lan-
desrecht fUr landesinterne Dienstherrenwechsel vorzusehen.

Das Versorgungslastenverteilungsgesetz Nordrhein-Westfalen® sieht bei
landesinternen Dienstherrenwechseln in allen Féallen eine Versorgungslas-
tenteilung vor. Ein hierzu ergangener Runderlass des Finanzministeriums
Nordrhein-Westfalen zur Durchfiihrung des Versorgungslastenverteilungs-
gesetzes® regelt zu landesinternen Dienstherrnwechseln: Eine Versorgungs-
lastenteilung findet auch dann statt, wenn der abgebende Dienstherr aus-
driicklich seine Zustimmung zur Ubernahme verweigert.

Gesetz zur Verteilung der Versorgungslasten (Versorgungslastenverteilungsgesetz - VLVG)
vom 18.11.2008, in GV. NRW. S. 706.

®  Runderlass des Finanzministeriums - B 3000 - 26 - IV C 1 - vom 26.07.2010 zur Durchfiih-
rung des Gesetzes zur Verteilung der Versorgungslasten (Versorgungslastenverteilungsge-
setz - VLVG) vom 18.11.2008, Nr. 2.1.

51



3 Empfehlungen
3.1 Zustimmung des abgebenden Dienstherrn konsequent einholen

Die personalverwaltenden Dienststellen miissen die landesrechtlichen Vor-
schriften sowie den Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag bei Dienst-
herrnwechseln besser beachten. Sie missen sich konsequent um die Zu-
stimmung des abgebenden Dienstherrn zur Teilung der Versorgungslast
bemiihen. Vorgange mit Versorgungslastenteilung missen sorgfaltig be-
arbeitet und der sachgerechte Datenfluss zum Landesamt fur Besoldung
und Versorgung sichergestellt werden.

Aufgrund der Prifung hat das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft die
Ressorts mit Schreiben vom Februar 2014 hierzu bereits aufgefordert.

3.2 Bearbeitung beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
optimieren

Das Landesamt fir Besoldung und Versorgung muss Sachverhalte, bei
denen eine Teilung der Versorgungslast méglich ist, vollstandig und zeitnah
bearbeiten. Hierzu ist sicherzustellen, dass die interne Datentbermittlung
zur Geltendmachung finanzieller Anspriiche reibungslos funktioniert. Mit
Blick auf die Groenordnung der Anspriiche aus der Teilung von Versor-
gungslasten muss die Bearbeitung beschleunigt werden. Au3erdem missen
geltend gemachte Anspriiche konsequent eingefordert und die Uberwa-
chung des Zahlungseingangs deutlich verbessert werden. Das Landesamt
muss hierzu die Moglichkeiten einer weiteren informationstechnischen
Unterstlitzung besser nutzen.

3.3  Weitere Zustimmungsfiktionen zur Verteilung von Versorgungs-
lasten einfihren

3.3.1 Zustimmungsfiktion im Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrag erweitern

Fur politische Beamte sollte eine Zustimmungsfiktion in § 3 Abs. 3 des Ver-
sorgungslastenteilungs-Staatsvertrags fur landeribergreifende Diensther-
renwechsel eingefiihrt werden.

3.3.2 Versorgungslasten bei landesinternen Dienstherrenwechseln
generell teilen

Bei landesinternen Dienstherrenwechseln sollten die Versorgungslasten
generell geteilt werden.

Zumindest sollte gepriift werden, in § 79 Abs. 2 des Landesbeamtenversor-
gungsgesetzes bei landesinternen Dienstherrenwechseln fiir politische
Beamte eine Zustimmungsfiktion einzufthren.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft hat in Abstimmung mit dem
Staatsministerium, dem Kultusministerium und dem Sozialministerium Stel-
lung genommen. Das Wissenschaftsministerium hat keine Einwendungen
geltend gemacht.

4.1 Aufarbeiten der Rickstande

Das Ministerium teilt mit, von den zum Zeitpunkt der Priifung noch offenen
Erstattungsanspruchen von 8,9 Mio. Euro seien im April 2014 lediglich noch
2,7 Mio. Euro offen. Es seien also mittlerweile Forderungen von 6,2 Mio.
Euro realisiert worden. Bei einem weiteren bereits geltend gemachten Er-
stattungsbetrag von 0,9 Mio. Euro stehe der Zahlungseingang noch aus. Da
die restlichen Erstattungsanspriiche ebenfalls noch geltend gemacht werden
koénnten, werde dem Land Baden-Wirttemberg diesbeziglich kein Schaden
entstehen.

Im Raum koénnte lediglich eine eventuell verjahrte Forderung von 35.659,80
Euro stehen. In dem betroffenen Fall gehe es um einen Erstattungsanspruch
nach § 107b des Beamtenversorgungsgesetzes (alte Fassung), bei dem die
Bearbeiter bislang von einer dreijahrigen Verjahrungsfrist ausgingen. Jedoch
werde in einem derzeit anhéngigen Verfahren zwischen zwei anderen Lan-
dern darlber gestritten, ob in solchen Fallen die dreijahrige oder vielmehr
die dreiRigjahrige Verjahrungsfrist Anwendung findet. Diese Entscheidung
bleibe abzuwarten.

Das Landesamt fir Besoldung und Versorgung arbeite die Riickstande mo-
mentan auf. Da bei der Neuorganisation des Landesamts ein neues Versor-
gungsfestsetzungsreferat eingerichtet und die personelle Situation im Be-
reich der Versorgungslastenteilung verbessert worden sei, wiirden Rick-
stande in Zukunft vermieden.

Bei zwei der genannten drei Einzelfélle, in denen Beamte in eine politische
Beamtenstellung im Land gewechselt sind, werde zwischenzeitlich mit den
abgebenden Dienstherren zu klaren versucht, ob mdglicherweise eine kon-
kludente Zustimmung zur Versorgungslastenteilung vorliegt. Sollte dies der
Fall sein, kdnnte eine Versorgungslastenteilung zugunsten des Landes
eventuell noch nachgeholt werden.

4.2  Weitere Zustimmungsfiktionen zur Teilung von
Versorgungslasten

Zur Empfehlung des Rechnungshofs, weitere Zustimmungsfiktionen einzu-
fihren, bedurfe es einer entsprechenden politischen Willensbildung bei den
Landern und dem Bund (hinsichtlich des Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrags) und im Land (hinsichtlich des Landesbeamtenversorgungs-
gesetzes).

Fur eine Zustimmungsfiktion fur politische Beamte spreche, dass damit das
Land Baden-Wirttemberg als aufnehmender Dienstherr keine Versorgungs-
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lasten fUr Zeiten tragen misse, die den abgebenden Dienstherren zugute-
kommen. Auch wiirde dadurch das Verfahren vereinfacht.

Dagegen spreche, dass die abgebenden Dienstherren dann keine sachli-
chen Griinde mehr anbringen kénnten, die einer Ubernahme entgegenste-
hen (z. B. die Unabkémmlichkeit des Beamten oder eine Mangelsituation
beim bisherigen Dienstherrn in der Laufbahn oder dem Aufgabengebiet des
Beamten). Zudem wiirde dadurch der “Geist des Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrags” tangiert. Er habe zum Ziel, dem abgebenden Dienstherrn
einen gewissen Handlungsspielraum einzurdumen. Letztlich solle dieser vor
feindlichen Ubernahmen* geschiitzt werden. Diese Rechte stiinden dem
abgebenden Dienstherrn nicht uneingeschrénkt zu, da die Verweigerung der
Zustimmung nur aus dienstlichen Griinden mdglich ist. Der abgebende
Dienstherr miisse den Abgabezeitpunkt jedoch mit beeinflussen kénnen. Ziel
des Staatsvertrags sei, eine einvernehmliche Einigung tber den Diensther-
renwechsel zu erreichen.

Das Ministerium weist darauf hin, dass Nordrhein-Westfalen die Regelungen
zur Versorgungslastenteilung bei landesinternen Dienstherrenwechseln
Uberprifen wolle und im Rahmen der Modernisierung des Dienstrechts eine
verwaltungsdkonomische Lésung anstrebe (siehe Landtag Nordrhein-
Westfalen, Drucksache 16/4103).

Die Landesregierung Baden-Wirttemberg werde unter Abwagung der oben
genannten Argumente prifen, ob eine rein landesrechtliche Losung in Be-
tracht kommt.

Hinsichtlich einer modglichen Bund-Lander-ibergreifenden Regelung habe
Anfang April 2014 bereits ein erster Meinungsaustausch bei der Sitzung des
Arbeitskreises fur Versorgungsfragen in Bonn stattgefunden.
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C. Besondere Prufungsergebnisse

55



56



Einzelplan 02: Staatsministerium

Meinungsumfragen des Staatsministeriums
(Kapitel 0201)

Das Staatsministerium hat 2009 bis 2012 fiinf Meinungsumfragen in
Auftrag gegeben. Diese Umfragen sind zuléssig, soweit deren Inhalte
zum Aufgabenbereich der Landesregierung gehdren und im staatlichen
Interesse liegen. Vier Umfragen enthielten neben zulassigen Themen
auch problematische Fragestellungen.

1 Ausgangslage

Das Staatsministerium hat 2009 bis 2012 fiinf Meinungsumfragen in Auftrag
gegeben. Die Gesamtausgaben fur die Umfragen betrugen 214.000 Euro.
Im Prifungszeitraum waren drei Ministerprasidenten im Amt.

Nach § 6 Landeshaushaltsordnung dirfen Ausgaben nur dann getéatigt wer-
den, wenn sie zur Erfullung der Aufgaben des Landes notwendig sind. Fir
Meinungsumfragen von Regierungen kann dabei nicht auf eine spezifische
hochstrichterliche Rechtsprechung zuriickgegriffen werden. Zu Meinungs-
umfragen parteinaher Stiftungen entschied das Bundesverfassungsgericht
1986, dass sich ,die Fragestellungen in ihren Wahluntersuchungen in dem
durch die Zielsetzung ihrer wahlsoziologischen Forschung gezogenen Rah-
men halten und sich nicht an einem aktuellen Informationsbedurfnis der
Parteien vor Wahlen orientieren” dirfen (BVerfGE 73,1 [32, 33]).

Der Rechnungshof befasste sich in seinen Priifungen der Fraktionen im
Landtag wiederholt mit Meinungsumfragen, zuletzt in der Beratenden AulRe-
rung 2008 (Landtagsdrucksache 14/3531).

Der Bayerische Oberste Rechnungshof nahm in einer Beratenden AuRerung
vom Januar 2011 zu den sogenannten Resonanzstudien der Bayerischen
Staatsregierung Stellung. Die Resonanzstudien in Bayern und eine Repré-
sentativbefragung im Auftrag der Landesregierung in Mecklenburg-
Vorpommern veranlassten den Bundestagsprasidenten 2011, die Staats-
kanzleien aufzufordern, bei kiinftigen Repréasentativbefragungen den An-
schein einer Verquickung staatlichen Regierungshandelns mit Aufgaben und
Tatigkeiten einer politischen Partei zu vermeiden. Da die fraglichen Umfra-
gen entweder veroffentlicht wurden oder eine exklusive Uberlassung an eine
Partei nicht festgestellt werden konnte, kam der Bundestagspréasident in
seiner Wirdigung der Sach- und Rechtslage zu dem Ergebnis, dass ein
VerstoR gegen das Parteiengesetz nicht vorlag.

Ob eine Meinungsumfrage des Staatsministeriums zulassig ist, muss der
Rechnungshof anhand der ausgewahlten Themen und der konkreten Frage-
stellungen im Einzelfall bewerten.
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2 Prufungsergebnisse
2.1 Inhalte der Meinungsumfragen

Die Meinungsumfragen befassten sich insbesondere mit der allgemeinen
wirtschaftlichen Situation im Land, der Situation in bestimmten Politikberei-
chen, Zufriedenheit mit der Arbeit der Landesregierung, Zufriedenheit mit
einer Partei in der Landesregierung, Losungskompetenzen von Parteien,
Beurteilung der Bundesregierung, Politikerbewertungen, Bewertung von
Bundes-/Landesparteien, Parteisympathien und Koalitionspraferenzen.

Das Staatsministerium hat im Untersuchungszeitraum das Ergebnis der
Sonntagsfrage einer Umfrage an die Fraktionsvorsitzenden weitergegeben.
Es wurde auch in einer Pressemitteilung veréffentlicht. Eine spatere Umfra-
ge hat das Staatsministerium in Ausziigen der Offentlichkeit vorgestellt.

Alle finf Meinungsumfragen enthielten Fragen zu landespolitischen The-
men, die einen aktuellen Bezug zur Arbeit der Landesregierung aufweisen.
Der Rechnungshof halt Meinungsumfragen des Staatsministeriums zu sol-
chen Themen fir zuldssig, soweit der Aufgabenbereich der Regierung nicht
Uberschritten wird.

Vier Meinungsumfragen enthielten aber auch problematische Fragestellun-
gen. Hierbei ging es insbesondere um:

e Fragen nach Parteipraferenz und Wahlabsichten

In drei Umfragen waren die Antworten auf alle oder einzelne Fragen nach
der Parteipraferenz der Befragten gegliedert.

In zwei Umfragen wurden die Befragten nach ihren Wahlabsichten im Fal-
le einer am kommenden Sonntag stattfindenden Landtagswahl gefragt
(sogenannte Sonntagsfrage).

Beide Fragen sind nicht dem Funktionskreis der Regierung zuzurechnen.
e Fragen nach der Koalitionspraferenz

In einer Umfrage wurde nach den Koalitionspraferenzen der Befragten ge-
fragt. Dabei wurden verschiedene denkbare Koalitionen abgefragt.

Die Bildung von Koalitionen ist Aufgabe der Parteien, die von den Birgern
bei den nachsten Wahlen gewéhlt werden. Sie ist keine Aufgabe der Lan-
desregierung.

¢ Fragen nach Losungskompetenzen der Parteien

In zwei Umfragen wurden die Befragten nach der Kompetenz der Parteien
gefragt. In einer Umfrage lautete die Frage: ,Ich nenne Ihnen nun einige
politische Probleme, die Baden-Wurttemberg betreffen. Bitte sagen Sie
mir jeweils, welcher Partei Sie am ehesten zutrauen, dieses Problem in
Baden-Wirttemberg zu I6sen”. Dabei wurden alle im Landtag vertretenen
Parteien und eine nicht im Landtag vertretene Partei abgefragt. In der an-
deren Umfrage wurde gefragt: ,Wenn Sie einmal an die Zukunft von Ba-
den-Wirttemberg denken: Was meinen Sie, wer hat die besseren Ideen,
die ... [regierende Partei] oder die ... [Oppositionspartei]?“.
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Ein Bezug zur Aufgabenstellung der Regierung ist bei diesen Fragen nicht
ersichtlich.

Fragen nach der Zufriedenheit mit der Bundesregierung, der Landesregie-
rung und den Parteien

In vier Umfragen wurde nach der Zufriedenheit der Befragten mit der Lan-
desregierung gefragt. In zwei Umfragen wurde weiter die Zufriedenheit mit
der Bundesregierung abgefragt.

In einer Umfrage wurde die Zufriedenheit der Befragten mit den einzelnen
Regierungsparteien in verschiedenen Politikbereichen erfragt. In einer
anderen Umfrage wurde nur nach der Zufriedenheit mit der Landes- und
Bundespartei des im Zeitpunkt der Umfrage amtierenden Ministerprasi-
denten gefragt. In einer Umfrage wurden Aussagen Uber die Zufriedenheit
mit den Oppositionsparteien eingeholt.

Nach Auffassung des Rechnungshofs kann die Landesregierung die Zu-
friedenheit der Burger mit ihrer Arbeit im Allgemeinen sowie in einzelnen
Sachfragen oder Politikfeldern eruieren. Fragen nach der Zufriedenheit
mit einzelnen Regierungsparteien oder Oppositionsparteien sind nicht zu-
lassig, da kein sachlich zuléssiger Zusammenhang mit der Arbeit der
Landesregierung besteht. Fragen nach Bundesparteien haben keinen Be-
zug zum Land. Solche Fragen sind in Meinungsumfragen des Staatsmi-
nisteriums unzulassig.

Fragen nach der Zufriedenheit mit der Bundesregierung kénnen im Ein-
zelfall hingenommen werden, jedoch nur wenn sie eine Art Benchmark fir
die Zufriedenheit mit der Landesregierung darstellen.

Fragen nach dem Bekanntheitsgrad, der Zufriedenheit, der Beliebtheit
und dem Profil einzelner Politiker

Umfragen enthielten mehrfach Fragen nach dem Bekanntheitsgrad, der
Zufriedenheit, der Beliebtheit und dem Profil einzelner Politiker. Die Be-
wertung solcher Fragen ist dabei differenziert zu beurteilen.

o Personenkreis

Eine Umfrage beinhaltete mehrere Fragen zu einzelnen Politikern. Da-
runter waren amtierende und friilhere Ministerprasidenten, Minister,
Fraktionsvorsitzende aller Fraktionen, ehemalige Fraktionsvorsitzende,
Landesvorsitzende der Oppositionsparteien und einer nicht im Landtag
vertretenen Partei. Daneben wurde nach dem Einverstandnis mit der
Politik friiherer Ministerprasidenten gefragt. Weiter wurde im Hinblick
auf den neuen Ministerprasidenten gefragt, ob die Befragten den
Wechsel begriRen. In einer spateren Umfrage wurden die Befragten
gebeten, die Arbeit des Ministerprésidenten zu bewerten.

Die pauschale Bewertung der Arbeit von Politikern hat nach Ansicht
des Rechnungshofs regelméfig keinen konkreten Sachbezug zu den
Aufgaben der Landesregierung. Fragen zu Mitgliedern der Landesre-
gierung sind jedoch grundsatzlich zuléssig.

Die Einbeziehung von Politikern auf3erhalb der Landesregierung halt
der Rechnungshof in Meinungsumfragen des Staatsministeriums gene-
rell fir unzulassig.
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o Profilvergleich

In einer Umfrage wurde nach dem Profil des Ministerprasidenten und
seines Vorgéangers gefragt. Die Ergebnisse wurden in einer Auswertung
miteinander verglichen. AuRerdem wollten die Interviewer wissen, ob
die Befragten glauben, dass der neue Ministerprésident einen anderen
Kurs einschlagt oder nicht. In der folgenden Umfrage wurde das Profil
des Ministerprasidenten nochmals abgefragt und mit den Werten aus
der vorhergehenden Umfrage verglichen.

Fragen zum Profil des Ministerprésidenten sind zuléssig, nicht jedoch
Fragen zu Profilvergleichen mit Amtsvorgéngern.

2.2 Abstand der Meinungsumfragen zu Wahlen

Eine Umfrage lag zeitlich in der Vorwahlzeit von sechs Monaten vor der
Landtagswahl.

Der Rechnungshof hat bei seinen bisherigen Prifungen der Fraktionen
schon mehrmals - zuletzt in der Beratenden AuRerung 2008 - den mangeln-
den Abstand von Meinungsumfragen zu Wahlen kritisiert. In der Wahl-
kampfphase sind das verfassungsrechtliche Neutralitatsgebot und die Ver-
pflichtung zur Chancengleichheit im Wettbewerb der Parteien besonders zu
beachten. Nach Auffassung des Rechnungshofs kommt diesen Verfas-
sungsgeboten gerade auch bei Meinungsumfragen des Staatsministeriums
besondere Bedeutung zu.

3 Empfehlungen
3.1 Meinungsumfragen auf Regierungsaufgaben begrenzen

Entscheidend flr die Zulassigkeit von Meinungsumfragen der Landesregie-
rung ist ihre Aufgabenstellung. Weiter ist auf eine klare Abgrenzung zur Par-
teiarbeit zu achten. Unzulassig sind daher Fragen nach:

o der Parteipraferenz der Befragten und die Gliederung der Antworten nach
deren Parteipréferenz,

e Wabhlabsichten und -aussichten,
o Koalitionspraferenzen,
e der Losungskompetenz der Parteien,

e der Zufriedenheit mit einzelnen Regierungsparteien und mit Oppositions-
parteien,

e der Zufriedenheit mit Bundesparteien,

¢ Bekanntheit, Beliebtheit, Kompetenz und Profil von Politikern, die nicht
der Landesregierung angehoren.

Zuléssig sind hingegen insbesondere Fragen zu Sachthemen der Landes-
politik und zur Einschétzung der Landesregierung und ihrer Arbeit, desglei-
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chen Fragen zum Profil, der Kompetenz, der Leistung, dem Bekanntheits-
grad von Mitgliedern der Landesregierung.

Die erforderliche strikte Trennung der Interessen von Landesregierung und
Partei verbietet es, dass das Staatsministerium in Meinungsumfragen par-
teipolitische Interessen verfolgt.

3.2 Meinungsumfragen nur aufBerhalb eines Sechs-Monats-Zeitraums
vor Wahlen durchfihren

Meinungsumfragen des Staatsministeriums durfen nicht in engem zeitlichem
Zusammenhang zu Wahlen durchgefihrt werden. Sie dirfen auch nicht im
Hinblick auf Wahlen erfolgen. In Anlehnung an die Rechtsprechung zur re-
gierungsamtlichen Offentlichkeitsarbeit hat sich in der Praxis ein Zeitraum
von sechs Monaten vor einer Wahl verfestigt. Diese Beschrankung gilt nicht
nur in Bezug auf Landtagswahlen, sondern auch im Hinblick auf Kommunal-
und Bundestagswahlen und Wahlen zum Europaischen Parlament, soweit
die Fragen konkrete Beziige zu kommunal-, bundes- oder europapolitischen
Themen haben.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Staatsministerium hat gegen die Prufungsfeststellungen keine Einwen-
dungen erhoben. Soweit der Rechnungshof Empfehlungen beziglich der
inhaltlichen Ausgestaltung von Meinungsumfragen ausspreche, werde das
Ministerium diese bei kiinftigen Vorhaben bertcksichtigen.
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Einzelplan 03: Innenministerium

Das Informatikzentrum Landesverwaltung
Baden-Wirttemberg (Kapitel 0308)

Das Informatikzentrum Landesverwaltung Baden-Wirttemberg (IZLBW)
schnitt bei einem Benchmark einer Unternehmensberatung mit ande-
ren 6ffentlich-rechtlichen IT-Dienstleistern vergleichsweise gut ab. Es
sollte aber vor Uberfiihrung in den geplanten Landesbetrieb IT seine
Aufbau- und Ablauf-Organisation optimieren, alle Leistungen kosten-
deckend abrechnen und weitgehend ohne Zuschuss wirtschaften. Das
Service Center Schulverwaltung sollte mit seinen Stellen vollstandig in
das IZLBW integriert werden. Lehrkréafte und Polizeivollzugsbeamte
sollten nicht dauerhaft beim IZLBW eingesetzt werden.

1 Ausgangslage
1.1 Ziel der Prufung

Der Rechnungshof hat 2009 in seiner Beratenden AuRRerung zur ,Neuaus-
richtung der Organisation der Informations- und Kommunikationstechnik in
der Landesverwaltung ein Gesamtkonzept zur Konsolidierung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik (IT) des Landes vorgeschlagen, das in
seinem Endausbau in ein Landessystemhaus minden soll. ,Dach” des Sys-
temhauses sollte ein IT-Gesamtverantwortlicher mit einer strategischen Ein-
heit sein. Im Systemhaus sollten IT-Diensteanbieter des Landes zusam-
mengefiihrt werden und ihre Dienstleistungen in drei Sdulen ,IT-Betrieb®,
sverfahrensentwicklung” und ,Beratung, Beschaffung, Lizenzmanagement"
anbieten. Vorgeschlagen wurde, den Weg zum Systemhaus in mehreren
Schritten zu vollziehen. Im ersten Schritt mussten das Innenministerium und
das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft ihre Rechenzentren konsolidie-
ren und weitere Aufgaben aus ihren Geschéftsbereichen auf die Rechenzen-
tren Ubertragen. In der nachsten Stufe oder parallel sollten Rechner- und
Speichersysteme anderer IT-Einheiten tberfiihrt und IT-Basisdienste inte-
griert werden.

Die Landesregierung hat am 18.06.2013 ein IT-Grobkonzept zur IT-
Neuordnung in der Landesverwaltung Baden-Wurttemberg beschlossen, mit
dem Vorschlage des Rechnungshofs aufgegriffen werden. Danach soll die
IT der Landesverwaltung unter die Verantwortung eines ,|T-Beauftragten der
Landesregierung Baden-Wirttemberg“ (ClO) gestellt und gebindelt sowie
ein Landesbetrieb IT aufgebaut werden.

Um die Neuordnung der IT des Landes weiter zu unterstiitzen, prift der
Rechnungshof nach einer Reihe von vertiefenden Querschnittsuntersuchun-

62



gen nunmehr die Rechen- und Fachzentren des Landes. Nach der Priifung
der Gemeinsamen DV-Stelle der Justiz (Denkschrift 2012, Beitrag Nr. 15) ist
die Untersuchung des IZLBW eine sachlich notwendige Vertiefungsprufung.
Sie hat das Ziel, Organisation, Personaleinsatz und Haushalts- und Wirt-
schaftsflhrung so zu gestalten, dass die Aufgaben des IZLBW konsolidiert
und optimiert in der neuen Organisationsstruktur wahrgenommen werden
koénnen.

1.2 Das Informatikzentrum Landesverwaltung Baden-Wirttemberg
- nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Das IZLBW wurde zum 01.01.2005 als nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts errichtet und ist dem Innenministerium unmittelbar nachge-
ordnet. Wegen der beabsichtigten Ausrichtung auf eine marktwirtschaftliche
Bedarfsdeckung sollte es in der Wirtschaftsform Landesbetrieb gefuihrt wer-
den. Es war Rechtsnachfolger des Zentrums fir Kommunikationstechnik und
Datenverarbeitung und nahm weitere IT-Einheiten der Kultus-, Sozial- und
Landwirtschaftsverwaltung auf.

Abbildung 1: Serverraum

T

E
B

Bereits 2010 wurde die aus der Landwirtschaftsverwaltung aufgenommene
Einheit im Wesentlichen wieder ausgegliedert und in das Landesamt fur
Geoinformation und Landentwicklung umgesetzt.
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2 Prufungsergebnisse

2.1 Die Organisation des Informatikzentrums Landesverwaltung
Baden-Wirttemberg

Der Organisationsplan des IZLBW in der Fassung vom 01.05.2013 weist vier
Abteilungen aus:

Abbildung 2: Organigramm des Informatikzentrums Landesverwaltung Ba-
den-Wirttemberg
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Abteilung 1 erbringt im Wesentlichen verwaltungsinterne Dienstleistungen.

Die Abteilungen 2 und 3 nehmen in nennenswertem Umfang gleiche Aufga-
ben wahr, allerdings fir unterschiedliche Kunden.

Abteilung 2 versorgt insbesondere die allgemeine Innen- und Kultusverwal-
tung, das Sozialministerium, das Landesamt fir Geoinformation und Land-
entwicklung sowie demnéchst auch den Rechnungshof mit dhnlichen, aber
uneinheitlichen IT-Diensten. Darliber hinaus betreibt und steuert sie das
Landesverwaltungsnetz und zentrale Einrichtungen der IT-Infrastruktur des
Landes.

Abteilung 3 ist die Einheit, welche die Polizei des Landes als gré3ten Kun-
den des IZLBW mit einheitlichen IT-Diensten versorgt.

Es gibt erste fachliche Biindelungen von IT-Diensten in jeweils einer der
beiden Abteilungen.

In Abteilung 4 sind unterschiedliche Organisationseinheiten angesiedelt. Das
sind:

e Der ,Zentrale Service" im Referat 41 fiir die Kunden des IZLBW, welche
ihre IT durch Abteilung 2 betreiben lassen.
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¢ Ein weiterer zentraler Service im Referat 42 betreut als Service Center
Schulverwaltung (SCS) Schulverwaltungen und Lehrer, soweit sie schul-
verwaltungsnahe Téatigkeiten ausfihren.

Das Referat 42 ist im 1ZLBW faktisch nur untergebracht. Die fachliche und
dienstrechtliche Weisung nimmt allein das Kultusministerium wahr. Das
Personal dieses Referats besteht ausnahmslos aus abgeordneten Lehr-
kréaften.

¢ Weitere Einheiten, welche IT-fachliche Aufgaben als IT-Fachzentrum fir
die Kultus-, Sozial- und allgemeine Innenverwaltung im IZLBW wahrneh-
men.

2.2 Das Informatikzentrum Landesverwaltung Baden-Wirttemberg
und seine Arbeitsprozesse

Die IT-fachlichen Arbeitsfelder des IZLBW sind zum Einen ein laufender und
moglichst stoérungsfreier Betrieb von IT-Infrastrukturen und zum Anderen
Projekte oder projektartige Vorhaben. Zu Letzteren zéahlen z. B. die Anpas-
sung neuer Technologien auf Landesanforderungen, die Ubernahme des
Betriebs von IT-Diensten aus Kundenhand oder der Austausch von IT-
Infrastrukturen. Prozesse in Projekten unterscheiden sich grundsatzlich von
denen des laufenden Betriebs. Gemeinsam ist beiden, dass der Ausfuhren-
de einen Uberblick tiber den Arbeitsanfall, den Stand der Arbeiten und die
eingesetzten Ressourcen haben muss. Andernfalls ist es nicht moglich, die
gesteckten Ziele hinsichtlich der Qualitat der IT-Dienste oder des Projekt-
fortschritts zu erkennen. Das IZLBW hat in diesem Bereich noch Verbesse-
rungsbedarf und sollte seine Prozesse vereinheitlichen und standardisieren.
Dies betrifft sowohl interne Ablédufe als auch solche mit anderen IT-Zentren
beziehungsweise -Fachzentren und Kunden.

Fir Prozesse des laufenden Betriebs hat das IZLBW in seinem IT-
Servicekatalog Reaktions- und Eskalationszeiten festgelegt. Diese formulie-
ren jedoch kein Service-Versprechen, weil nur der Beginn einer qualifizierten
Bearbeitung in Aussicht gestellt wird. Fir den Kunden zahlt jedoch auch die
Zeit, bis ein Fehler behoben oder ein Auftrag erledigt ist. Zeitkritische Pro-
zesse sollten deshalb ausnahmslos automatisch und nicht wie heute teilwei-
se nur manuell eskaliert werden.

Eine Ursache fir unterschiedliche Prozesse ist, dass das IZLBW Standardi-
sierungen, welche sich auf seine Kunden unmittelbar auswirken, nicht
eigenstandig durchsetzen kann. Dies belegen unterschiedliche Umgebun-
gen fur Burokommunikation oder Fachanwendungen.

Erstere resultieren daraus, dass die E-Government-Standards keine strin-
genten Vorgaben dazu machen, welche Version des Betriebssystems sowie
der Office-Software fur welche Zeit auf den Arbeitsplatzrechnern im Land
eingesetzt wird. Bisher konnte so nahezu jeder Kunde seine Vorlieben
durchsetzen. Unterschiedliche Versionen von Betriebssystemen und Office-
Software generieren beim Betreiber jedoch laufend héheren Aufwand und
separate Prozesse, weil féllige, teilweise versionsabhéangige Anpassungen
bei Aktualisierungen der Betriebsumgebungen zusatzlich anfallen. Ein wirt-
schaftlicher und effektiver IT-Betrieb basiert auf der Vorgabe und Einhaltung
stringenter Standards. Standardisierte, automatisierte Prozesse wirden zu
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einem geringeren Personaleinsatz und Kosteneinsparungen fihren, die
Durchlaufzeiten verkirzen und gleichzeitig die Qualitat steigern.

2.3 IT-Fachkrafte im Informatikzentrum Landesverwaltung
Baden-Wirttemberg

Das IZLBW verfiuigte im Dezember 2012 iber 269,5 Stellen fir Beamte und
Tarifbeschéftigte. Davon waren zu diesem Zeitpunkt 40,75 Stellen und Stel-
lenanteile unbesetzt. Auch Ende 2010 und 2011 hatte das IZLBW je 30 Stel-
len nicht besetzt. Uber Jahre nicht besetzte Stellen lassen normalerweise
den Schluss zu, dass diese entbehrlich sind.

Die vielen unbesetzten Stellen sowie die Bemihungen des Innenministe-
riums, eine eigene IT-Laufbahn zu schaffen, zeigen aber auch, dass die
Gewinnung von IT-Fachkraften gerade an Technologiestandorten wie Stutt-
gart schwierig ist. Die Regelungen des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen
Dienst der Lander lassen keine grof3en Spielrdume bei der Entgeltgestaltung
zu, um mit Unternehmen der privaten Wirtschaft zu konkurrieren. Hier gibt es
in den nachsten Jahren Handlungsbedarf, um zukiinftig qualifiziertes IT-
Personal gewinnen zu kénnen.

Das Landeskriminalamt hat das IZLBW mit verschiedenen IT-Dienstleistun-
gen beauftragt und entsprechendes IT-Personal zur Verfiigung gestellt. Am
01.01.2013 gehorten bereits neun Polizeivollzugsbeamte zum Stammperso-
nal des IZLBW. Sie wurden unter Beibehaltung des beamtenrechtlichen
Status des Polizeivollzugsbeamten versetzt. Ob polizeiliche IT-
Fachaufgaben unter vollzugspolizeiliche Aufgaben subsumiert werden kon-
nen, die u. a. die Zahlung der Polizeizulage rechtfertigen, ist fraglich. Wenn
Uberhaupt dirften die Polizeivollzugsbeamten ausschliel3lich in der Abtei-
lung 3 eingesetzt werden.

Im SCS sind ausnahmslos voll- oder teilabgeordnete Lehrer tagig. Die Ab-
ordnungen werden ohne Versetzungsabsicht ausgesprochen. Durch die
dauerhaft nur befristete Besetzung des SCS entstanden seit 2005
320.000 Euro Trennungsgelder. Diese Zahlungen belasten den Landes-
haushalt und waren vermeidbar gewesen, wenn das Kultusministerium fir
die dauerhaften IT-Aufgaben qualifiziertes Personal zum IZLBW versetzt
oder Stellen zur Verfigung gestellt hatte.

2.4  Die Finanzierung des Informatikzentrums Landesverwaltung
Baden-Wirttemberg

Das IZLBW deckte 2012 seine Kosten zu zwei Dritteln aus unmittelbaren
Erlésen und zu einem Drittel Gber einen im Kapitel 0308 des Landeshaus-
halts etatisierten Zuschuss. Dieser bestand zu mehr als 75 Prozent aus
Kundenanteilen.

Grundlage fiir die Abrechnung von Leistungen sind haufig Verwaltungsver-
einbarungen aus der Zeit vor 2012. Seit 01.01.2012 basieren neue Auftrags-
verhaltnisse auf den Allgemeinen Nutzungsbedingungen und dem IT-
Servicekatalog, in welchem Standard-Leistungen und Preise beschrieben
sind.
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Die Abrechnung von Leistungen ist fir das IZLBW aufwendig. Fur jeden
Kunden missen die erbrachten Leistungsmengen ermittelt und teilweise mit
ihm abgestimmt werden. Bei den meisten Beauftragungen sind Sach- und
Personalmittel in unterschiedlichem Umfang in den Zuschuss des IZLBW
eingeflossen, sodass 2012 16,1 von 20,8 Mio. Euro Kundenanteile waren.
Diese missen wie eine Vorauszahlung bei den Abrechnungen behandelt
und vom tatsachlichen Leistungsentgelt abgezogen werden. Im Ergebnis
bildet der Haushalt die Kosten der IT jedes einzelnen Kunden nicht verursa-
chergerecht ab. Der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit wird
nicht eingehalten.

2.5 Ressourceneinsatz und Benchmarking fir die Aufgaben-
erledigung

In einer web-basierten Selbsteinschatzung durch die Bediensteten hat der
Rechnungshof den Ressourceneinsatz beim IZLBW auf Grundlage eines
abgestimmten Aufgabenkatalogs erhoben.

Im IZLBW werden fiir die verwaltungsinternen Dienstleistungen (Organisa-
tion, Personal, Finanzen, Innerer Dienst, Zentrale Steuerung, IT-Eigen-
betrieb, Beschaffung) 18 Prozent der vorhandenen Vollzeitdquivalente ein-
gesetzt. Dieser Wert ist im Vergleich mit anderen Landesdienststellen
grundsatzlich angemessen, in einzelnen Aufgabenfeldern kann er aber wei-
ter optimiert werden. In den Bereichen Personal und Organisation besteht
ein Optimierungspotenzial von 3,4 Vollzeitdquivalenten. Bei Wegfall dieser
Stellen kdnnten die Personalkosten um 319.000 Euro gesenkt werden.

80 Prozent der vorhandenen Vollzeitdquivalente erledigen Fachaufgaben.
2 Prozent des Ressourceneinsatzes entfallen auf die Teilnahme an Fortbil-
dungen.

Fur einzelne IT-Aufgaben wurden die Ergebnisse der Selbsteinschatzung
mit den Werten eines Public-Sector IT-Benchmarks einer namhaften Unter-
nehmensberatungsgesellschaft verglichen. Im Vergleich ergaben sich fur
das IZLBW Uberwiegend gute Werte. Die Kosten je Serviceticket im Bereich
des User Help Desk liegen Uber den durchschnittlichen Vergleichswerten.
Wenn das IZLBW den Zielwert des IT-Benchmarks erreicht, ergibt sich ein
Optimierungspotenzial von 300.000 Euro.

3 Empfehlungen

3.1 Empfehlungen an das Informatikzentrum Landesverwaltung
Baden-Wirttemberg

Das IZLBW sollte
¢ seine Kundenorientierung verbessern.

¢ Doppelstrukturen in seinen Abteilungen 2 und 3 auflésen und den einge-
schlagenen Weg der internen fachlichen Biindelung fortsetzen.
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e seine Prozesse fiir den laufenden Betrieb und fiir Projekte jeweils identifi-
zieren, analysieren, standardisieren und vereinheitlichen. Dazu braucht es
weitergehende Werkzeuge, welche zu jeder Zeit eine hinreichende Aus-
sage Uber Bearbeitungsstatus und Abweichungen von Planwerten erlau-
ben. Dabei sollten Planwerte zwar angepasst, nicht aber iberschrieben
werden kdnnen. Vereinheitlichte und standardisierte Prozesse insbeson-
dere fur den laufenden Betrieb sollten mittels vorgegebener Workflows
danach automatisiert werden.

¢ ein Service-Versprechen mit Bearbeitungs- und Lésungszeiten fir den
laufenden Betrieb in den IT-Servicekatalog aufnehmen.

¢ durch marktgerechte Preise und Abrechnung aller Leistungen, welche
nicht originare Aufgaben sind, kostendeckend und insofern ohne Zu-
schuss wirtschaften.

e seinen IT-Servicekatalog zusammen mit der Dienst- und Fachaufsicht
weiterentwickeln. In diesem Prozess sollten alle Beteiligten festlegen,
welche Leistungen fir das Land notwendig sind. Nicht alles, was die Lan-
desverwaltung wiinscht, ist auch notwendig.

Jede Leistung sollte regelmafig dahin gehend geprift werden, ob sie vom
IZLBW selbst oder von Dritten wirtschaftlicher erbracht werden kann.

¢ seinen Ressourceneinsatz fir verwaltungsinterne Dienstleistungen bei
unverandertem Aufgabenbestand um 3,4 Vollzeitaquivalente zuriickfuh-
ren.

¢ die Kosten je Serviceticket Uberprifen und das sich daraus ergebende
Optimierungspotenzial generieren.

3.2 Empfehlungen an das Innenministerium und das
Kultusministerium

Die beiden Ressorts sollten die Doppelstrukturen in den Referaten 41 und
42 fur Anlaufstellen von Kunden auflésen. Dazu sollten die fir das heutige
SCS eingesetzten Stellen und Planstellen an das IZLBW (bertragen und
dauerhaft besetzt werden. In der Folge verbliebe nur die Fachaufsicht beim
Kultusministerium. Dies entsprache Punkt 2.2.4 der E-Government-
Richtlinien.

3.3 Empfehlungen an das Innenministerium und das Ministerium fur
Finanzen und Wirtschaft

Das Innenministerium und das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft soll-
ten daflr sorgen, dass

¢ vorhandene Kundenanteile des Zuschusses in die Ursprungshaushalte
(der Kunden) riickiibertragen werden, sofern diese nicht originare Aufga-
ben des IZLBW betreffen,

¢ ein hinreichendes Budget fir die Einfihrung neuer Technologien, bei-
spielsweise aus Preisaufschlagen, gebildet werden kann,

68



e beim IZLBW Mittel aus Kundenentgelten und Eigenmitteln, fiir die zyklisch
anfallende Erneuerung der eingesetzten Technik ,angespart‘ werden
kénnen, z. B. als zweckgebundene Riicklagen und

¢ die Dienststellen des Landes ihre IT-Dienste beim IZLBW beziehen. Da-
mit hatte das IZLBW unter Beachtung vorstehender Empfehlungen Pla-
nungssicherheit bei der Preiskalkulation und das Land kdnnte seine IT-
Bedarfe zentral steuern und vergabekonform bindeln.

3.4 Empfehlung an das Informatikzentrum Landesverwaltung Baden-
Wirttemberg und das Innenministerium

Das IZLBW sollte zusammen mit dem Innenministerium dafiir sorgen, dass
Polizeivollzugsbeamte nicht dauerhaft und nur insofern eingesetzt werden,
als dies Folge einer Aufgabenibertragung ist. Die betreffenden Planstellen
durfen nicht mehr mit Polizeivollzugsbeamten nachbesetzt werden.

3.5 Empfehlungen an die Landesregierung

Die Landesregierung sollte in den E-Government-Standards stringente Vor-
gaben fir die Infrastruktur der Birokommunikation machen. Dabei sollten fir
einen zu definierenden Zeitraum mindestens das Betriebssystem und die
Office-Software hinsichtlich der eingesetzten Version eindeutig vorgegeben
werden.

3.6 Empfehlungen fir den geplanten Landesbetrieb IT

Die vorstehenden Empfehlungen gelten gleichermal3en fiir den geplanten
Landesbetrieb IT, welcher auf Basis des Beschlusses der Landesregierung
vom 18.06.2013 zum IT-Grobkonzept etabliert werden soll.

4 Stellungnahmen der Ministerien

Das Innenministerium fuhrt aus, dass es grundsatzlich die Empfehlungen
des Rechnungshofs begriiRe, welche wertvolle Hinweise auch fiir den kinf-
tigen Landesbetrieb IT gében.

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft weist darauf hin, dass originare
Aufgaben des IZLBW nach den Haushaltsgrundsétzen zuschussfinanziert
werden mussten. Daraus leite sich auch ab, dass vorhandene Kundenantei-
le am Zuschuss nur insoweit in die jeweiligen Ressorthaushalte ruckiibertra-
gen werden kénnten, als sie sich auf nicht-origindre Aufgaben des IZLBW
bezbgen.

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft tragt weiter vor, dass es der
Bildung eines Budgets zur Einfiihrung neuer Technologien aus Preisauf-
schlagen zuriickhaltend gegeniiberstehe, eine Bildung zweckgebundener
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Rucklagen zur Finanzierung von Bedarfsspitzen jedoch als ein geeignetes
Instrument ansehe.

Das Sozialministerium beflrchtet, dass eine Rickubertragung von Kunden-
anteilen am Zuschuss zu insgesamt hoheren Preisen des IZLBW fiihren
wirde. Diese kdnnte es im Rahmen des bei Titelgruppe 69 fur IT-Ausgaben
vorhandenen Budgets nicht decken und musste deshalb Mehrbedarf anmel-
den. Wegen der begrenzten verfiigbaren Haushaltsmittel und im Sinne der
Wirtschaftlichkeit misse es sich deshalb im Ergebnis auf dem Markt um
einen anderen, glnstigeren Dienstleister bemuhen dirfen.

Das Kultusministerium sieht in seiner Stellungnahme flr das SCS keine
Aufgaben, welche durch angelernte IT-Kréfte effizient wahrgenommen wer-
den kénnten. Es fehle dann am schul- und schulverwaltungsfachlichen Wis-
sen. Fir das SCS ergében sich bei einer Zusammenlegung mit dem Zentra-
len Service des IZLBW keine Synergien, weil hauptsachlich vielfaltige Fach-
verfahren der Kultusverwaltung unterstutzt wirden. Darliber hinaus werde
das SCS politisch bedeutsame, hochaktuelle Veranderungsprozesse der
Kultusverwaltung begleiten. Die Abordnung von Lehrkréften an das SCS
stelle dabei eine flexible Losung fir die Kultusverwaltung dar. Voll- oder
teilabgeordnete Lehrkrafte wirden aktuelles Praxiswissen aus dem Schul-
und Schulverwaltungsbetrieb einbringen. Die Kultusverwaltung Uberlege
deshalb, das SCS an eine andere Organisationseinheit, z. B. das Landes-
medienzentrum, anzugliedern.

5 Schlusshemerkung

Das fir die IT-Steuerung des Landes zustandige Innenministerium und das
Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft haben keine wesentlichen Ande-
rungsvorschlage zu den Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungs-
hofs vorgetragen.

Der Rechnungshof bleibt hinsichtlich des SCS bei seiner Einschatzung. Die
vom Kultusministerium vorgetragenen vielfaltigen anderen Aufgaben lassen
sich durch keine der vorhandenen Dokumentationen zum SCS belegen. Die
Uberlegungen, das SCS einer anderen Organisationseinheit zuzuordnen,
widersprechen zudem sowohl der bestehenden Verwaltungsvereinbarung
zur Eingliederung des informationstechnischen Fachzentrums der Kultus-
verwaltung in das heutige 1ZLBW vom 30.12.2004 als auch dem Beschluss
des Ministerrats vom 18.06.2013 zur IT-Neuordnung.
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Einzelplan 04: Ministerium fur Kultus,
Jugend und Sport

Berufliche Schulen und duale Ausbildung
(Kapitel 0420)

Der Bedarf an Platzen in der ein- und zweijahrigen Berufsfachschule
wird auf Dauer zuriickgehen.

Jugendliche, die primar einen mittleren Bildungsabschluss anstreben,
sollten auch zu anderen Bildungswegen als der zweijahrigen Berufs-
fachschule hingefiihrt werden.

1 Ausgangslage

Die Berufsbiografie vieler Fachkrafte beginnt mit der dualen Ausbildung im
Ausbildungsbetrieb und in der Berufsschule. Immer noch gelingt zu wenig
Jugendlichen ein reibungsloser Ubergang von der allgemeinbildenden Schu-
le in eine berufliche Ausbildung. Folgende Herausforderungen kennzeichnen
die Situation:

¢ Jugendliche, die noch nicht die notwendige Ausbildungsreife haben,

¢ Ausbildungsreife junge Menschen, die aber noch keinen Ausbildungsplatz
gefunden haben,

¢ Jugendliche, die auf dem Weg Uber eine berufliche Ausbildung hdhere
Schulabschliisse erwerben wollen.

Zu bericksichtigen ist ferner der Trend zu héheren Qualifikationsanforde-
rungen fir die berufliche Ausbildung. Rund zwei Drittel der Jugendlichen, die
einen Ausbildungsplatz erwerben, haben mindestens einen mittleren Bil-
dungsabschluss oder Hochschulreife.

Die Anforderungen an den Ubergangsbereich sind heterogen. Das ,Biindnis
zur Starkung der beruflichen Ausbildung und des Fachkraftenachwuchses in
Baden-Wiirttemberg 2010 - 2014“ hat am 09.11.2013 das Ziel fir den Uber-
gangsbereich wie folgt formuliert: ,Vorrang hat der unmittelbare Einstieg der
Schilerinnen und Schler in das duale Ausbildungssystem vor schulischen
und anderen UbergangsmafRnahmen. Es bietet die besten Voraussetzun-
gen, sowohl den Qualifizierungsbedurfnissen der Wirtschaft als auch einer
gelingenden Integration Jugendlicher in Arbeit und Gesellschaft gerecht zu
werden.”

1

Siehe Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2014, Seite 147.
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Mehr als 40 Prozent der Auszubildenden absolviert zwischen dem Ab-
schluss der allgemeinbildenden Schule und der dualen Ausbildung einen
Vollzeitbildungsgang an einer beruflichen Schule. Diese berufsorientierten
Vorqualifikationen rechnen die Ausbildungsbetriebe nicht in allen Fallen auf
die duale Ausbildung an. Dadurch sind diese Jugendlichen langer im schuli-
schen System.

Im Schuljahr 2012/13 besuchten 55.020 Schiiler solche vorgeschalteten
beruflichen Vollzeitbildungsgange. Dies sind vor allem einjahrige gewerbli-
che Berufsfachschulen (1BFS), zweijahrige zur Fachschulreife fihrende
Berufsfachschulen (2BFS) und bestimmte Berufskollegs (BK), die nach zwei
Jahren zur Fachhochschulreife fuhren.

Wir untersuchten, inwieweit diese vorgeschalteten beruflichen Vollzeitbil-
dungsgange noch erforderlich sind und ob Kosten eingespart werden kén-
nen. Dazu haben wir eine Umfrage zu ausgewdahlten 21 Berufen durchge-
fuhrt. Es wurden alle 230 beruflichen Schulen einbezogen, die mindestens
einen der ausgewabhlten Berufe dual beschulen. Dabei haben wir Angaben
zu den Berufsschilern abgefragt, die 2013 ihre Abschlussprifung ablegten.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Duale Aushildung nach Abschluss der einjahrigen gewerblichen
Berufsfachschule

Die 1BFS deckt inhaltlich das erste Ausbildungsjahr der dualen Ausbildung
ab. Seit dem Wegfall der Anrechnungsverordnung 2009 werden Ausbil-
dungsverkirzungen nur noch freiwillig gewahrt. Abbildung 1 zeigt bei vier
relevanten Berufen (Friseur, Anlagenmechaniker, Elektroniker Energie- und
Gebaudetechnik, Tischler), wie viele Priflinge unmittelbar vor ihrer dualen
Ausbildung die 1BFS absolviert hatten und wie haufig die Ausbildungszeit
vorab um 12 Monate verkdrzt wurde.

Abbildung 1: Anteil der Priflinge mit 1BFS sowie der Vorab-Verkirzungen
von 12 Monaten

Friseur
Anlagenmechaniker

Elektroniker Energie- und Gebaudetechnik

Tischler

In Prozent 0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100

B Anteil der Priflinge mit einjahriger gewerblicher Berufsfachschule

EDavon mit Vorab-Verkirzung von 12 Monaten
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Die 1BFS wird von Friseuren mit 29 Prozent weit weniger besucht als von
den Tischlern mit 81 Prozent. Obwohl eine Vorab-Verkirzung von 12 Mona-
ten moglich ware, wurde diese nicht durchgéangig gewéhrt.

Dem Vergleich in Abbildung 2 haben wir die vier oben genannten Berufe
zugrunde gelegt.

Abbildung 2: Anteil der Priflinge mit 1BFS - Vergleich zwischen den Hand-
werkskammerbezirken

Handwerkskammer Heilbronn-Franken
Handwerkskammer Karlsruhe
Handwerkskammer Ulm

Handwerkskammer Reutlingen
Handwerkskammer Region Stuttgart
Handwerkskammer Mannheim Rhein-Neckar

Handwerkskammer Konstanz

Handwerkskammer Freiburg

In Prozent O 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Der Vergleich zwischen den Handwerkskammerbezirken zeigt deutlich, dass
der vorgeschaltete Besuch der 1BFS bei den ausgewerteten Berufen grof3e
Unterschiede aufweist. Im Bezirk Heilbronn-Franken absolvierten 77 Prozent
der Pruflinge im Vorfeld ihrer dualen Ausbildung eine 1BFS, im Bezirk Frei-
burg waren es nur 19 Prozent.

2.2 Duale Aushildung nach Abschluss der zweijahrigen Berufsfach-
schule

Bei der 2BFS steht nach Einschatzung der Schulen nicht die Ausbildungs-
verkirzung im Vordergrund. Es gehe um den mittleren Bildungsabschluss
und um die berufliche Grundbildung. Damit sollen die Chancen auf einen
Ausbildungsplatz erhéht werden. Mit dem Schuljahr 2012/13 wurden die
Aufnahmebedingungen fur die 2BFS herabgesetzt. Zum Beispiel ist anstelle
des Notendurchschnitts von 3,0 in den Fachern Deutsch, Englisch und Ma-
thematik beim Hauptschulabschluss nur noch der ,Hauptschulabschluss*
erforderlich.

Nach Besuch der 2BFS kénnten bei der dualen Ausbildung 12 Monate als
erstes Ausbildungsjahr angerechnet werden. Deshalb fragten wir, wie viele
Pruflinge Gberhaupt eine Ausbildungsverkiirzung erhielten und welchen zeit-
lichen Umfang die Ausbildungsverkiirzung hatte. Wir beschrankten die Aus-
wertung auf die vier Berufe (Industriekaufmann, Industriemechaniker, Kauf-
mann fir Birokommunikation, Elektroniker Energie- und Gebaudetechnik),
bei denen die 2BFS am haufigsten als vorgeschalteter Vollzeithildungsgang
auftritt. Das Ergebnis ist in Tabelle 1 dargestellit.
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Tabelle 1: Verkiirzung der dualen Ausbildung nach Besuch einer 2BFS

. . Kaufmann
Industrie- Industrie- . .
. Blrokom- Elektroniker
kaufmann mechaniker o
munikation
Pruflinge 2.706 2.489 1.153 991
Davon mit 2BFS 238 217 113 118
Davon mit Verklrzung 50 72 30 75
Zeitlicher Einsatz der Priflinge
fur die 2BFS in Monaten 5712 5.208 2112 2832
Magliche Verkiirzung 2.856 2.604 1.356 1.416
in Monaten
Tatsachllche Verkirzung 387 570 210 864
in Monaten
Anteil der tatsachlichen im
Verhéltnis zur moglichen 13,6 21,9 15,5 61,0
Verkirzung in Prozent

Bei keinem Beruf wurde die mégliche 12-monatige Verkiirzung je Prufling
ausgeschdpft. Die tatsachlichen Verkirzungen liegen zwischen 13,6 und
61,0 Prozent. Nur beim Beruf Elektroniker Energie- und Geb&audetechnik ist
die Ausbildungsverkiirzung quantitativ von Bedeutung.

2.3 Kostenvergleich

Die Schiler der BFS werden in Vollzeit unterrichtet. In der 1BFS werden fir
eine Klasse durchschnittlich 50 Lehrerwochenstunden, in der 2BFS 38 Leh-
rerwochenstunden verwendet. Die Schuler der Berufsschulen werden in
Teilzeit unterrichtet. Fir eine Klasse werden durchschnittlich 15 Lehrerwo-
chenstunden eingesetzt. Dieser Sachverhalt fihrt zu unterschiedlichen Kos-
ten je Schler. In Tabelle 2 ist die Berechnung der durchschnittlichen Kosten
der Lehrkréfte je Schiler und Jahr dargestellt.
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Tabelle 2: Durchschnittliche jahrliche Kosten der Lehrkrafte je Schiler der
Berufsschule sowie der 1BFS und 2BFS

Berufsschule 1BFS 2BFS
@ Lehrerwochenstunden je Klasse® 15 50 38
(%] Lehregwochenstunden je Vollzeit- 254 26.4 254
lehrkraft
@ Jahrliche Kosten je
Vollzeitlehrkraft in Euro® 56.280 49.824 56.528
Benotlgte Vollzeitlehrkrafte 0.6 1.9 15
je Klasse
jJahrl|che I_(osten der Lehrkréafte 33.768 94.666 84.792
je Klasse in Euro
@ Schiler je Klasse* 21 21 25
?]ahrllc.he Kpsten der Lehrkrafte 1.608 4508 3.392
je Schuler in Euro

' Quelle: Berufsschulstatistik 2012/2013.

Gewichtet nach Stellen und Deputat, Quelle: Stellenplan der beruflichen Schulen 2012.
Gewichtet nach Stellen und Besoldungsgruppen, Quelle: Planausschreiben 2012.

*  Quelle: Berufsschulstatistik 2012/2013.

2.4 Wertung

Die Ausbildungsplatzsituation hat sich ungeachtet von Passungsproble-
men/Matching in den letzten Jahren tendenziell verbessert. Daher werden
vorgeschaltete Vollzeitbildungsgéange immer weniger benétigt, um die Aus-
bildungsplatzchancen zu erh6hen und um Leerzeiten zwischen Schule und
Ausbildung zu Gberbricken.

Das allgemeinbildende Schulwesen sollte grundsatzlich dazu fihren, dass
eine duale Ausbildung ohne vorgeschalteten Vollzeitbildungsgang erfolg-
reich abgeschlossen werden kann.

Die Vermittlung einer systematischen, breit angelegten beruflichen Grund-
bildung ist insbesondere fiir kleinere Ausbildungsbetriebe kaum zu leisten.
Sie kann oft nur durch eine Uberbetriebliche Ausbildung oder durch den Be-
such einer Berufsfachschule vermittelt werden. Wird ein solcher Bildungs-
gang durchlaufen, sollte der Mehrwert dieser Beschulung dessen Mehraus-
gaben rechtfertigen.
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3 Empfehlungen

3.1 Anzahl der einjahrigen gewerblichen Berufsfachschulen
reduzieren, Anrechnungspflicht wieder einfiihren

Nur fir Berufe, bei denen weder die Ausbildungsbetriebe noch die tiberbe-
triebliche Ausbildung die praktischen und berufsfachlichen Ausbildungsinhal-
te vermitteln kdnnen, sollte die 1BFS fortgefiihrt werden. Entsprechend soll-
te die Kapazitat reduziert werden.

Das Kultusministerium sollte prifen, die naheliegende durchgangige volle
Anrechnung dieses Bildungsgangs zukunftig wieder einzuftihren.

3.2 Alternativen zur zweijahrigen Berufsfachschule verstarkt nutzen,
berufliche Grundbildung anrechnen

Auf dem Weg zu einem mittleren Bildungsabschluss, den die 2BFS vermit-
telt, gibt es allerdings gleichwertige und teilweise kostenglnstigere Alternati-
ven.

Dabei wird unterstellt, dass der mittlere Bildungsabschluss nicht zwingend
fur die angestrebte duale Ausbildung vorausgesetzt wird.

Mit der sogenannten 9+3-Regelung wird mit Abschluss der dualen Ausbil-
dung und einem erforderlichen Notenschnitt ein dem Realschulabschluss
gleichwertiger Bildungsstand zuerkannt. Dieser Weg ist wirtschaftlicher als
Uber die 2BFS.

Daneben kdnnte - analog zum Schulversuch ,Berufsschule mit Zusatzquali-
fikation Fachhochschulreife® - ein Schulversuch ,Berufsschule mit Zusatz-
qualifikation mittlerer Bildungsabschluss* oder eine vergleichbare Mal3nah-
me gegebenenfalls mit einer verlangerten Ausbildung eingefuhrt werden.

Nicht zuletzt fihrt auch die Werkrealschule mehr praktisch orientierte Ju-
gendliche zu einem mittleren Bildungsabschluss.

Jugendliche, die primér einen mittleren Bildungsabschluss anstreben, sollten
ihren Fahigkeiten entsprechend auch zu anderen Bildungswegen als der
2BFS hingefuhrt werden.

Die bereits in der 2BFS vermittelte berufliche Grundbildung sollte von den
Ausbildungsbetrieben anerkannt werden.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium weist darauf hin, dass vor allem spezialisierte Hand-
werksbetriebe ohne die 1BFS als Ausbildungsbetriebe wegfallen wiirden.
Diese konnten die im ersten Jahr erforderliche Ausbildungsbreite nicht ge-
wahrleisten. Eine Aufhebung des Bildungsgangs sei deshalb im Einzelfall
wie bisher sorgféltig zu prifen. Sie erfordere als regionaler Schulentwick-
lungsprozess einen Beschluss des Schultragers, der méglichst im Einver-
nehmen mit der Wirtschaft erfolgen sollte.

Aufgrund der Anrechnungspraxis sehe auch der Landesausschuss fir Be-
rufsbildung derzeit keinen Handlungsbedarf, eine Anrechnungspflicht fur die
1BFS wieder einzufihren. Grundsatzlich sei eine Anrechnung vorgeschalte-
ter beruflicher Vollzeithildungsgéange auf die duale Ausbildung nur auf freiwil-
liger Basis moglich.

Die 2BFS biete gerade denjenigen Schiilern eine Chance zur Erlangung
eines mittleren Bildungsabschlusses, die zunéchst keinen Ausbildungsplatz
in dem angestrebten Ausbildungsberuf erhalten. Der erfolgreiche Abschluss
der 2BFS erhdhe die Wettbewerbsfahigkeit der Schiler beim Weg in die
duale Ausbildung.
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Rechnungshof Baden-Wirttemberg Denkschrift 2014, Beitrag Nr. 9
Landtagsdrucksache 15/5409

Einzelplan 05: Justizministerium

Personalplanung in der Justiz (Kapitel 0503, 0505
bis 0507, 0509, 0511 und 0512)

Bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften besteht derzeit ein Perso-
naliberhang von mindestens 241 Servicekréften. Die Notariats- und
Grundbuchamtsreform fihrt ab 2018 zu einem weiteren Personaliiber-
hang von 946 Servicekréaften. Das Justizministerium muss sofort be-
ginnen, die Uberkapazitaten abzubauen.

1 Ausgangslage

Im Staatshaushaltsplan 2013 waren im Einzelplan 05 des Justizministeriums
14.766 Stellen ohne Auszubildende ausgewiesen. Die Stellen kdnnen in die
drei Bereiche Gerichte und Staatsanwaltschaften, Notariate und Grund-
buchamter sowie Justizvollzug/Sonstige unterteilt werden. Abbildung 1 zeigt
die Aufteilung der Stellen auf diese Bereiche.

Abbildung 1: Aufteilung der Stellen im Einzelplan 05

Justizvollzug/
Sonstige

3.889

Gerichte und
Staatsanwaltschaften

8.585
Notariate und
Grundbuchamter

2.292

Das Land fuhrt bis 2017 eine Strukturreform der Grundbuchamter durch. Die
Aufgaben werden im Zuge der Reform von 650 Grundbuchamtern auf 13
Amtsgerichte und ein Grundbuchzentralarchiv konzentriert. Parallel setzt die
Landesregierung eine Reform des Notariatswesens um. Notarielle Tatigkei-
ten werden ab 2018 flachendeckend von freiberuflichen Notaren erledigt.
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Die weiteren Aufgaben der Notariate im Nachlass- und Vormundschaftsbe-
reich werden auf Amtsgerichte Ubertragen.

Die Notariats- und Grundbuchamtsreform ist die grof3te Strukturreform in der
Justiz der letzten Jahrzehnte. Sie wird zu einem erheblichen Aufgaben- und
Personalabbau fuhren. Der Personalliberhang kann teilweise durch Fluktua-
tion oder anderweitige Verwendungen, z. B. bei freiberuflichen Notaren,
abgebaut werden. Die in der Justiz verbleibenden Bediensteten sind primar
in die Gerichte und Staatsanwaltschaften zu integrieren. Der Rechnungshof
hat daher die Personalplanungen des Justizministeriums fiir die Notariate,
Grundbuchéamter, Gerichte und Staatsanwaltschaften untersucht.

Die Notariatsreform fuhrt zu jahrlichen Einnahmeausféllen im Landeshaus-

halt von 120 Mio. Euro. Nur wenn der durch die Reform entstehende Perso-
nallberhang vollstandig abgebaut wird, kann das jahrliche Defizit auf

60 Mio. Euro reduziert werden. Bei Umsetzung der Notariatsreform kénnen
noch weitere Kosten entstehen.

2 Proufungsergebnisse

2.1 Notariate und Grundbuchamter

2.1.1 Reformbedingte Personaliiberhénge

Durch die Notariats- und Grundbuchamtsreform ergibt sich 2018 gegenlber
dem Personalbestand 2013 ein erheblicher Personaliiberhang. Die Perso-
nalentwicklung ergibt sich aus Tabelle 1.

Tabelle 1: Personalentwicklung im Notariats- und Grundbuchbereich 2013
bis 2018 (in Vollzeitaquivalenten)

Jahr Personalbestand Personalbedarf Personalliiberhang
2013 2018 2018
Hoherer Dienst 141 63 78
Gehobener Dienst 709 602 107
Servicekréfte 1.453 507 946
Gesamt 2.303 1.172 1.131

Die Notariats- und Grundbuchamtsreform fiihrt zu einem Personaliberhang
von 1.131 Vollzeitaquivalenten. Auf die Servicekrafte entfallen mit 946 Voll-
zeitaquivalenten 80 Prozent des entstehenden Uberhangs.

Das Justizministerium hat zugesagt, 500 Stellen zum 01.01.2018 abzu-
bauen. Zudem bestehe langerfristig ein Abbaupotenzial von weiteren 500
Stellen (insgesamt also 1.000 Stellen).

Der Abbau des Uberhangs im héheren und gehobenen Dienst mit zusam-
men 185 Vollzeitaquivalenten erscheint mdglich, weil aus diesem Personen-
kreis 246 Stellen fur freiberufliche Notare zu besetzen sind.
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Fur den Abbau der 946 Stellen bei den Servicekraften hat das Justizministe-
rium eine Grobplanung erstellt. Danach sollen 178 Vollzeitaquivalente auf
freiwerdende Stellen in der ordentlichen Gerichtsbarkeit iiberwechseln.
Durch Laufbahnwechsel, Ruhestand, vorzeitige Pensionierung und Alters-
teilzeit sollen weitere 184 Vollzeitaquivalente ausscheiden. Der Personal-
Uberhang bei den Servicekraften kénnte durch diese MalRnahmen auf 584
Vollzeitdquivalente reduziert werden.

Fir den verbleibenden Uberhang strebt das Justizministerium an, dass die-
se Servicekrafte mit den Notaren in das freiberufliche Notariat wechseln.
Wiurden zwei Servicekrafte je freiberuflicher Notar wechseln, wirde sich der
Personaliiberhang auf 92 Vollzeitaquivalente reduzieren.

Der Wechsel zu einem freiberuflichen Notar setzt allerdings die Zustimmung
der Bediensteten voraus. Das Justizministerium will fir den Wechsel das
Instrument der Personalgestellung nach § 4 Abs. 3 TV-Land nutzen. Dabei
verbleiben die Beschéftigten arbeitsvertraglich beim Land. Sie Uiben eine auf
Dauer angelegte Beschéaftigung bei einem Dritten gegen Kostenersatz aus.

2.1.2 Bestehende Personaltiberhange

Bei den Grundbuchamtern ist die Digitalisierung der Grundbiicher weitge-
hend abgeschlossen. Dies fiihrt auch in der derzeitigen Organisationsform
zu Rationalisierungseffekten.

Im badischen Rechtsgebiet wurden in den vergangenen Jahren zusatzlich
17 freiberufliche Notare bestellt. Im Gegenzug besteht bei den staatlichen
Notariaten bereits Rationalisierungspotenzial fir 17 Amtsnotare und 51 Ser-
vicekrafte.

2.2 Gerichte und Staatsanwaltschaften

Die Justizverwaltung ermittelt den Personalbedarf bei Gerichten und Staats-
anwaltschaften fir 6.500 der 8.585 Stellen mit dem bundesweiten Personal-
bemessungssystem PEBBSY.

Nach der PEBB8Y-Berechnung des Justizministeriums ergab sich fur alle
Laufbahnen bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften 2008 bis 2013 die
in Tabelle 2 dargestellte Situation.
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Tabelle 2: Personalsituation der Gerichte und Staatsanwaltschaften nach
PEBBS8Y 2008 bis 2013 fiir alle Laufbahnen

Jahr 'Zirsstgggl Personalbedarf Mgr:)r i:‘;:r?/(_) Deckungsgrad
In Vollzeitdquivalenten In Prozent

2008 6.724 6.923 -199 97
2009 6.704 6.828 -124 98
2010 6.712 6.632 80 101
2011 6.695 6.576 119 102
2012 6.523 6.553 -30 100
2013 6.502 6.547 -45 99

Die Gerichte und Staatsanwaltschaften verfiigten 2013 nach PEBBS8Y Uber
alle Laufbahnen hinweg anndhernd Uber ausreichend Personal. Es bestand
ein Deckungsgrad von 99 Prozent. Der Bedarf ist durch riicklaufige Verfah-
renszahlen von 2008 bis 2013 um 376 Vollzeitaquivalente zuriickgegangen.

Die Personalsituation ist in den einzelnen Laufbahnen unterschiedlich. Im
héheren und gehobenen Dienst bestand 2013 ein Personalmehrbedarf von
168 Vollzeitaquivalenten. Dagegen ergab sich bei den Servicekraften ein
Personaliiberhang von 124 Vollzeitaquivalenten.

Das Justizministerium hat 2012 die Berechnungsweise fir den Personalbe-
stand umgestellt. Dies fiihrte zu einer nicht sachgerechten Reduzierung des
Bestands, weil Fehlzeiten teilweise doppelt angerechnet wurden. Bei sach-
gerechter Berechnung wiirde sich der Uberhang bei den Servicekraften von
124 Vollzeitaquivalenten um weitere 117 Vollzeitdquivalente auf 241 Voll-
zeitédquivalente erhdhen. Das Defizit im hoheren und gehobenen Dienst
wirde sich von 168 Vollzeitaquivalenten auf etwa 139 Vollzeitaquivalente
verringern.

Die Justizverwaltungen fiihren 2014 eine bundesweite Uberpriifung der
PEBBS8Y-Werte in der ordentlichen Gerichtsbarkeit und bei den Staatsan-
waltschaften durch. Nach den bisherigen Untersuchungen des Rech-
nungshofs und der Organisationsberatung des Justizministeriums sind die
bisherigen PEBB8Y-Werte bei den Servicekraften deutlich zu hoch.

So hat der Rechnungshof bei der Untersuchung der Ermittlungsverfahren
bei den Staatsanwaltschaften und den Straf- und Bul3geldverfahren bei den
Amtsgerichten einen weiteren Personaliiberhang von 91 Servicekréften
festgestellt (siehe Denkschrift 2013, Beitrag Nr. 9 (Landtagsdrucksache
15/3809)). Der Landtag hat die Landesregierung ersucht, das Einsparpoten-
zial auf der Basis der PEBB8Y-Untersuchung 2014 darzustellen (Landtags-
drucksache 15/4209).
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2.3 Weitere Personalkapazitaten

Bei den Personalplanungen der Justiz missen weitere Personalkapazitaten
berlcksichtigt werden:

e Derzeit werden 461 Bedienstete zu Justizfachwirten (Beamte des mittle-
ren Dienstes) und zu Justizfachangestellten ausgebildet. Diese streben in
den nachsten drei Jahren regelmaliig eine Anschlussverwendung in der
Justiz an. 2013 wurden 164 Auszubildende eingestellt. Die Justiz hat die
Einstellungszahlen gegentiber 2011 nur um 20 vermindert. Das Justizmi-
nisterium plant, die Ausbildung im Servicekraftebereich neu zu strukturie-
ren. Es will die Zahl der Nachwuchskréafte fiir den mittleren Dienst deutlich
reduzieren.

¢ Die Justiz hat in der Vergangenheit regelmafig befristete Arbeitsverhalt-
nisse mit Ersatzkraften abgeschlossen. Seit 2013 wandelt sie befristete in
unbefristete Arbeitsverhaltnisse um. Fur die Entfristung von Arbeitsver-
héltnissen sind 185 Leerstellen fiir Servicekréfte in der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit, den Notariaten und Grundbuchdmtern geschaffen worden.
Bislang hat die Justiz davon 91 Vollzeitaquivalente in Anspruch genom-
men. Fir Ersatzeinstellungen bestand wegen des bestehenden Personal-
Uiberhangs kein Bedarf.

Aus diesen Bereichen ergibt sich eine weitere Personalkapazitat von 646
Servicekraften. Die noch 2013 vorgenommenen PersonalmalRnahmen des
Justizministeriums erschweren den erforderlichen Personalabbau.

2.4 Umsetzung des Personalabbaus bis 2018

Der zeitnahe Abbau der Personaliiberhdnge bei den Servicekraften ist eine
zentrale Herausforderung bei der Notariats- und Grundbuchamtsreform:

Von den Notariaten und Grundbuchamtern sollen 178 Servicekrafte auf frei-
werdende Stellen bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften wechseln.
Weitere 584 Servicekrafte waren in die Gerichte und Staatsanwaltschaften
Zu integrieren, soweit sie nicht zu freiberuflichen Notaren wechseln.

Die Gerichte und Staatsanwaltschaften haben einen Personalbestand von
3.121 Servicekraften. Dort besteht bei sachgerechter PEBBS8Y-Berechnung
bereits ein Personaliberhang von 241 Vollzeitdquivalenten. Die PEBBSY-
Erhebung 2014 diirfte zeigen, dass der Uberhang noch héher ist.

Die hohe Zahl der Ausbildungsverhaltnisse und die damit verbundene Er-
wartung auf Ubernahme sowie der Umgang mit befristeten Arbeitsverhalt-
nissen erschweren es zusétzlich, Personaliiberhdnge zu begrenzen. Des-
halb sind alle Mdglichkeiten unverziglich zu nutzen, um Servicekréafte abzu-
bauen. Die auf die Gerichte und Staatsanwaltschaften einwirkenden Berei-
che sind in Abbildung 2 dargestellt.
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Abbildung 2: Auf Gerichte und Staatsanwaltschaften einwirkende Bereiche

Uberhang Notariate/Grundbuchamter: 946 VZA

Verbleibender
Oberhang yon
584 VZA

Soweit nicht zu
freien Notaren

Personalbegtand Gerichte und Stagtsanwaltschaften: 3.121 AKA

unklar

Uberhang
PEBBEY- | gesinderte
Uberhan__g PEBBS§Y-
124 VZA Berechnung
1M7VZA

Weitere Bereiche: 646 VVZA

Die Notariats- und Grundbuchamtsreform fiihrt zu einem erheblichen Perso-
naliiberhang bei den Servicekraften. In den wenigen Jahren bis 2018 mus-
sen fir diese Personengruppe Einsatzméglichkeiten bei den Gerichten und
Staatsanwaltschaften geschaffen werden. Daher muss bereits im Staats-
haushaltsplan 2015/2016 begonnen werden, dort schon jetzt bestehende
Personaliiberhdnge abzubauen. Die Funktionsféhigkeit der Justiz wird hier-
durch nicht beeintrachtigt.

3 Empfehlungen
3.1 Stellenabbau im Staatshaushaltsplan 2015/2016 beginnen

Bereits im Staatshaushaltsplan 2015/2016 sollte in folgenden Bereichen mit
dem Stellenabbau begonnen werden:

¢ Bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften sind fur den bereits be-
stehenden Personalliberhang bei den Servicekraften mindestens 241 kw-
Vermerke auszubringen. Nach der PEBB8Y-Erhebung 2014 ist die Zahl
der abzubauenden Stellen anzupassen. Der Personalbestand ist wieder
nach der bis 2011 eingesetzten Methode zu berechnen.

¢ Bei den Notariaten und Grundbuchamtern sind fir die wegfallenden Auf-
gaben in allen Laufbahngruppen 1.131 kw-Vermerke auszubringen. Da-
von entfallen 946 Stellen auf Servicekrafte.

¢ Die Stellenzahl im Ausbildungsbereich ist deutlich zu reduzieren.
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3.2 Frei werdende Stellen nicht mehr besetzen

Bei der Personalbewirtschaftung sollten unverziglich folgende MaRnahmen
ergriffen werden:

e Bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften sind frei werdende Stellen
fur Servicekrafte zum Abbau des Personaliiberhangs nicht mehr zu be-
setzen. Sie kénnen allenfalls mit Bediensteten der Notariate und Grund-
buchamter nachbesetzt werden.

¢ Bei Notariaten und Grundbuchamtern (in alter Form) sind frei werdende
Stellen nicht mehr zu besetzen.

3.3 Personalgestellung kostenneutral gestalten

Die Personalgestellungen von Servicekraften der Notariate sind so auszu-
gestalten, dass samtliche Kosten von den freiberuflichen Notaren zu tragen
sind.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium lehnt die Empfehlungen des Rechnungshofs zum
zeitnahen Stellenabbau in weiten Teilen ab:

o Fir die ordentlichen Gerichte und Staatsanwaltschaften lagen bis Ende
2014 Ergebnisse der bundesweiten PEBB8Y-Erhebung vor. Danach wer-
de der Personalbedarf neu berechnet. Es sei nicht sachgerecht, im jetzi-
gen Stadium 241 kw-Vermerke an Hand veralteter PEBB8Y-Erhebungen
auszubringen.

¢ Im Notariats- und Grundbuchamtsbereich kénne vor 2018 kein Personal-
abbau vorgenommen werden. Das bestehende System musse neben
dem Aufbau neuer Strukturen aufrecht erhalten werden. Die Justiz be-
werkstellige diese Doppelbelastung in der Ubergangszeit trotz erheblichen
Mehraufwands fast ohne zusatzliche Stellen.

Die Justiz beabsichtige, so friih und so weitgehend wie mdglich mit dem
Abbau des langfristig nach der Reform zu erwartenden Personaltiber-
hangs zu beginnen. So habe das Ministerium bereits den Abbau von 500
Stellen zum 01.01.2018 zugesagt. Ein weitergehender Personalabbau bis
2018 stelle eine Gefahr fiir das Funktionieren einer geordneten Rechts-
pflege dar.

Bei dem dargestellten Personaliiberhang zum 01.01.2018 handele es sich
lediglich um eine Prognose, die einen sich standig &ndernden Planungs-
stand wiedergebe. Bis 2018 stiinden noch zahlreiche Entscheidungen an,
die derzeit eine seriése Angabe des Bedarfs 2018 nicht zulie3e. Diese
~Spekulativen Zahlen* kénnten keine Grundlage fiir eine seriése und ver-
antwortungsvolle Personalplanung sein.
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¢ Das Ausbildungsangebot werde regelmafig dem Bedarf angepasst. Im
Staatshaushaltsplan 2015/2016 werde die Stellenzahl fir Beamtenanwar-
ter des mittleren Dienstes reduziert. Ab 2018 kdnne die Stellenzahl fir
Auszubildende zum/zur Justizfachangestellten aufgrund der dann verkiirz-
ten Ausbildungszeit verringert werden.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt an seinen Empfehlungen zum zeitnahen Personal-
abbau bei den Servicekraften fest. Der fuir 2018 prognostizierte Personal-
Uberhang basiert auf Berechnungen des Justizministeriums. Die Dimension
des Personaliiberhangs wird sich durch die PEBB8Y-Erhebung 2014 und
organisatorische Entscheidungen bei der Notariats- und Grundbuchamtsre-
form nicht wesentlich verandern. Wirde die Justiz erst zum 01.01.2018 zu-
nachst 500 Stellen abbauen, verbliebe ein Personaliiberhang von 687 Ser-
vicekraften. Dies entspricht vermeidbaren Personalkosten von jahrlich

32 Mio. Euro.

Bei Gerichten und Staatsanwaltschaften ist der seit Jahren - unabhé&ngig von
allen Reformen - bestehende Personaliiberhang bei den Servicekraften ab
dem Staatshaushaltsplan 2015/2016 abzubauen. Das genaue Volumen
kann gegebenenfalls an das Ergebnis der PEBB8Y-Erhebung 2014 ange-
passt werden.

Fir die Grundbuchamtsreform erhalt die Justiz in der Ubergangsphase bei
einem Ausgangsbestand von 670 Stellen 221,5 zuséatzliche Stellen. Die vom
Rechnungshof aufgezeigten Uberhange in den alten Strukturen kénnen ab-
gebaut werden, ohne die Funktionsfahigkeit der Justiz zu geféahrden.
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Geldauflagen in Strafverfahren (Kapitel 0503)

Die Gerichte und Staatsanwaltschaften in Baden-Wirttemberg weisen
dem Staat, justiznahen Einrichtungen und sonstigen gemeinnutzigen
Einrichtungen jahrlich Geldauflagen von 20 Mio. Euro zu. Der Anteil der
Geldauflagen, die an die Staatskasse zu bezahlen waren, lag in Baden-
Wiirttemberg 2011 deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Der Rech-
nungshof schlagt vor, diesen Anteil deutlich zu erhéhen.

1 Ausgangslage
1.1 Rechtsgrundlagen

Die Geldauflage ist eine Geldzahlung, die Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten in Straf- und Gnadenverfahren als Auflage gegen den Beschuldigten
festsetzen. Als Empféanger der Geldauflage kann die Staatskasse oder eine
gemeinniltzige Einrichtung bestimmt werden. Bei den gemeinnitzigen Ein-
richtungen wird vom Justizministerium Baden-Wirttemberg zwischen soge-
nannten justiznahen Einrichtungen - insbesondere Vereine der Straffalligen-
hilfe - und sonstigen gemeinnitzigen Einrichtungen differenziert.

Eine Geldauflage wird in den haufigsten Fallen bei Verfahrenseinstellungen
unter Auflagen und Weisungen festgesetzt (§ 153a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
Strafprozessordnung). Die Verfahrenseinstellung mit Auflagen und Weisun-
gen tritt dabei an die Stelle der Anklage oder Verurteilung. Es handelt sich
nicht um eine Strafe, sondern um eine einvernehmliche Sanktionierung. Eine
Geldauflage kann auch als Bewahrungsauflage und bei einer Verwarnung
mit Strafvorbehalt festgesetzt werden (88 56b, 59a Strafgesetzbuch). Eben-
so kénnen in Gnadensachen Geldauflagen auferlegt werden (88§ 28, 39
Gnadenordnung).

Die Richter entscheiden in richterlicher Unabhangigkeit. Fir die Staatsan-
walte gelten bei ihren Zuweisungsentscheidungen die Richtlinien fir das
Strafverfahren und das Bul3geldverfahren.

1.2 Hohe der festgesetzten Geldauflagen in Baden-Wiirttemberg
2009 bis 2012

Die von den Gerichten und Staatsanwaltschaften in Baden-Wirttemberg
festgesetzten Geldauflagen betrugen 2009 bis 2012 zwischen 16,7 Mio.
Euro und 22,9 Mio. Euro. Im Jahresdurchschnitt lagen sie bei 20 Mio. Euro.

Die durchschnittliche prozentuale Verteilung der Geldauflagen unter den
Empfangergruppen in diesen vier Jahren wird in Abbildung 1 dargestellt.
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Abbildung 1: Prozentuale Verteilung der Geldauflagen an die Empfénger-
gruppen 2009 bis 2012

Den hochsten Anteil an den Geldauflagen erhielten die sonstigen gemein-
nitzigen Einrichtungen mit durchschnittlich 64 Prozent. Der Staatsanteil lag
bei 19 Prozent. Den justiznahen Einrichtungen wurden 17 Prozent zugewie-
sen.

2 Proufungsergebnisse

2.1 Zuweisungspraxis im Landervergleich

Die Justizminister und -senatoren der Lander haben 1973 beschlossen, in
ihren Geschéftsbereichen kinftig in Anlehnung an das ,Rahmenmodell einer
bundeseinheitlichen Regelung des Verfahrens bei der Zuweisung von Geld-
auflagen” zu verfahren. Zu den einschlagigen Regelungen des Rahmenmo-
dells gehdrt insbesondere die statistische Erfassung von zugewiesenen
Geldauflagen.

Zwischen den Landern findet jedoch kein regelmaRiger Informationsaus-
tausch Uber die H6he der zugewiesenen Geldauflagen und die prozentualen
Anteile der Empfangergruppen statt.

Der Rechnungshof Baden-Wirttemberg konnte bei einer Umfrage unter den
Landesrechnungshéfen nur in zehn der 16 Lander den prozentualen Anteil
der Staatskasse an den Geldauflagen in Erfahrung bringen. Die Geldaufla-
gen in diesen zehn Landern betrugen 99 Mio. Euro.

Bei einer Hochrechnung auf alle Lander ergibt sich ein bundesweites Volu-
men von 157 Mio. Euro.

Zwischen den Landern bestehen nach der Umfrage erhebliche Unterschiede
in der Zuweisungspraxis. Der Anteil der dem Staat zugewiesenen Geldauf-
lagen lag 2011 bei den zehn bekannten Landerwerten zwischen 13 und

69 Prozent.
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Abbildung 2: Prozentualer Anteil der an die Staatskassen zugewiesenen
Geldauflagen in zehn Landern 2011
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Baden-Wirttemberg lag 2011 mit einem Staatsanteil von 24 Prozent weit

unter dem Durchschnittswert von 41 Prozent. Hétte der Staatsanteil in Ba-
den-Wirttemberg bei 41 Prozent gelegen, waren dem Land 9,2 Mio. Euro
statt 5,4 Mio. Euro zugeflossen.

2.2 Zuweisungspraxis in Baden-Wirttemberg
2.2.1  Staatsanteil

Innerhalb Baden-Wurttembergs bestehen zwischen den Gerichten und
Staatsanwaltschaften erhebliche Unterschiede in der Zuweisungspraxis.
Abbildung 3 zeigt den prozentualen Staatsanteil in den Landgerichtsbezirken
und den Prasidialamtsgerichten.

! Die Daten werden von der Justiz in den Landgerichtsbezirken und den Prasidialamtsgerich-

ten getrennt erhoben. Prasidialamtsgerichte sind die groRen Amtsgerichte Freiburg, Heil-
bronn, Karlsruhe, Mannheim und Stuttgart.
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Abbildung 3: Prozentualer Anteil der Zuweisungen von Geldauflagen an die
Staatskasse 2012 nach Landgerichtsbezirken und Prasidial-
amtsgerichten
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Der Staatsanteil an den Geldauflagen lag in den Gerichtsbezirken zwischen
1 und 46 Prozent. Im Durchschnitt waren es 15 Prozent.

In Abbildung 4 wird der prozentuale Staatsanteil an den Geldauflagen bei
den Staatsanwaltschaften dargestellt.

Abbildung 4: Prozentualer Anteil der Zuweisungen von Geldauflagen an die
Staatskasse 2012 nach Staatsanwaltschaften
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Bei den Staatsanwaltschaften waren die Unterschiede bei den Staatsantei-
len noch gréRer als bei den Gerichten. Die Werte lagen zwischen 4 Prozent
und 64 Prozent.

2.2.2  Justiznahe Einrichtungen

Das Justizministerium fasst unter ,justiznahen Einrichtungen“ den Badischen
Landesverband fiur soziale Rechtspflege einschlief3lich seiner Bezirks- und
Mitgliedsvereine, den Verband Bewé&hrungs- und Straffalligenhilfe Wirttem-
berg e. V. einschliellich seiner Mitgliedsvereine und die Stiftung ,Resoziali-
sierungsfonds Dr. Traugott Bender" zusammen.

Die beiden Verbande und ihre Vereine nehmen wichtige Aufgaben im Be-
reich der Strafrechtspflege wahr, die im besonderen Landesinteresse liegen.
Die Vereine haben in den letzten Jahren zusatzliche Aufgaben tibernom-
men. Insbesondere flhren sie landesweit das Projekt ,Schwitzen statt Sit-
zen“ durch.

Die Verbande und die meisten Mitgliedsvereine erhalten neben Zuweisun-
gen aus Geldauflagen noch Landeszuwendungen fur das Projekt ,Schwitzen
statt Sitzen“ und andere Projekte im Bereich der Straffalligenhilfe.

Der Rechnungshof hat verschiedene Zuwendungen an die justiznahen Ein-
richtungen parallel geprift und dabei festgestellt, dass sich in der Gesamt-
betrachtung keine Uberfinanzierung der Vereine ergibt.

2011 betrug der Anteil der Geldauflagen an den Gesamteinnahmen der Ver-
eine 15 Prozent. Die den einzelnen Vereinen zugewiesenen Geldauflagen
schwankten in den untersuchten drei Jahren stark. Bei einem Viertel der
Vereine betrugen diese Schwankungen 2009 bis 2011 mehr als 100 Pro-
zent. Der Rechnungshof fuhrt diese Schwankungen auch auf die regelmaiig
unzureichende Information der Richter und Staatsanwalte tUber die Zuwei-
sungen an die Einzelempfanger zurtck.

2.2.3 Sonstige gemeinnitzige Einrichtungen

Den sonstigen gemeinniitzigen Einrichtungen wurden 2009 bis 2012 im
Durchschnitt 64 Prozent der Geldauflagen zugewiesen. Sie erhielten in Ba-
den-Wirttemberg den mit Abstand gré3ten Anteil an den Geldauflagen.

2.3 Informationen der Richter und Staatsanwalte

Die Richter und Staatsanwalte in Baden-Wurttemberg wurden bislang nicht
ausreichend Uber die bundesweiten und regionalen Anteile der Empfanger-
gruppen an den Geldauflagen informiert. Sie erhielten auch nicht tberall die
jeweilige Bezirksstatistik. Die IT-mafigen Voraussetzungen fir diese Infor-
mationen lagen bei den Staatsanwaltschaften vor. Bei den Gerichten werden
sie mit Einflhrung des Programms forumSTAR derzeit geschaffen.
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3 Empfehlungen

3.1 Anteil der Geldauflagen an die Staatskasse erhéhen

Der Anteil der Geldauflagen, die der Staatskasse zuflieBen, sollte erhéht
werden. Die Staatsanwaltschaften sollten darauf hinwirken, dass mindestens
ein Anteil von 41 Prozent (Bundesdurchschnitt) erreicht wird.

3.2 Gerichte und Staatsanwaltschaften informieren

Die Gerichte und Staatsanwaltschaften des Landes sollten jahrlich tGber die
Anteile der Empféngergruppen an den Geldauflagen informiert werden, um
Uber Vergleichswerte zu ihren Zuweisungen zu verfugen.

Die Richter und Staatsanwalte sollten regelmé&Rig tUber die Einzelempfanger
von Geldauflagen auf der Ebene der Staatsanwaltschaften sowie der Land-
gerichtsbezirke und Présidialamtsgerichte unterrichtet werden. Dabei sind
die prozentualen Anteile von Empfangergruppen auszuweisen.

3.3 Flachendeckend Auswertungen erméglichen

Die Geldauflagen bei Gerichten und Staatsanwaltschaften sollten flachende-
ckend nach Einzelempfanger ausgewertet werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium teilt mit, dass es nur in begrenztem Umfang auf einen
héheren Staatsanteil an den Geldauflagen hinwirken kénne. Dem weitaus
Uberwiegenden Teil der Geldauflagen lagen gerichtliche Entscheidungen
zugrunde, bei denen eine Einflussnahme wegen der richterlichen Unabhan-
gigkeit verwehrt sei. Bei gerichtlichen und staatsanwaltschaftlichen Ent-
scheidungen tber die Geldauflagenempfanger seien zudem spezialpraventi-
ve Erwégungen zu beachten. Hinzu komme, dass sich eine Erhdhung des
Staatsanteils zwangslaufig zulasten der justiznahen gemeinniitzigen Einrich-
tungen auswirken drfte.

Das Ministerium steht der Empfehlung positiv gegeniiber, die Richter und
Staatsanwalte mindestens halbjéhrlich Uber die Einzelempfanger von Geld-
auflagen auf Bezirksebene zu unterrichten. Bei den Staatsanwaltschaften
sei die Informationspflicht im Erlasswege bereits umgesetzt. Im gerichtlichen
Bereich solle die regelmafige Unterrichtung erfolgen, wenn die IT-
technischen Voraussetzungen gegeben seien.
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5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt an seiner Empfehlung fest, den Staatsanteil an den
Geldauflagen zu erhdéhen. Knapp ein Drittel der Geldauflagen wird von den
Staatsanwaltschaften festgesetzt. Spezialpraventive Erwéagungen kdnnen
auch bei einem hoéheren Staatsanteil - wie in anderen Landern - ausreichend
berlcksichtigt werden.

Die Beflrchtung des Justizministeriums wird nicht geteilt, dass sich ein ho-
herer Staatsanteil zwangslaufig zulasten der justiznahen Einrichtungen aus-
wirken muss.
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Einzelplan 06: Ministerium flr Finanzen
und Wirtschaft

Dienstreisemanagement des Landes
(Kapitel 0618)

Die Zentralisierung des Dienstreisemanagements beim Landesamt fiir
Besoldung und Versorgung hat sich bewahrt. Das Landesamt fiir Be-
soldung und Versorgung wurde fiir die neue Aufgabe aus heutiger
Sicht zu gut ausgestattet. 29,5 Stellen sind bisher bereits nicht besetzt
oder werden anderweitig verwendet. Sie sind fur das Dienstreisema-
nagement entbehrlich.

Unabhangig davon hat der Rechnungshof zuséatzlich einen Personal-
Uberhang von 27,5 Vollzeitdquivalenten ermittelt. Werden alle Verbes-
serungsvorschlage des Rechnungshofs umgesetzt, kdnnen im gesam-
ten Landeshaushalt weitere 30,6 Vollzeitaquivalente eingespart werden.
Das gesamte Einsparpotenzial betragt dann 87,6 Vollzeitaquivalente.
Das sind jahrlich 4,6 Mio. Euro.

1 Ausgangslage

2003 stellte der Rechnungshof fest, dass eine zentrale Abrechnung der
Dienstreisekostenvergitungen, des Trennungsgeldes und der Umzugskos-
tenvergutungen deutlich wirtschaftlicher und effizienter ist als das damalige
dezentrale Abrechnungssystem (Denkschrift 2004, Beitrag Nr. 7, Dienstrei-
semanagement). Der Landtag hat 2005 (Landtagsdrucksache 13/4103) die
Vorschlage des Rechnungshofs aufgegriffen und die Landesregierung be-
auftragt, die Reisekosten, Trennungsgeld und Umzugskosten zentral festzu-
setzen und abzurechnen.

Die Landesregierung hat 2007 beschlossen, die Zustandigkeiten fur die
Festsetzung und Abrechnung von Reisekosten, Trennungsgeld und Um-
zugskosten in der Landesverwaltung auf das Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung (LBV) zu lbertragen. Davon ausgenommen blieben der Land-
tag, die Hochschulen, das Justizressort sowie einzelne sicherheitsrelevante
Bereiche der Landesverwaltung.

Das LBV entwickelte 2008 ein neues, zentrales Workflow-Verfahren fir das
Dienstreisemanagement (DRIVE-BW) und begann 2009 mit der schrittwei-

sen Ubernahme der Zustandigkeiten. Diese konnte 2011 weitgehend abge-
schlossen werden.

Auch der Landtag und die Duale Hochschule Baden-Wirttemberg haben
ihre Abrechnungsaufgaben inzwischen an das LBV Ubertragen. Damit las-
sen mit Ausnahme des Geschéftsbereichs des Justizministeriums, des
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Hochschulbereichs, des Verfassungsschutzes sowie des grof3ten Teils der
Landesbetriebe alle Landesdienststellen Reisekosten, Trennungsgeld und
Umzugskostenvergiitungen zentral vom LBV abrechnen.

Nachdem das zentrale Abrechnungsverfahren beim LBV eingefiihrt und
etabliert ist, hat der Rechnungshof die von ihm initiierte Aufgabenibertra-
gung evaluiert und die Wirtschaftlichkeit des zentralen Dienstreisemanage-
ments beim LBV Uberprift.

Parallel dazu wurden bei den bisher noch dezentral abrechnenden Stellen
im Geschaftsbereich des Justizministeriums und der Hochschulen die fur die
Abrechnungsaufgaben anfallenden Aufwénde erhoben, Kennzahlen gebildet
und dem zentralen Dienstreisemanagement gegenubergestellt. Aufgrund der
vergleichsweise geringen Anzahl von Dienstreisen waren die Landesbetrie-
be nicht in die Untersuchung einbezogen.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Dienstreisemanagement beim Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung

2.1.1  Entwicklung der Erledigungszahlen

Die Anzahl der vom LBV bearbeiteten Antrage ist von anfanglich 110.707
Antréagen (2009) auf 621.479 Antrage (2011) gestiegen. Seit 2011 sind nur
noch leichte Zuwéachse zu verzeichnen. 2013 wurden 665.000 Antrage be-
arbeitet. Davon entfallen 97 Prozent auf die Abrechnung von Reisekosten-
vergitungen. Die Entwicklung der Erledigungszahlen ist in Abbildung 1 dar-
gestellt.
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Abbildung 1: Entwicklung der Erledigungszahlen von 2009 bis 2013
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2.1.2 Personaleinsatz

Fir die Abrechnung von Dienstreisen, Trennungsgeld und Umzugskosten-
vergitungen hat das LBV einen eigenen Fachbereich eingerichtet. Er ist in
der Abteilung 1 des LBV angesiedelt und gliedert sich in drei Referate. Fir
die Programmierung, Pflege und Wartung des IT-Verfahrens DRIVE-BW ist
die Abteilung 5 (Referat 55) des LBV zustandig. Im Stellenplan des LBV
wurden hierfir unter Abschnitt 2 (Dienstreisemanagement) 131,5 Stellen
neu geschaffen.

Der tatsachliche Personaleinsatz im Fachbereich Dienstreisemanagement
hat sich zwischen 2009 und 2011 von anféanglich 60,75 Vollzeitaquivalenten
auf 115,5 Vollzeitdquivalente erhoht. Seit 2012 entwickelt sich der Personal-
einsatz rucklaufig. Zum 01.09.2013 waren im Fachbereich Dienstreisema-
nagement 96,8 Vollzeitdquivalente und zusatzlich fur IT-Aufgaben 5,4 Voll-
zeitéquivalente eingesetzt.
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Abbildung 2: Entwicklung des Personaleinsatzes im Fachbereich Dienstrei-
semanagement von 2009 bis 2013
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Fur die Einfuhrungsphase des zentralen Dienstreisemanagements wurde
von durchschnittlich 6.000 abzurechenden Reisekostenantragen je Vollzeit-
aquivalent und Jahr ausgegangen. 2012 berichtet die Landesregierung tber
die Aufnahme des Vollbetriebs (Landtagsdrucksache 15/1967) und von
6.800 bearbeiteten Reisekostenantragen je Vollzeitdquivalent. In dieser Fall-
zahl waren die automatisiert bearbeiteten Reisekostenantrage mit enthalten.
Diese sind aber der personellen Bearbeitung entzogen und beanspruchen
die Sachbearbeiter zeitlich nicht. Sie sind bei der Berechnung der Fallzahl
deshalb nicht zu bertcksichtigen.

2013 wurden 26 Prozent aller Reisekostenantrage automatisiert abgerech-
net. Die bereinigte Fallzahl je Vollzeitaquivalent von 5.946 Antragen liegt
damit weiter unter der fur die Einflhrungsphase festgelegten Vorgabe.

2.1.3 Personalbedarf

Auf Grundlage eines eng mit dem LBV abgestimmten Aufgabenkatalogs hat
der Rechnungshof mit anerkannten Methoden der Organisationslehre
(Selbsteinschatzung, Zeitmessung und Selbstaufschreibung) den Personal-
bedarf des Dienstreisemanagements untersucht.

Mit einer Selbsteinschétzung, in die alle 111 Beschaftigten des Fachbe-
reichs Dienstreisemanagements und des Referats 55 einbezogen waren,
wurde der Ressourceneinsatz fur die Aufgaben und Tatigkeiten vollstédndig
erfasst. 67 Prozent der Personalkapazitaten werden fir die Bearbeitung von
Reisekostenantragen eingesetzt.

Der Rechnungshof hat den Ressourceneinsatz fiir die Bearbeitung von Rei-
sekostenantragen im Workflow-Verfahren DRIVE-BW durch Zeitmessungen
und Selbstaufschreibungen vertiefend untersucht. Um eine hohe Belastbar-
keit der Ergebnisse sicherzustellen, wurden alle Sachbearbeiter des Fach-
bereichs Dienstreisemanagement in die Erhebungen einbezogen. Aus den
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hieraus gewonnenen Daten wurde die mittlere Bearbeitungszeit fur die Be-
arbeitung eines Reisekostenantrags im Workflow-Verfahren DRIVE-BW
analytisch ermittelt. Fir die Bearbeitung eines Reisekostenantrags werden
durchschnittlich 6,3 Minuten benétigt.

Auf Basis der mittleren Bearbeitungszeit, der Erledigungszahlen 2013 und
der Ergebnisse der Selbsteinschétzung ergibt sich fir die sachgerechte Er-
ledigung der Aufgaben ein Personalbedarf von 74,5 Vollzeitaquivalenten.
Bei der analytischen Personalbedarfsberechnung wurden neben einem Zu-
schlag von 15 Prozent fur Rist- und Verteilzeiten auch alle weiteren sich
aus der Selbsteinschatzung ergebenden Bearbeitungszeiten beriicksichtigt.

Danach sind je Vollzeitdquivalent und Jahr 8.900 Antrage zu bearbeiten.
Dies entspricht 43 Antragen je Tag. Bereits bei der Prifung des Rechnungs-
hofs 2003 erreichten grolRere Abrechnungsstellen Fallzahlen von mehr als
7.000 Abrechnungen je Vollzeitaquivalent und Jahr. Durch das vom LBV
entwickelte Workflow-Verfahren DRIVE-BW hat sich der Abrechnungsauf-
wand deutlich reduziert.

2.1.4  Abrechnung von Polizeieinsatzen

Polizeibeamte erhalten bei Einsétzen in einer geschlossenen Polizeieinheit
eine Einsatzabfindung. Deren Abrechnung veranlasst die Dienststelle direkt
beim LBV und lUbermittelt selbst alle notwendigen Daten.

2012 wurde zwischen der Einsatzdatenbank der Bereitschaftspolizei und
DRIVE-BW eine medienbruchfreie Schnittstelle eingerichtet. Seitdem rech-
net das LBV die Abfindungen fur Einsatzkréafte der Bereitschaftspolizei voll-
automatisch ab.

Die Abrechnung von Einsatzabfindungen anderer Einsatzkrafte erfolgt bis
dato Uber Listen, die das LBV personell in DRIVE-BW erfasst. Die durch-
schnittliche Bearbeitungszeit betragt hier 3 Minuten. Jahrlich fallen etwa
20.000 Abrechnungen an.

2.1.5 Sammelabrechnungen von Dienstreisen

Die Abrechnung mehrerer Dienstreisen in einem Antrag (Sammelabrech-
nung) ist nur in Papierform mdglich. Die Antragsdaten werden vom Sachbe-
arbeiter des LBV elektronisch erfasst und tiber DRIVE-BW abgerechnet. Fir
die Bearbeitung einer Sammelabrechnung werden durchschnittlich 29,2
Minuten bengtigt. 43 Prozent der Bearbeitungszeit entfallen auf die Daten-
erfassung sowie den Prif- und Kontrollaufwand.

2.1.6 Risikomanagement

Bei 67 Prozent aller Reisekostenantrage liegt die ausbezahlte Reisekosten-
vergutung unter 25 Euro. 38 Prozent dieser Antrage, vor allem bei Erstat-
tungen von Tagegeldern, werden automatisch abgerechnet. Die anderen
Antrage werden personell bearbeitet. Die dafiir anfallenden Personalkosten
Ubersteigen die aus der Antragsbearbeitung resultierenden Kiirzungen der
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beantragten Reisekosten deutlich. Die personelle Prifung und Bearbeitung
vieler Reisekostenantrage ist daher unwirtschaftlich. Ein umfassendes Risi-
komanagementsystem fehlt.

2.1.7  Nutzung und Akzeptanz von DRIVE-BW

Das eingefiihrte Workflow-Verfahren DRIVE-BW wird von den Nutzern ak-
zeptiert und genutzt. Allerdings werden bisher nur 86 Prozent aller Dienst-
reiseabrechnungen elektronisch beantragt.

14.700 der in Papierform beantragten Reisekostenvergutungen kdénnten
elektronisch beantragt werden. Die in Papierform eingehenden Antrage ver-
ursachen einen zeitlichen Mehraufwand von 13 Minuten je Antrag.

2.2 Dezentrales Dienstreisemanagement

Erganzend zur Untersuchung des Ressourceneinsatzes im LBV hat der
Rechnungshof das Dienstreisemanagement der dezentral abrechnenden
Dienststellen gepruft. Mit einem Fragebogen wurden der Ressourcenauf-
wand sowie erganzende Angaben zur Abrechnung von Dienstreisen bei
allen abrechnenden Dienststellen im Justizressort und den Hochschulen
erhoben.

Damit konnte der Rechnungshof bei einem GroR3teil der noch dezentral ab-
rechnenden Dienststellen den Ressourceneinsatz ermitteln und die Wirt-
schaftlichkeit der dezentralen Abrechnung bewerten.

Im Geschéftsbereich des Justizministeriums sind insgesamt 174 Dienststel-
len mit Abrechnungsaufgaben betraut. 2012 wurden von 333 Mitarbeitern
27.500 Reisekostenantrage bearbeitet. 78 Prozent der Mitarbeiter nehmen
mit weniger als 5 Prozent ihrer regelmafigen Arbeitszeit Abrechnungsauf-
gaben wahr. Landesweit werden fur die Abrechnung von Dienstreisen,
Trennungsgeld und Umzugskosten 11,0 Vollzeitdquivalente eingesetzt.
Durchschnittlich werden fiir die Bearbeitung eines Reisekostenantrags 30
Minuten bendtigt.

Im Hochschulbereich wurden 2012 von 45 Dienststellen 170.000 Reisekos-
tenantrage abgerechnet. Daflir wurden 161 Mitarbeiter mit einem Stellenum-
fang von insgesamt 48,1 Vollzeitaquivalenten eingesetzt. Durchschnittlich
bendtigten die Mitarbeiter flr die Bearbeitung eines Reisekostenantrags 24
Minuten.

Die Erhebungen zeigen, dass die dezentrale Abrechnung von Reisekosten-
antragen unwirtschaftlich ist. Allein im Justiz- und Hochschulbereich miissen
sich 494 Mitarbeiter mit dem Dienstreiserecht auseinandersetzen. Dezentra-
le Abrechnungsmodelle erfordern einen ungleich héheren Ressourcenein-
satz als die zentrale Abrechnung beim LBV.
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3 Empfehlungen

3.1 Dienstreisemanagement beim Landesamt fir Besoldung und
Versorgung

3.1.1 Personaleinsatz reduzieren

Nach der analytischen Personalbedarfsberechnung des Rechnungshofs
werden fur die Erledigung der Aufgaben des Dienstreisemanagements

74,5 Vollzeitdquivalente bendtigt. Da das LBV aktuell 102 Vollzeitaquivalen-
te einsetzt, kann der Personaleinsatz im Dienstreisemanagement kurzfristig
und ohne weitere MalBnahmen um 27,5 Vollzeitadquivalente reduziert wer-
den. Dadurch kann der Landeshaushalt sofort um jahrlich 2,2 Mio. Euro
entlastet werden.

3.1.2  Abrechnung von Einsatzabfindungen vollstandig
automatisieren

Derzeit werden 20.000 Einsatzabfindungen in Listenform beim LBV bean-
tragt und manuell abgerechnet. Auch fir diese Falle sollte die Ubermittlung
der Daten kiinftig Uber eine elektronische Schnittstelle erfolgen. Durch die
automatisierte Abrechnung kann der Personaleinsatz um 0,6 Vollzeitaquiva-
lente reduziert werden.

3.1.3 DRIVE-BW weiterentwickeln

Sammelabrechnungen von Dienstreisen sind derzeit nur in Papierform mog-
lich. Der Medienbruch und die Erfassung der Daten verursachen einen ho-
hen, vermeidbaren Zeitaufwand. Durch eine Weiterentwicklung des Work-
flow-Verfahrens DRIVE-BW sollten zukunftig auch Sammelabrechnungen
elektronisch beantragt werden kdnnen. Dadurch kdnnten weitere

2,5 Vollzeitaquivalente wegfallen.

3.1.4 Risikomanagement kann Wirtschaftlichkeit weiter erhéhen

Aus Wirtschaftlichkeitsgrinden sollte der Ausbau des Risikomanagements
fur klar definierte Fallkonstellationen weiter vorangetrieben werden. Kinftig
koénnte danach ein Grof3teil der Reisekostenantrage vollautomatisch tiber
DRIVE-BW abgerechnet werden. Plausibilitatsprifungen, variable Priifkrite-
rien und ein hoher Anteil an Stichproben reichen aus, um ein gesetzmalii-
ges, gleichmafiges Verwaltungshandeln sicherzustellen und Manipulationen
vorzubeugen. Aufgedeckte, vorsatzliche Verstdlie missen verfolgt und dis-
ziplinarisch geahndet werden. Der Personalbedarf kann damit um

6 Vollzeitaquivalente reduziert werden.
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3.1.5 Nutzung und Akzeptanz von DRIVE-BW steigern

Die Akzeptanz und Nutzung von DRIVE-BW ist seit Einfiihrung stark gestie-
gen. Dennoch kdnnten weitere Antrége Uber das Workflow-Verfahren bean-
tragt und dadurch zwei weitere Personalstellen eingespart werden.

3.1.6  Neue Organisationsstruktur

Nach Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs kann das LBV das
Dienstreisemanagement starker zusammenfuhren. Zwei Referate sind fir
die Bearbeitung ausreichend. Ein Referat kann ersatzlos wegfallen.

3.2 Dienstreisemanagement weiter zentralisieren

Die dezentralen Reisekostenabrechnungen im Justizressort und bei den
Hochschulen verursachen einen deutlich h6heren Ressourceneinsatz als
vergleichbare Abrechnungsvorgénge beim LBV.

Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit empfiehlt der Rech-
nungshof, die Abrechnung von Reisekosten, Trennungsgeld und Umzugs-
kostenvergitungen aus dem Geschéaftsbereich des Justizministeriums ab
dem 01.01.2015 auf das LBV zu verlagern. Griinde gegen die Ubernahme
durch das LBV liegen nicht vor. Beim LBV fiuhrt dies zu einem Personalbe-
darf von 3,5 Vollzeitdquivalenten. Dem steht ein Einsparpotenzial von 11
Vollzeitaquivalenten im Justizbereich gegeniber, sodass sich ein Nettoein-
sparpotenzial von 7,5 Vollzeitaquivalenten ergibt.

Im Hochschulbereich ist die Ubernahme der Abrechnung von Dienstreisen,
Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitungen durch das LBV wegen der
eingesetzten unterschiedlichen Personalverwaltungssoftware aktuell nicht
moglich. Dies ist ein weiteres Indiz dafur, wie notwendig ein einheitliches
Personalverwaltungssystem innerhalb des Landes ist.

Auf jeden Fall sollte angestrebt werden, die Abrechnungen nach dem Reise-
kostenrecht mittelfristig dem LBV zu Ubertragen. Der Personaleinsatz lie3e
sich um 28,5 Vollzeitaquivalente reduzieren. In einem ersten Schritt sollten
die Aufgaben der kleineren Hochschulen tbertragen werden. Bereits da-
durch lassen sich 10 Vollzeitaquivalente einsparen.

Auch die Landesbetriebe sollten die Abrechnungen von Reisekosten, Tren-
nungsgeld und Umzugskostenvergitungen zukinftig vom LBV erledigen
lassen.

3.3 Finanzielle Auswirkungen der Empfehlungen des Rechnungshofs

In Kapitel 0618 des Staatshaushaltsplans 2013/2014 sind in Abschnitt 2
(Dienstreisemanagement) bis heute insgesamt 131,5 Stellen etatisiert. Be-
reits im Staatshaushaltsplan 2015/2016 kénnen 57 Stellen entfallen. In den
darauf folgenden Haushaltsjahren kénnen weitere 13 Stellen abgebaut wer-
den. Nach Umsetzung aller das LBV betreffender Vorschlage des Rech-
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nungshofs reichen 61,5 Stellen fir die Erledigung der aktuell anfallenden
Aufgaben aus.

Die folgende Tabelle illustriert die Auswirkungen der Empfehlungen des
Rechnungshofs auf den Stellenbedarf im Detail:

Tabelle: Auswirkungen auf den Stellenbedarf

Haushaltstellen (Soll) fur Dienstreisemanagement 131,5
Haushaltsstellen unbesetzt bzw. anderweitig verwendet 29,5
Ei_nsparpotenzial analytische Personalbedarfsberechnung 275
(siehe Punkt 3.1.1) ’

Stelleneinsparpotenzial 57,0

Stellenbedarf Staatshaushaltsplan 2015/2016 74,5

Weiteres Stelleneinsparpotenzial im LBV
Abrec_hnung von Einsatzabfindung vollsténdig automatisie- 06
ren (siehe Punkt 3.1.2) '
Drive-BW weiterentwickeln (siehe Punkt 3.1.3) 2,5
Risikomanagement (siehe Punkt 3.1.4) 6,0
Nl_Jtzung und Akzeptanz von DRIVE-BW steigern 20
(siehe Punkt 3.1.5) !
Wegfall eines Referats (siehe Punkt 3.1.6) 2,0

Summe Weiteres Stelleneinsparpotenzial im LBV 13,1

Dienstreisemanagement weiter zentralisieren (siehe Punkt 3.2)
Justizbereich (Nettoeinsparpotenzial) 7,5
Hochschulbereich (Nettoeinsparpotenzial - erster Schritt,
kleinere Hochschulen) 10,0

Stelleneinsparpotenzial im Justiz- und Hochschulbereich 17,5

Gesamtsumme Stelleneinsparpotenzial 87,6

Durch die Realisierung des gesamten Stelleneinsparpotenzials ergeben sich
finanzielle Einsparungen im Staatshaushaltsplan von jéhrlich 4,6 Mio. Euro.

4 Stellungnahmen der Ministerien
4.1.1 Ministerium far Finanzen und Wirtschaft

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft hélt fest, dass kurz- bis mittel-
fristig beim LBV im Bereich des Dienstreisemanagements ein gewisses Stel-
leneinsparpotenzial vorhanden sei, allerdings in deutlich geringerem Umfang
als vom Rechnungshof angenommen. Die Polizeireform und neue Aufgaben
wie das Landesreisebiro und der Aufbau einer internen Revision zur Ver-
hinderung von Fehlzahlungen aufgrund von Manipulationen wirden zusatz-
liches Personal erfordern. Bei den Zeitmessungen habe der Rechnungshof
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Laborbedingungen geschaffen und die Unterbrechungen im Arbeitsablauf
und den standigen Wechsel von Tatigkeiten nicht ausreichend berlcksich-
tigt. Daneben habe der Rechnungshof den Leistungsgrad der Mitarbeiter
wahrend der Zeitmessungen nicht bewertet. Auf die vom Rechnungshof
ermittelten mittleren Bearbeitungszeiten wére daher ein Zuschlag von

20 Prozent notwendig und angemessen.

Der Fachbereich Dienstreisemanagement wird, wie vom Rechnungshof vor-
geschlagen, ab 31.07.2014 in nur noch zwei Referate gegliedert. Das Minis-
terium fur Finanzen und Wirtschaft beziffert den Personalbedarf fur das
Dienstreisemanagement auf insgesamt 85,5 Stellen.

4.1.2 Justizministerium

Das Justizministerium schlie3t sich der Empfehlung, die Abrechnungsaufga-
ben seines Geschéftsbereichs auf das LBV zu verlagern, an. Keine Beden-
ken bestinden auch zum errechneten Einsparpotenzial. Auf die Notwendig-
keit, bei der Zentralisierung justizspezifische Besonderheiten zu bertcksich-
tigen, weist das Ministerium hin.

4.1.3 Wissenschaftsministerium

Das Wissenschaftsministerium hélt die Zentralisierung des Dienstreisema-
nagements derzeit fur nicht sinnvoll und verweist auf eine Vielzahl von tech-
nischen und administrativen Besonderheiten des Hochschulbereichs. Zudem
sei der Aufwand, die Zentralisierung technisch zu realisieren, nicht vertret-
bar. In der Stellungnahme zur Prifungsmitteilung hat sich das Ministerium
einer Erprobung in einzelnen Pilotvorhaben aber nicht verschlossen.

5 Schlussbhemerkung

Der Rechnungshof hat anerkannte Methoden der Organisationslehre
(Selbsteinschatzung, Zeitmessung auf Basis eines abgestimmten Aufgaben-
katalogs und Selbstaufschreibung) angewandt. Alle Prifungsmethoden und
-schritte wurden vorab abgestimmt, ein hohes Mal3 an Transparenz war
sichergestellt. Der Rechnungshof hat keine Laborbedingungen geschaffen
und keinen Leistungsgrad fiir einzelne Mitarbeiter ermittelt, sondern durch
die Einbeziehung aller Mitarbeitenden die durchschnittliche Ist-
Bearbeitungszeit festgestellt. Der stdndige Wechsel bei den Tatigkeiten ist
bisher nur deshalb gegeben, weil keine Arbeitsvorrate vorhanden sind. Bei
Umsetzung der Vorschldge des Rechnungshofs und dem angepassten Per-
sonalbedarf entfallen die standigen Wechsel. Fir die Antragsbearbeitung
werden kiinftig je Vollzeitdquivalent und Tag lediglich fiinf Stunden, unter
Berucksichtigung der Rist- und Verteilzeiten sechs Stunden, eingesetzt. Die
verbleibende Zeit steht fir die Erledigung sonstiger Aufgaben zur Verfligung.

Die aus der Untersuchung des Rechnungshofs 2003 abgeleiteten Beschliis-
se des Landtags wurden erfolgreich umgesetzt. Die Zentralisierung des
Dienstreisemanagements hat sich bewéhrt. Mit DRIVE-BW steht heute fiir
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die Abrechnung von Dienstreisen ein leistungsfahiges, komfortables und von
den Nutzern zunehmend akzeptiertes Workflow-Verfahren zur Verfiigung.
Daher sollten mdglichst alle bisher noch dezentral abrechnenden Landes-
dienststellen diese Aufgaben auf das LBV Ubertragen. Unbefriedigend bleibt
aus der Sicht des Rechnungshofs, dass der grof3e und wichtige Bereich des
Wissenschaftsministeriums mit dem gesamten Hochschulbereich bisher
keine Initiative zeigt, sich insoweit zu integrieren.
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Einzelplan 07: Ministerium fur Finanzen
und Wirtschaft (Wirtschatft)

Zuwendungen fur die BaumalRnahme
»Innovationszentrum Batterietechnologie“ des
Zentrums flr Sonnenenergie- und Wasserstoff-
Forschung Baden-Wiurttemberg

(Kapitel 0708)

Bei der Forderung des Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-
Forschung Baden-Wirttemberg hat das damalige Wirtschaftsministe-
rium das Risiko von Finanzkorrekturen durch die EU wegen Regelver-
st6Ren hingenommen. Das Ministerium bewilligte mehr als

200.000 Euro zu hohe Zuwendungen. Dariiber hinaus beteiligt sich das
Land im Rahmen der institutionellen Forderung an den vermeidbaren
Finanzierungskosten mit bis 300.000 Euro.

1 Ausgangslage

Das Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-
Wirttemberg ist eine rechtsfahige Stiftung des burgerlichen Rechts. Das
Stiftungskapital wurde vom Land Baden-Wirttemberg, von den Universitaten
Stuttgart und Ulm sowie mehreren Unternehmen eingebracht. Organe der
Stiftung sind der Vorstand und das Kuratorium. Letzterem gehdren u. a.
jeweils ein Vertreter des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft, des Mi-
nisteriums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst und des Ministeriums fir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft an.

Das Zentrum fur Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-
Wirttemberg spielt im Rahmen des nationalen Entwicklungsplans ,Elektro-
mobilitat* eine zentrale Rolle, u. a. bei der Materialforschung fur Lithium-
lonen-Batterien.

Das Zentrum errichtete 2010/2011 eine neue Forschungs- und Entwick-
lungsinfrastruktur fir Sicherheitstests und Produktionstechnologien von Bat-
terien der nachsten Generation. Der Gebaudekomplex besteht aus einem
verbindenden Burotrakt und drei kammartig angeordneten Bauteilen, in
denen Labors untergebracht sind. Aus wirtschaftlichen und zeitlichen Grin-
den wurde das Gebaude als Gesamtprojekt konzipiert und umgesetzt. Der
Bund forderte davon zwei Labortrakte, das damalige Wirtschaftsministerium,
heute Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft, den dritten Labortrakt. Die
Projektférderung aus EU- und Landesmitteln betrug 3,8 Mio. Euro und wur-
de als Anteilsfinanzierung auf der Grundlage der Verwaltungsvorschrift des
Wirtschaftsministeriums und des Wissenschaftsministeriums zur Férderung
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der wirtschaftsnahen Infrastruktur und Eigenkapitalbasis von Unternehmen,
des Technologietransfers und der Clusterbildung (VwV EFRE-Férderung
2007 - 2013) bewilligt.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Zuwendungsfahige Kosten

Das damalige Wirtschaftsministerium setzte auf der Grundlage der baufach-
lichen Stellungnahme der Oberfinanzdirektion Karlsruhe letztlich die anteili-
gen zuwendungsfahigen Kosten auf 4,242 Mio. Euro fest.

Nach der baufachlichen Stellungnahme sollte das Ministerium dartber ent-
scheiden, ob es Kosten fir eine héhere Tragfahigkeit der Geschossdecke
zur spateren Aufstockung des Laborgebaudes von 143.000 Euro anerkennt.
Das Ministerium akzeptierte diese Kosten ohne Begriindung. Drei Monate
nach der Bewilligung lehnte es eine Forderung zur Aufstockung des Labor-
gebéaudes ab. Mittlerweile ist diese nach Angaben des Zuwendungsempfan-
gers auch nicht mehr vorgesehen. Nachtraglich begriindete das Ministerium
seine damalige Entscheidung mit dem Hinweis, es sei ihm vertretbar er-
schienen, sich die Option einer Erweiterung offen zu halten, da zuséatzliche
Erweiterungsflachen nach einem weiteren Anbau nicht mehr zur Verfligung
stinden.

Obwohl Projektsteuerungskosten origindre vom Bauherrn zu tragende Kos-
ten sind und die Oberfinanzdirektion Karlsruhe im baufachlichen Gutachten
darauf hinwies, akzeptierte das Ministerium Kosten von 75.000 Euro ohne
Begrundung. Nachtraglich machte es geltend, es habe deren Anerkennung
in Anbetracht der Komplexitat des Projekts fiir angezeigt gehalten und ver-
wies falschlicherweise auf die Richtlinien fir die Baukostenplanung der
Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung.

Das Ministerium akzeptierte auch ohne Begriindung Kosten von

13.000 Euro fiir die Kunst am Bau, obwohl das Zuwendungsrecht dies nicht
vorsieht. Nachtraglich begriindete es seine Entscheidung mit den in der
Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung geltenden Regelungen.

Insgesamt wurden Kosten von 231.000 Euro mit einer Férderquote von
90 Prozent zu Unrecht geférdert.

Dem Ministerium war bereits vor Bewilligung der Zuwendung bekannt, dass
der Zuwendungsempfanger bei der Vergabe der Architektenleistung gegen
die einschlagigen Vergabevorschriften verstof3en hatte. Dennoch anerkann-
te es anteilige Kosten von 146.000 Euro. Die mit der Prifung des Verwen-
dungsnachweises beauftragte L-Bank akzeptierte letztlich diese Kosten
nicht. Sie zahlte die darauf entfallende Zuwendung nicht aus.
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2.2 Forderquote

Das Ministerium legte eine Foérderquote von 90 Prozent fest. Im Einzelnen
bestimmte es hierzu, dass

e 50 Prozent mit Mitteln des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
auf der Grundlage der VwV EFRE-Forderung (Kapitel 0802, Titelgrup-
pe 88),

e 10 Prozent mit Kofinanzierungsmitteln des Landes auf der Grundlage der
VwV EFRE-Fdrderung (Kapitel 0708, Titelgruppe 95) und

e 30 Prozent mit zusatzlichen Landesmitteln fiir Sonderinvestitionen auf der
Grundlage der Ausgabeermachtigung im Staatshaushalt (Kapitel 0708, Ti-
tel 894 79)

gefordert werden.

Die VwV EFRE-Fo6rderung lassen eine Férderung von bis zu 90 Prozent zu,
vorausgesetzt die Richtlinien eines erganzenden Fachférderprogramms
enthalten eine entsprechende Regelung. Jedoch hat das Ministerium bisher
keine erganzende Richtlinie fiir ,Sonderinvestitionen“ erlassen. Die Erlaute-
rungen im Staatshaushaltsplan bei Kapitel 0708 Titel 894 79 wiesen nicht
auf einen erhdhten Fordersatz hin.

2.3  Nutzungs- und Triple-Net-Immobilienvertrag

Der Vertreter des Ministeriums teilte dem Zuwendungsempféanger in der
Kuratoriumssitzung am 18.11.2009 zur Finanzierung des Birogebaudes mit,
.dass eine Darlehensaufnahme durch das Haushaltsrecht nicht abgedeckt
ist und dass das Wirtschaftsministerium diesem Vorschlag nicht zustimmen
kann.” Diese Auffassung des Ministeriums ist unzutreffend. Sie war ursach-
lich fir den unwirtschaftlichen Nutzungs- und Triple-Net-Immobilienvertrag,
den das Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-
Wiirttemberg mit einem stadtischen Unternehmen abschloss. Im Vergleich
zu einer Kreditaufnahme bei einer Bank verursacht der einem Kreditgeschaft
gleichkommende Vertrag Mehrkosten von mehr als 300.000 Euro. Das Mi-
nisterium beachtete nicht, dass die durch den Nutzungs- und Triple-Net-
Immoblienvertrag zusétzlich verursachten Kosten vom Land zeitversetzt
Uber seine institutionelle Férderung voll- beziehungsweise teilfinanziert wer-
den.

2.4 Institutionelle F6rderung

Das Ministerium gewahrt dem Zentrum fir Sonnenenergie- und Wasserstoff-
Forschung zusétzlich seit Jahren eine institutionelle Férderung als Fehlbe-
darfsfinanzierung. Diese betrug 2010 bis 2012 durchschnittlich jahrlich

3,8 Mio. Euro. Davon entfielen 3,4 Mio. Euro auf den laufenden Betrieb und
0,4 Mio. Euro auf Investitionen. Wegen der fehlenden Festlegung der zu-
wendungsfahigen Investitionen im Bewilligungsbescheid ist die Verwendung
der Zuwendung nicht nachprifbar. Die vom Rechnungshof geforderte Pri-
fung, ob das vom Land geférderte Laborgebdude auch durch die institutio-
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nelle Forderung bezuschusst und dadurch die 90 Prozentgrenze bei der
Projektforderung Uberschritten wurde, Ubertrug das Ministerium dem Zu-
wendungsempféanger selbst. Dessen Ergebnis Uibernahm das Ministerium
als eigene Erkenntnis. Es teilte mit, dass in der in Kirze beginnenden neuen
Forderperiode ein Eigenanteil der Zuwendungsempfanger bei Projektférde-
rungen nicht mehr vorgesehen sei.

Die Prufung, ob bei der institutionellen Férderung die Grenzen der Bewiilli-
gung fur den laufenden Betrieb und die Investitionen eingehalten wurden,
unterblieb.

Anreize fur den Zuwendungsempfanger, wirtschaftlich und sparsam zu han-
deln, waren bisher nur schwach ausgepragt beziehungsweise fehlten. Die
bei der Projektforderung aufzubringenden Eigenanteile wurden letztlich statt
vom Zuwendungsempfanger vom Land Uber die institutionelle Férderung
finanziert beziehungsweise mitfinanziert. Die Absicht, kiinftig Projekte zu
100 Prozent zu fordern, ist im Hinblick auf ein wirtschaftliches und sparsa-
mes Handeln der Zuwendungsempfanger kontraproduktiv.

2.5 Transparenz

Nicht alle fuir die Beurteilung der Férderung entscheidenden Sachverhalte
ergaben sich aus den Forderakten des Ministeriums, sondern nur aus den
teilweise fragmentarischen Unterlagen des Zuwendungsempfangers.

3 Empfehlungen

3.1 RegelverstdfRe und Anlastungsrisiken vermeiden

Es sind alle Anstrengungen zu unternehmen, um Regelverstd3e bei der
Forderung und damit Finanzkorrekturen der EU zu vermeiden. Der Rech-
nungshof sieht hier einen Handlungsbedarf.

EU-Anforderungen sollten nicht durch nationale Reglungen verscharft wer-
den. Dadurch werden zusétzliche Risiken vermieden.

Die Zuwendungsempfanger sind verstarkt auf die Einhaltung der Vorgaben
in den Bewilligungsbescheiden, insbhesondere auf die Vergabevorschriften,
sowie auch auf die Tragweite bei Verstdl3en, hinzuweisen.

3.2 Strikte Trennung von Férderungen

Bei institutionellen Foérderungen und zusatzlichen Projektférderungen ist
darauf zu achten, dass die Zuwendungsempféanger bei der Abrechnung der
Forderungen nachweisbar die Kosten fiir die jeweils geférderten Investitio-
nen und den laufenden Betrieb gegeneinander abgrenzen.
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3.3 Nicht gesicherte Erweiterungen restriktiv handhaben

Die Bewilligung einer Zuwendung flr eine kinftige Erweiterung der geforder-
ten MalRnahme ist restriktiv zu handhaben und nur dann in Erwégung zu
ziehen, wenn nachgewiesen ist, dass in absehbarer Zeit eine Realisierung
der Planung erfolgt, das Landesinteresse entsprechend hoch und die Finan-
zierung gesichert ist.

3.4 Forderentscheidungen dokumentieren

Um die Transparenz der getroffenen Entscheidungen zu gewahrleisten, ist
es zwingend, Forderentscheidungen nachvollziehbar und vollstandig zu
dokumentieren.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft teilt mit, das damalige Wirt-
schaftsministerium habe vor dem Hintergrund der Komplexitat des Projekts
von Anfang an alle Anstrengungen unternommen, um Regelversté3e zu
vermeiden. Eine Forderquote von bis zu 90 Prozent setze weder voraus,
dass eine Richtlinie fur eine Fachférderung vorliegen misse, noch dass in
den Erlauterungen zum Staatshaushaltsplan ausdricklich eine erganzende
Forderung zugelassen werde. Das damalige Wirtschaftsministerium habe
sich bei seiner Bewilligung voll umfanglich an die Empfehlungen der bau-
fachlichen Stellungnahme gehalten. Eine Eigenprifung des Zuwendungs-
empfangers habe ergeben, dass die geférderten Projektinvestitionen nicht
Uber die institutionelle Férderung abgerechnet worden seien.
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Forderung der beruflichen Ausbildung
(Investitionen) (Kapitel 0710)

Uberbetriebliche Ausbildungsstéatten sollen entsprechend der tatséch-
lichen Zahl der Teilnehmer geférdert werden. Das Ministerium muss
sich einen landesweiten Uberblick verschaffen und danach strukturelle
Entscheidungen zu den Standorten treffen.

1 Ausgangslage

Die duale berufliche Ausbildung findet in den Ausbildungsbetrieben und in
den Berufsschulen statt. Erganzend dazu bieten die Kammern ein Pro-
gramm Uberbetrieblicher Fachkurse (Uberbetriebliche Ausbildung) an. Damit
sollen ein hohes Niveau gewabhrleistet und Liicken vermieden werden, die
sich durch die Spezialisierung der Ausbildungsbetriebe und den schnellen
technischen Fortschritt ergeben kénnen. Ausbildungsumfang und -inhalt
werden fur die jeweiligen Fachrichtungen bundesweit festgelegt. Jeder Aus-
zubildende muss die Kurse absolvieren. Die Kurse werden in Uberbetriebli-
chen Berufshildungsstatten der Kammern durchgefiihrt. In Baden-
Wiirttemberg ist das Netz dieser Berufshildungsstatten nahezu flachende-
ckend.

Land und Bund férdern die tGberbetriebliche Ausbildung als Daueraufgabe im
Wege der Mittelstandsforderung. Geférdert werden der Bau, die Unter-
richtsmodule und die Modernisierung der Uberbetrieblichen Berufshildungs-
statten (Ausstattung, Gerate usw.). Wir haben gepruft, wie die Modernisie-
rung geférdert wird.

Der Bund férdert MaRnahmen nach seinen gemeinsamen Richtlinien fir die
Forderung tiberbetrieblicher Berufsbildungsstatten (UBS) und ihre Weiter-
entwicklung zu Kompetenzzentren. Die Bundesrichtlinie vom 01.07.2009
(Bundesanzeiger Nr. 100, S. 2353) legt die Voraussetzungen fir die Forde-
rung fest. Dabei ist der Bedarf der beantragten MaflRnahmen durch ein Gut-
achten nachzuweisen. Eine Koftérderung durch das Land ist ebenfalls Vo-
raussetzung.

Die Forderrichtlinien des Landes vom 01.01.2005 (GABI. 2005, S. 821) ver-
langen, dass das Vorhaben dazu dient, ein bedarfsgerechtes und ausgewo-
genes Netz Uiberbetrieblicher Aus- und Fortbildungsstatten bzw. der Weiter-
entwicklung fachlicher Schwerpunkte in bestehenden Bildungszentren zu
erhalten oder zu entwickeln. Die Gesamtfinanzierung des Vorhabens muss
gesichert sein.

Der Bund férdert die Manahmen mit 45 Prozent, das Land forderte bis
2013 mit 30 Prozent. Das Land wandte fir die Modernisierung der Ausstat-
tung in den Bildungsstatten von 2008 bis 2010 insgesamt 5,6 Mio. Euro auf.
3,2 Mio. Euro stammen aus Kapitel 0710 und 2,4 Mio. Euro aus Mitteln der
Zukunftsoffensive Il
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2 Prufungsergebnisse

2.1 Berechnung der Auslastung

Der Bund verlangt nach seiner Richtlinie eine Auslastung der Bildungsstatte
von 75 Prozent (Nr. A 5.5). Nach der Landesrichtlinie Nr. 2.1.1 muss die
ausreichende Auslastung gewahrleistet sein. Die Auslastung wird durch den
Gutachter berechnet, der sich zum Bedarf der MaZnahme &ufRert. Bund und
Land verwenden jeweils dasselbe Gutachten fur ihre Entscheidung. Das
Land Ubernimmt damit die Anforderung des Bundes an die Auslastung. Der
Rechnungshof untersuchte, wie die Auslastung berechnet wird.

Um die Auslastung zu berechnen, stellen die Gutachten zuné&chst fir jedes
einzelne Fach die Kapazitat in Teilnehmerstunden fest und vergleichen sie
mit der tatsachlichen Belegung in Teilnehmerstunden. Die Summe flr alle
Facher ergibt die Auslastung der gesamten Bildungsstatte.

Die Kapazitat jedes Fachs wird als Produkt aus der Anzahl der Kurse, der
Anzahl der Platze je Kurs und der Jahresstunden je Platz berechnet. Als
Zahl der Platze je Kurs wird jedoch nicht die Zahl der tatséchlich verfligba-
ren Platze, sondern eine Mindestplatzzahl bertcksichtigt. Diese enthehmen
die Gutachter meist den Vorgaben, die das Heinz-Piest-Institut fir Hand-
werkstechnik (HPI) fir die Kurse entwickelt hat. Bei einigen Gutachten wur-
de von dieser Vorgehensweise jedoch abgewichen.

Als Zahl der jahrlich verfigbaren Stunden je Platz legt das HPI 1.600 Stun-
den zugrunde. Dies beruht auf der Annahme, dass in 40 Wochen im Jahr,
an flinf Tagen je Woche und acht Stunden je Tag Kurse stattfinden kénnen.

Die Belegung wird nach der tatséchlichen Teilnehmerzahl und nach den
tatsachlichen Kurswochen im Jahr berechnet. Dies gilt auch, soweit die Bil-
dungsstatte in den einzelnen Fachern erheblich mehr Teilnehmerplatze hat
und belegt sowie mehr als 40 Wochen im Jahr Unterricht durchfiihrt. Die
errechneten Auslastungszahlen der Gutachten entsprechen nicht den tat-
séachlichen Verhaltnissen.

Werden statt der theoretischen Mindestkapazitéat je Kurs die tatsachlich vor-
handenen Werkstattplatze und die tatsachlich genutzten 46 Jahreswochen
zugrundelegt, ist die Auslastung der Kurse teilweise sehr schlecht.

Wir haben bei sechs von etwa hundert Bildungsstatten Einzelférderungen
Uberprift. FUr zwei grof3e Bildungsstéatten haben wir die tatséchliche Auslas-
tung der Facher berechnet. Von 21 Fachern waren zehn nur unter 75 Pro-
zent ausgelastet.
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Tabelle: Facher mit niedriger Auslastung

Kapazitat
in Teilnehmerstun- Auslastung
~ Belegung in Prozent
Fach den/Jahr in Teilnehmer-
ach- stunden/Jahr sch-
Gutachten Tat§ach Gutachten Tat§ach
lich lich
1 2 3 4 5 6

CNC-Technik 19.200 44.160 19.398 101 44
Infotechnik 9.600 22.080 4.637 48 21
Holz (Bank- und 9.600 29.440 13.603 142 46
Maschinenraum)

Béckerei, 12.800 29.440 9.344 73 32
Konditorei

Zahntechnik 12.800 29.440 20.880 163 71
Dachdecker 38.400 88.320 59.446 155 67
Holz 9.600 22.080 14.600 152 66
SchweiRen 12.800 22.080 14.040 110 64
Elektro 19.200 44.160 23.344 122 53
Metall 19.200 44.160 11.080 58 25

' Mehrere Ausbildungsgange Bereich Holz.

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft wies darauf hin, dass die Aus-
lastung auch unabhé&ngig von der jeweiligen Teilnehmerzahl bzw. Mindest-
teilnehmerzahl der einzelnen Ubungseinheiten berechnet wird. Die Berech-
nungsbasis bilden dann nicht die Teilnehmerstunden je Jahr, sondern die
Gruppenwochenstunden je Jahr. Diese Berechnungsweise lasst gar nicht
mehr erkennen, wie die Bildungsstatte tatsachlich ausgelastet ist. Ein mit
funf Teilnehmern durchgefiihrter Wochen-Kurs stellt danach genauso eine
Gruppenwoche dar wie ein mit 18 Teilnehmern voll belegter Wochen-Kurs.

Die derzeit verwendete Berechnung zeigt die tatsachlich vorhandene Kapa-
zitat bei Weitem nicht auf. Sie lasst nicht zu, die Auslastung zu beurteilen.

Es ist zudem zweifelhaft, ob die Auslastung der Bildungsstatte im Ganzen
ein geeigneter Mal3stab sein kann. Weder die Unterrichtswerkstatten noch
die Geréteausstattung konnen fachubergreifend genutzt werden. Die derzei-
tig praktizierte Berechnungsweise der Gesamtauslastung einer Bildungsstat-
te stellt somit keinen ausreichenden Indikator fiir eine Forderentscheidung
dar.

2.2 Landesweite Betrachtung der Auslastung

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft erhélt keine Hinweise, wie sich
die Auslastung der Facher landesweit entwickelt. Es erhebt die entspre-
chenden Daten auch nicht auf anderem Weg. Sie sind jedoch von grol3er
Bedeutung, um Entscheidungen zur Weiterentwicklung der Férderung zu
treffen. Einzelne Facher werden zwar nur einmal im Land angeboten. Die
meisten werden jedoch an mehreren Standorten unterrichtet.
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Bei Standortentscheidungen und auch bei der Modernisierung der Ausstat-
tung in vorhandenen Einrichtungen ist bedeutsam, wie die Facher landes-
weit ausgelastet sind.

2.3 Demografische Entwicklung

Standortentscheidungen bendétigen zeitlichen Vorlauf. Daher ist es wichtig,
auch einzubeziehen, wie sich die Zahl der Auszubildenden voraussichtlich
entwickeln wird.

Das Bundesinstitut fur Berufsbildung hat sich in seinem Datenreport zum
Berufshildungsbericht 2012 mit der demografischen Entwicklung befasst.
Alle dort angegebenen Entwicklungen deuten darauf hin, dass die Zahl der
Auszubildenden, die an der tberbetrieblichen Ausbildung teilnehmen wer-
den, ruicklaufig ist. Der Berufsbildungsbericht 2013 der Bundesregierung
(Bundestagsdrucksache 17/13650) bestatigt die zu erwartende Entwicklung.

¢ Die Zahl der 15- bis 19-jahrigen ist von 2005 bis 2011 um mehr als 16
Prozent zurlickgegangen.

e Fir die Zahl der Schulabgéanger ohne Studienberechtigung, die die
Hauptgruppe der hier infrage kommenden Auszubildenden stellen, wird
von 2012 bis 2020 mit einem Rickgang um etwa 13 Prozent gerechnet.

Bei gleichbleibendem Angebot an Ausbildungspléatzen gehe die Zahl der
potenziellen Nachfrager nach dualer Ausbildung von 2012 bis 2015 um
23,3 Prozent zurlck. Hier sind potenzielle Nachfrager mit Studienberechti-
gung noch eingerechnet. Im Bereich Handwerk ist ihr Anteil jedoch gering.
Der Riickgang durfte deshalb in diesem Bereich noch starker zu Buche
schlagen. Hinzu kommt, dass seit Jahren betrieben wird, den Anteil der Stu-
dierenden eines Jahrgangs zu erhdhen. Dies geht zulasten des Ausbil-
dungssegments der beruflichen Ausbildung.

Auch weitere Untersuchungen zur demografischen Entwicklung im Bereich
der dualen Ausbildung gehen davon aus, dass die Ausbildungszahlen weiter
zurliick gehen. So weist z. B. das Statistische Landesamt Baden-Wdrttem-
berg ,Indikatoren zum Thema Bildung und Kultur 2013" einen Riickgang von
30 Prozent von 2010 bis 2030 aus. Die Modellrechnung des Statistischen
Landesamts von 2007 zur kiinftigen Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
geht davon aus, dass der seit 2007 bestehende Riickgang bei der Nachfra-
ge nach Ausbildungsplatzen bis 2020 anhdlt. Die Zahl der abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage sinkt danach von 2010 bis 2020 um 14,5 bis 15 Pro-
zent.

Auch das HPI weist darauf hin, dass zur Gberbetrieblichen Ausbildung Struk-
turentscheidungen anstehen. In seinem Jahresbericht 2012 fiihrt es zum
Thema ,Bedarfsgutachten aus, dass die Gutachter wegen der demografi-
schen Entwicklung, der knapper werdenden Fordermittel und der sich an-
dernden Nachfrage nach Bildungseinrichtungen bzw. -angeboten differen-
ziertere Aussagen zum kinftigen Bedarf an Bildungseinrichtungen innerhalb
eines Kammerbezirks machen missen. Immer haufiger fihre das Ergebnis
eines entsprechenden Prifverfahrens zur Empfehlung, dezentral vorhande-
ne Einrichtungen mit Schwerpunktaufgaben zu erhalten oder mehrere
Standorte von Bildungsstétten zu konzentrieren. Die dazu erforderlichen
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Analysen und Auswertungen seien komplex und aufwendig, jedoch vor dem
Hintergrund der Zukunftssicherung der Bildungsinfrastruktur erforderlich.

2.4 Entscheidung bei knappen Mitteln

Das Ministerium flr Finanzen und Wirtschaft rechnet in den néchsten Jahren
aufgrund der Altersstruktur der Bildungsstéatten und zunehmender baulicher
Anforderungen mit stetig hohem Antragsvolumen. In Baden-Wirttemberg
lagen Mitte 2013 Forderantrage fir Bau-Investitionen und Ausstattungen von
mehr als 74 Mio. Euro vor. Um alle MaRnahmen férdern zu kénnen, misste
das Land 22 Mio. Euro aufwenden. Jahrlich stehen jedoch nur 6 Mio. Euro
zur Verfugung. Deshalb wird es besonders wichtig sein, die Strukturen so zu
entwickeln, dass keine Kosten fur nicht ausgelastete Bereiche entstehen.

3 Empfehlungen
3.1 Landesweit die Auslastung nach Fachern erfassen

Grundlage fur Strukturentscheidungen missen realistische Auslastungsbe-
rechnungen sein. Diese durfen sich nach Auffassung des Rechnungshofs
nicht nur auf die Ebene der Kammerbezirke beschranken, sondern miissen
die Ausbildungsfacher landesweit betrachten.

3.2 Uber die Weiterentwicklung der Struktur der geférderten
Bildungsstatten entscheiden

Zusammen mit den Tragern sollte entschieden werden, wie das Angebot an
Ausbildungsplatzen sichergestellt werden kann. Dabei ist darauf zu achten,
dass langerfristig keine Bereiche vorgehalten werden, die nicht ausgelastet
sind. Die demografische Entwicklung und die Veranderung zwischen den
Ausbildungssegmenten sind dabei zu berlcksichtigen.

3.3 Stringentere Praxis bei Auslastung bundesweit durchsetzen

Das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft sollte in den entsprechenden
Bund-Lander-Arbeitskreisen bzw. -Ausschiissen darauf hinwirken, dass die
tatséchliche Auslastung fir die einzelnen Foérderentscheidungen mafigeblich
ist.
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4 Stellunghahme des Ministeriums

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft senkte ab 2014 auf Vorschlag
des Rechnungshofs die Férderung von 30 auf 25 Prozent. Damit werde be-
reits die Eigenverantwortung des Tragers erhdht und Fehlallokationen ent-
gegengewirkt. Das Ministerium wendet sich dagegen, die Auslastung in den
Bildungseinrichtungen landesweit zu erfassen. Dies sei kaum leistbar. Es
halt die Beurteilung der Auslastung durch die im Verfahren beauftragten
Gutachter fur ausreichend, die kinftig die Auslastung anhand der Belegung
der Gruppenwochenstunden beurteilen werden. Dies sei wegen der unter-
schiedlichen Zielgruppen und Nutzungsstrukturen der jeweiligen Bildungs-
statten aussagefahiger.

Eine zentrale Steuerung durch das Land bedeute einen erheblichen Eingriff
in die Selbstverwaltungsautonomie der Kammern als Kdrperschaften des
offentlichen Rechts.

Das Ministerium wird in den Bund-Lander-Arbeitsbesprechungen auf die
Ergebnisse des Rechnungshofs hinweisen.

5 Schlussbhemerkung

Der Rechnungshof fordert, die Bildungseinrichtungen aufgrund tatséchlicher
Auslastungszahlen zu fordern. Er hélt die Kirzung des Fordersatzes nicht
fur ausreichend. Dadurch kénnen die anstehenden Probleme der einzelnen
Berufsbildungsstatten, z. B. aufgrund des demografischen Wandels, nicht
geldst werden.

Die Berechnungsgrundlage fiir eine Forderentscheidung sollte teilnehmer-
bezogen und nicht gruppenbezogen bleiben. Die gruppenbezogene Betrach-
tung lasst keine Aussage Uber die Auslastung zu. Die Foérderung der Lehr-
gange beruht ebenfalls auf teilnehmerbezogenen Daten. Der Verwendungs-
nachweis Uber die Lehrgangsforderung enthalt bereits heute wesentliche
Angaben flr die Berechnung der Auslastung.

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft erhalt dadurch ohne unverhalt-
nismaRig hohen Arbeitsaufwand eine wesentlich bessere Ubersicht iiber die
Auslastung der Lehrgange. Anhand dessen kann es die zu den Standorten
notwendigen strukturellen Entscheidungen treffen.
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Einzelplan 08: Ministerium fur Landlichen Raum
und Verbraucherschutz

Zentrum fur Europdaischen Verbraucherschutz e. V.
in Kehl (Kapitel 0803)

Die institutionelle Férderung des Zentrums fir Europaischen Verbrau-
cherschutz e. V. in Kehl sollte eingestellt werden.

1 Ausgangslage

Die Verbraucherzentrale Baden-Wurttemberg und die Chambre de Con-
sommation d'Alsace hatten 1990 eine ,Interregionale Kooperation im Rah-
men der EWG" vereinbart. Sie griindeten 1993 als gemeinnitzige Einrich-
tung die deutsch-franzdsische Beratungsstelle ,Euro-Info-Verbraucher e. V.“
mit Sitz in Kehl. Diese wurde 2011 umbenannt in ,Zentrum flr Europaischen
Verbraucherschutz e. V* (ZEV). Vereinszweck ist, Verbraucher grenziber-
schreitend zu informieren und zu beraten.

2012 hatte der Verein 32 Mitarbeiter, das Ausgabenvolumen lag bei 1,7 Mio.
Euro. Die institutionelle Férderung durch das Land betrug bis 2008 durch-
schnittlich 67.600 Euro, ab 2009 100.000 Euro jahrlich. Daneben férderte
das Land einzelne Projekte des ZEV. Der Verein hat institutionelle Kérper-
schaften und Einzelpersonen als Mitglieder. Auf deutscher Seite haben sich
an dem Verein auch der Ortenaukreis und finf Gemeinden beteiligt. Sie
forderten das ZEV zuletzt mit zusammen 18.500 Euro.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Forderung durch das Land nicht mehr erforderlich

Mit Umsetzung des einheitlichen Wirtschaftsraums erkannte die EU den
Bedarf, spezifische tibernationale Fragestellungen im europaischen Ver-
braucherschutz zu erfassen, Lésungen zu entwickeln und Verbrauchern
entsprechende Beratung anzubieten. Sie hat deshalb 2005 die Férderung
eines europaischen Verbraucherzentrums je Mitgliedstaat ausgeschrieben.
Jeder Mitgliedstaat muss die Halfte der Ausgaben seines Zentrums tragen.

Das ZEV hat den Zuschlag fiir Deutschland und Frankreich erhalten. Damit
haben sich die bisherige Férderung und die gesammelte Erfahrung ausge-
zahlt. Die zusammengefasste Kapazitat zweier Zentren bietet eine beson-
ders giinstige Ausgangslage fur die weitere Arbeit. Den nationalen Anteil fir
Deutschland tragt der Bund.
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Die Ziele und Aufgaben der europdischen Verbraucherzentren sind nahezu
identisch mit denen des ZEV. Nachdem diese Aufgaben von der EU und
dem Bund Glbernommen wurden, ist die institutionelle Férderung durch das
Land nicht mehr erforderlich. Sie hatte spatestens nach einer kurzen Uber-
gangsphase eingestellt werden kdnnen. Stattdessen erhdhte das Land ab
2009 die Forderung.

2.2 Finanzierungsanteile

Das Land und die weiteren deutschen Vereinsmitglieder haben ihre im
Rahmen der urspriinglichen Kooperation begonnene Forderung weiterge-
fuhrt. Von den franzdsischen Partnern haben der ,,Conseil Régional du Bas-
Rhin“ und die ,Chambre de Consommation d‘ Alsace" ihre Férderung da-
gegen beendet.

Der jahrliche Finanzierungsanteil der deutschen Partner der urspriinglichen
Kooperation ist fir den Zeitraum 2012 bis 2014 mittlerweile um ein Drittel
hoéher als der Finanzierungsanteil der franzdsischen Partner.

2.3 Forderverfahren

Die institutionelle Férderung durch das Land beruht auf zwei Rechtsgrundla-
gen. Zum einen hat sich das Land Baden-Wurttemberg durch Rahmen- und
Sonderfinanzierungsvereinbarungen verpflichtet, das ZEV und die Arbeits-
programme zu finanzieren. Zum anderen wird fur die jahrliche Férderung ein
formliches Zuwendungsverfahren nach 88 23 und 44 Landeshaushaltsord-
nung durchgefuhrt. Das ZEV muss einen Verwendungshachweis erstellen.
Dafur fuhrt es in seiner internen Buchhaltung eine gesonderte Kostenstelle,
obwohl die Zuwendung letztlich dem Gesamtzweck des ZEV dient.

Durch das férmliche Zuwendungsverfahren entsteht unnétiger Aufwand,
zumal der jahrliche Forderbetrag in etwa gleich bleibt.
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3 Empfehlungen

3.1 Institutionelle Férderung einstellen

Das Land sollte die Finanzierungsvereinbarung beenden und die institutio-
nelle Forderung einstellen. Zumindest sollte nach Ende der laufenden Fi-
nanzierungsvereinbarung ab 2015 keine neue Vereinbarung mehr getroffen
werden.

3.2 Zumindest gleiche Verteilung zwischen deutschen und
franzdsischen Partnern herstellen

Sollte die Forderung fortgefuhrt werden, wére sie soweit abzusenken, dass
eine anndhernd gleiche Verteilung zwischen den franzdsischen und den
deutschen Partnern wieder hergestellt wird.

3.3 Forderverfahren vereinfachen

Sofern die Forderung nicht beendet wird, sollte das Forderverfahren verein-
facht und auf eine Rechtsgrundlage reduziert werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz sieht weiterhin
ein erhebliches Interesse des Landes, das ZEV zu fordern. Das ZEV sei
binational ausgerichtet, sehr zum Nutzen fur die deutsch-franzésische
Grenzregion. Die européischen Verbraucherzentren dagegen wirden nicht
mit einem binationalen Ansatz arbeiten. Es sei deshalb ein wichtiges Anlie-
gen, das ZEV weiterhin institutionell zu férdern, um den grenzuberschreiten-
den und européischen Verbraucherschutz weiter zu entwickeln, dauerhaft zu
starken und die aus diesem ,Labor* gewonnenen Erkenntnisse in die baden-
wurttembergische, deutsche und européische Verbraucherpolitik einzubrin-
gen.

Das Ministerium raumt das Ungleichgewicht in der Finanzierung des ZEV
durch Baden-Wirttemberg und das Elsass ein. Allerdings fordere die Region
Elsass das ZEV dreimal so hoch wie Baden-Wirttemberg, wenn man die
Forderung je Einwohner als Mal3stab verwende. Das Ministerium werde sich
weiterhin um eine Erhéhung der Finanzierungsanteile der franzdsischen
Partner bemihen.

Das Ministerium halt an dem bisherigen Bewilligungsverfahren fest. Ein 6f-
fentlich-rechtlicher Vertrag solle nur ausnahmsweise abgeschlossen werden.
Er berge die Gefahr, dass die im Bewilligungsverfahren getroffenen Rege-
lungen wegen der Vielzahl der Vertragspartner nicht in die Vereinbarung
aufgenommen werden kénnten.
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5 Schlussbemerkung

Es ist nicht Aufgabe des Landes, zusétzlich zu den européischen Verbrau-
cherzentren ein weiteres ,Labor" fir Erkenntnisse zur européischen Ver-
braucherschutzpolitik zu unterhalten. Die européischen Zentren missen
auch Fragestellungen bearbeiten, die nicht in der gesamten EU anfallen.
Anfragen von Verbrauchern werden sich im Regelfall immer binational dar-
stellen, weil der Verbraucher aus einem anderen Mitgliedstaat kommt als der
Anbieter. Mit der Zusammenfassung des deutschen und des franzésischen
europaischen Verbraucherzentrums in Kehl ist den Besonderheiten, die sich
aus der langen gemeinsamen Grenze und der besonderen Bedeutung der
Wirtschaftsregion ergeben, bereits Rechnung getragen.
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Forderung einer nachhaltigen Waldwirtschaft
(Kapitel 0804)

Die Forderung der Jungbestandspflege fihrt bei Kommunal- und
GroBprivatwaldbesitzern zu Mithahmeeffekten und sollte deshalb ein-
gestellt werden. Dadurch kdnnen jahrlich 1,1 Mio. Euro eingespart wer-
den.

Die Verwaltungskosten fur das Férderverfahren sind sehr hoch. Das
Verfahren muss mit dem Ziel vereinfacht werden, die Verwaltungskos-
ten zu senken.

1 Ausgangslage

1.1 Ziele und Rechtsgrundlagen der Férderung einer nachhaltigen
Waldwirtschaft

Das Land fordert MalRnahmen fiir eine naturnahe Waldbewirtschaftung. Da-
durch sollen die Waldbesitzer bei ihren Aufgaben unterstitzt und die nach-
haltige Entwicklung der Waldfunktionen im Interesse der Allgemeinheit ge-
wahrleistet werden. Der Wald soll stabiler und seine 6kologische wie 6ko-
nomische Leistungsfahigkeit erhdht werden.

Die Forderung in der aktuellen Férderperiode basiert auf der Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005 (ELER). Auf Bundesebene ist diese umgesetzt durch
das Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kistenschutzes" (GAK). Landesrechtliche Grundlage ist die
+Richtlinie des Ministeriums fir Erndhrung und L&ndlichen Raum (ber die
Gewahrung von Zuwendungen fur Nachhaltige Waldwirtschaft (RL NWW)*
vom 01.12.2007. Diese ist Teil des MaRnahmen- und Entwicklungsplans
Landlicher Raum Baden-Wirttemberg (MEPL).

1.2 Einsatz der Fordermittel

Das gesamte Forderprogramm umfasste 2008 bis 2010 jéhrlich durch-
schnittlich 5,5 Mio. Euro. Die gefdrderten 3.800 Mal3nahmen verteilen sich
auf die funf Forderbereiche Erstaufforstungen, naturnahe Waldbewirtschaf-
tung, forstwirtschaftliche Zusammenschlisse, forstwirtschaftliche Infrastruk-
tur und sonstige 6kologische MalRnahmen.

Die naturnahe Waldbewirtschaftung ist mit jahrlich 3.600 MalRhahmen
(4,6 Mio. Euro) fiskalisch der wichtigste Forderbereich. Hierbei bilden mit
jahrlich jeweils mehr als 1,2 Mio. Euro die drei MaRhahmenarten Jungbe-
standspflege, Wiederaufforstung und Bodenschutzkalkung den Schwer-
punkt.

Gefordert werden vorbeugende Mafnahmen, wie z. B. der Aufbau von
standortgerechten, klimastabilen Laubmischwaéldern, aber auch Investitio-
nen, die nach Kalamitaten, wie z. B. Stirmen oder Ké&ferbefall, notwendig
sind.
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Abbildung: Bodenschutzkalkung mit Helikopter

EU-Mittel werden in diesem Forderbereich nur fir Bodenschutzkalkungen
eingesetzt. Bei EU-geférderten Mal3nahmen ergibt sich ein Finanzierungs-
verhaltnis von etwa 50 (EU), 30 (Bund) und 20 (Land). Bei nicht EU-
kofinanzierten Mal3nahmen betragt das Finanzierungsverhéltnis 60 (Bund)
und 40 (Land).

1.3 Waldbesitzverhaltnisse

Die forstliche Betriebsflache in Baden-Wirttemberg betragt 1,4 Mio. Hektar.
Davon entfallen 1,0 Mio. Hektar auf Kérperschaftswald (insbesondere im
kommunalen Eigentum) und Privatwald.

Der Privatwald verteilt sich auf insgesamt 220.000 Eigentumer. Der Kleinpri-
vatwald umfasst mit 330.000 Hektar insgesamt ein Viertel der Waldflache
Baden-Wirttembergs.

120



1.4 Vorgehensweise

Der Rechnungshof hat in 15 Landkreisen das forstliche Forderverfahren
analysiert. Dabei wurden Prozessablaufe erhoben und strukturierte Inter-
views mit Sachbearbeitern und Waldbesitzern gefiihrt. Die Kosten aller am
Verfahren beteiligten Dienststellen wurden ermittelt.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Verwaltungskosten und Verfahren

2.1.1 Verwaltungskosten

Zusétzlich zu den Fordermitteln von 5,5 Mio. Euro wenden Land und Land-
kreise Beratungskosten von 0,86 Mio. Euro und Verwaltungskosten von
1,26 Mio. Euro auf.

Fur je 1.000 Euro Férdersumme, die ausbezahlt wurden, entstanden Verwal-
tungskosten von 229 Euro. Diese hohen Verwaltungskosten haben ihre
Ursache in einem vergleichsweise zeitaufwendigen Verfahren mit intensiven
Kontrollen bei oft niedrigen Férderbetragen. Von den Verwaltungskosten
entfallen 70 Prozent auf die Unteren Forstbehdrden bei den Landkreisen.

2.1.2  Durchschnittliche Verwaltungskosten je Antrag

Die durchschnittlichen Verwaltungskosten je Antrag sind bei MalBnahmen im
Forderbereich naturnahe Waldbewirtschaftung hoch. Beim Kleinprivatwald
entfallen auf jeden Antrag durchschnittliche Verwaltungskosten von

520 Euro und im Kommunal- und GroRprivatwald von 910 Euro. Hierbei
werden insbesondere Antrage und Verwendungsnachweise zeitaufwendig
kontrolliert.

Die Anzahl der MaRnahmen je Antrag ist zwischen Kleinprivatwald und
Kommunal- beziehungsweise GroRprivatwald unterschiedlich. Wahrend bei
Kleinprivatwaldbesitzern ein Antrag durchschnittlich 1,3 Maf3nahmen um-
fasst, sind es bei Kommunal- und GroR3privatwaldbesitzern 5,6 Malinahmen
je Antrag.

2.1.3 Ausbezahlte Fordermittel

In einem Prifungsjahr wurden im Forderbereich naturnahe Waldbewirtschaf-
tung die ausbezahlten Forderbetrage je Mal3hahme betrachtet. Bei 1.600
von 3.600 MaRnahmen wurden unter 500 Euro ausbezahlt. Bei weiteren
1.000 MaRRnahmen lag der Forderbetrag zwischen 500 und 1.000 Euro. So-
mit liegt bei fast drei Vierteln aller MalBnahmen die Férderhéhe unter

1.000 Euro. Ein Grof3teil dieser MalRnahmen entfallt auf die Jungbestands-
pflege.
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2.1.4  Antragsverfahren

Das Verfahren ist fur Férderantrage mit kleineren MaRnahmen zu aufwen-
dig. Fur alle Forderantrage gilt ein einheitliches Verfahren. Bei der Antrags-
kontrolle und im Bewilligungsverfahren werden deshalb viele kleinere Maf3-
nahmen genauso intensiv gepruft wie groRere MaBnahmen. Zudem werden
bei kleineren MaRnahmen die geringen Forderbetrage ebenfalls nach einem
komplizierten Berechnungsschema ermittelt.

Fir viele Kleinprivatwaldbesitzer ist bereits der Forderantrag zu kompliziert.
Meist wird bei Kleinprivatwaldbesitzern der Antrag von den Beschaftigten
der Unteren Forstbehérden ausgefulit.

2.1.5 Kontrollen

Verwendungsnachweise werden zeitaufwendig kontrolliert. Die Revierleiter
beraten und begleiten die Malinahmen. Dennoch werden alle MaBhahmen
beim Priifen des Verwendungsnachweises nochmals abschlie3end in
Augenschein genommen. Dabei wird gepruft, ob die Mal3hahme entspre-
chend der Vorgaben im Bewilligungsbescheid durchgefiihrt wurde. Die Kon-
trollen sind umfangreich und unabhangig von der Férderhthe. Nach den
Vorgaben der Landeshaushaltsordnung wirden Stichproben gentigen. Le-
diglich bei EU-kofinanzierten Mafl3nahmen sind zusétzliche Kontrollen vorge-
schrieben. Dies betrifft jahrlich etwa 4 Prozent aller Manahmen.

AuRBerdem werden bei allen MaBnahmen 5 Prozent der Zuwendungen vor
der Schlusszahlung ausgewahlt und vor Ort geprift. Auch dieses nur bei
EU-kofinanzierten Mal3nahmen erforderliche Verfahren wird freiwillig fir alle
MafRnahmen angewandt. Dadurch werden jahrlich etwa 180 Mal3Bnahmen
zusatzlich vor Ort kontrolliert.

2.2 Forderung von Kommunal- und GroBprivatwaldbesitzern

2.2.1  Fordermittel und MaRnahmen zur Jungbestandspflege

Von den Férdermitteln im Férderbereich naturnahe Waldbewirtschaftung
entfallen 1,1 Mio. Euro auf die Jungbestandspflege im Kommunal- und
Grol3privatwald. Der Anteil von Jungbestandspflegen mit geringen Forder-
summen nahm in den betrachteten Jahren 2008 bis 2010 zu.

2.2.2  Mitnahmeeffekte bei MaBnahmen zur Jungbestandspflege

Kommunal- und GroR3privatwaldbesitzer planen und wirtschaften u. a. tber
das Forsteinrichtungswerk. Das Forsteinrichtungswerk ist eine nachhaltige
periodische Betriebsplanung auf zehn Jahre. Dabei wird vorab festgelegt,
wie einzelne Waldflachen aufgeforstet beziehungsweise wo Jungbestands-
pflegen durchgefiihrt werden, um stabile wertvolle Bestande zu erhalten.
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Bei der Jungbestandspflege hat die Forderung in ihrer aktuellen Ausgestal-
tung nahezu keinen Einfluss darauf, ob die Maflinahme durchgefuhrt wird.
Denn die Malinahme ist bereits Bestandteil der normalen Waldbewirtschaf-
tung. Sie dient vorrangig dazu, die Holzqualitat und damit die Wirtschaftlich-
keit der Forstbetriebe von Kommunen und GrofRprivatwaldbesitzern zu ver-
bessern.

Die geringen Férdermittel bei Jungbestandspflegen haben insoweit keine
zusatzliche Wirkung. Sie werden einfach mitgenommen, weil sie angeboten
werden. Somit wird mit der Férderung nur in geringem Umfang erreicht, dass
Besténde stabiler sind als ohne diese Forderung.

2.3 Forderung von Kleinprivatwaldbesitzern

2.3.1 Fordermittel und MalRnahmen zur naturnahen Waldbewirt-
schaftung

Im Bereich naturnahe Waldbewirtschaftung haben sich beim Kleinprivatwald
von 2008 bis 2010 die jahrlich ausbezahlten Férdermittel von 1,5 Mio. Euro
auf 0,7 Mio. Euro halbiert. Die geférderten Mal3Bhahmen betreffen Giberwie-
gend Wiederaufforstungen. Fordermittel fir Jungbestandspflege werden im
Kleinprivatwald nur in geringem Umfang beansprucht.

2.3.2  Strukturprobleme

Etwa die Halfte der Kleinprivatwaldbesitzer bewirtschaftet inren Wald nicht.
Insgesamt wird dadurch Uber ein Viertel der gesamten Kleinprivatwaldflache
nicht bewirtschaftet. Diese Flachen stellen eine Gefahr fiir die Gibrigen Wald-
flachen - und damit fir die des Landes und der Kommunen - dar. Sie kénnen
der Ausgangspunkt von Kalamitaten wie z. B. Kéferbefall sein. Darum ist
besonders wichtig, auch kleinere Waldflachen nachhaltig zu bewirtschaften.

Viele kleine und raumlich voneinander getrennt liegende Parzellen sind fur
die Waldbesitzer unrentabel. Der Anteil nicht aktiver Waldbesitzer nimmt zu.
Die Forderung hat hier nicht ausreichend gewirkt.

3 Empfehlungen

3.1 Forderung von Kommunal- und GroRprivatwaldbesitzern
einschranken

Das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz sollte darauf
achten, Mitnahmeeffekte bei den geférderten Malinahmen so gering wie
mdglich zu halten. Deshalb sollte die Férderung von Jungbestandspflegen
fir Kommunal- und GroRprivatwaldbesitzer eingestellt werden. Dadurch
wurden jahrlich 1,1 Mio. Euro Férdermittel eingespart.
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3.2 Verfahren vereinfachen und Verwaltungskosten senken

Das Verfahren muss vereinfacht werden. Die Verwaltungskosten missen in
ein angemessenes Verhéltnis zu den Fordermitteln gebracht werden.

Kleinere Malnahmen sollten Uiber einen Pauschalbetrag geférdert werden.

Die Anforderungen, die die EU an die Abwicklung von ihr mitfinanzierten
MaRnahmen stellt, erzeugen hohen Verwaltungsaufwand. Sie sollten daher
nicht auf die 96 Prozent der Mal3Bhahmen angewendet werden, die rein na-
tional finanziert sind.

Inaugenscheinnahmen beim Prifen der Verwendungsnachweise von nicht
EU-kofinanzierten MalRnahmen kénnen auf Stichproben von 20 Prozent der
Bewilligungen reduziert werden.

Auf zusatzliche Vor-Ort-Kontrollen bei nicht EU-kofinanzierten MaRnahmen
sollte verzichtet werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium flr Landlichen Raum und Verbraucherschutz beabsichtigt,
die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen. Dies misse aber im
Kontext mit forstlichen Spezifika erfolgen und die in Baden-Wrttemberg
vorherrschenden Besonderheiten berticksichtigen.

Der sehr hohe Anteil an Kleinstprivatwaldflachen und die starke Parzellie-
rung fihren dazu, dass die Kosten hoch, die einzelne Zuwendung aber nied-
rig seien. Gleichwohl komme dem Kleinprivatwald aufgrund seines Anteils
an der Gesamtwaldflache eine wichtige Rolle bei der Erfullung der Wald-
funktionen zu.

Das Verhaltnis von Verwaltungskosten zu den ausgezahlten Fordermitteln
sei mit Sicherheit eine wichtige Kennzahl, um die Forderprozesse zu opti-
mieren. Ein weiteres zentrales Kriterium sei im Forstbereich das effiziente
Zusammenspiel von Férderung, Beratung/Betreuung und hoheitlicher Uber-
wachung. Die Effektivitat dieses Zusammenspiels misse erhalten bleiben,
wenn die Kosten optimiert werden.
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Einzelplan 10: Ministerium fur Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft

Forderprogramme des Landes im Energiebereich
(Kapitel 1009)

Die Forderverfahren der Programme Demonstrationsvorhaben, Bio-
energiewettbewerbe und Bioenergieddérfer sind fehleranfallig. Der Ver-
waltungsaufwand ist hoch. Die Zahl der geférderten Vorhaben ist ge-
ring. Der Rechnungshof regt an, die speziellen Férderprogramme ein-
zustellen.

1 Ausgangslage

Im Energiebereich hat das ehemalige Wirtschaftsministerium drei spezielle
Forderprogramme aufgelegt:

e Demonstrationsvorhaben

Die Forderung wendet sich schwerpunktméRig an innovative Vorhaben
der rationellen Energieverwendung.

e Bioenergiewettbewerbe

Das Forderprogramm unterstitzt vorrangig die Nutzung erneuerbarer
Bioenergietrager.

e Bioenergiedorfer

Mit den Vorhaben soll die Warmeversorgung von Ortsteilen iberwiegend
durch den Einsatz von Bioenergie gedeckt werden.

Der Geschéftsbereich wechselte 2011 zum Ministerium fur Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft. Das Ministerium ist Bewilligungsstelle. Zwischen
2010 und 2012 wurden jahrlich bis zu einer Mio. Euro fur die Forderpro-
gramme ausbezahlt. In diesem Zeitraum wurden 57 Forderantrage bearbei-
tet. Davon wurden 32 Antrage bewilligt, die restlichen 25 wurden von der
Bewilligungsstelle abgelehnt oder von den Vorhabentrdgern zuriick gezo-
gen.
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2 Prufungsergebnisse

2.1 Forderverfahren

Die Forderverfahren sind fehleranféllig.

Das Ministerium bezuschusste auch Projekte, die nach Ansicht des Rech-

nungshofs nicht hatten geférdert werden dirfen. So wurden auch Ersatzin-
vestitionen gefordert, die nach dem Merkblatt Bioenergiewettbewerb nicht

zuwendungsféhig sind.

Beispiel:

Ein Unternehmen erhielt eine Zuwendung von 80.000 Euro (Hochstférder-
satz von 40 Prozent). Die bisherige Backofenfeuerung war von der Stillle-
gung bedroht. Die auf Scheitholzbasis betriebenen Holzbackéfen werden
nun mit Holzpellets beheizt. Holzpellets sind eine eingeflihrte Brenntechnik.
Der Wechsel der Brenntechnik ist damit eine subventionierte Ersatzbeschaf-
fung.

AuRerdem waren einige der geférderten Vorhaben nicht hinreichend innova-
tiv.

Beispiel:

Eine HeiRluftturbine wurde speziell als innovativer Teil eines Gesamtvorha-
bens mit dem Hochstbetrag von 250.000 Euro gefordert (bei Investitionen
von knapp 3 Mio. Euro). Im Férderfall wurde eine in der Schweiz 2007 in
Betrieb genommene Turbine Ende 2010 dort demontiert und beim Zuwen-
dungsempfanger eingebaut. Die Technologie war bekannt und eingefihrt.
Die Fordervoraussetzung ,innovativ* war nicht gegeben.

Falle, in denen der Zuwendungsempfanger sich selbst oder eine Gesell-
schaft, die er beherrschte, beauftragte, wurden von der Bewilligungsstelle
bei der Antragsprtfung nicht beanstandet.

Beispiel:

Der Zuwendungsempféanger beauftragte fir den Bau des geforderten Puffer-
speichers ein Unternehmen, das er als Alleingesellschafter beherrscht. Das
+Angebot" fur die Bauleistung des Pufferspeichers war in den Antragsunter-
lagen enthalten. Bei Investitionen von 1,6 Mio. Euro wurden 250.000 Euro
beantragt und bewilligt. Diese Konstellation hatte zumindest Anlass fur kriti-
sche Nachfragen sein mussen. Die Forderung wurde aber ohne Weiteres
gewabhrt.

Auch die Schlussverwendungsnachweisprifung war mangelbehaftet.
Beispiel:

Bei einem Férdervorhaben wurden bei der Verwendungsprifung Aufwen-
dungen fir Rechtsanwaltshonorare, fir Flyer zum Nahwarmekonzept, die
Prasentation bei der Birgerversammlung, Bauhofleistungen, Schadensrepa-
raturen, Versicherungen, die Verpflegung beim Tag der offenen Tlr sowie
die Pressefahrt als forderfahige Ausgaben anerkannt.
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2.2 Erfolgskontrolle

Die zuwendungsrechtlich vorgegebenen Erfolgskontrollen fanden nicht statt.
Definierte Zielwerte wurden in den Zuwendungsbescheiden nicht festge-
setzt. Ob der Férderzweck erreicht wurde, konnte nicht Uberprift und belegt
werden. Die von den Zuwendungsempfangern nach Abschluss des gefor-
derten Vorhabens vorzulegenden technischen Berichte waren hierfiir nicht
ausreichend.

Die bislang vom Ministerium extern beauftragten Evaluierungen befassten
sich damit, wie die Vorhaben technisch umgesetzt wurden. Zuletzt wurde
beispielsweise der Bereich Bioenergieddrfer evaluiert. Die Arbeit beschaftig-
te sich vorwiegend mit den Struktur- und Betriebsdaten der Nahwarmenetze.
Dabei konnten von den untersuchten 20 Bioenergieddrfern nur drei konkrete
Messwerte liefern.

Aus den Evaluierungen kdnnen kaum Schliisse gezogen werden, ob die
einzelnen Forderprogramme wirksam und notwendig sind.

2.3 Verwaltungskosten

Fur die Verwaltungskosten (reine Personalkosten) konnte das Ministerium
wahrend des Prufungsverfahrens keine belastbaren Zahlen vorlegen. Einzig
fur 2011 liegen Angaben des Ministeriums vor. Danach betrugen die Verwal-
tungskosten 33 Prozent bezogen auf die ausbezahlten Férdermittel. Hinzu
kommen Kosten fir die allgemeine Verwaltung, fur die mit der Forderabwick-
lung beauftragte L-Bank und fir Gutachten sowie Evaluierungen. Zu den
Verwaltungskosten von Forderprogrammen des Landes hat sich der Rech-
nungshof grundsétzlich in der Beratenden AuRRerung ,Strategische Priifung
Fordercontrolling” vom September 2013 (Landtagsdrucksache 15/4004)
geadulert. Verwaltungskosten von mehr als 10 Prozent bei dieser Art von
Forderung halt der Rechnungshof fiir besonders begrindungsbedirftig.

2.4  Gesamtkonzept fir die Energie- und Klimaschutzférderung

Ein Gesamtkonzept fiir Férderprogramme im Energie- und Klimabereich ist
nicht erkennbar. Die einzelnen Forderprogramme Uberschneiden sich. So
wurde es die derzeitige Fordersituation in den Bereichen Energie und Klima-
schutz zulassen, dass ein Projekt beliebig aus verschiedenen Foérderpro-
grammen des Landes bezuschusst werden kénnte.

3 Empfehlungen

3.1 Gesamtkonzept fir die Energie- und Klimaschutzférderung
erstellen

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sollte ein Gesamt-
foérderkonzept erstellen, in dem die beiden Forderbereiche Energie und Kii-
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maschutz klar definiert und untereinander abgegrenzt werden. Dabei ist
darauf zu achten, dass Innovationen im Umweltbereich nicht quasi automa-
tisch als férderwirdig im Sinne der Wirtschaftsférderung betrachtet werden.
Dies ist strikt zu trennen. Das Gesamtférderkonzept ist in das integrierte
Energie- und Klimaschutzkonzept aufzunehmen und so zu gestalten, dass
zukunftige technische Entwicklungen in das Programm aufgenommen und
gefordert werden kénnen.

3.2 Forderprogramme des damaligen Wirtschaftsministeriums
beenden

Die drei vom ehemaligen Wirtschaftsministerium aufgelegten speziellen
Forderprogramme Demonstrationsvorhaben, Bioenergiewettbewerbe und
Bioenergiedorfer sollten aus Sicht der Finanzkontrolle beendet werden. Teile
davon waren schon mehrfach Anlass fir Beanstandungen der Finanzkon-
trolle (Denkschrift 2000, Beitrag Nr. 14; Denkschrift 2010, Beitrag Nr. 14).

3.3 Erfolgskontrollen einfliihren, Verwaltungskosten minimieren

Die Forderziele sind durch die Angabe von Erfolgskriterien oder Kennzahlen
so festzulegen, dass eine begleitende oder abschlieRende Erfolgskontrolle
moglich ist. Der mit den Forderverfahren verbundene Verwaltungsaufwand
ist zu minimieren.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sieht ,derzeit keine
zwingenden inhaltlichen Grunde*, die Forderung der Module Demonstra-
tionsvorhaben, Bioenergiewettbewerbe und Bioenergieddrfer einzustellen.

Das Ministerium legt dar, dass es keine Projekte bezuschusste, die nicht
hatten gefordert werden dirfen. Es sieht den Austausch veralteter Feue-
rungsanlagen auf Scheitholzbasis durch hoch innovative Pelletheizungen als
forderwirdig an. Ebenso halt es den Einsatz einer Hei3luftturbine fir sehr
innovativ, da es sich, obgleich in der Schweiz in Betrieb genommen, nicht
um eine eingefiihrte Technik handelte. Auch hatte kein Grund bestanden,
den Bau eines Pufferspeichers nicht von der Firma des Antragstellers vor-
nehmen zu lassen, nachdem das Ministerium sich das Angebot habe erlau-
tern lassen. Im Ubrigen hatte sich kein geringerer Forderbetrag durch im
Wettbewerb festgestellte niedrigere Baukosten ergeben.

Zu der Erfolgskontrolle fihrt das Ministerium aus, dass es sich bei den For-
derprogrammen nicht um Breitenprogramme handelt, bei denen leicht nach-
prufbare Zielwerte hatten festgelegt werden kénnen. Den von den Zuwen-
dungsempfangern nach Abschluss der Vorhaben vorzulegenden Berichten
kénne entnommen werden, wie erfolgreich ein Projekt umgesetzt wurde.

Den Verwaltungskostenanteil beziffert das Ministerium auf 12 Prozent. Der
von ihm selbst genannte Verwaltungskostenanteil von 33 Prozent beriick-
sichtige nicht nur Personalkosten, sondern auch weitere Kosten wie den
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Verwaltungskostenbeitrag der L-Bank. Aul3erdem beziehe er sich nur auf die
ausbezahlten Landesmittel, EU-Fdrdermittel seien nicht einbezogen.

Im Ubrigen sei die Férderlandschaft in den Bereichen Energie und Klima klar
geregelt und aufeinander abgestimmt. Soweit zur bestehenden Systematik
passend, wirden neue Fordertatbestande in das bewahrte Programm ,Kli-
maschutz Plus" aufgenommen.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof kann das Festhalten an den Forderprogrammen nicht
nachvollziehen. Die vom Ministerium selbst aufgestellten Anforderungen an
die zu férdernden Projekte wurden nicht eingehalten. Zudem waéren einige
der Projekte angesichts ihres jeweiligen Férdersatzes von weniger als

4 Prozent auch ohne Landesforderung durchgefuhrt worden.

Die vom Ministerium zu dem Beispielfall ,Insichgeschéfte” vorgetragenen
Erlauterungen des Vorhabentragers waren dem Rechnungshof weder bei
der Prufung mitgeteilt worden, noch befanden sie sich in den Akten.

Der Nachweis, dass die mit hohem Verwaltungsaufwand durchgefiihrten
Fordervorhaben einen vorab definierten Forderzweck erfilllen, darf nicht den
Vorhabentragern tUberlassen werden. Hier sind ebenso wie bei der Abwick-
lung des gesamten Forderverfahrens die zuwendungsrechtlichen Vorgaben
zu beachten.

Zur Hohe des Verwaltungskostenanteils hat das Ministerium wahrend der
Prufung dem Rechnungshof immer wieder neue Berechnungswege und
Zahlen mitgeteilt. So wurden zunachst 33 Prozent, spater 22 Prozent und
zuletzt in der Stellungnahme 12 Prozent angegeben. Der Verwaltungskos-
tenanteil bei diesen Foérderprogrammen ist auf jeden Fall zu hoch.

Der Rechnungshof fordert weiterhin, die speziellen Férderprogramme im
Energiebereich zu beenden und kiinftige Forderprogramme im Energiebe-
reich in ein Gesamtkonzept der Klima- und Energieférderung einzubinden. In
seiner Stellungnahme bestatigt das Ministerium ja geradezu diese Forde-
rungen des Rechnungshofs, indem es schreibt, dass ,soweit zur bestehen-
den Systematik passend, neue Fordertatbestande in das bewahrte Pro-
gramm ,Klimaschutz Plus' aufgenommen werden”.

Im Ubrigen erscheint es dem Rechnungshof bemerkenswert, wenn an For-
derprogrammen schon dann festgehalten werden soll, wenn ,derzeit keine
zwingenden inhaltlichen Griinde* gesehen werden, diese Programme einzu-
stellen. Aus der Sicht des Rechnungshofs sollte das Land umgekehrt nur
dann fordern, wenn dringende Griinde fiir eine Férderung dargelegt werden
und definierte Ziele mit hoher Wahrscheinlichkeit effektiv und effizient er-
reicht werden. Davon kann hier keine Rede sein.
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Einzelplan 12: Allgemeine Finanzverwaltung

Umgang der Steuerverwaltung mit den
elektronischen Lohnsteuerbescheinigungen
(Kapitel 1201)

Auch nach fast zehn Jahren ist es der Steuerverwaltung nicht hinrei-
chend gelungen, die elektronisch tGbermittelten Lohnsteuerbescheini-
gungen in zutreffender Weise bei der Steuerfestsetzung zu bertcksich-
tigen. Noch immer fehlt ein Abgleich dieser Daten mit den Angaben der
Arbeitgeber in den Lohnsteueranmeldungen. Durch nicht erkannte
Pflichtveranlagungsfalle der Jahre 2005 bis 2010 wurden im Land Ein-
kommensteuern von mehr als 26 Mio. Euro bisher nicht erhoben. Zum
Jahresende 2012 waren hiervon bereits 3 Mio. Euro verjahrt.

1 Ausgangslage

Die elektronische Lohnsteuerbescheinigung (eLStB) wurde ab dem Veranla-
gungszeitraum 2004 eingefuhrt. Arbeitgeber haben diese Bescheinigung bis
zum 28. Februar des Folgejahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
auf elektronischem Weg an die Steuerverwaltung zu Ubermitteln. Zudem
haben sie ihren Arbeitnehmern einen Ausdruck der Gbermittelten eLStB zu
Uberlassen. Ausschlieflich in Papierform darf eine Lohnsteuerbescheinigung
seit dem Veranlagungszeitraum 2006 nur noch in Ausnahmefallen erteilt
werden.

Fur die Datenibermittlung haben die Arbeitgeber seit 01.11.2010 die jeweili-
ge ldentifikationsnummer (IdNr.) der Arbeitnehmer zu verwenden. Die bun-
desweiten Daten aller eLStB werden von einer zentralen Clearingstelle an-
genommen und von dort an die jeweiligen elektronischen Speicher
(eSpeicher) der Lander weitergeleitet. Der Steuerverwaltung stehen seither
die entsprechenden Datenbestande flr elektronische Abgleiche und Aus-
wertungen zur Verfligung.
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2 Profungsergebnisse

2.1 Verfahren zur Zuordnung und zum Abruf der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung

2.1.1 Unzutreffende Zuordnung der Daten zu den elektronischen
Speichern der Lander

Elektronisch tbermittelte eLStB wurden bisweilen nicht im eSpeicher des
zustandigen Landes, sondern falschlicherweise in dem eines anderen Lan-
des abgelegt. Die Uber die angegebene IdNr. des Arbeithehmers bestehen-
den sicheren Zuordnungsmadglichkeiten werden bisher nicht genutzt.

2.1.2 Maschinelle Suchfunktion unzureichend

Bei der Veranlagung eines Steuerfalls findet eine maschinelle Suche nach
den eLStB in anderen Landern ausschlief3lich dann statt, wenn die Suche im
eigenen Landes-eSpeicher ergebnislos war. Sind flr einen Steuerfall mehre-
re eLStB vorhanden, von denen wenigstens eine in Baden-Wirttemberg
abgespeichert ist, erfolgt also keine (weitere) maschinelle Suche in den
eSpeichern der anderen Lander. Dies verursacht in der Folge vermeidbaren
personellen Sachaufwand und fihrt auBerdem zu einem erhdhten Fehler-
potenzial.

2.1.3 Ergebnis der bundesweiten Datenabfrage haufig nicht valide

Abweichungen zwischen den Angaben in der Steuererklarung und den
Daten der maschinell ermittelten eLStB flhren zu Prifhinweisen. Deren
Bearbeiten erfordert manuelle bundesweite Abfragen. Die Ergebnisse dieser
Abfragen sind haufig nicht valide. Deshalb werden Lohnsteuerbescheinigun-
gen bei der Steuerfestsetzung oftmals nicht oder unzutreffend berticksich-
tigt.

2.1.4 Nicht erklarte Beschaftigungsverhaltnisse kénnen unerkannt
bleiben

Wegen der vorgenannten Verfahrensprobleme sind die Finanzéamter nicht in
der Lage, in jedem Fall sicher zu erkennen, ob nicht erklarte Beschéfti-
gungsverhaltnisse vorliegen. Dies gilt im besonderen Maf3e hinsichtlich der
vereinfachten Einkommensteuererklarung. Bei dieser sind nicht die einzel-
nen Lohndaten, sondern lediglich die sogenannte eTIN (electronic Taxldenti-
ficationNumber) als Identifikationsmerkmal in den Erklarungsvordruck zu
Ubertragen. Wegen der im Erklarungsvordruck fehlenden Lohndaten kann
kein Abgleich mit der eLStB erfolgen und deshalb auch kein Prifhinweis
aufgrund abweichender Angaben ausgegeben werden. Die Bearbeiter kon-
nen in solchen Fallen zudem nicht erkennen, ob die angezeigten eLStB voll-
standig sind.
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2.1.5 Datenbestand nicht valide

Haben die Finanzamter bei der Steuerfestsetzung anstelle der elektronisch
Ubermittelten Lohndaten die Werte aus den vorgelegten Papierausdrucken
zugrunde gelegt, werden die eLStB nicht als verwendet gekennzeichnet. Der
fehlende Verwendungsvermerk hat unter anderem zur Folge, dass die ent-
sprechenden eLStB mehrfach berlcksichtigt werden kdnnen. Daruber hi-
naus fuhrt dies dazu, dass der Datenbestand fur Auswertungen nicht valide
ist.

2.2 Korrigierte elektronische Lohnsteuerbescheinigung

Wurde eine eLStB an die Steuerverwaltung tbermittelt, ist eine Anderung
des Lohnsteuerabzugs grundséatzlich nicht mehr mdglich. Die blof3e Korrek-
tur eines unrichtig Ubermittelten Datensatzes ist dagegen zuléssig. Samtli-
che Falle, in denen ein Arbeitgeber die Lohnsteuer nicht nachtréglich einbe-
halten kann, weil er bereits eine eLStB Ubermittelt hat, muss er unverziiglich
dem Finanzamt anzeigen. Das Finanzamt hat dann die zu wenig erhobene
Lohnsteuer vom Arbeitnehmer nachzufordern.

Der Anteil korrigierter eLStB betrug 2011 bundesweit mehr als 25 Prozent.
Der Rechnungshof hat festgestellt, dass vielfach keine echten Korrekturen,
sondern unzulassige Anderungen vorlagen. Daneben tibermitteln Arbeitge-
ber oftmals ,weitere” eLStB, bei denen es sich inhaltlich um korrigierte
eLStB handelt. Dies beruht darauf, dass die Korrekturen nicht als solche
erkannt werden kdnnen, wenn ein Arbeitgeber abweichende Ursprungs-
daten verwendete und Korrekturen im bisherigen Verfahren nicht ausdrick-
lich als solche zu bezeichnen sind. Derartige eLStB verfélschen den Daten-
bestand, fihren zu Mehrarbeit und kénnen Steuerausfélle verursachen.

Von den untersuchten korrigierten eLStB diente eine Vielzahl dazu, abwei-
chende Lohnsteuerabzugsbetrage zu Gbermitteln. Eine Abstimmung, ob
diese korrigierten Lohnsteuerabzugsbetrage von den Arbeitgebern auch
entsprechend angemeldet und abgefiihrt werden, findet nicht statt.

2.3 Pflichtveranlagungsfalle

Arbeitnehmer, die einen der in § 46 Abs. 2 Nr. 1 bis 7 Einkommensteuerge-
setz normierten Pflichtveranlagungstatbestande erfillen, sind zur Einkom-
mensteuer zu veranlagen. Sie sind deshalb zur Abgabe einer Einkommen-
steuererklarung verpflichtet.

2.3.1 Pflichtveranlagungsfalle nicht ausgewertet

Eine Vielzahl von Pflichtveranlagungsgriinden kénnten aus den Angaben
der eLStB entnommen werden. Die Steuerverwaltung wertet bisher die noch
nicht fur eine Steuerfestsetzung verwendeten eLStB nicht systematisch aus.

Bei den in den eSpeichern als nicht verwendet gekennzeichneten eLStB
fehlte vielfach nur der entsprechende Verwendungsvermerk. Auch wenn
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dies berlcksichtigt wird, ergeben sich gleichwohl allein hinsichtlich einer
Auswahl von nur acht Pflichtveranlagungstatbestanden mehr als 700.000
offene eLStB fir die Veranlagungszeitrdume 2005 bis 2010. Auch wenn
dabei bisweilen beim selben Arbeitnehmer mehrere Pflichtveranlagungstat-
bestande vorliegen kénnen, verbleibt eine erhebliche Anzahl bisher nicht
erfasster Steuerfalle. Bei diesen fallen vielfach Steuernachzahlungen an.
Durch den Nichtaufgriff dieser Félle entstehen jahrlich Steuerausféalle in Mil-
lionenhdhe.

2.3.2 Hohes Steuerpotenzial vor allem in Fallen mit Lohnersatz-
leistungen

Allein in den noch unbearbeiteten Pflichtveranlagungsfallen, bei denen nach
der eLStB Lohnersatzleistungen, wie zum Beispiel Kurzarbeitergeld, bezahlt
wurde, schatzt der Rechnungshof die bisher nicht festgesetzte Einkommen-
steuer fir die Veranlagungszeitrdume 2005 bis 2010 auf 24 Mio. Euro. Die
Lohnersatzleistungen sind zwar als solche steuerfrei, werden jedoch beim
Steuersatz bericksichtigt (Progressionswirkung). Aufgrund der zum Jahres-
ende 2012 eingetretenen Verjahrung konnten hiervon mehr als 2 Mio. Euro
Einkommensteuer nicht mehr festgesetzt werden.

Fur den gleichen Zeitraum haben wir auch die eLStB mit steuerfreien Ein-
nahmen nach Doppelbesteuerungsabkommen oder nach dem sogenannten
Auslandstatigkeitserlass ausgewertet. Da solche Einnahmen ebenfalls beim
Steuersatz zu berticksichtigen sind, ergibt sich aus diesen eine geschatzte
Einkommensteuer von mehr als 2 Mio. Euro. Ein Teil davon unterfiel bereits
zum Jahresende 2012 der Festsetzungsverjahrung.

Bei unserer Prifung haben wir das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft
darauf hingewiesen, dass zum Jahresende 2013 allein hinsichtlich der oben
genannten Pflichtveranlagungstatbestande Einkommensteuer von weiteren
3 Mio. Euro zu verjahren droht.

2.4 Uberwachungsverfahren zur elektronischen Dateniibermittiung

Ein IT-Verfahren, das Giberwacht, ob und zu welchem Zeitpunkt Arbeitgeber
ihre Pflicht zur elektronischen Ubermittlung der eLStB erfiillen, steht den
Finanzamtern bisher nicht zur Verfigung. Die durchgefiihrten manuellen
Mafnahmen sind weder hinreichend noch zeitgemalf.

Der Steuerverwaltung lagen bis zum Zeitpunkt unserer Priifung keine aus-
reichenden Erkenntnisse daruber vor, wer die eLStB tatsachlich Ubermittelte.
Sie konnte daher auch nicht priifen, ob der Ubermittler der eLStB zur Daten-
Ubermittlung Uberhaupt berechtigt war.
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2.5 Abgleich der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung mit den
Lohnsteueranmeldungen eines Arbeitgebers

Uber die jeweilige Steuernummer des Arbeitgebers wére es technisch mog-
lich, alle unter dieser Steuernummer elektronisch tbermittelten eLStB zu-
sammenzufihren und mit den Daten in den jeweiligen Lohnsteuervoranmel-
dungen fur das Kalenderjahr abzugleichen.

Ein solches Verfahren ist erst in wenigen Teilbereichen realisiert. So ist es
der Steuerverwaltung im Land bisher regelmafig nicht mdglich, Differenzen
zu erkennen. In der Folge ist eine zutreffende Abfiihrung und Anrechnung
der Lohnsteuerabzugsbetrage nicht gewahrleistet. Auch eine risikoorientierte
Fallauswabhl fur die LohnsteuerauBenprufung anhand der bescheinigten
Lohndaten ist derzeit nicht mdglich.

Daneben ist es mangels Abgleich derzeit nur in sehr eingeschréanktem Mal3e
mdglich, potenzielle Betrugsfalle zu ermitteln.

2.6 Fingierte Lohnsteuerbescheinigungen

Mangels ausreichender Schlissigkeits- und Sicherheitsprifungen liel3 das
vorhandene IT-Verfahren bis zum Zeitpunkt unserer Prifung fingierte eLStB
zu. So war es unberechtigten Dritten auf einfache Art und Weise mdoglich, fur
existente oder nicht existente Arbeitgeber eLStB zu Ubermitteln. Dies galt
auch hinsichtlich melderechtlich nicht existenter Arbeitnehmer. Bei unseren
Stichproben haben wir allein in einem der drei untersuchten Finanzamter
168 fingierte eLStB festgestellt.

3 Empfehlungen

3.1  Ubermittlung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung
optimieren

Die gesetzlichen Pflichten der Arbeitgeber sollten kiinftig maschinell Giber-
wacht werden. Um ungerechtfertigte Vorteile bei der Steuerfestsetzung zu
verhindern, sollten eLStB nur dann im eSpeicher abgelegt werden, wenn die
jeweiligen Arbeitgeber unter der angegebenen Betriebsstétten-
Steuernummer erfasst sind. Dazu sollte eine Schlussigkeitsprifung im IT-
Verfahren hinterlegt werden.

Lohnsteueranmeldungen, eLStB, Umsatzsteuervoranmeldungen und der
Abruf der ELSTAM-Daten sind derzeit grundsétzlich nur noch authentifiziert
mdglich. Um erkennen zu kdénnen, ob ein unberechtigter Dritter eLStB Uber-
mittelt, sollten diese Authentifizierungsdaten abgeglichen werden.
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3.2 Zuordnung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigungen
verbessern

Die Ubermittelten eLStB sollten maschinell prazise dem jeweiligen Arbeit-
nehmer zugeordnet werden. Als Zuordnungskriterium sollte die angegebene
und maschinell tiberprifte IdNr. verwendet werden. Uber die in der soge-
nannten IdNr.-Datenbank hinterlegte Steuernummer des Arbeitnehmers

- oder hilfsweise Uiber dessen Wohnsitz - kdnnten die eLStB der jeweils zu-
standigen Landessteuerverwaltung zugeordnet werden. In der Folge lie3en
sich aufwendige - personell durchzufuhrende - bundesweite Suchabfragen
erheblich reduzieren und das IT-Verfahren wirde entlastet. Dies wiederum
hétte den positiven Effekt, unzutreffende Suchergebnisse aufgrund von Ver-
fahrensliberlastungen zu vermeiden.

Wiurden samtliche eLStB dem eSpeicher des jeweiligen Landes korrekt zu-
geordnet, kdnnten zudem die nicht erklarten Beschaftigungsverhéltnisse
besser erkannt werden. Au3erdem konnten bei vereinfachten Steuererkla-
rungen die Lohndaten zutreffend erfasst werden. In der Folge wére auch die
Datenqualitat als Basis fur diverse Auswertungen des eSpeichers besser.
Die Wirtschaftlichkeit und die Qualitat der Steuerfestsetzungen kénnten
hierdurch erheblich verbessert werden.

3.3 Korrigierte elektronische Lohnsteuerbescheinigungen reduzieren

Korrigierte eLStB sollten kiinftig zwingend als solche gekennzeichnet wer-
den. Um eine Plausibilitatsprifung zu ermdglichen, sollte jeder Korrektur
eine kurze, stichwortartige Begriindung (spezielles Textfeld) durch den
Arbeitgeber beigefligt werden missen. Zudem sollte das Zeitfenster fur die
Ubermittlung von Korrekturen deutlich verkleinert werden.

3.4 Pflichtveranlagungsfalle aufdecken und der Besteuerung
zufihren

Die Daten der eLStB sollten konsequent dazu genutzt werden, bisher nicht
veranlagte Pflichtveranlagungsfalle der Besteuerung zuzufiihren. Aufgrund
der festgestellten grof3en Anzahl entsprechender Falle empfehlen wir, ein
automatisiertes Verfahren einzufiihren. Dieses miisste Pflichtveranlagungs-
grinde aus den eLStB erkennen und die steuerlich nicht erfassten Arbeit-
nehmer im iiblichen Uberwachungsverfahren zur Abgabe einer Steuererkla-
rung auffordern.

Auch wenn derzeit noch kein vollstandig automatisiertes Verfahren zur Ver-

fiigung steht, darf die Steuerverwaltung auf eine Auswertung der Pflichtver-

anlagungsfalle nicht grundséatzlich verzichten. Wegen der drohenden hohen

Steuerausfalle sind die Pflichtveranlagungsfélle auszuwerten. Dies kann nur
IT-gestltzt erfolgen. Im Hinblick auf die festgestellte mangelhafte Datenqua-
litat empfehlen wir, dazu den Datenbestand zunachst zu bereinigen.

Aufgrund der bereits eingetretenen und der weiterhin drohenden jahrlichen
Steuerausfalle in Millionenhdhe besteht dringender Handlungsbedarf.
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3.5 Lohnsteuerabgleich einfiihren

Wegen des Risikos hoher Steuerausfélle sollten die Angaben in den eLStB
in einem standardisierten IT-Verfahren zeitnah mit den Lohnsteueranmel-
dungen abgeglichen werden. Bei festgestellten Differenzen sind die entspre-
chenden Daten der eLStB detailliert darzustellen. Nur so ist es den Bediens-
teten moglich, die Abweichungen effizient aufklaren zu kénnen.

Zusétzlich sollte den Finanzamtern ein IT-Verfahren zur Verfiigung stehen,
das alle von einem Arbeitgeber Gibermittelten eLStB anzeigt und deren Aus-
wertungen ermdglicht.

4 Stellungnhahme des Ministeriums

Das Ministerium flr Finanzen und Wirtschaft stimmt den Empfehlungen des
Rechnungshofs grundsétzlich zu. Die Vorschlage zur Verbesserung der IT-
Verfahren habe es groR3tenteils bereits in das Verfahren KONSENS einge-
bracht. Es beabsichtige zudem, weitere Verbesserungsmaoglichkeiten aufzu-
greifen.

Das Ministerium teilt insbesondere die Auffassung, dass eine systematische
Auswertung der eLStB im Hinblick auf Pflichtveranlagungstatbesténde erfor-
derlich ist. Es wolle vorschlagen, im Verfanren KONSENS die Uberwachung
entsprechender Félle grundsatzlich Gberarbeiten zu lassen.

Um unberechtigte Ubermittiungen von eLStB zu vermeiden, halt das Ministe-
rium - als Zwischenldsung bis zur Einfuhrung der Wirtschaftsidentifikations-
nummer - einen im Einzelnen beschriebenen Datenabgleich fir zielfiihrend.
Der vom Rechnungshof empfohlene Lohnsteuerabgleich erfordere noch eine
Reihe fachlicher und technischer Verbesserungen. Entsprechende Vor-
schlage seien auf Bundesebene bereits erdrtert worden.

5 Schlussbhemerkung

Bis die Vorschléage realisiert sind, werden weiterhin jahrlich in erheblichem
Umfang Steuerausfélle und Zinsschaden eintreten. Das Ministerium fur Fi-
nanzen und Wirtschaft sollte daher die notwendigen Verbesserungen und
Weiterentwicklungen der entsprechenden IT-Verfahren unverziglich umset-
zen.

Bedenklich ist generell, dass ein IT-Verfahren binnen zehn Jahren nicht im
erforderlichen Umfang zeitnah weiterentwickelt wurde, um die vorhandenen
Datenbestande sinnvoll und effizient zu nutzen.
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Auswertung von gewerblichen ESt4B-Mitteilungen
bei naturlichen Personen (Kapitel 1201)

Die Auswertung der ESt4B-Mitteilungen ist sehr zeitaufwendig und
fehlerbehaftet. Eine automatisierte Ubermittlung und Auswertung
kdénnte den Personaleinsatz, die Fehlerquote und das Fehlervolumen
weitgehend reduzieren. Der technischen Umsetzung sollte eine hohe
Prioritat eingeraumt werden.

1 Ausgangslage

Einklnfte, an denen mehrere Personen beteiligt sind, werden in einem ma-
schinellen Verfahren gesondert festgestellt und den Beteiligten anteilig zuge-
rechnet. Die anteiligen Einkiinfte werden den fiir die Besteuerung der ein-
zelnen Personen zustandigen Finanzamtern mittels sogenannter ESt4B-
Mitteilungen in Papierform mitgeteilt. Die zustandigen Finanzamter erfassen
die anteiligen Einkiinfte wiederum im IT-System und setzen dann mit dessen
Hilfe die Einkommensteuer fest.

Der Rechnungshof hatte schon mehrfach gefordert, diesen Medienbruch zu
beseitigen." Inzwischen hat die Steuerverwaltung ein neues bundeseinheitli-
ches IT-Verfahren eingefiihrt und die maschinelle Ubermittlung und Auswer-
tung der ESt4B-Mitteilungen als Entwicklungsaufgabe fir dieses Verfahren
angemeldet.

Die Steuerverwaltung hat zudem durch zahlreiche Malinahmen versucht, die
zutreffende Besteuerung in diesem Bereich zu gewahrleisten. So wurde
beispielsweise in jedem Arbeitsgebiet ein sogenannter ,Kimmerer* einge-
setzt, der flr eine zeit- und sachgerechte Auswertung der ESt4B-
Mitteilungen Sorge tragen sollte. Gleichwohl haben wir in zahlreichen Pri-
fungen bei den Finanzamtern weiterhin festgestellt, dass haufig ESt4B-
Mitteilungen fehlerhaft ausgewertet wurden.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof 2012/2013 gemeinsam mit
den drei staatlichen Rechnungsprifungsamtern die Auswertung von gewerb-
lichen ESt4B-Mitteilungen erneut untersucht. Da nach unseren Erkenntnis-
sen gerade bei gewerblichen Einkiinften die Fehleranfalligkeit besonders
hoch ist, haben wir unsere Priifung auf Mitteilungen Uiber gewerbliche Betei-
ligungseinkiinfte beschrankt.

1

Siehe z. B. Denkschrift 2006, Beitrag Nr. 17, Grundlagenbescheide bei der Besteuerung
naturlicher Personen.
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2 Prufungsergebnisse
2.1 Bundesweite Bedeutung des Feststellungsverfahrens

Bundesweit gibt es mehr als 1,1 Mio. Feststellungsfalle mit insgesamt 126
Mrd. Euro Einkinften (Stand 2008). An diesen sind mehr als 5 Mio. Steuer-
blrger beteiligt. Das bedeutet, dass bundesweit jahrlich mehr als 5 Mio.
ESt4B-Mitteilungen erstellt werden. Zudem zeigt die Praxis, dass in vielen
Fallen geénderte ESt4B-Mitteilungen ergehen und dadurch jahrlich weitere
Millionen von Mitteilungen auszuwerten sind. Das Mitteilungsverfahren ent-
faltet somit eine grofRe Breitenwirkung und ist von gewichtiger Bedeutung fur
die Hohe der Steuerfestsetzung.

2.2 Zeitaufwand fur die Auswertung gewerblicher ESt4B-Mitteilungen

Wir haben die gepruften Finanzamter gebeten, den Zeitaufwand fur die
Auswertung von gewerblichen ESt4B-Mitteilungen aufzuzeichnen. Um den
Aufwand fir das jeweilige Arbeitsgebiet mdglichst gering zu halten, haben
wir den Erhebungszeitraum auf eine Woche je Arbeitsgebiet beschrankt. Die
Erhebungswochen verteilten sich Uber einen Zeitraum von mehreren Mona-
ten.

Innerhalb der einzelnen Erhebungswochen gingen bei den in die Untersu-
chung insoweit einbezogenen sechs Finanzamtern insgesamt 2.290 ESt4B-
Mitteilungen ein. Fir die Auswertung dieser ESt4B-Mitteilungen haben die
Arbeitsgebiete durchschnittlich 9,55 Minuten je ESt4B-Mitteilung bendtigt.
Somit ist bei den untersuchten Arbeitsgebieten flr die Auswertung aller in
einem Jahr eingehenden gewerblichen ESt4B-Mitteilungen ein Personalein-
satz von 10,83 Vollzeitaquivalenten?® erforderlich.

Die untersuchten Arbeitsgebiete waren fir insgesamt 243.044 Einkommen-
steuerfalle zustandig. Ubertragt man das Priifungsergebnis auf samtliche
2,32 Mio. Einkommensteuerfélle des Landes, ergdbe sich allein fiir das
Auswerten von gewerblichen ESt4B-Mitteilungen ein Personalbedarf von
103 Vollzeitaquivalenten. Bundesweit ergdbe sich ein Vielfaches dieses
Personalbedarfs.

Daruber hinaus durfte ein weiterer, nicht unerheblicher Zeitaufwand fur die
Verteilung der gewerblichen ESt4B-Mitteilungen innerhalb der Steuerverwal-
tung entstehen, bis diese vom Druck- und Versandzentrum die jeweils zu-
standigen Bearbeiter erreicht haben.

2.3 Qualitat der Auswertung gewerblicher ESt4B-Mitteilungen

Wir haben den Ansatz der gewerblichen Beteiligungseinkinfte der letzten
drei Veranlagungszeitraume materiell-rechtlich gepruft. Fur friihere Veranla-
gungszeitraume haben wir die Auswertung der in den letzten drei Kalender-
jahren eingegangenen ESt4B-Mitteilungen untersucht.

2 105.000 Minuten Jahresarbeitszeit je Vollzeitaquivalent.
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Von den 999 gepriften Steuerbescheiden haben wir 105 Steuerbescheide
beanstandet. Dies entspricht einer Beanstandungsquote von 10,5 Prozent.

Die Summe aus den Mehr- und Mindersteuern ergab ein Fehlervolumen von
844.241 Euro, die Differenz das saldierte Ergebnis von 317.807 Euro. Je
beanstandetem Steuerbescheid betragt das durchschnittliche Fehlervolu-
men 8.040 Euro und das saldierte Ergebnis 3.027 Euro.

Uber die Halfte unserer Beanstandungen betraf die Hohe der gewerblichen
Einkunfte einschlie3lich der ErmaRigung fur die gezahlte Gewerbesteuer.
Annéhernd 80 Prozent des Fehlervolumens stehen in Zusammenhang mit
Steuer- und Tarifermafigungen.

Im Vergleich mit den Priifungsergebnissen 2005° hat sich sowohl die Bean-
standungsquote als auch das Fehlervolumen je beanstandetem Steuerbe-
scheid merklich erhdht. Die Prifungsergebnisse belegen, dass durch den
Einsatz von ,Kimmerern“ nicht die erhoffte Wirkung erzielt werden konnte.

2.4 Ergebnisse aus unseren regelmafigen Prifungen bei den
Finanzamtern

Wir haben auch die Beanstandungen aus unseren regelmafigen Prifungen
bei den Finanzamtern ausgewertet. In die Auswertung haben wir die Ergeb-
nisse aus den Prifungen der Geschéftsjahre 2008 bis 2013 einbezogen.

Bis zur Jahresmitte 2013 wurden 38 Finanzamter geprift. Dabei wurden -
risikoorientiert - vorwiegend finanziell bedeutende Steuerfalle untersucht.
Die Prufungen ergaben 1.120 Beanstandungen zur Auswertung von ESt4B-
Mitteilungen. Die Mitteilungen konnten auch andere Einkunftsarten betreffen.
Die Beanstandungen fiihrten zu einem Fehlervolumen von 18,7 Mio. Euro
und zu einem saldierten Ergebnis von 12,1 Mio. Euro. Eine Mehrsteuer von
knapp 10 Mio. Euro in einem bedeutenden Einzelfall pragte das finanzielle
Gesamtergebnis. Andererseits fuhrten mehr als die Halfte der Beanstandun-
gen zu einem Fehlervolumen von mehr als 1.000 Euro.

Auch die Gesamtschau tiber mehr als vier Jahre Prifungstatigkeit zeigt da-
mit, dass die Auswertung von ESt4B-Mitteilungen mit einem erheblichen
Fehlerpotenzial verbunden ist.

2.5 Betrugsanfalligkeit des Mitteilungsverfahrens

Die Auswertung der ESt4B-Mitteilungen ist ein Massenverfahren. Die fest-
gestellten Besteuerungsgrundlagen werden den Wohnsitzfinanzamtern in
Papierform und auf dem Postweg tibermittelt. Dieser Ubermittlungsweg birgt
die Gefahr, dass gefalschte ESt4B-Mitteilungen in den Verwaltungsablauf
eingebracht werden.

®  Denkschrift 2006, Beitrag Nr. 17, Grundlagenbescheide bei der Besteuerung natiirlicher

Personen.
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2.6 Arbeitsablauf unter KONSENS*

Die in den ESt4B-Mitteilungen enthaltenen Besteuerungsgrundlagen werden
im IT-System in den sogenannten festsetzungsnahen Daten unter dem
Thema Beteiligungen gespeichert. Neben den Grundfunktionalitaten, wie der
Eingabe der Stammdaten einer Beteiligung oder der mitgeteilten Werte,
besteht auch die Mdglichkeit, die eingegebenen Besteuerungsgrundlagen
auszuwerten oder mit den bisherigen Werten zu vergleichen. Zudem kann
fur den Steuerbescheid eine Anlage erstellt werden, aus der sich alle ange-
setzten Besteuerungsgrundlagen ergeben.

In den Arbeitsgebieten werden die ESt4B-Mitteilungen regelméafig von
wechselnden Bearbeitern im IT-System erfasst. Nach unserem Kenntnis-
stand wird diese Aufgabe lediglich in einem Finanzamt zentral erledigt. Da
es sich zumeist um einfachere Mitteilungen handelt, durften fiir diesen
Arbeitsablauf Sorgfalt und Erfassungsgeschwindigkeit der Bearbeiter von
besonderer Bedeutung sein.

3 Empfehlungen

3.1 ESt4B-Mitteilungen elektronisch tbermitteln, aufbereiten und
auswerten

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft sollte sich mit Nachdruck daftr
einsetzen, dass die im Verfahren KONSENS angemeldete Entwicklungsauf-
gabe rasch realisiert wird. Schon allein dadurch, dass die ESt4B-
Mitteilungen elektronisch Gbermittelt und aufbereitet werden, kénnten mehr
Qualitat und Sicherheit gewonnen und in nicht unerheblichem Umfang Per-
sonalressourcen frei werden. Zudem sollte anschlieRend der automatisierte
AnstoRR von Anderungsbescheiden zeitnah realisiert werden. In der Folge
konnten weitere Personalressourcen frei werden.

Aus den vorgenannten Griinden sollte dieser Umsetzungsprozess unter den
anstehenden IT-Verfahren eine moglichst hohe Prioritat erhalten, zumal
dieses Verfahren bundesweit Wirkung zeigen wirde. Freiwerdende Perso-
nalressourcen kénnen zur Refinanzierung des Programmieraufwands, zur
Qualitatssteigerung bei der Veranlagung oder zur Haushaltskonsolidierung
verwendet werden.

3.2 ESt4B-Mitteilungen zentral in den festsetzungsnahen Daten
erfassen

Das Erfassen der ESt4B-Mitteilungen ist in den weitaus Uberwiegenden
Fallen keine besonders komplizierte oder komplexe Aufgabe. Die Verwal-
tung sollte deshalb priifen, ob - bis zu einer elektronischen Dateneinspei-
sung in die festsetzungsnahen Daten - die Arbeitsgebiete durch eine zentra-
le Erfassung der ESt4B-Mitteilungen entlastet werden kénnen. Eine zentral

4 Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung.
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tatige Stelle kdnnte aufgrund von Verfahrensroutinen Zeitgewinne erwirt-
schaften und die Auswertungsqualitat steigern. Gleichartige Mitteilungen
kénnten aus einer Hand bearbeitet werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Aus Sicht des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft bestehen gegen die
Darstellung der Ausgangslage sowie die Prifungsergebnisse keine Beden-
ken. Die vom Rechnungshof mit Nachdruck geforderte elektronische Uber-
mittlung, Aufbereitung und Auswertung von ESt4B-Mitteilungen werde be-
gruRt. Die Einfuhrung der elektronischen Verfahren sei weiter voranzutrei-
ben.

Der Empfehlung des Rechnungshofs, die ESt4B-Mitteilungen im Finanzamt
zentral in den festsetzungsnahen Daten zu erfassen, werde zugestimmt. Die
dadurch eintretende Routine kénne die Fehleranfalligkeit spurbar reduzie-
ren. Gleichzeitig kénne erreicht werden, dass strukturelle Auffélligkeiten oder
Fehler in den Mitteilungen schneller erkannt und in der Flache kommuniziert
werden. In der Folge kénne eine rasche Losung zur Fehlervermeidung ge-
funden werden. Ob sich eine derartige organisatorische Anderung in der
Praxis tatséchlich bewéhre, soll eine Probephase in 2014 zeigen.

Die freiwerdenden Personalressourcen beabsichtige das Ministerium zur
Qualitatssteigerung bei der Veranlagung einzusetzen und dadurch einen
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten.

141



Umgang der Steuerverwaltung mit Rentenbezugs-
mitteilungen (Kapitel 1201)

Die Steuerverwaltung sollte die elektronischen Rentenbezugsmittei-
lungen dazu nutzen, den Automatisierungsgrad bei der Bearbeitung
von Einkommensteuererklarungen mit Renten deutlich zu steigern.
Hierzu ist das DV-System der Finanzamter entsprechend anzupassen.

1 Ausgangslage
1.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die Besteuerung der Renten wurde durch das Alterseinkiinftegesetz vom
05.07.2004 (BGBI. | S. 1427) grundlegend geandert. Im Mittelpunkt dieser
Neuregelung steht der schrittweise Ubergang zur vollstandigen Besteuerung
der Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Diese wird ab dem
Rentenjahrgang 2040 erreicht.

Mit dem Alterseinklnftegesetz hat der Gesetzgeber auch das sogenannte
Rentenbezugsmitteilungsverfahren eingefiihrt (8§ 22a Einkommensteuerge-
setz). Fiir die Veranlagungszeitraume ab 2005 haben die Ubermittlungs-
pflichtigen an die zentrale Stelle bei der Deutschen Rentenversicherung
Bund fir jede Rente jahrlich eine Rentenbezugsmitteilung elektronisch zu
tbermitteln. Ubermittlungspflichtig sind nach § 22a Einkommensteuergesetz
u. a. die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, die berufsstandischen
Versorgungseinrichtungen, Pensionskassen und Versicherungsunterneh-
men. Die Rentenbezugsmitteilungen enthalten neben den personlichen
Daten zur Identifikation der Rentner insbesondere Angaben zum Rentenbe-
ginn, Rentenbetrag, Rentenanpassungsbetrag sowie zum Beitrag oder Zu-
schuss zur Kranken- und Pflegeversicherung.

Die Rentenbezugsmitteilungen werden von der zentralen Stelle zusammen-
gefihrt und an die jeweils zusténdigen Landesfinanzbehérden zur Auswer-
tung weitergeleitet. Damit soll sichergestellt werden, dass die durch den
Ubergang zur vollen Steuerpflicht immer bedeutsamer werdende Besteue-
rung der Rentenzahlungen zutreffend erfolgt.

1.2 Anlass, Ziele und Durchfiihrung der Prifung

Fur den Veranlagungszeitraum 2010 wurden der Steuerverwaltung in Ba-
den-Wirttemberg rund 3,8 Mio. Rentenbezugsmitteilungen zugeleitet. Damit
stellt die Auswertung der Rentenbezugsmitteilungen durch die Finanzamter
ein Massenverfahren dar, das mit einem nicht unerheblichen Personalein-
satz verbunden ist. Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof den Um-
gang der Steuerverwaltung mit den Rentenbezugsmitteilungen landesweit
untersucht. Dabei wurden zwei Schwerpunkte gebildet:

¢ Vorgehensweise und Ergebnisse der Steuerverwaltung aus der Auswer-
tung von Rentenbezugsmitteilungen bei steuerlich bisher nicht gefihrten
Rentnern,
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¢ allgemeine Besteuerungspraxis bei Renten im Veranlagungszeitraum
2011.

Hinsichtlich der Auswertung von Rentenbezugsmitteilungen bei steuerlich
bisher nicht gefihrten Rentnern hat der Rechnungshof entsprechende
Steuerdaten beim Landeszentrum fur Datenverarbeitung angefordert und
ausgewertet. Eine (Einzel-) Fallprifung bei den Finanzéamtern erfolgte inso-
weit nicht.

Fur den Bereich der allgemeinen Besteuerungspraxis bei Renten hat der
Rechnungshof in einem ersten Schritt die landesweiten Steuerdaten fur den
Veranlagungszeitraum 2011 ausgewertet. Im Anschluss wurden 600 Steuer-
falle mit Renten bei den Finanz&mtern Heidelberg, Bietigheim-Bissingen und
Uberlingen nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt und untersucht. Wesentliche
Aspekte hierbei waren die Qualitat der Steuererklarungen, die Zahl und die
Qualitat der Rentenbezugsmitteilungen sowie die Qualitat der Fallbearbei-
tung durch die Finanzamter.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Auswertung von Rentenbezugsmitteilungen bei steuerlich nicht
gefuhrten Fallen

2.1.1  Fallzahlen und Ergebnis

Nach einem bundeseinheitlichen Konzept wurden fur Baden-Wirttemberg
1,2 Mio. Falle mit Rentenbezugsmitteilung ermittelt, die fir den Veranla-
gungszeitraum 2010 steuerlich bisher nicht gefiihrt waren. Fir diese Félle
hat die Steuerverwaltung auf der Basis bestimmter Parameter eine Steuer-
prognose erstellt und dadurch die zu prufenden Félle ermittelt. Insgesamt
waren in Baden-Wurttemberg hiernach 65.000 Félle mit 124.000 Rentenbe-
zugsmitteilungen durch die Finanzé&mter zu Gberprifen.

Bei 28.000 der Uberpriften Falle fuhrten die Finanzamter fir den Veranla-
gungszeitraum 2010 Einkommensteuerveranlagungen durch. Diese brach-
ten dem Fiskus 4,1 Mio. Euro ein. Die bei den Einkommensteuerveranla-
gungen 2010 festgestellten Verhaltnisse machten es vielfach erforderlich,
die Steuerpflicht auch fur die Vorjahre zu prifen. Im Ergebnis fihrten die
Finanzamter hiernach fiir die Veranlagungszeitraume 2005 bis 2009 weitere
48.000 Einkommensteuerveranlagungen durch. Das steuerliche Ergebnis
dieser Veranlagungen betrug 14,6 Mio. Euro.

Nach den dem Rechnungshof tiberlassenen Daten (Stand Juli 2013) ist da-
von auszugehen, dass die Finanzamter infolge der Auswertungsaktion jahr-
lich zuséatzlich 20.000 - regelmafig jedoch einfache - Steuerfalle zu veranla-
gen haben. Das auf Basis der Werte 2010 zu erwartende steuerliche Ergeb-
nis betragt dabei 4 Mio. Euro jahrlich.
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2.1.2 Bewertung

Die Finanzbehtrden haben die Steuern nach MalRgabe der Gesetze gleich-
mafig festzusetzen und zu erheben (8§ 85 Abgabenordnung). Vor dem Hin-
tergrund dieser gesetzlichen Verpflichtung war die Auswertung der 1,2 Mio.
Rentenbezugsmitteilungen bei steuerlich nicht gefiihrten Féllen dringend
geboten. Die Zahl der daraufhin personell Gberpriiften Falle und durchge-
fuhrten Veranlagungen belegt, dass die Finanzamter hierdurch erheblich
belastet waren. Dem stehen mit 18,7 Mio. Euro allerdings auch nicht un-
erhebliche Steuermehreinnahmen gegenuber.

2.2 Besteuerungspraxis bei Renten

Fur den Veranlagungszeitraum 2011 wurden landesweit 3,6 Mio. Einkom-
mensteuerveranlagungen durchgefuhrt. Bei 730.000 Einkommensteuerver-
anlagungen waren Renteneinkunfte beriicksichtigt. Demnach betragt der
Anteil der Falle mit Renten 20 Prozent. Die Besteuerungspraxis bei Renten
hat damit eine nicht unerhebliche Bedeutung. Vor diesem Hintergrund sind
die folgenden reprasentativen Ergebnisse des Rechnungshofs zu betrach-
ten.

2.2.1  Qualitat der Einkommensteuererklarungen

Die diversen Rentenarten sind auf unterschiedliche Weise zu besteuern.
Dementsprechend sieht die doppelseitige Anlage R der Einkommensteuer-
erklarung zahlreiche Eintragungsmaoglichkeiten vor, die unterschiedliche
Besteuerungsfolgen auslésen kdnnen. Der Rechnungshof hat die Qualitat
der Einkommensteuererklarungen im Bereich der Anlage R untersucht. So-
weit die Rententrager auch Beitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflege-
versicherung abflhrten oder Zuschisse zur privaten Kranken- und Pflege-
versicherung leisteten, hat er diese Angaben auf der Anlage Vorsorgeauf-
wand ebenfalls in die Untersuchung einbezogen. Ziel war es, ein vollstandi-
ges Bild Uber die Erklarungsqualitat bei denjenigen Werten zu erhalten, die
den Finanzamtern regelmaRig durch Rentenbezugsmitteilungen elektronisch
Ubermittelt werden.

2.2.1.1 Gesamtergebnis

Bei den gepriften 600 Einkommensteuerveranlagungen des Veranlagungs-
zeitraums 2011 waren insgesamt 1.215 Renten zu bericksichtigen. In 377
Fallen (63 Prozent) mit insgesamt 810 Renten waren die Einkommensteuer-
erklarungen im untersuchten Bereich fehlerhaft. Insgesamt stellte der Rech-
nungshof 1.227 Erklarungsfehler fest.

Aufgrund der Erklarungsfehler gab das DV-System insgesamt 739 Hinweise
aus, die von den Bediensteten der Finanzamter zu bearbeiten waren. Damit
verursachten die Erklarungsfehler durchschnittlich zwei Hinweise je fehler-

hafter Einkommensteuererklarung. Die im Vergleich zur Zahl der Erklarungs-
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fehler geringere Anzahl der Hinweise erklart sich dadurch, dass vielfach
mehrere Erklarungsfehler insgesamt nur einen Hinweis auslésten.

2.2.1.2 Einfluss von Erklarungsart und steuerberatenden Berufen

256 der 600 untersuchten Einkommensteuererklarungen wurden auf elek-
tronischem Wege an die Finanzamter tbermittelt (ELSTER-Erklarungen).
Von diesen ELSTER-Erklarungen waren im untersuchten Bereich 52 Pro-
zent fehlerhaft, bei den Ubrigen Erklarungen betrug die Fehlerquote insoweit
71 Prozent.

Von den untersuchten 600 Einkommensteuererklarungen waren 278 Erkla-
rungen unter Mithilfe eines Steuerberaters erstellt. Die Fehlerquote bei den
Berater-Erklarungen war mit 51 Prozent zwar mehr als 20 Prozentpunkte
geringer als bei den ubrigen Erklarungen. Gleichwohl war sie Uiberraschend
hoch.

2.2.1.3 Durch Erklarungsfehler ausgeldste DV-Hinweise

Die meisten DV-Hinweise ergingen zu den Rentenanpassungsbetragen

(30 Prozent) und zu den Renteneinnahmen (21 Prozent). Weitere Schwer-
punkte waren die Anzahl der Renten und die Eintragungen zur Kranken- und
Pflegeversicherung.

Zu DV-Hinweisen kam es, weil bestimmte Angaben in den Steuererklarun-
gen fehlten, unzutreffend waren oder die Steuerbirger falsche Bereiche der
Anlage R ausflllten. So erklarten sie z. B. Renten unter einer unzutreffenden
Rentenart oder den Rentenbetrag einer gesetzlichen Rente bei der betriebli-
chen Altersversorgung und umgekehrt.

2.2.1.4 Erklarungsqualitat als jahrlich wiederkehrendes Problem

Bei den 377 Féllen mit einer fehlerhaften Einkommensteuererklarung 2011
hat der Rechnungshof soweit méglich auch die Erklarungen 2010 und 2012
untersucht. Dabei hat er festgestellt, dass mehr als 90 Prozent der insoweit
gepruften Erklarungen fehlerhaft waren. Die Erklarungsfehler waren dabei
regelmaRig mit den Fehlern 2011 identisch, d. h. sie haben sich Jahr fir
Jahr wiederholt.

2.2.15 Bewertung und Ausblick

Die Qualitat der Einkommensteuererklarungen im untersuchten Bereich war
mit einer Fehlerquote von 63 Prozent vollig unzureichend. Selbst bei der
isolierten Betrachtung von ELSTER-Erklarungen oder von Berater-
Erklarungen ergaben sich dort noch Fehlerquoten von jeweils mehr als 50
Prozent.

Steuerfalle mit Renten sind regelmaRig einfacher als der Durchschnitt aller
Steuerfalle und waren dem Grunde nach pradestiniert, durch die DV-
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Systeme der Finanzamter vollmaschinell bearbeitet zu werden. Durch die
Erklarungsfehler wurden vom DV-System jedoch Hinweise ausgegeben, die
in der Folge von den Bediensteten personell zu bearbeiten waren. Damit
waren 63 Prozent der Einkommensteuererklarungen mit Renten allein schon
wegen Erklarungsfehlern im untersuchten Bereich fur eine vollmaschinelle
Bearbeitung nicht geeignet. Diese Quote dirfte sich auch fur die Folgejahre
nicht wesentlich verandern, weil sich die Erklarungsfehler regelmé&Rig Jahr
fur Jahr wiederholen.

Aufgrund der demografischen Entwicklung und dem bis 2040 auf 100 Pro-
zent steigenden Besteuerungsanteil bei den gesetzlichen Leibrenten wird
sich die Zahl der jahrlich zu veranlagenden Rentenbezieher erhéhen. Da-
ruber hinaus ist wegen der staatlichen Férderprogramme (z. B. Riester-
Vertrage) davon auszugehen, dass Rentenbezieher in Zukunft neben ihrer
gesetzlichen Rente in zunehmendem Umfang Leistungen aus privaten Al-
tersvorsorgevertragen beziehen. Mit anderen Worten: Nicht nur die Zahl der
zu veranlagenden Rentenbezieher wird steigen, sondern auch die Zahl der
anzusetzenden Renten je Fall. Vor diesem Hintergrund kénnte sich die Pro-
blematik fehlerhafter Einkommensteuererklarungen mit Renten weiter ver-
scharfen.

2.2.2  Zahl und Qualitat der Rentenbezugsmitteilungen

Die Rentenbezugsmitteilungen sollen es den Finanzamtern ermdéglichen, die
Ubermittelten Daten mit denen der Steuererklarungen zu vergleichen und
dadurch eine zutreffende Besteuerung sicherzustellen. Bei den untersuchten
600 Einkommensteuerveranlagungen 2011 waren insgesamt 1.215 Renten
zu bericksichtigen. Bei 98 Prozent der Renten bestand eine gesetzliche
Ubermittlungspflicht. Diese wurde fast ausnahmslos erfiillt.

Die Datenqualitat der Rentenbezugsmitteilungen war sehr gut. Zum Zeit-
punkt der erstmaligen Einkommensteuerveranlagungen war lediglich eine
Rentenbezugsmitteilung inhaltlich fehlerhaft. Der Fehler wurde vom Renten-
versicherungstrager spater durch eine berichtigte Rentenbezugsmitteilung
korrigiert.

2.2.3  Ergebnis und Qualitat der Fallbearbeitung durch die
Finanzamter

Die Finanzamter veranlagten 348 Félle (92 Prozent) im untersuchten Be-
reich zutreffend. Dabei korrigierten sie die Erklarungsfehler ausschlieRlich
dadurch, dass sie die Daten der Rentenbezugsmitteilungen zutreffend an-
setzten. Von den Ubrigen Fallen hat der Rechnungshof 28 Falle (7 Prozent)
allein deshalb beanstandet, weil der gebotene Ansatz der Daten der Ren-
tenbezugsmitteilungen unterblieb. Somit hatten 99 Prozent der Steuerfalle
mit Erklarungsfehlern allein durch die korrekte Ubernahme der Daten der
Rentenbezugsmitteilungen zutreffend veranlagt werden kénnen.
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2.2.4  Aktuelle Entwicklung: Die vorausgefillte Steuererklarung

Das neue Verfahren ,vorausgefillte Steuererklarung” (VaSt) soll kiinftig den
Steuerburgern erleichtern, ihre Einkommensteuererklarung zu erstellen. Sie
kénnen dabei ab 2014 u. a. die bei der Finanzverwaltung gespeicherten
Daten ihrer Rentenbezugsmitteilung abrufen und in ihre Einkommensteuer-
erklarung ubernehmen. Technische Voraussetzung hierfur ist, dass sich die
Steuerbirger im ELSTER-Online-Portal anmelden und authentifizieren. Da-
riber hinaus kdnnen auch Steuerberater zum Abruf der Daten schriftlich
bevollméachtigt werden.

Das Verfahren VaSt kdnnte zu einer Steigerung der Qualitat der Einkom-
mensteuererklarungen im untersuchten Bereich fuhren. Dies gilt vor allem
fur die Falle, die ihre Einkommensteuererklarungen unter Mithilfe eines
Steuerberaters erstellen. Fur die steuerberatenden Berufe dirfte eine auto-
matische Dateniibernahme aus dem Verfahren VaSt eine deutliche Arbeits-
erleichterung bedeuten. Entsprechend grol3 dirfte der Anreiz sein, von ihren
Mandanten hierzu bevollméachtigt zu werden. Bei den ubrigen Féllen ist hin-
gegen mit keiner durchgreifenden Qualitatssteigerung zu rechnen. Zu gering
ist dort bisher der Anteil der Falle, die einen authentifizierten Zugang zum
ELSTER-Online-Portal inne haben. Der Rechnungshof geht auch nicht da-
von aus, dass die Uberwiegend lebensélteren Personen mit Renten allein
infolge des Verfahrens VaSt einen solchen Zugang anstreben werden.

3 Empfehlungen: Hoheren Automatisierungsgrad anstreben und
DV-System anpassen

Auf Grundlage seiner Feststellungen sieht der Rechnungshof deutliches
Optimierungspotenzial. Die Rentenbezugsmitteilungen sollten dazu genutzt
werden, einen héheren Automatisierungsgrad bei der Bearbeitung von
Steuerfallen mit Renten zu erreichen. Das DV-System der Finanzamter ist
S0 anzupassen, dass die Zahl der Hinweise deutlich reduziert wird. Dies
kann dadurch erreicht werden, dass fehlende und unzutreffende Angaben in
den Steuererklarungen durch die Werte der Rentenbezugsmitteilungen
automatisch erganzt bzw. ersetzt werden.

In Anbetracht der zu erwartenden Effizienzgewinnung sollte die Empfehlung
baldmdglichst umgesetzt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft hat gegen den Beitrag keine
Einwendungen erhoben. Es weist jedoch darauf hin, dass die Empfehlung
nur im Rahmen des Bund-Lander-Vorhabens KONSENS umgesetzt werden
kénne. Das Ministerium habe daher bereits eine erste Erdrterung in den
zustandigen Bundesarbeitsgruppen veranlasst und werde sich weiter um die
Umsetzung kiimmern.
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5 Schlussbemerkung

Die Prufungsergebnisse des Rechnungshofs (siehe Punkt 2.2.1.1 bis
2.2.1.4) sind derart erniichternd, dass auch die Frage gestellt werden muss,
ob im Zuge der Neuregelung der Renten-Besteuerung in 2004 ein gravie-
render Fehler gemacht wurde. Wenn - bundesweit hochgerechnet - Millionen
von Rentenempfangern einschliel3lich deren Berater Uber Jahre hinweg
nicht in der Lage sind, ihre Rentenbeziige dem Finanzamt richtig zu erkla-
ren, ist es gewiss nicht abwegig, auch diese Méglichkeit zu thematisieren.

Soweit fir den Rechnungshof ersichtlich, wurde eine sehr naheliegende, im
Ubrigen auch rechtsstaatlich gebotene Regelung nicht ernsthaft in Betracht
gezogen: Der Gesetzgeber hatte alle Rentenversicherungstrager verpflich-
ten kdnnen, genau die Daten, die sie den Finanzamtern Ubermitteln, auch
ihren Versicherten zur Verfligung zu stellen. Wirde das geschehen, wéare
die Fehlerquote in den Steuererklarungen von sowohl beratenen als auch
nicht beratenen Steuerpflichtigen mit Rentenbeziigen mit Sicherheit ent-
scheidend geringer.

Fur eine solche Regelung hatten auch rechtsstaatliche Erwagungen gespro-
chen, denn es erscheint nicht unproblematisch, wenn Rentenversicherungs-
trager Informationen, die ihre Versicherten jedenfalls nicht so und im Detail
haben, dem Finanzamt zur Verflgung stellen und den Versicherten nicht. In
anderen Bereichen wurden vergleichbare Regelungen aus guten Griinden
und im Prinzip mit gutem Erfolg auch getroffen:

So erhalten Steuerpflichtige hinsichtlich ihrer Kapitaleinkiinfte von den Ban-
ken detaillierte und einfach in die Steuererklarung zu tbertragende Mittei-
lungen Uber Art und Hohe ihrer Zinseinnahmen. Arbeitnehmer erhalten von
ihren Arbeitgebern selbstverstandlich Mitteilungen Uber ihre Einnahmen aus
nicht selbststéandiger Tatigkeit und die abgefiihrten Steuern und sonstigen
Abgaben.

Der Rechnungshof hat davon abgesehen, diesen grundsatzlichen steuer-
rechtlich-steuerpolitischen Ansatz in seine Empfehlungen aufzunehmen, weil
inzwischen Verbesserungen auf den Weg gebracht wurden (siehe Punkt
2.2.4). Gleichwohl kénnte es lohnend sein, auch zehn Jahre nach Inkrafttre-
ten des mal3geblichen Bundesgesetzes diesen Ansatz aufzugreifen.
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Projektsteuerung bei Hochbauvorhaben des
Landes (Kapitel 1208, 1415, 1421 und 0702)

Die Projektsteuerung ist eine originare Kernaufgabe der Staatlichen
Vermogens- und Hochbauverwaltung. Bei ihren Baumaf3hahmen sollte
sie diese grundsatzlich nicht an externe Bliros Ubertragen.

Andere 6ffentliche Bauherren ohne Fachkunde kénnen sich externer
Projektsteuerer bedienen. Sie missen frihzeitig und mit definierten
Zielen beauftragt werden.

1 Ausgangslage

Kostendisziplin beim Bauen hat zu Recht einen hohen Stellenwert. Hohere
Anforderungen an Arbeits-, Brand- und Warmeschutz sowie ein seit einigen
Jahren wieder steigender Baupreisindex haben es in den letzten Jahren
noch schwerer gemacht, Kostenplanungen einzuhalten. Durch mehrjéhrige
Vorlaufphasen bei gréReren Projekten wird es zunehmend schwierig, an-
fanglich geschatzte Baukosten bis zur Fertigstellung einzuhalten. Die Planer
waren nicht immer in der Lage, die Kosten und Termine sowie die Qualitat
am Bau zu Uberwachen und zu steuern.

Ab Ende der 1970er Jahre entstand daher das Leistungsbild ,Projektsteue-
rung“ im privaten Baubereich (Industriebau, Banken und Versicherungen).
Die Bauherren beauftragen einen neutralen Berater zur zusatzlichen Infor-
mations- und Entscheidungshilfe. Durch den Abstand zum Projekt kdnnen
Projektsteuerer objektiv und umféanglich tber den Fortschritt des Werks in-
formieren, was Architekten und Ingenieure als am Bau direkt Beteiligte nicht
immer leisten kénnen.

Der Rechnungshof stellte fest, dass auch die Staatliche Vermdgens- und
Hochbauverwaltung als fachkundiger Bauherr neuerdings auf Leistungen
externer Projektsteuerer zurtickgreift.

Der Ausschuss der Verbande und Kammern der Ingenieure und Architekten
fur die Honorarordnung e. V. hat das Leistungsbild der Projektsteuerung
u. a. wie folgt beschrieben:

e Entwickeln und Abstimmen der Projektorganisation,

e Klaren des Entscheidungs- und Anderungsmanagements,
¢ Qualitativer Abgleich zwischen Planung und Projektziel,

e Kostensteuerung zur Einhaltung des Kostenziels,

e Terminsteuerung zur Einhaltung des Terminziels,

¢ Freigeben von Schlussrechnungen.

Nach der Dienstanweisung der Staatlichen Vermégens- und Hochbauver-
waltung ist das Projektmanagement vom Landesbetrieb Vermdgen und Bau
zu leisten. Hierzu zahlen die Bauherrenleistung, Projektleitung und das Kos-
ten-, Termin- und Qualitats-Controlling. Ebenso wird die Grundlagen- und
Bedarfsermittlung (Leistungsphase 1 der Honorarordnung fiir Architekten
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und Ingenieure - HOAI) von landeseigenem Personal erstellt. Erst nachdem
Voruntersuchungen abgeschlossen sind und Planungssicherheit erreicht ist,
darfen freiberuflich tatige Architekten, Planer und Berater gesucht und be-
auftragt werden.

Insbesondere die Kommunen, Universitatskliniken beim Bauen in eigener
Zustandigkeit oder Projektgesellschaften in 6ffentlicher Tragerschaft greifen
auf das Leistungsangebot externer Projektsteuerer zu. Der Landesbetrieb
Vermoégen und Bau hat bisher nur in wenigen Ausnahmeféallen freie Blros
zur Projektsteuerung eingeschaltet.

Der Rechnungshof priifte in den vergangenen Jahren drei grof3e Baumal3-
nahmen, bei denen externe Projektsteuerer eingebunden waren, sowie eine
Malnahme, bei der der Landesbetrieb Vermdgen und Bau die Projektsteue-
rung ibernommen hatte.

Als aktuelle Baumafinahme mit externem Projektsteuerer priift der Rech-

nungshof projektbegleitend den Neubau der John-Cranko-Schule in Stutt-
gart. Dort sind bereits vor Baubeginn erhebliche Preissteigerungen festge-
stellt worden.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Umbau und Erweiterung der Wiirttembergischen Staatstheater

Die SanierungsmafRnahme wurde von der Staatlichen Vermdgens- und
Hochbauverwaltung durchgefiihrt. Die Landeshauptstadt Stuttgart hat sich
finanziell beteiligt. Das Projekt verteuerte sich von 25 Mio. Euro auf mehr als
29 Mio. Euro. Die Bauzeit verlangerte sich von zunéchst geplanten zwolf
Monaten auf mehr als drei Jahre. Die Interimsunterbringung des Theaterbe-
triebs musste wegen der verzégerten Wiedereréffnung mehrmals verlangert
werden. Die Qualitat der hochkomplexen neuen Drehbiihne sowie einer
Inspizientenrufanlage blieben bis zuletzt strittig. Gerichtliche Verfahren sind
anhangig.

Mit der Projektsteuerung der Malinahme wurde ein externer Projektsteuerer
beauftragt. Das Leistungsbild umfasste nur die Leistungsphasen ,Ausfiih-
rung und Ausflihrungsvorbereitung®. Wesentliche Entscheidungen wurden
ihm zu spét oder gar nicht mitgeteilt. So erfolgten beispielsweise zahlreiche
Vergaben ohne seine Beteiligung. Alarmierende Hinweise des Projektsteue-
rers wurden nicht beachtet beziehungsweise unzureichend an den Verwal-
tungsrat der Staatstheater weitergegeben.

Dass der Projektsteuerer mangelhaft eingebunden wurde, war nicht wesent-
liche Ursache fur den unbefriedigenden Projektverlauf. Der Aufwand von
mehr als 0,2 Mio. Euro fiir den externen Projektsteuerer ware allerdings
vermeidbar gewesen. Dazu hatte die Staatliche Vermdgens- und Hochbau-
verwaltung die ihr obliegende Projektleitung ordnungsgeman durchfiihren
und den Verwaltungsrat der Staatstheater vor Entscheidungen tber die Kos-
ten- und Terminsituation des Projekts ausfihrlich und vollstandig unterrich-
ten missen.
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2.2 Neubau Chirurgie und Dermatologie an der Universitatsklinik Ulm

Die Neubaumafinahme wurde von der Universitatsklinik in eigener Bauherr-
schaft unter maR3geblicher Mitfinanzierung durch den Landeshaushalt aus-
gefuihrt. Die Gesamtkosten von 240 Mio. Euro werden voraussichtlich einge-
halten. Obgleich der Termin zur Inbetriebnahme gehalten werden konnte,
wurde die Bauzeit zulasten des Einregel-Betriebs um mehrere Monate Uber-
schritten. Es gab gegentiber der urspriinglichen Planung erhebliche Ande-
rungen, um den Kostenrahmen einzuhalten.

Mit der Projektsteuerung der Mal3nahme wurde der Landesbetrieb Vermo-
gen und Bau beauftragt. Hierdurch entstand ein Aufwand von tiberschlagig
1,2 Mio. Euro. Bauherr und Projektsteuerer waren nicht in der Lage, gegen-
Uber dem beauftragten Generalunternehmen aktuelle und transparente
Terminplane einzufordern. Ebenso konnten die ausgeschriebenen Qualita-
ten am Bau nicht in allen Teilen durchgesetzt werden. Fur den Bauherrn
standen der Einzugstermin und die Einhaltung der Gesamtkosten im Vor-
dergrund. Bei Entscheidungen des Bauherrn Universitatsklinik wurden teil-
weise Empfehlungen des Landesbetriebs Vermégen und Bau als Projekt-
steuerer nicht beachtet.

2.3 Neubau Gesundheitszentrum an der Universitatsklinik Tubingen

Die MalRnahme wurde von der Universitatsklinik in eigener Bauherrschaft
und mit eigenen Mitteln realisiert. Sie verteuert sich von 24,6 Mio. Euro auf
voraussichtlich 29,5 Mio. Euro. Es entstanden Mehrkosten von 4,9 Mio. Euro
unter anderem durch Nachtrage und Anderungen am Entwurf. Die Fertigstel-
lung der MalBnahme verzdgerte sich auch wegen Insolvenzen und Schlecht-
leistungen von Unternehmen um mehr als ein Jahr.

Mit der Projektsteuerung wurde ein externer Projektsteuerer beauftragt. Die-
ser bemiihte sich, durch stetige Kostenkontrollberichte, Bauzeitenplane und
Statusberichte seiner Aufgabe gerecht zu werden. In den Statusberichten
schilderte er dem Bauherrn u. a. ein fahrlassiges Nachtragsmanagement
durch die freiberuflich tatigen Architekten und Ingenieure. Erhebliche Nach-
trdge wurden dem Projektsteuerer erst mit Verzégerung bekannt gegeben.
Seine Einschaltung konnte deshalb nicht zu der angestrebten Wirkung fih-
ren.

2.4  Neubau der Landesmesse Stuttgart

Die Erweiterung der Landesmesse auf den Fildern mit acht Hallen, Parkplat-
zen und einem Kongresszentrum ist die gréRte BaumalRnahme in mittelbarer
Tragerschaft des Landes. Die Messe konnte 2007 nach flinfjahriger Bauzeit
punktlich eréffnet werden. Der festgelegte Kostendeckel von 806 Mio. Euro
wurde nur geringfugig Uberschritten. Die Qualitat der Bauwerke ist der Nut-
zung angemessen.

Mit der vollumfanglichen Projektsteuerung wurde bereits drei Jahre vor Bau-
beginn ein externer Projektsteuerer beauftragt. Dem Projektsteuerer wurde
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neben dem Ublichen Honorar eine zusatzliche erfolgsabhéangige Leistungs-
pramie in Aussicht gestellt.

Der Projektsteuerer fuhrte die Vergaben nach der ,Vergabeordnung fur frei-
berufliche Dienstleistungen* (VOF) federfuhrend durch und diente spéater als
Schnittstelle zwischen dem Aufsichtsrat der Projektgesellschaft und den
nachgeordneten Architekten, Planern und Beratern. Als Besonderheit koor-
dinierte der Projektsteuerer auch die Ausschreibung und Vergabe von Bau-
leistungen federfiihrend. Sein Leistungsbild entsprach weitgehend dem Leis-
tungsbild der Staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung bei Baumal3-
nahmen des Landes.

2.5 Erfolgskriterien

Die Projektsteuerung dient der Einhaltung der Baukosten und der Bauzeiten
sowie der im Leistungsverzeichnis beschriebenen Qualitaten.

Anhand der gepriften MaBhahmen l&sst sich ableiten, unter welchen Rah-
menbedingungen die Einbindung der Projektsteuerer mehr oder weniger
erfolgreich verlief. Die Einbindung der Projektsteuerer war nicht erfolgreich,
wenn sie

e erst nach dem Start des Projekts beauftragt wurden,

¢ nicht frihzeitig in Such- und Vergabeverfahren eingebunden waren,
e ungenigend oder zu spat Uber Verfahrensschritte informiert wurden,
¢ nicht mit dem gesamten Leistungsbild beauftragt waren,

¢ von der Kooperation des Architekten abh&angig waren und

e nur indirekt mit dem Nutzer und Bauherrn kommunizieren konnten.

Beim Neubau der Landesmesse wurde der Projektsteuerer sehr frihzeitig
und mit einem weit Uber die eigentliche Projektsteuerung hinausgehenden
Leistungsbild beauftragt. Er hat alle Vergabeverfahren maRgeblich und
kompetent koordiniert. Durch seine friihzeitige Beratung wurden beispiels-
weise der Entwurf des Architekten und das Baustellenmanagement erheb-
lich optimiert.

2.6 Inhaltliche Uberschneidung von Leistungsbildern

Architekten und Ingenieure werden auf Basis der HOAI beauftragt. Die steti-
ge Kostenkontrolle und das Aufstellen und Uberwachen des Bauzeitenplans
sind nach den Leistungsbildern der HOAI Grundleistungen.

AuRerdem wirken die Architekten und Ingenieure bei der Vergabe von Bau-
leistungen mit. Aufgabe eines Projektsteuerers ist es, u. a. diese Tatigkeiten
zu Uberwachen, zu hinterfragen und dem Bauherrn gegebenenfalls Vor-

schlage zur Optimierung des Bauprozesses und der Baukosten zu machen.

Mit dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist es in
der Regel nicht vereinbar, freiberuflich Tatige mit sich Gberschneidenden
Leistungsbildern parallel zu beauftragen. Die Leistungsbilder missten ent-
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sprechend reduziert werden, um doppelte Vergitungen zu vermeiden. Dies
gilt besonders dann, wenn die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwal-
tung als kompetenter Bauherr einen externen Projektsteuerer beauftragt.

2.7 Ungenugende Information des Projektsteuerers

Die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwaltung des Landes verfiigt mit
ihrem IT-gestutzten Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen bereits Uber
viele Controlling-Md&glichkeiten. Da ein externer Projektsteuerer keinen di-
rekten Zugriff auf die Vertrage und Finanzbuchhaltung der Staatlichen Ver-
mdogens- und Hochbauverwaltung hat, entsteht durch die Beauftragung ex-
terner Projektsteuerer zusétzlicher Aufwand und eine Bringschuld. In der
Praxis kann die Finanzbuchhaltung des Landes tagesaktuelle Kostenberich-
te selbst erstellen. Demgegentber hinken die Berichte der externen Projekt-
steuerer systembedingt um einige Tage oder Wochen hinterher. Nachtrage
oder Kostenreduzierungen werden wegen zeitversetztem Datenaustausch
von externen Projektsteuerern regelmafig unvollstandig abgebildet.

3 Empfehlungen

3.1 Kompetenzinnerhalb der Landesverwaltung ansiedeln

Die Projektsteuerung ist eine originare Kernaufgabe der Staatlichen Vermo-
gens- und Hochbauverwaltung. Sie ist fachkundiger und kompetenter Bau-
herr. Deshalb sollte die Projektsteuerung bei Baumaflinahmen der Staatli-
chen Vermdégens- und Hochbauverwaltung grundsatzlich nicht an externe
Biros Ubertragen werden. Die Kosten fur diese zusatzliche Beraterleistung
sind zu vermeiden.

Um den Interessenkonflikt zwischen Projektleitung und Projektsteuerung
innerhalb des projektverantwortlichen Amts zu vermeiden, sollte die Staatli-
che Vermdégens- und Hochbauverwaltung eine zentrale, landesweit zustan-
dige Einheit zur Projektsteuerung ihrer grof3en Bauprojekte einrichten. Dies
kann in der Betriebsleitung oder in einem Amt erfolgen.

3.2 Externe Projektsteuerer nur in begriindeten Fallen beauftragen

In besonders begrindeten Fallen kdnnen Projektsteuerer z. B. eingebunden
werden, wenn der Bauherr Gber keine Fachkunde verfiigt oder wenn eine
Maflnahme der Staatlichen Vermdgen- und Hochbauverwaltung wegen be-
sonderer Rahmenbedingungen dies ausnahmsweise erfordert.

Eine Beauftragung muss dann friihzeitig, wirtschaftlich und mit definierten
Zielen erfolgen. Doppelhonorierungen sind zu vermeiden.

Die Berichte eines externen Projektsteuerers sind dem Vorstand oder dem
zur Entscheidung befugten Gremium des Bauherrn vorzulegen. Beauftragt
die Staatliche Vermégens- und Hochbauverwaltung einen externen Projekt-
steuerer missen seine Berichte an die Betriebsleitung gerichtet sein.
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4 Stellungnhahme der Ministerien

Das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft und das Wissenschaftsministe-
rium nehmen zu den projektbezogenen Feststellungen des Rechnungshofs
unterschiedlich Stellung.

Das Wissenschaftsministerium sieht den Neubau Chirurgie an der Universi-
tatsklinik Ulm als Projekt mit besonderen Anforderungen aufgrund der lang-
jahrigen Planung und der Schwierigkeiten bei der Finanzierung des Projekts.
Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft fuhrt aus, dass die Kritik des
Rechnungshofs an der Durchsetzungskraft des Bauherrn und des Projekt-
steuerers gegenlber dem Generalunternehmer nicht den Kern treffe. Es
pflichtet dem Rechnungshof jedoch bei, dass das Leistungsbild des Projekt-
steuerers nur eingeschrankt geeignet war, ein umfassendes Termincontrol-
ling in allen Phasen dieses komplex angelegten Projekts wahrzunehmen.

Bezogen auf den Neubau des Gesundheitszentrums an der Universitatskli-
nik Tubingen merkt das Wissenschaftsministerium an, dass ein Teil der
Mehrkosten durch spezielle architektonische Vorgaben des Landes entstan-
den sei. Aufgrund der negativen Erfahrungen mit den Leistungen ausfiihren-
der Architekten sei die externe Projektsteuerung als weitere Sicherheits- und
Uberwachungsinstanz installiert worden. Das Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft widerspricht der Darstellung des Wissenschaftsministeriums, dass
vom Land spezielle architektonische Vorgaben gemacht worden seien. Es
sollten die stadtebaulichen Leitideen aus dem VOF-Verfahren in die weite-
ren Planungsiiberlegungen des Klinikums einbezogen werden.

Die vom Rechnungshof aufgestellten Kriterien fir eine erfolgreiche Projekt-
steuerung werden vom Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft bestatigt.
Gleichwohl wird betont, dass es durchaus sinnvoll und ausreichend sei,
einen Projektsteuerer nur mit einem Teilbereich des gesamten Leistungsbil-
des zu beauftragen. Auch nach Auffassung des Ministeriums fur Finanzen
und Wirtschaft miissen inhaltliche Uberschneidungen der Leistungsbilder
von freiberuflich Tatigen vermieden und die vertraglich vereinbarten Leistun-
gen entsprechend abgestimmt werden.

Die vom Rechnungshof empfohlene Zentralisierung der Kompetenz inner-
halb der Landesverwaltung wird von den Ressorts unterschiedlich bewertet.
Das Wissenschaftsministerium kann einem grundsatzlichen Verzicht auf
externe Projektsteuerung nicht folgen. Das Ministerium fur Finanzen und
Wirtschatft ist der Auffassung, dass die qualitatsvolle und professionelle Pro-
jektsteuerung grundsatzlich Aufgabe der Projektleiter in den Amtern des
Landesbetriebs sei. Diese seien zu unterstiitzen und zu schulen. Zudem sei
das Projektcontrolling im letzten Jahr zu einem Risikomanagement ausge-
baut worden. Parallel sei auf Ebene der Betriebsleitung geplant, ein perso-
nell verstarktes Kompetenzzentrum als Anlauf- und Beratungsstelle fir die
Amter einzurichten.

Die Empfehlung des Rechnungshofs, dass beispielsweise der Betriebslei-
tung die Berichte von externen Projektsteuerern grundsatzlich tibersandt
werden missen, wird vom Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft nicht
geteilt. Mit dem erwéhnten Risikomanagement verfiige der Landesbetrieb
Uber ausreichende Informations- und Steuerungsinstrumente, die alle kriti-
schen MalRnahmen erfassen. Die Vorlage der Berichte sei nur bei risikobe-
hafteten Fallen erforderlich.
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5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt an seiner Empfehlung fest, dass die Projektleitung
und die interne Projektsteuerung von Baumalnahmen der Staatlichen Ver-
mdogens- und Hochbauverwaltung nicht vom selben Amt wahrgenommen
werden durfen. Diese Trennung ist infolge der unterschiedlichen Kompetenz
und der unterschiedlichen Sichtweisen sinnvoll.

Die unterschiedlichen Erfahrungen bei der Sanierung des Staatstheaters
und den Neubauten der Landesmesse zeigen, was eine mangelhafte bezie-
hungsweise funktionierende Projektsteuerung jeweils bewirken kann. Die
Wirkung der Projektsteuerung ist in hohem Malf? von der direkten, unge-
schonten Information der Entscheidungstrager beziehungsweise der Be-
triebsleitung von Vermdgen und Bau als Verantwortlicher fur ihre Niederlas-
sungen (Amter) abhangig.
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Wartung und Prifung von Aufziigen in
Landesgebauden (Kapitel 1209)

Das Land wendet viel Geld auf, um Aufziige in Landesgebauden zu
warten und zu prifen. Viele Vertrage laufen de facto seit mehr als
25 Jahren. Durch wiederkehrende geblindelte Ausschreibungen und
mehr Wettbewerb kénnen jahrlich 0,5 Mio. Euro eingespart werden.

1 Ausgangslage

Das Land Baden-Wirttemberg ist Eigentiimer und Betreiber von 1.250 Auf-
zligen in Landesgebauden (ohne Universitatsgebaude). Die Wartung und
Prufung der Anlagen wird durch den Landesbetrieb Vermdgen und Bau ver-
anlasst und kostet 1,7 Mio. Euro je Jahr. In den letzten Jahren wurden in
Landesgebéauden jahrlich zwischen 25 und 45 Aufziige neu installiert.

Der Rechnungshof ermittelte Kennzahlen zur Ausschreibung und Vergabe
der Wartungs- und Priifungsleistungen. In sieben Amtern von Vermdégen und
Bau wurde der Aufwand fir Wartung und Unterhalt von 853 Aufziigen an-
hand der SAP-Buchungen ausgewertet.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Vergabe von Wartungsleistungen

Nach der Installation eines neuen Aufzugs erhélt grundséatzlich das ausfiih-
rende Unternehmen einen Vertrag zur Wartung fur die Dauer der Gewahr-
leistung. Dieser Vertrag verlangert sich stets um ein Jahr, wenn er nicht
gekundigt wird.

Bei fiinf von sieben Amtern von Vermdgen und Bau wurden die Vertrage
regelmaRig nicht gekiindigt und die Wartungsleistungen nicht ausgeschrie-
ben. Dadurch wurde versaumt, die Leistungen erneut dem Wettbewerb zu
unterstellen.

Die Vertrage haben in der Folge aul3erordentlich lange Laufzeiten; sie be-
tragen in den meisten Fallen zwischen 8 und 18 Jahren und im Einzelfall bis
zu 44 Jahren. Die Wartung je Aufzug kostet im Jahr zwischen 900 und
1.500 Euro.

Die beiden anderen gepriften Amter haben Wartungsleistungen wiederkeh-
rend ausgeschrieben und Wettbewerb hergestellt. Eines dieser Amter hat
die Wartung von 150 Aufziigen fur die Dauer von zwei Jahren an ein Unter-
nehmen gebindelt vergeben. Im Durchschnitt kostete die Wartung je Aufzug
und Jahr 425 Euro.

Der Benchmark gleichartiger Aufziige (mit jeweils vier Haltestellen) ergab
eine noch grofRere Preisspanne

e von 760 bis 2.100 Euro je Anlage und Jahr, wenn einzeln beauftragt wur-
de und
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¢ von 300 bis 430 Euro je Anlage und Jahr, wenn geblndelt ausgeschrie-
ben wurde.

Eine gebiindelte Ausschreibung verursacht zunachst zusatzlichen Aufwand
fur das Amt. Demgegentiber steht jedoch eine kleinere Zahl von Vertragen

und Auftragnehmern. Zudem kénnen die Daten bei Folgeausschreibungen

wieder verwendet werden. Dadurch entsteht insgesamt ein geringerer Ver-
waltungsaufwand.

2.2 Vergabe sonstiger Leistungen

Die Amter des Landesbetriebs beauftragen auch die sicherheitstechnischen
Prufungen der Aufziige. Hierzu z&hlen die wiederkehrende Prufung und die
Zwischenpriifung, die friiher ausschlieRlich vom TUV durchgefiinhrt wurden.

Auch hier hat der Rechnungshof festgestellt, dass glnstigere Preise erzielt

wurden, wenn die Leistungen ausgeschrieben wurden, obgleich hier bislang
nur drei Unternehmen am Markt tatig sind.

Um eine Befreiung von in Aufzligen eingeschlossenen Personen rund um
die Uhr sicherzustellen, beauftragt Vermdgen und Bau auf3erdem eine Not-
rufaufschaltung. Seit 2004 haben fiinf von sieben Amtern hierzu Rahmen-
vertrage mit einem Unternehmen abgeschlossen. Nach Auswertung des
Rechnungshofs kostet eine einzeln beauftragte Notrufaufschaltung im Ver-
gleich zum Rahmenvertrag mehr als das Zehnfache.

2.3 Koordinierung der Prufungs- und Wartungsintervalle

Die Intervalle der Wartung und der sicherheitstechnischen Priifungen wur-
den nicht vom zustandigen Amt koordiniert, sondern in der Regel den Unter-
nehmen Uberlassen.

Zu Wartungsintervallen gibt es keine rechtlichen Vorgaben. Die festgestell-
ten Intervalle variierten im Einzelfall zwischen einem und fiinf Monaten. Der
Vollzug regelmaRiger Wartungen ist eine wichtige Voraussetzung fir einen
stérungsfreien Betrieb und kann die Nutzungsdauer der Anlage verlangern.

Die Intervalle der sicherheitstechnischen Prifungen sind in der Betriebssi-
cherheitsverordnung geregelt. Die wiederkehrende Prifung erfolgt fristge-
recht, wenn sie spéatestens alle 26 Monate durchgefiihrt wird. Dieser Zeit-
raum wurde regelmaRig auf weniger als 24 Monate verkirzt, da den Unter-
nehmen die Koordination der Termine tUberlassen wurde.

2.4 Einsparpotenzial

Die Wartungsarbeiten bei mehr als 600 Aufziigen missen dem Wettbewerb
unterstellt werden. Dadurch liel3en sich jahrlich mindestens 420.000 Euro
einsparen.

Werden die bisherigen 200 Einzelvertrage fur Notrufaufschaltungen auf
Rahmenvertrage umgestellt, kdnnen jahrlich 50.000 Euro eingespart wer-
den.
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Die meisten Vertrage fur sicherheitstechnische Priufungen stammen noch
aus der Zeit des TUV-Monopols. Durch gebiindelte Ausschreibungen dieser
Leistungen entstiinde ein Einsparpotenzial von mindestens 30.000 Euro je
Jahr.

3 Empfehlungen
3.1 Leistungen regelmafig und geblndelt ausschreiben

Die Leistungen zur Wartung, Prifung und Notrufaufschaltung missen re-

gelmaRig alle vier bis sechs Jahre dem Wettbewerb unterstellt werden. In-
dem die Ausschreibungen bezirksweise gebiindelt werden, wird am Markt
ein gunstigerer Preis erzielt.

3.2 Wartungs- und Prifungsintervalle steuern

Der Landesbetrieb muss in den Vertragen wirtschaftlich sinnvolle Abstande
der Intervalle fur die Wartungen und Prifungen von Aufziigen verbindlich
vorgeben. Das Controlling der Vertrage zur Wartung, Prifung und Notruf-
aufschaltung muss an einer Stelle im Landesbetrieb so organisiert sein,
dass zentral Uberprift und gesteuert werden kann.

4 Stellungnhahme des Ministeriums

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft bestatigt gro3tenteils die vom
Rechnungshof dargestellten Priifungsergebnisse und Empfehlungen.

Vom Landesbetrieb Vermdgen und Bau seien bereits MaRnahmen zur wirt-
schaftlichen Unterhaltung von Aufziigen in Landesgebauden veranlasst
worden. Landesweite Best-Practice-Ansatze wirden dabei aufgegriffen und
umgesetzt. Der Schwerpunkt des technischen Gebdudemanagements héatte
in den letzten Jahren allerdings in der energetischen Sanierung der Landes-
gebaude gelegen.

Wartungsleistungen sollen von allen Amtern gebiindelt ausgeschrieben und
vergeben, Wartungsintervalle sollen vereinheitlicht werden.
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Einzelplan 13: Ministerium fur Verkehr
und Infrastruktur

Zusatzliche Ausristung von Strecken-
beeinflussungsanlagen an den Bundesautobahnen
A 8 und A 81 durch das Land Baden-Wirttemberg
(Kapitel 1304)

Die StraBenbauverwaltung des Landes hat fiir Streckenbeeinflus-
sungsanlagen an den Bundesautobahnen A 8 und A 81 zusétzliche
Zeichen fir 1 Mio. Euro beschafft. Sie wurden mit Mitteln des Landes
erworben. Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruk-
tur als Trager der Stralenbaulast sieht keine Notwendigkeit fur die
zusatzlichen Zeichen und unterstiitzt einen Probebetrieb nicht. Die
zusatzlichen Zeichen haben keinen erkennbaren Nutzen. Die Investitio-
nen des Landes sind dem Grunde nach verloren.

1 Ausgangslage

Im Auftrag des Bundes verwalten die Lander die Bundesfernstra3en. Der
Bund tragt die Bauausgaben als Baulasttrager. Fiur Zweckausgaben bei der
Auftragsverwaltung - Planung, Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht - wer-
den die Lander vom Bund mit 3 Prozent der Bauausgaben abgegolten.

In der Auftragsverwaltung plante und errichtete die StraRenbauverwaltung
des Landes seit 2007 an den Bundesautobahnen A 8 und A 81 jeweils eine
Streckenbeeinflussungsanlage mit 45 beziehungsweise 33 Anzeigequer-
schnitten. Damit ist eine dynamische, an die jeweilige Verkehrs- und Gefah-
rensituation angepasste Anzeige mdoglich (siehe Abbildung).
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Abbildung: Anzeigequerschnitt einer Streckenbeeinflussungsanlage

unten us‘alich
Textanzeige

(nicht in Betrieb)

Die Anzeigequerschnitte sind im Abstand von eineinhalb bis zwei Kilometern
auf der zu beeinflussenden Strecke aufgestellt. Sie bestehen aus Wechsel-
verkehrszeichen, die in der Stra3enverkehrsordnung festgelegt sind. Das
Bundesverkehrsministerium weist darauf hin, dass Haufungen von Ver-
kehrszeichen gemanR § 39 Ziffer 11 der Stral3enverkehrsordnung zu vermei-
den sind.

Die Streckenbeeinflussungsanlagen des Bundes wurden anders als bei der
klassischen Auftragsverwaltung tUber das EU-Programm , Telematik im Stra-
Renwesen - EasyWay" finanziert. Bei diesen internationalen Projekten ha-
ben die Lander einen besonderen Aufwand, der tber die reguléare Auftrags-
verwaltung hinausgeht. Deshalb werden die Fordermittel zwischen dem
Bund und den an den EU-Projekten beteiligten Landern aufgeteilt. Baden-
Wirttemberg erhielt 1,2 Mio. Euro, um die zusatzlichen Personal- und
Dienstleistungsausgaben fiir Planung sowie Bautiberwachung abzudecken.

Im Laufe der Planung beziehungsweise der Ausschreibung entschloss sich
die Straf3enbauverwaltung des Landes, 32 Anzeigenquerschnitte der Stre-
ckenbeeinflussungsanlagen des Bundes mit einem weiteren Zeichen fir frei
programmierbare LED-Textanzeigen auszuriisten. Das Ministerium bezeich-
nete die Zusatzzeichen in einem Schreiben an das Bundesverkehrsministe-
rium vom Oktober 2011 als ,dringend notwendig, da sie eine Lenkung des
Verkehrs insbesondere bei Fahrverboten in den Luftreinhalteplangebieten im
GroRraum Stuttgart sowie eine flexible ,Bewirtschaftung' der Bedarfsumlei-
tungsstrecken ermdglichen®.

Die Zusatzzeichen mit Textinhalten sind keine Verkehrszeichen nach der
StralRenverkehrsordnung. Sie kénnen allenfalls der Verkehrsinformation
dienen. Die Zusatzzeichen dirfen die Verkehrssicherheit nicht gefahrden
und nur dort angebracht werden, wo sie nicht mit zugelassenen Verkehrs-
zeichen zu verwechseln sind oder deren Wirkung beeintrachtigen.
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2 Profungsergebnisse

2.1 Kein Bedarf flr zusatzliche Textanzeige

Die zuséatzlichen Zeichen wurden von der Stral3enbauverwaltung des Lan-
des ohne Auftrag des Bundesverkehrsministeriums beschafft. Der Bund
lehnt eine Ausgabenverantwortung fur die Investitionen der zusatzlichen
Zeichen von 1 Mio. Euro ab.

Ungeachtet der beabsichtigten Finanzierung mit Landesmitteln stimmte das
Bundesverkehrsministerium im Oktober 2011 dem Vergabevorschlag des
Landes fir die Streckenbeeinflussungsanlage an der A 81 nur unter der
MaRgabe zu, dass von den zusétzlichen Zeichen abgesehen wird. Der Bund
wies auf eine einvernehmlich zwischen Bund und Landern getroffene Rege-
lung hin, wonach Textanzeigen nicht an Bundesfernstralen anzubringen
sind, da sie sich negativ auf die Verkehrssicherheit auswirken kénnten.

Die Streckenbeeinflussungsanlage an der A 81 wurde vom Land dennoch
2011 mit den zusatzlichen Zeichen vergeben. Die Streckenbeeinflussungs-
anlage an der A 8 war mit den zuséatzlichen Zeichen damals bereits im Bau.
Beide Streckenbeeinflussungsanlagen sind gebaut. Die Anlage an der A 8
ist seit mehr als einem Jahr ohne zusétzliche Zeichen in Betrieb. Die Inbe-
triebnahme der Anlage an der A 81 erfolgte - ebenfalls ohne die zusatzlichen
Zeichen - im Méarz 2014.

Um die Positionen abzuklaren, stimmte das Bundesverkehrsministerium mit
dem Land ab, die Bundesanstalt fur Strallenwesen mit einem Gutachten zu
wahrnehmungspsychologischen Aspekten von LED-Textanzeigen zu beauf-
tragen. Bund und Land vereinbarten einen einjahrigen Probebetrieb mit den
zusatzlichen Zeichen an der A 8, sofern die Ergebnisse des Forschungsauf-
trags dem nicht entgegenstehen.

Die Gutachter kamen im Mé&rz 2013 zu dem Schluss, dass die zusatzlichen
Zeichen an Bundesfernstraf3en in Deutschland nicht empfohlen werden kdn-
nen. Denn diese entsprechen nicht den Vorgaben der Stral3enverkehrsord-
nung und werfen erhebliche Sicherheitsbedenken auf.

Die Probleme, die der Bund durch das Anbringen der zusatzlichen Zeichen
in unmittelbarer Nahe zu den zugelassenen drei Wechselverkehrszeichen
erkennt, konnten seit den ersten Diskussionen mit dem Bund vor mehr als
zwei Jahren von der Stral3enbauverwaltung des Landes nicht vollstandig
ausgeraumt werden.

Das Bundesverkehrsministerium teilte im April 2014 dem Ministerium fur
Verkehr und Infrastruktur mit, dass es ,hach fachlicher und verkehrsrechtli-
cher Prufung keinen grundsatzlichen Mehrgewinn bei der Anzeige der (vom
Land) vorgeschlagenen Textinhalte gegentiber den Ublichen Wechselver-
kehrszeichen sieht. Die Textinhalte sind entbehrlich. Finf der Textinhalte
haben dariiber hinaus einen negativen Einfluss auf die Verkehrssicherheit.
Sechs der Textinhalte sind aus verkehrlicher Sicht lediglich neutral zu be-
werten (z. B. ,Tunnel gesperrt”, ,fehlende Fahrbahnmarkierung).“ Das Bun-
desverkehrsministerium erkennt weiterhin keinen Bedarf fur eine zuséatzliche
Textanzeige zur Verkehrsbeeinflussung. ,Daher entfallt fir das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur die Notwendigkeit, einen Pro-
bebetrieb zu unterstitzen®“.
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2.2 Kein Gesamtkonzept fir den Einsatz der zusatzlichen Zeichen

Die StraRenbauverwaltung des Landes hatte nicht geklart, in welcher Weise
die zusatzlichen Zeichen fir die Verkehrsinformation und die Verkehrssteue-
rung im Grof3raum Stuttgart genutzt werden sollen. So sind die Luftreinhal-
teplane im Ballungsgebiet Stuttgart grol3raumig ausgelegt. Sie betreffen
aber in der Regel die Einfallstral3en in die stadtischen Bereiche, da hier die
hohen Feinstaubwerte sowie andere Luft- und Larmbelastungen gemessen
werden. Welche Informationen zur Verkehrssituation in der Innenstadt dem
Stuttgart umfahrenden Fernverkehr auf der A 8 und A 81 dazugegeben wer-
den sollen, hat das Ministerium nicht dargelegt. Ein schliissiges Gesamtkon-
zept fur eine Verkehrsinformation liegt bis heute nicht vor.

Der Entscheidung der StralBenbauverwaltung, die bundeseigenen Strecken-
beeinflussungsanlagen mit zuséatzlichen Zeichen auszustatten, lagen keine
lichttechnischen oder wahrnehmungspsychologischen Untersuchungen zu-
grunde. Fundierte Erkenntnisse lieferte erst zwei Jahre spater das Gutach-
ten der Bundesanstalt fiir Stralenwesen. Die Stralenbauverwaltung hatte
es als ausreichend angesehen, dass die zusatzlichen Zeichen aus ihrer
Sicht innovativ waren.

2.3 Finanzierung der zusatzlichen Zeichen an Bundesautobahnen mit
Landesmitteln

Im Landeshaushalt gibt es keine Ermachtigung und keine Mittel fr Projekte
an BundesfernstraBen. Auch fir zusatzliche Verkehrsinformationen, die das
Land den Verkehrsteilnehmern an BundesfernstraBen zur Verfligung stellen
mdchte, sind keine Mittel etatisiert.

Daher wurden die EU-Férdermittel eingesetzt, um die zusatzlichen Zeichen
zu finanzieren. Diese Fordermittel wurden jedoch fur den zusatzlichen per-
sonellen und planerischen Aufwand der Stral3enbauverwaltung bei dem EU-
Programm ,EasyWay" vom Bund dem Land zugewiesen (,Dienstleistungen
Dritter im Auftrag der Europaischen Union®).

Durch die gegenseitige Deckungsfahigkeit der Titel im LandesstraRenhaus-
halt wurden die Aufwendungen fir die zusatzlichen Zeichen letztendlich
zulasten der Erhaltungsmittel fir LandesstralRen ausgegeben. Dies trifft im
Ubrigen auch fiir zukiinftige Betriebs- und Wartungskosten der zusétzlichen
Zeichen zu.

3 Empfehlungen

Das Land sollte grundsétzlich keine Aufwendung Gibernehmen, fiir die der
Bund als Stra3enbaulasttrager zustandig ist.

Unabhangig von der Frage der Kostentragung sind fir zusatzliche Verkehrs-
informationen an BundesfernstralRen nachvollziehbare Konzeptionen und
eine realistische Einschatzung des Nutzens erforderlich.

Fir zusatzliche Investitionen des Landes an Bundesfernstraf3en, die der
Bund nicht bereit ist zu finanzieren, ist eine Erméachtigung im Staatshaus-
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haltsplan erforderlich. Die Kosten dafiir sind im Staatshaushaltsplan transpa-
rent zu veranschlagen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur ist unverandert der Auffas-
sung, dass der Einsatz der zusatzlichen Textanzeigen auf den hochbelaste-
ten Autobahnen im GroR3raum Stuttgart sinnvoll und notwendig sei. Das Mi-
nisterium legt dar, dass es Angelegenheit der L&nder sei, im Rahmen der
Leistungsverwaltung Verkehrsinformationen bereitzustellen. Die Beschaf-
fung sei mit Haushaltsmitteln des Landes erfolgt, eine Zustimmung des
Bundes ware insofern nicht notwendig gewesen.

Die zuséatzlichen Textanzeigen sollen, so das Ministerium, die Verkehrsteil-
nehmer Uber besondere Ereignisse in den betreffenden Streckenabschnitten
warnen und informieren. Dadurch wirden sie einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit leisten.

Das Ministerium beabsichtigt, die zusatzlichen Textanzeigen zur Verkehrs-
information der Verkehrsteilnehmer mit den vom Bundesverkehrsministerium
aus verkehrlicher Sicht als neutral bewerteten Textinhalten baldmdglichst in
Betrieb zu nehmen.

5 Schlussbemerkung

Die Auffassung des Rechnungshofs wird durch das Bundesverkehrsministe-
rium bestatigt. Es unterstitzt weder einen Probebetrieb, noch Gbernimmt es
die Finanzierung der zusatzlichen Zeichen, da es in ihnen keinen Mehrwert

gegeniber den Ublichen Wechselverkehrszeichen erkennt.

Lediglich das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur halt die zusatzlichen
Textanzeigen fur eine wesentliche Verkehrsinformation. In welcher Weise
Textanzeigen wie ,Rettungsgasse freihalten“ oder ,fehlende Fahrbahnmar-
kierung“ zu mehr Verkehrssicherheit, weniger Staus und geringerer Luftver-
schmutzung beitragen kénnen, erschlief3t sich nicht.

Karlsruhe, 16. Mai 2014
Rechnungshof Baden-Wurttemberg

Max Munding Gunter Kunz

Andreas Knapp Dr. Hilaria Dette

Ria Taxis Armin-Hagen Berberich
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