Auszug aus

Denkschrift 2014

s« zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landes Baden-Wiirttemberg

Beitrag Nr. 8
Berufliche Schulen und duale Ausbildung

RECHNUNGSHOF



Einzelplan 04: Ministerium fur Kultus,
Jugend und Sport

Berufliche Schulen und duale Ausbildung
(Kapitel 0420)

Der Bedarf an Platzen in der ein- und zweijahrigen Berufsfachschule
wird auf Dauer zuriickgehen.

Jugendliche, die primar einen mittleren Bildungsabschluss anstreben,
sollten auch zu anderen Bildungswegen als der zweijahrigen Berufs-
fachschule hingefiihrt werden.

1 Ausgangslage

Die Berufsbiografie vieler Fachkrafte beginnt mit der dualen Ausbildung im
Ausbildungsbetrieb und in der Berufsschule. Immer noch gelingt zu wenig
Jugendlichen ein reibungsloser Ubergang von der allgemeinbildenden Schu-
le in eine berufliche Ausbildung. Folgende Herausforderungen kennzeichnen
die Situation:

¢ Jugendliche, die noch nicht die notwendige Ausbildungsreife haben,

¢ Ausbildungsreife junge Menschen, die aber noch keinen Ausbildungsplatz
gefunden haben,

¢ Jugendliche, die auf dem Weg Uber eine berufliche Ausbildung hdhere
Schulabschliisse erwerben wollen.

Zu bericksichtigen ist ferner der Trend zu héheren Qualifikationsanforde-
rungen fir die berufliche Ausbildung. Rund zwei Drittel der Jugendlichen, die
einen Ausbildungsplatz erwerben, haben mindestens einen mittleren Bil-
dungsabschluss oder Hochschulreife.

Die Anforderungen an den Ubergangsbereich sind heterogen. Das ,Biindnis
zur Starkung der beruflichen Ausbildung und des Fachkraftenachwuchses in
Baden-Wiirttemberg 2010 - 2014“ hat am 09.11.2013 das Ziel fir den Uber-
gangsbereich wie folgt formuliert: ,Vorrang hat der unmittelbare Einstieg der
Schilerinnen und Schler in das duale Ausbildungssystem vor schulischen
und anderen UbergangsmafRnahmen. Es bietet die besten Voraussetzun-
gen, sowohl den Qualifizierungsbedurfnissen der Wirtschaft als auch einer
gelingenden Integration Jugendlicher in Arbeit und Gesellschaft gerecht zu
werden.”
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Siehe Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2014, Seite 147.
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Mehr als 40 Prozent der Auszubildenden absolviert zwischen dem Ab-
schluss der allgemeinbildenden Schule und der dualen Ausbildung einen
Vollzeitbildungsgang an einer beruflichen Schule. Diese berufsorientierten
Vorqualifikationen rechnen die Ausbildungsbetriebe nicht in allen Fallen auf
die duale Ausbildung an. Dadurch sind diese Jugendlichen langer im schuli-
schen System.

Im Schuljahr 2012/13 besuchten 55.020 Schiiler solche vorgeschalteten
beruflichen Vollzeitbildungsgange. Dies sind vor allem einjahrige gewerbli-
che Berufsfachschulen (1BFS), zweijahrige zur Fachschulreife fihrende
Berufsfachschulen (2BFS) und bestimmte Berufskollegs (BK), die nach zwei
Jahren zur Fachhochschulreife fuhren.

Wir untersuchten, inwieweit diese vorgeschalteten beruflichen Vollzeitbil-
dungsgange noch erforderlich sind und ob Kosten eingespart werden kén-
nen. Dazu haben wir eine Umfrage zu ausgewdahlten 21 Berufen durchge-
fuhrt. Es wurden alle 230 beruflichen Schulen einbezogen, die mindestens
einen der ausgewabhlten Berufe dual beschulen. Dabei haben wir Angaben
zu den Berufsschilern abgefragt, die 2013 ihre Abschlussprifung ablegten.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Duale Aushildung nach Abschluss der einjahrigen gewerblichen
Berufsfachschule

Die 1BFS deckt inhaltlich das erste Ausbildungsjahr der dualen Ausbildung
ab. Seit dem Wegfall der Anrechnungsverordnung 2009 werden Ausbil-
dungsverkirzungen nur noch freiwillig gewahrt. Abbildung 1 zeigt bei vier
relevanten Berufen (Friseur, Anlagenmechaniker, Elektroniker Energie- und
Gebaudetechnik, Tischler), wie viele Priflinge unmittelbar vor ihrer dualen
Ausbildung die 1BFS absolviert hatten und wie haufig die Ausbildungszeit
vorab um 12 Monate verkdrzt wurde.

Abbildung 1: Anteil der Priflinge mit 1BFS sowie der Vorab-Verkirzungen
von 12 Monaten

Friseur
Anlagenmechaniker
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B Anteil der Priflinge mit einjahriger gewerblicher Berufsfachschule

EDavon mit Vorab-Verkirzung von 12 Monaten
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Die 1BFS wird von Friseuren mit 29 Prozent weit weniger besucht als von
den Tischlern mit 81 Prozent. Obwohl eine Vorab-Verkirzung von 12 Mona-
ten moglich ware, wurde diese nicht durchgéangig gewéhrt.

Dem Vergleich in Abbildung 2 haben wir die vier oben genannten Berufe
zugrunde gelegt.

Abbildung 2: Anteil der Priflinge mit 1BFS - Vergleich zwischen den Hand-
werkskammerbezirken
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Der Vergleich zwischen den Handwerkskammerbezirken zeigt deutlich, dass
der vorgeschaltete Besuch der 1BFS bei den ausgewerteten Berufen grof3e
Unterschiede aufweist. Im Bezirk Heilbronn-Franken absolvierten 77 Prozent
der Pruflinge im Vorfeld ihrer dualen Ausbildung eine 1BFS, im Bezirk Frei-
burg waren es nur 19 Prozent.

2.2 Duale Aushildung nach Abschluss der zweijahrigen Berufsfach-
schule

Bei der 2BFS steht nach Einschatzung der Schulen nicht die Ausbildungs-
verkirzung im Vordergrund. Es gehe um den mittleren Bildungsabschluss
und um die berufliche Grundbildung. Damit sollen die Chancen auf einen
Ausbildungsplatz erhéht werden. Mit dem Schuljahr 2012/13 wurden die
Aufnahmebedingungen fur die 2BFS herabgesetzt. Zum Beispiel ist anstelle
des Notendurchschnitts von 3,0 in den Fachern Deutsch, Englisch und Ma-
thematik beim Hauptschulabschluss nur noch der ,Hauptschulabschluss*
erforderlich.

Nach Besuch der 2BFS kénnten bei der dualen Ausbildung 12 Monate als
erstes Ausbildungsjahr angerechnet werden. Deshalb fragten wir, wie viele
Pruflinge Gberhaupt eine Ausbildungsverkiirzung erhielten und welchen zeit-
lichen Umfang die Ausbildungsverkiirzung hatte. Wir beschrankten die Aus-
wertung auf die vier Berufe (Industriekaufmann, Industriemechaniker, Kauf-
mann fir Birokommunikation, Elektroniker Energie- und Gebaudetechnik),
bei denen die 2BFS am haufigsten als vorgeschalteter Vollzeithildungsgang
auftritt. Das Ergebnis ist in Tabelle 1 dargestellit.
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Tabelle 1: Verkiirzung der dualen Ausbildung nach Besuch einer 2BFS

. . Kaufmann
Industrie- Industrie- . .
. Blrokom- Elektroniker
kaufmann mechaniker o
munikation
Pruflinge 2.706 2.489 1.153 991
Davon mit 2BFS 238 217 113 118
Davon mit Verklrzung 50 72 30 75
Zeitlicher Einsatz der Priflinge
fur die 2BFS in Monaten 5712 5.208 2112 2832
Magliche Verkiirzung 2.856 2.604 1.356 1.416
in Monaten
Tatsachllche Verkirzung 387 570 210 864
in Monaten
Anteil der tatsachlichen im
Verhéltnis zur moglichen 13,6 21,9 15,5 61,0
Verkirzung in Prozent

Bei keinem Beruf wurde die mégliche 12-monatige Verkiirzung je Prufling
ausgeschdpft. Die tatsachlichen Verkirzungen liegen zwischen 13,6 und
61,0 Prozent. Nur beim Beruf Elektroniker Energie- und Geb&audetechnik ist
die Ausbildungsverkiirzung quantitativ von Bedeutung.

2.3 Kostenvergleich

Die Schiler der BFS werden in Vollzeit unterrichtet. In der 1BFS werden fir
eine Klasse durchschnittlich 50 Lehrerwochenstunden, in der 2BFS 38 Leh-
rerwochenstunden verwendet. Die Schuler der Berufsschulen werden in
Teilzeit unterrichtet. Fir eine Klasse werden durchschnittlich 15 Lehrerwo-
chenstunden eingesetzt. Dieser Sachverhalt fihrt zu unterschiedlichen Kos-
ten je Schler. In Tabelle 2 ist die Berechnung der durchschnittlichen Kosten
der Lehrkréfte je Schiler und Jahr dargestellt.
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Tabelle 2: Durchschnittliche jahrliche Kosten der Lehrkrafte je Schiler der
Berufsschule sowie der 1BFS und 2BFS

Berufsschule 1BFS 2BFS
@ Lehrerwochenstunden je Klasse® 15 50 38
(%] Lehregwochenstunden je Vollzeit- 254 26.4 254
lehrkraft
@ Jahrliche Kosten je
Vollzeitlehrkraft in Euro® 56.280 49.824 56.528
Benotlgte Vollzeitlehrkrafte 0.6 1.9 15
je Klasse
jJahrl|che I_(osten der Lehrkréafte 33.768 94.666 84.792
je Klasse in Euro
@ Schiler je Klasse* 21 21 25
?]ahrllc.he Kpsten der Lehrkrafte 1.608 4508 3.392
je Schuler in Euro

' Quelle: Berufsschulstatistik 2012/2013.

Gewichtet nach Stellen und Deputat, Quelle: Stellenplan der beruflichen Schulen 2012.
Gewichtet nach Stellen und Besoldungsgruppen, Quelle: Planausschreiben 2012.

*  Quelle: Berufsschulstatistik 2012/2013.

2.4 Wertung

Die Ausbildungsplatzsituation hat sich ungeachtet von Passungsproble-
men/Matching in den letzten Jahren tendenziell verbessert. Daher werden
vorgeschaltete Vollzeitbildungsgéange immer weniger benétigt, um die Aus-
bildungsplatzchancen zu erh6hen und um Leerzeiten zwischen Schule und
Ausbildung zu Gberbricken.

Das allgemeinbildende Schulwesen sollte grundsatzlich dazu fihren, dass
eine duale Ausbildung ohne vorgeschalteten Vollzeitbildungsgang erfolg-
reich abgeschlossen werden kann.

Die Vermittlung einer systematischen, breit angelegten beruflichen Grund-
bildung ist insbesondere fiir kleinere Ausbildungsbetriebe kaum zu leisten.
Sie kann oft nur durch eine Uberbetriebliche Ausbildung oder durch den Be-
such einer Berufsfachschule vermittelt werden. Wird ein solcher Bildungs-
gang durchlaufen, sollte der Mehrwert dieser Beschulung dessen Mehraus-
gaben rechtfertigen.
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3 Empfehlungen

3.1 Anzahl der einjahrigen gewerblichen Berufsfachschulen
reduzieren, Anrechnungspflicht wieder einfiihren

Nur fir Berufe, bei denen weder die Ausbildungsbetriebe noch die tiberbe-
triebliche Ausbildung die praktischen und berufsfachlichen Ausbildungsinhal-
te vermitteln kdnnen, sollte die 1BFS fortgefiihrt werden. Entsprechend soll-
te die Kapazitat reduziert werden.

Das Kultusministerium sollte prifen, die naheliegende durchgangige volle
Anrechnung dieses Bildungsgangs zukunftig wieder einzuftihren.

3.2 Alternativen zur zweijahrigen Berufsfachschule verstarkt nutzen,
berufliche Grundbildung anrechnen

Auf dem Weg zu einem mittleren Bildungsabschluss, den die 2BFS vermit-
telt, gibt es allerdings gleichwertige und teilweise kostenglnstigere Alternati-
ven.

Dabei wird unterstellt, dass der mittlere Bildungsabschluss nicht zwingend
fur die angestrebte duale Ausbildung vorausgesetzt wird.

Mit der sogenannten 9+3-Regelung wird mit Abschluss der dualen Ausbil-
dung und einem erforderlichen Notenschnitt ein dem Realschulabschluss
gleichwertiger Bildungsstand zuerkannt. Dieser Weg ist wirtschaftlicher als
Uber die 2BFS.

Daneben kdnnte - analog zum Schulversuch ,Berufsschule mit Zusatzquali-
fikation Fachhochschulreife® - ein Schulversuch ,Berufsschule mit Zusatz-
qualifikation mittlerer Bildungsabschluss* oder eine vergleichbare Mal3nah-
me gegebenenfalls mit einer verlangerten Ausbildung eingefuhrt werden.

Nicht zuletzt fihrt auch die Werkrealschule mehr praktisch orientierte Ju-
gendliche zu einem mittleren Bildungsabschluss.

Jugendliche, die primér einen mittleren Bildungsabschluss anstreben, sollten
ihren Fahigkeiten entsprechend auch zu anderen Bildungswegen als der
2BFS hingefuhrt werden.

Die bereits in der 2BFS vermittelte berufliche Grundbildung sollte von den
Ausbildungsbetrieben anerkannt werden.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium weist darauf hin, dass vor allem spezialisierte Hand-
werksbetriebe ohne die 1BFS als Ausbildungsbetriebe wegfallen wiirden.
Diese konnten die im ersten Jahr erforderliche Ausbildungsbreite nicht ge-
wahrleisten. Eine Aufhebung des Bildungsgangs sei deshalb im Einzelfall
wie bisher sorgféltig zu prifen. Sie erfordere als regionaler Schulentwick-
lungsprozess einen Beschluss des Schultragers, der méglichst im Einver-
nehmen mit der Wirtschaft erfolgen sollte.

Aufgrund der Anrechnungspraxis sehe auch der Landesausschuss fir Be-
rufsbildung derzeit keinen Handlungsbedarf, eine Anrechnungspflicht fur die
1BFS wieder einzufihren. Grundsatzlich sei eine Anrechnung vorgeschalte-
ter beruflicher Vollzeithildungsgéange auf die duale Ausbildung nur auf freiwil-
liger Basis moglich.

Die 2BFS biete gerade denjenigen Schiilern eine Chance zur Erlangung
eines mittleren Bildungsabschlusses, die zunéchst keinen Ausbildungsplatz
in dem angestrebten Ausbildungsberuf erhalten. Der erfolgreiche Abschluss
der 2BFS erhdhe die Wettbewerbsfahigkeit der Schiler beim Weg in die
duale Ausbildung.
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