Auszug aus

Denkschrift 2013

s« zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landes Baden-Wiirttemberg

Beitrag Nr. 11

Deutsche Institute fur Textil- und Faser-
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Einzelplan 07: Ministerium fur Finanzen
und Wirtschaft (Wirtschatft)

Deutsche Institute fur Textil- und Faserforschung
(Kapitel 0708)

Die Forderung der Stiftung Deutsche Institute fir Textil- und Faserfor-

schung sollte kiinftig auf einen Festbetrag umgestellt werden. Der For-
derbetrag ist deutlich zu reduzieren. Mehrerlése sollen bis zu einer zu

vereinbarenden Héhe fir Ricklagen und Vorhaben verwendet werden

darfen.

1 Ausgangslage
1.1 Rechtliche Grundlagen und Ziel der Férderung

Das Land fordert wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen auf der Grundla-
ge von § 12 des Gesetzes zur Mittelstandsférderung vom 13.12.2000. Die
geforderten Forschungseinrichtungen sollen kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) wettbewerbsfahig machen und erhalten, die selbst keine eigene
Forschungseinrichtung vorhalten. Zwolf wirtschaftsnahe Vertragsforschungs-
einrichtungen haben sich 2007 zur Innovationsallianz Baden-Wirttemberg
zusammengeschlossen.

Die institutionelle Férderung wurde seit ihnrem Bestehen als Fehlbedarfsfor-
derung gewahrt. Zusatzlich bewilligte das Ministerium den Instituten der
Innovationsallianz eine erfolgsabhangige jahrliche KMU-Pramie.

1.2  Stiftung Deutsche Institute fur Textil- und Faserforschung

Die Stiftung Deutsche Institute fiir Textil- und Faserforschung (DITF) ist ein
Textilforschungszentrum mit Sitz in Denkendorf und gehdrt zur Innovations-
allianz. Sie wird vom Verein der Forderer der Deutschen Textil- und Faser-
forschung Denkendorf e. V. finanziell unterstiitzt. Laut Satzung férdert sie
Wissenschaft und Forschung und verfolgt ausschlie3lich und unmittelbar
gemeinnitzige Zwecke im Sinne der Abgabenordnung. Dies soll ausschliel3-
lich durch Forschungs- und Entwicklungsarbeiten auf dem Gebiet der Fa-
sern und Textilien geschehen.
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1.3 Fruhere Prifungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hatte 1999 untersucht, wie die Landesférderung bei wirt-
schaftsnahen Forschungseinrichtungen von 1990 bis 1997 wirkte. In seiner
Beratenden AuRerung vom 20.12.1999 (Landtagsdrucksache 12/4731) hatte
der Rechnungshof insbesondere empfohlen, fiir die Institute mithilfe einer
externen Gutachterkommission ein strategisches Handlungskonzept zu ent-
wickeln. Weiter wurde vorgeschlagen, die Institute sollten sich hdchstens zu
einem Drittel durch institutionelle Férderung (Betriebskostenzuschuss) fi-
nanzieren. Der Anteil aus Industrieauftrdgen sollte auf mindestens ein Drittel
der Gesamtfinanzierung erhéht werden.

2003 hatte der Rechnungshof die Ergebnisse seiner Prifungen der DITF
und anderer Institute dargestellt.

Sieben der Forschungseinrichtungen hatte der Rechnungshof 2008 erneut
untersucht und die Ergebnisse in der Denkschrift 2009, Beitrag Nr. 15 (Land-
tagsdrucksache 14/4715), prasentiert. Der Landtag hat daraufhin beschlos-
sen, die Forschungseinrichtungen sollen mehr Industrieauftrage akquirieren,
intensiver zusammenarbeiten sowie Offentlichkeitsarbeit und Controlling
optimieren.

In der Denkschrift 2011, Beitrag Nr. 17 (Landtagsdrucksache 15/117), hat
der Rechnungshof Uber die Prifung des Forschungsinstituts fir Edelmetalle
in Schwabisch Gmiind berichtet. Angesichts der guten Einnahmemdéglichkei-
ten des Instituts sollte die Férderung verringert werden. In Zukunft sollte die
Forderstruktur Anreize schaffen, damit das Institut sich wirtschaftlich weiter
verbessert. Der Landtag hat die Landesregierung gebeten, die vom Rech-
nungshof empfohlene Férderstruktur zu prifen. Das Ministerium fur Finan-
zen und Wirtschaft hat angekindigt, ab 2013 sollten alle Institute der Innova-
tionsallianz mit Festbetragen geférdert werden (siehe Landtagsdrucksache
15/1824, Seite 2).

Die Prufung des Hohenstein Instituts fur Textilinnovation (HIT) durch den
Rechnungshof ergab, dass dort kein Fehlbedarf mehr besteht. Aufgrund der
Empfehlungen des Rechnungshofs wurde die Forderung eingestelit.

1.4 Inhalt der jetzigen Prifung

Der Rechnungshof hat 2012 die DITF erneut geprift. Untersucht wurde,
inwieweit sie fruheren Empfehlungen und denen der Gutachterkommission
gefolgt ist und wie sie sich fortentwickelt hat. Zudem wurde betrachtet, ob
die Fordervoraussetzungen gegeben waren und die institutionelle Foérderung
bestimmungsgemal und wirtschaftlich verwendet wurde.
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2 Prufungsergebnisse

2.1 Organisation und Personal

Die DITF ist derzeit in drei Institute gegliedert: Das Institut fur Textil- und
Verfahrenstechnik Denkendorf (ITV), das Institut fur Textilichemie und Che-
miefasern Denkendorf (ITCF) und das Zentrum fir Management Research
(DITF-MR).

Die DITF hatte im Prifungszeitraum zunéchst Personal abgebaut und ab
2008 wieder erhoht. Der Abbau der Personalkapazitéat hing noch mit der
Ausgliederung eines Arbeitsbereichs in eine Tochtergesellschaft (ITVP-
GmbH) zusammen. Die DITF beschéftigte jahresdurchschnittlich 208 Perso-
nen ohne Vorstand, Auszubildende und wissenschaftliche Hilfskréafte. Von
2008 bis 2010 erhohte die DITF die Personalkapazitat wegen der hohen
Zahl offentlich geférderter Projekte um bis zu 23 Vollzeitaquivalente.

2.2 Einnahmestruktur/Férderung durch das Land

Die DITF finanziert sich hauptsachlich aus 6ffentlichen Forschungs- und
Entwicklungsauftrégen. Der nachstgrofite Einnahmeblock resultiert aus Auf-
trdgen der Industrie. Die institutionelle Férderung des Landes, die sonstigen
Einnahmen und die Einnahmen aus Beteiligungen an Gesellschaften bilden
den Rest. Die DITF wurde im Prifungszeitraum vom Land institutionell mit
durchschnittlich 2,5 Mio. Euro je Jahr geférdert. 2001 hatte die Férderung
noch 2,3 Mio. Euro betragen. Unter den vom Land Baden-Wirttemberg insti-
tutionell geférderten Instituten der Innovationsallianz hat die Férderung bei
der DITF damit seit 2010 zwar den geringsten prozentualen Anteil am Haus-
halt des geforderten Instituts. Die DITF erhielt mit zuletzt 2,6 Mio. Euro aber
den vierth6chsten absoluten Forderbetrag.

Das damalige Wirtschaftsministerium hat die Férderung in einem zweiten
Verfahren um eine KMU-Pramie erganzt. Sie wurde jeweils zum Jahresende
ausgezahlt und erhohte die institutionelle Forderung geringfligig.

2.3 Ausgabenstruktur

Die Gesamtausgaben waren nur von 2005 auf 2006 riicklaufig (um

340.000 Euro). Von 2006 bis 2010 stiegen die Gesamtausgaben dann um
6,7 Mio. Euro auf 22,6 Mio. Euro. Einen mal3geblichen Anteil an der Ausga-
bensteigerung hatten die Sachausgaben und die Investitionen. Diese waren
um bis zu 3 bzw. 2 Mio. Euro héher als 2006.

2.4  Erreichen des Forderziels

Von 2005 bis 2010 hat die DITF durchschnittlich 247 Industrieauftrédge im
Jahr abgewickelt und dafur 4,5 Mio. Euro eingenommen. 117 Auftrége wa-
ren von KMU mit weniger als 250 Beschéftigten. Das waren 47 Prozent aller
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Auftrage. Gemessen an den Industrieeinnahmen betrug der Anteil dieser
KMU mit 2,9 Mio. Euro Einnahmen sogar 66 Prozent. Mehr als ein Drittel der
Industrieauftrdge stammten von KMU aus Baden-Wirttemberg. Gemessen
an den Kennzahlen ,Auftrdge nach Anzahl und Volumen* hat die DITF das
Forderziel erreicht. Wirkungsdaten liegen nicht vor.

2.5 Forderbedarf

Der tatsachliche Forderbedarf war deutlich geringer als in den Antragen der
DITF angegeben. Dies beruhte darauf, dass in den Antrégen die Ertrage
deutlich zu niedrig angegeben waren. Die Differenzen lagen zwischen 0,3
und 2,3 Mio. Euro. Durchschnittlich waren die Ertrdge um 1,2 Mio. Euro ho-
her als im Antrag angegeben. Dieser Betrag ist keine geringe Abweichung
mehr. Er h&ngt auch nicht mit unabsehbaren Veranderungen zusammen.

Die DITF erhéhte zwar auch ihre Ausgaben gegeniiber den Antragen. Das
Gesamtergebnis nach Rechnungsabschluss war dennoch durchschnittlich
um 200.000 Euro besser als in den Antragen angegeben. Da sich die der

Bewilligung zugrunde gelegte Finanzierungssituation der DITF verbessert
hat, war die Forderung insoweit zu hoch und ist zurtickzufordern.

Die héheren Ertrage beruhten hauptséchlich auf Gewinnausschittungen
einer Tochtergesellschaft. Deren Geschaftstatigkeit war friher Teil des DITF.
Nach der Ausgliederung standen der DITF als Alleingesellschafterin die
Gewinne zu. In den sechs Jahren unseres Prifungszeitraums sind jéhrlich
durchschnittlich 0,5 Mio. Euro Gewinne fir die Forderung nicht berticksich-
tigt worden, obwohl sie tatsachlich abgefihrt wurden. Den Antragen und
Bewilligungen wurde damit ein Fehlbedarf zugrunde gelegt, der insoweit
nicht vorhanden war. Die DITF als Antragstellerin und das Wirtschaftsminis-
terium als Bewilligungsstelle kannten die Hohe der tatséchlichen Gewinn-
ausschuttungen im Einzelfall sogar noch vor der Bewilligung.

Wir hatten das Ministerium bereits in der Prifungsmitteilung 2003 darauf
hingewiesen, dass nach Ausgliederung der Geschéftstatigkeit in eine Toch-
tergesellschaft auf eine Gewinnabfuhrung zu achten ist. Im Hinblick auf die
daraus zu erwartenden Ertrage sollte die institutionelle Forderung reduziert
werden. Stattdessen wurde die Forderung von 2,2 Mio. Euro auf zuletzt 2,6
Mio. Euro erhéht.

Darlber hinaus hat die DITF weitere Einnahmemaglichkeiten nicht genutzt.
Sie hat unter anderem Leistungen an ihre Tochtergesellschaft zu niedrig
abgerechnet. Bei der Tochtergesellschaft entstand dadurch ein héherer Ge-
winn. Uber die bereits geschilderten Betrage hinaus hat die DITF betrachtli-
che Gewinne bei der Tochtergesellschaft stehen lassen.

Es ist nicht erstaunlich, dass unter diesen Umstanden ein gefihlter Engpass
bei den Finanzen entsteht. Dies insbesondere, weil gleichzeitig Sonderin-
vestitionen vorgenommen wurden, die nicht von der Bewilligung der Forde-
rung laufender Betriebsausgaben umfasst sind.

Dem Ministerium war die Verbesserung der Finanzierung gegentber den
Bewilligungen anhand der Rechnungsabschlisse bekannt. Es hat dies we-
der bei den folgenden Bewilligungen férdermindernd bertcksichtigt noch
verlangt, dass die DITF die Antrage richtig erstellte. Flr die Forderhdhe ist
jedoch nicht eine vom Antragsteller geduferte Liquiditatskrise entscheidend,
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sondern die tatséchliche Notwendigkeit der Forderung fur die laufenden
Betriebskosten. Die Wirtschaftsfuhrung des Antragstellers muss sich danach
ausrichten.

Die DITF fuhrt kaufménnisch Buch. Ihre Gewinn- und Verlustrechnung wies
von 2006 bis 2010 jahrlich durchschnittlich 0,36 Mio. Euro Uberschiisse aus.

3 Empfehlungen
3.1 Zu hohe Forderbetrage zurickfordern

Fur die Jahre 2005 bis 2010 sind insgesamt 1,2 Mio. Euro zurlckzufordern,
erforderlichenfalls nach Aufhebung der zugrunde liegenden Foérderbeschei-
de. Dabei sind die zusétzlichen Einnahmemdglichkeiten noch nicht bertick-
sichtigt. Zudem ist die Leistungsabrechnung mit der Tochtergesellschaft ab
2005 zu uberprifen. Soweit Aufwendungen zu Unrecht geférdert wurden,
sind sie zurtickzufordern. Die DITF kann die Betrage bei der Tochtergesell-
schaft geltend machen.

3.2 Nicht berlicksichtigte Einnahmemadglichkeiten realisieren

Die Bewilligungen sollten kiinftig berlicksichtigen, inwieweit der Férderemp-
fanger seine Einnahmemdglichkeiten aus Beteiligungsgewinnen realisierte.
Konkret sollte das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft prifen, in welcher
Hohe eine einmalige Gewinnausschittung an die DITF mdglich ist. Sie durf-
te bei etwa 1 Mio. Euro liegen.

3.3 Kinftige Férderung anpassen

Das Ministerium flr Finanzen und Wirtschaft hat angekindigt, kiinftig statt
der Fehlbedarfsfinanzierung einen Festbetrag zu gewahren. Wir halten dies
fur die richtige Forderart. Allerdings setzt das Zuwendungsrecht voraus,
dass der Festbetrag niedriger als der Bedarf kalkuliert wird. Wenn die DITF
bei gutem Wirtschaften dann einen Uberschuss erzielt, sollte sie diesen
behalten kdnnen, um Ricklagen zu bilden. Dadurch kann sie kiinftig ihren
Anteil an Investitionen finanzieren, die wie bisher mit einem gesonderten
Festbetrag geférdert werden. Der Riicklagenbestand ist in den Antragen
jeweils nachrichtlich anzugeben. Er dient u. a. als Entscheidungsgrundlage,
ob der Festbetrag zu &ndern ist. Die Férderung sollte nach Einnahmen und
Ausgaben bewilligt und abgerechnet werden.

Wir empfehlen, den Festbetrag auf jahrlich 1,9 Mio. Euro festzusetzen und
den Haushaltsansatz entsprechend zu reduzieren. Dabei haben wir bertick-
sichtigt, dass die ITVP-GmbH Gewinne ausschiittet. Die DITF hat die MAg-
lichkeit, im Bereich der Industrieauftrage Uberschiisse zu erreichen. Diese
kann sie heranziehen, um nicht geférderte Teile der 6ffentlichen For-
schungsauftrage zu finanzieren. Neben der Férderung der laufenden Be-
triebsausgaben kann die DITF weiterhin Zuschiisse zu Sonderinvestitionen
erhalten.

90



4 Stellungnahme des Ministeriums
4.1 Zu hohe Forderbetrage zurickfordern

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft sieht bei der DITF keine Uber-
foérderung. Der Prifungszeitraum von 2005 bis 2010 bilde die wirtschaftliche
Lage der DITF nicht vollsténdig ab. Die ausgesprochen schwierige wirt-
schaftliche Entwicklung in den Jahren 2002 bis 2004 habe einen kumulierten
Fehlbedarf von mehr als 1,7 Mio. Euro verursacht. Dieser habe trotz Fehl-
bedarfsfinanzierung mangels Haushaltsmitteln nicht tGiber die institutionelle
Forderung ausgeglichen werden kdnnen. Die Liquiditatslage sei trotz erheb-
licher Kreditaufnahme wahrend des Prifungszeitraums durchgéngig sehr
angespannt gewesen. Auf der Grundlage einer Einnahmen-/Ausgaben-
rechnung ergebe sich keine Uberférderung. Die vom Rechnungshof errech-
nete Ruckforderung wirde die Forschungsaktivitdten der DITF erheblich
einschranken, im aktuellen weltweiten Forschungswettbewerb zurtickwerfen
und sie deren Vorrangstellung in der européischen Textilforschung gefahr-
den.

4.2 Nicht beriicksichtigte Einnahmemadglichkeiten realisieren

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft weist darauf hin, dass die
ITVP-GmbH unter sehr schwierigen unternehmerischen Rahmenbedingun-
gen nach kaufmannischen Grundséatzen gefuihrt werde. Dennoch habe die
ITVP-GmbH im Prufungszeitraum rund 8 Mio. Euro Gewinne an die DITF
ausschitten und sukzessive an eine angemessene wirtschaftliche Lage
heran fihren kdnnen. Aus Griinden kaufménnischer Vorsicht sei eine wei-
testgehende Gewinnausschittung bei einem nachhaltig wirtschaftenden
Unternehmen nicht méglich. Andernfalls wiirde auch eine wichtige langfristi-
ge Finanzierungsgrundlage der Muttergesellschaft in Frage gestellt. Das
Ministerium kdnne als Zuwendungsgeber der DITF nicht unmittelbar und
allein tUber die Gewinnverwendung der ITVP-GmbH entscheiden. Es werde
aber zu der entsprechenden Empfehlung des Rechnungshofs von der ITVP-
GmbH eine Entscheidung einholen.

4.3 Kunftige Férderung anpassen

Das Ministerium flir Finanzen und Wirtschaft folgt der Empfehlung des
Rechnungshofs, die institutionelle Férderung der Forschungsinstitute der
Innovationsallianz Baden-Wirttemberg von der Fehlbedarfsfinanzierung auf
eine Festbetragsfinanzierung umzustellen und dabei auch die Bildung von
Rucklagen zuzulassen. Das Ministerium teilt die Auffassung, dass bei sol-
chen Forschungseinrichtungen die Festbetragsfinanzierung besser mit
unternehmerischen Grundsatzen vereinbar ist. Der jahrliche Festbetrag solle
bei der DITF nicht unter dem tatséchlichen Bedarf kalkuliert werden. Er
musse so festgelegt werden, dass sie langfristig in die Lage versetzt werden
kénne, weiterhin in der angewandten Textil- und Faserforschung europaweit
fihrend zu bleiben.

91



5 Schlussbemerkung

Die Forderung der wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen ist ein wichti-
ger Beitrag zur Mittelstandsforderung. Dies rechtfertigt aber nicht, Forder-
grundsatze aufRer Acht zu lassen. Die Fdrderung ist immer nachrangig zu
bewilligen. Antrage und Verwendungsnachweise sind auf einer einheitlichen
Basis zu erstellen. Nur so kann das Land als Zuwendungsgeber den echten
Finanzbedarf beurteilen, der mit dem gefoérderten laufenden Betrieb zusam-
menhangt. Allgemeiner Liquiditatsbedarf eines Zuwendungsempfangers ist
kein FérdermalRstab. Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft kann die
Forderung auch nicht als festen Betrag bewilligen, der unabhéngig vom Be-
darf im Zuwendungszeitraum bestimmt wird.

Dies gilt auch bei der von uns empfohlenen und vom Ministerium fir Finan-
zen und Wirtschaft akzeptierten Umstellung auf Festbetragsfinanzierung.
Hierbei bedarf es einer sorgfaltigen Bemessung des Forderbetrags fur den
laufenden Betrieb, die erwarten lasst, dass keine Uberforderung eintritt. An-
hand der bisherigen Entwicklung haben wir den kiinftigen Festbetrag auf
jahrlich 1,9 Mio. Euro beziffert.

Ruicklagen aus Uberschiissen konnen erlaubt werden. Die Hohe und gege-
benenfalls die zuléssige Verwendung sind zu definieren. In folgenden Jah-
ren sind fur die Entscheidung tber die Férderh6he Umfang und Stand der
Rucklagen in die Abwagung einzubeziehen.

Bei der hier gegebenen Sonderkonstellation eines Zuwendungsempféangers
mit ausgegliederten Tochtergesellschaften ist darauf zu achten, dass finan-
zielle Zuordnungen keinen Einfluss auf den Zuwendungsbetrag haben. Ge-
gebenenfalls ist der Zuwendungsbetrag so niedrig zu halten, dass die Ent-
scheidungen des Zuwendungsempféangers im Innenverhéltnis ausgeglichen
werden.

Ruckforderungen fur die Vergangenheit konnen zeitlich gestreckt abgewi-
ckelt werden.
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