Auszug aus

Denkschrift 2012

s« zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landes Baden-Wiirttemberg

Beitrag Nr. 25

Kostenerstattung der Universitit Heidelberg
an die Klintkum Mannheim GmbH

RECHNUNGSHOF
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Kostenerstattung der Universitat Heidelberg an die
Klinikum Mannheim GmbH (Kapitel 1412)

Die in der Vergangenheit von der Universitat Heidelberg an das Klini-
kum Mannheim geleisteten Kostenerstattungsbetrage waren unange-
messen hoch und teilweise durch die getroffenen Vereinbarungen
rechtlich nicht gedeckt. Die Universitat sollte daher Riickforderungs-
anspriche gegen das Klinikum Mannheim prufen.

In der fir 2012 und die Folgejahre zu schliel3enden Vereinbarung tber
Art und Hohe der Kostenerstattung sollte die Universitat den jahrlichen
Erstattungsbetrag an das Klinikum um mindestens 4,8 Mio. Euro ver-
mindern.

1 Ausgangslage

Die Universitat Heidelberg unterhdlt am Standort Mannheim eine zweite
Medizinische Fakultét, die die Aufgaben Forschung und Lehre (klinisch und
vorklinisch) wahrnimmt. Die Aufgabe des Universitatsklinikums wird im
Unterschied zu den anderen vier baden-wirttembergischen Universitatskli-
nika, welche rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts sind, von der
Klinikum Mannheim GmbH wahrgenommen, einer gemeinnutzigen Gesell-
schaft, deren Alleingesellschafter die Stadt Mannheim ist.

Grundlage der Zusammenarbeit zwischen der Medizinischen Fakultat und
dem Klinikum ist eine Vereinbarung zwischen dem Land Baden-Wirttem-
berg und der Stadt Mannheim aus dem Jahr 1964. Diese Vereinbarung wur-
de nach dem Ausbau der Medizinischen Fakultét zur Vollfakultat (inklusive
Vorklinik) zum 01.10.2006 und zuletzt am 09.12.2008 novelliert und modifi-
ziert. Vertragspartner dieser novellierten Rahmenvereinbarung sind das
Land Baden-Wirttemberg (vertreten durch den Wissenschaftsminister), die
Universitat Heidelberg (vertreten durch den Rektor) und die Klinikum Mann-
heim GmbH (vertreten durch den Geschéftsfuhrer).

Nach § 6 Absatz 1 dieser Rahmenvereinbarung tragen die Vertragspartner
die auf ihre Aufgaben entfallenden Kosten selbst. Die Leistungen zugunsten
des jeweils anderen Vertragspartners werden nach MalRgabe der folgenden
Vertragsbedingungen erstattet.

Nach Absatz 3 stellen sich die Vertragspartner gegenseitig Personal, Ein-
richtungen und Material zur Verfigung, soweit dies mit der Erfillung der
eigenen Aufgaben vereinbar ist. Aus der Anlage zur Rahmenvereinbarung
ergibt sich, dass entsprechend der bis dahin geiibten Praxis Arzte des Klini-
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kums fir Aufgaben von Forschung und Lehre herangezogen werden dirfen.
Im Gegenzug wirken die beim Land beziehungsweise bei der Universitét
beschéftigten Wissenschaftler und Arzte an der Krankenversorgung durch
das Klinikum mit.

Die Rahmenvereinbarung, die bis heute unverandert gilt, enthalt nur wenige
Bestimmungen Uber die Kostenerstattung:

Um den Abrechnungsaufwand zu vermindern, werden bei der gegenseitigen
Nutzung von Raumlichkeiten, Ausstattung und Geréaten nur die auf diese
Einrichtungen entfallenden Betriebskosten erstattet (§ 6 Absatz 4). Im Ubri-
gen werden die Kosten der von den Vertragspartnern erbrachten Leistungen
und die Kosten fir die Inanspruchnahme von Personal, Einrichtungen und
Material erstattet. Das Néhere Uber Verfahren und Umfang der Kostenerstat-
tung soll in einer ergdnzenden Vereinbarung geregelt werden.

In der Anlage zur Rahmenvereinbarung erklaren die Vertragsparteien ihre
Absicht, den Umfang der Erstattung grundséatzlich im Voraus und in der
Form von (gegebenenfalls zusammengefassten) Budgets zu regeln. Diese
Budgets sollen auch den Umfang der Inanspruchnahme der Ressourcen der
jeweils anderen Seite begrenzen.

Der Preis und der Umfang der zu erbringenden Leistungen sollen regelméa-
Big im Voraus vereinbart werden.

In Erfullung dieser (nach wie vor giltigen) Rahmenvereinbarung haben die
Universitat Heidelberg (vertreten durch Rektor), die Medizinische Fakultat
Mannheim (vertreten durch den Dekan) und das Klinikum (vertreten durch
den Geschéftsfiihrer) letztmals am 07.05.2010 eine Vereinbarung Giber Um-
fang und Vergutung von Leistungen im Sinne einer Kostenerstattung getrof-
fen, nach der seither verfahren wird.

Der Rechnungshof hat gepruft, ob diese Vereinbarung den Umfang der Kos-
tenerstattung angemessen regelt und welche Konsequenzen aus diesen
Erkenntnissen fir den Abschluss kiinftiger Kostenerstattungsvereinbarungen
gezogen werden missen.

Das Volumen der jahrlichen Kostenerstattungsleistungen, die die Universitat
Heidelberg an das Klinikum Mannheim leistet, bewegt sich seit Jahren in
einer GroéfRenordnung von rund 20 Mio. Euro.

2 Prufungsergebnisse

Die Prufung hat ergeben, dass die in der Kostenerstattungsvereinbarung
vom 07.05.2010 getroffenen Regelungen und die darauf gegriindeten Ab-
rechnungen in wesentlichen Teilen nicht sachgerecht sind und dem Land
dadurch finanzielle Nachteile im Umfang von mindestens 4,8 Mio. Euro jahr-
lich entstanden sind.
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2.1 Betriebskosten fir die von der medizinischen Fakultat genutzte
Infrastruktur

Die Universitat Heidelberg ist verpflichtet, dem Klinikum jenen Teil der Ge-
baudebetriebskosten zu ersetzen, der auf die von der Medizinischen Fakul-
tat genutzten Raume entféllt. Die Hohe der Erstattung wurde jahrlich anhand
eines im Jahr 2006 zwischen den Beteiligten vereinbarten Berechnungs-
schemas bestimmt.

Dieses Berechnungsschema und die zugrunde liegenden Parameter waren
infolge gewandelter Verhaltnisse nicht mehr geeignet, die von der Fakultéat
verursachten Kosten plausibel nachzuweisen.

Mit dem vom Klinikum Ende Januar 2011 fortgeschriebenen und von der
Medizinischen Fakultat Uberpriften Raumbuch sind die Berechnungsgrund-
lagen aktualisiert worden. Nach der hierauf basierenden Schlussrechnung
2010 hat das Klinikum rund 330.000 Euro weniger in Rechnung gestellt als
im Vorjahr. Dies verdeutlicht, dass seit mehreren Jahren von der Medizini-
schen Fakultat Uberhdhte Erstattungen der Infrastrukturkosten gefordert und
gezahlt wurden.

Aufgrund des Anfang 2011 vorgelegten Raumbuchs und der vorgenomme-
nen Neugewichtungen hat sich die Berechnungsgrundlage zugunsten der
Medizinischen Fakultat verandert.

Die fur 2008 und 2009 erstatteten Kosten sind deshalb nachtraglich zu
Uberprifen und eventuell Uberzahlte Betrage zurlickzufordern. Nach tber-
schlagigen Berechnungen des Rechnungshofs handelt es sich um jahrlich
rund 200.000 bis 300.000 Euro, wie die Abrechnung fur das Jahr 2010 be-
statigt.

2.2 Erstattung der Kosten fur den medizinischen Bedarf der Fakultat

Nach der Rahmenvereinbarung hat die Universitat Heidelberg Kostenersatz
fur jenen Teil des medizinischen Bedarfs zu leisten, der durch Forschung
und Lehre verursacht wird. Bis zum Jahr 2009 erstattete die Universitat dem
Klinikum dafir pauschal und ohne Nachweise 4,6 Mio. Euro jahrlich.

Nachdem eine erneute Pauschalvereinbarung fir 2010 und 2011 nicht zu-
stande kam, vereinbarten Klinikum und Universitat, dass jahrlich

1,55 Mio. Euro pauschal zu erstatten sind und die Leiter der einzelnen Abtei-
lungen Ausgaben fiir den forschungs- und lehrbedingten Mehrbedarf unmit-
telbar aus dem Haushalt der Fakultét decken durften. Von dieser Erméchti-
gung (bis 3 Mio. Euro) machten die Abteilungen des Klinikums 2010 im Um-
fang von 0,785 Mio. Euro Gebrauch.

Der Rechnungshof héalt die bis 2009 gewéhrte Pauschalvergiitung ange-
sichts des im Jahr 2010 gemessenen tatsachlichen Bedarfs fur weit tiber-
hoht. Eine Ruckerstattung dirfte gleichwohl daran scheitern, dass die tber-
héhte Pauschale zwischen den Parteien des Kostenerstattungsvertrages
rechtswirksam vereinbart war.

Die seit 2010 pauschal gewahrte Abgeltung in Héhe von 1,55 Mio. Euro ist
nicht gerechtfertigt, da das Klinikum einen konkreten Mehrbedarf fir For-
schung und Lehre nicht nachgewiesen hat. Der Verweis auf das sogenannte
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»Grundrauschen” (nicht speziell abrechenbarer Mehrbedarf flir Forschung
und Lehre) ist mystisch und bis heute nicht substanziiert.

Durch die von der Medizinischen Fakultat eingeraumte Mdglichkeit, for-
schungsbedingten Mehrbedarf unmittelbar aus dem Haushalt der Medizini-
schen Fakultét zu finanzieren, ist dem Anspruch auf Kostenerstattung, der
dem Grunde nach unstreitig ist, ausreichend Rechnung getragen. Eine wei-
tergehende Kostenerstattungsregelung ist nicht erforderlich.

2.3 Erstattung der Personalkosten fiir den medizinisch-technischen
Dienst

Die Universitat erstattet dem Klinikum die Kosten fur Beschéftigte des Klini-
kums im Bereich des medizinisch-technischen Dienstes.

Im Jahr 2005 erstattete die Universitat die Personalkosten fur 147,5 Vollzeit-
aquivalente - insgesamt ein Betrag von 7,0 Mio. Euro. Durch Reduzierung
des (nach Auffassung des Klinikums erstattungspflichtigen) Personalkdrpers
verminderte sich der vom Klinikum erhobene Kostenersatz bis 2010 auf

4,6 Mio. Euro - das entspricht den Kosten fir 85,9 Vollzeitaquivalente.

Die Medizinische Fakultat hat bereits vor Jahren den konkreten Personalbe-
darf im medizinisch-technischen Dienst fiir Zwecke von Forschung und Leh-
re erhoben und dabei nachgewiesen, dass lediglich 60,3 Vollzeitaquivalente
fur diese Zwecke bendtigt werden.

Fir die vom Klinikum als erstattungspflichtig in Rechnung gestellten weite-
ren 25,6 Vollzeitdquivalente ist keine Anspruchsgrundlage ersichtlich. Das
Klinikum selbst raumt ein, dass fur diesen Teil des medizinisch-technischen
Personals kein forschungs- oder lehrbedingter Bedarf besteht. Tatséchlich
wird es in der Krankenversorgung eingesetzt. Es handelt sich mithin nicht
um eine nach der Rahmenvereinbarung geschuldete Kostenerstattung, son-
dern um eine in der Sache nicht gerechtfertigte Quersubventionierung der
Krankenversorgung aus Forschungs- und Lehrmitteln.

2.4 Kostenerstattung fir die Personal- und Wirtschaftsverwaltung

Das Klinikum nimmt im Auftrag der Medizinischen Fakultét die Personal- und
Wirtschaftsverwaltung wahr und stellt dem Klinikum daftir jahrlich rund
900.000 Euro in Rechnung.

Die Prufung des Rechnungshofs hat ergeben, dass in die Berechnung die-
ser Personalkosten Kapazitaten eingerechnet wurden, die in Wahrheit far
Zwecke des Klinikums und nicht fir Zwecke der Medizinischen Fakultat ge-
braucht und verwendet werden.

Die angemessene Kostenerstattung liegt tatsachlich bei lediglich
620.000 Euro jahrlich.
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2.5 Kostenerstattung fir die Mitwirkung des arztlichen Dienstes der
Fakultat an der Krankenversorgung

Die an der Medizinischen Fakultat beschaftigten Arzte wirken entsprechend
der Rahmenvereinbarung an der Krankenversorgung des Klinikums mit. Der
darauf entfallende Anteil an Personalkosten ist nach § 6 Absatz 4 der Rah-
menvereinbarung dem Grunde nach erstattungspflichtig. Es handelt sich
dabei um Personalkosten in Hohe von 2,9 Mio. Euro.

Im Gegenzug muss die Universitat dem Klinikum jenen Personalkostenanteil
erstatten, der durch die Mitwirkung von Klinik&rzten an Forschung und Lehre
verursacht wird. Dieser Personalkostenanteil lasst sich auf 1,6 Mio. Euro
beziffern.

Daraus ergibt sich mithin ein jahrlicher Saldo zugunsten der Universitét in
Héhe von 1,3 Mio. Euro.

Art und Umfang dieser dem Grunde nach geschuldeten Kostenerstattung
war bislang nicht Gegenstand der zwischen den Vertragspartnern geschlos-
senen Kostenerstattungsvereinbarung. Er muss in kiinftige Kostenerstat-
tungsvereinbarungen aufgenommen werden.

2.6 Weitere Anspriiche des Landes

Das Klinikum muss der Universitat die mit den vom Klinikum in Auftragsver-
waltung vereinnahmten Drittmitteln erzielten Zinseinnahmen und jene Erldse
herausgeben, die in der Krankenversorgung mit Geraten erzielt wurden, die
urspringlich fir Forschungszwecke angeschafft wurden.

Auch dafur bedarf es nach der Rahmenvereinbarung ergéanzender Regelun-
gen, die zwischen den Beteiligten in der Vergangenheit nicht abgeschlossen
wurden.

3 Empfehlungen
3.1 Kostenerstattung fir die Zeit ab 2012

Der Rechnungshof empfiehlt, in der fur die Zeit ab 2012 abzuschlieende
Vereinbarung zwischen der Universitat Heidelberg und dem Klinikum Mann-
heim GmbH folgende Korrekturen gegentiber den bisher getroffenen Ver-
einbarungen und der Uberkommenen Praxis vorzusehen:

Die Kostenerstattung der Medizinischen Fakultat fir die von ihr in Anspruch
genommene Infrastruktur ist auf der Grundlage der 2011 erhobenen Fakten
neu zu berechnen und fiir die Laufzeit des Vertrages zu pauschalieren. Der
Rechnungshof erwartet dabei Einsparungen gegeniber der bisher geleiste-
ten Erstattung in H6he von 0,3 Mio. Euro jahrlich.

Die von der Universitat bis zum 31.12.2011 gewahrte Basis-Erstattung fur
den medizinischen Bedarf (Material) fiir Forschung und Lehre in H6he von
1,55 Mio. Euro sollte nicht mehr gewahrt werden. Die fir die einzelnen Kos-
tenstellen des Klinikums zur Bewirtschaftung zur Verfliigung gestellten Mittel
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fur den medizinischen Bedarf kénnen insbesondere mit Blick auf die for-
schungsschwécheren Abteilungen des Klinikums reduziert werden. Da es
sich dabei um Kostentragung und nicht um eine Kostenerstattung handelt,
bedarf es dazu keiner expliziten Vereinbarung tber die Hohe der jahrlich
budgetierten Mittel.

Die Kostenerstattung fir die Personalkosten des medizinisch-technischen
Dienstes kann um 1,4 Mio. Euro jahrlich reduziert werden, da mindestens
25,6 Vollzeitaquivalente, fur die die Universitat Kostenersatz leistet, keine
Leistungen fur Forschung und Lehre erbringen. Das Klinikum als Arbeitge-
ber und personalverwaltende Stelle hat die Verantwortung dafur, dass in
diesem Bereich kein Personal Giber Bedarf beschaftigt wird.

Die Medizinische Fakultét erstattet dem Klinikum Kosten fur die Personal-
und Wirtschaftsverwaltung fur 17,8 Vollzeitdquivalente in Hhe von

0,9 Mio. Euro jahrlich. Hier sieht der Rechnungshof ein Einsparpotenzial von
0,28 Mio. Euro jahrlich, wenn die Kostenerstattung auf die tatséachlich er-
brachten Leistungen begrenzt wird.

In den Vereinbarungen sind Kostenerstattungen fir die gegenseitige Inan-
spruchnahme von Leistungen des Arztlichen Dienstes des jeweils anderen
Vertragspartners vorzusehen. Der Rechnungshof empfiehlt eine pauschale
Regelung in einer Grél3enordnung von 1,3 Mio. Euro jahrlich zugunsten der
Universitat Heidelberg.

Der Rechnungshof empfiehlt, tber die Verwendung und Verzinsung der vom
Klinikum fiir die Universitat verwalteten Drittmittel transparent Rechnung zu
legen beziehungsweise die Zustandigkeit fir die Verwaltung der Drittmittel
ganzlich auf die Universitat Heidelberg zu tbertragen.

Weitere Kostenerstattungen zugunsten der Universitat sind bei den War-
tungskosten jener Gerate mdglich, die fir Forschungszwecke angeschafft,
aber mittlerweile fiir Zwecke der Krankenversorgung verwendet werden.

Der Rechnungshof empfiehlt der Universitat Heidelberg und dem Wissen-
schaftsministerium, die Kostenerstattungsvereinbarung fur die Zeit ab 2012
sorgfaltig auszuhandeln und die oben genannten Einsparpotenziale im Um-
fang von insgesamt 4,8 Mio. Euro zu realisieren. Weitere Einsparpotenziale
im Haushalt der Medizinischen Fakultéat ergeben sich bei einer sparsameren
Bemessung der Budgetansatze fur den medizinischen Bedarf forschungs-
armerer Kostenstellen innerhalb des Klinikums.

3.2 Rickforderungsanspriiche aus Uberzahlungen in der Vergan-
genheit

Fur die Vergangenheit empfiehlt der Rechnungshof, die in seiner Priifungs-
mitteilung im Einzelnen benannten Rickforderungsanspriiche gegen das
Klinikum zu prtfen.

3.3 Organisatorische Verbesserungen

Die Buchfiihrung und Kostenrechnung des Klinikums Mannheim GmbH soll-
te so gestaltet werden, dass nicht nur fiir die Medizinische Fakultat ausrei-
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chend Transparenz geschaffen wird, sondern auch die europarechtlichen
Anforderungen an eine Trennungsrechnung eingehalten werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium stellte fest, der Rechnungshof habe wertvolle
Hinweise gegeben, die in die Verhandlungen zum Abschluss eines neuen
Kostenerstattungsvertrages aufgenommen werden sollen. Das Ministerium
nehme die Darstellung des Rechnungshofs ernst und sei an einer umfas-
senden Klarung der Angemessenheit der Kostenerstattungen zwischen Fa-
kultat und Klinikum interessiert.

Um die Transparenz der Kostenerstattungen weiter zu verbessern, héatten
die Medizinische Fakultat Mannheim und die Klinikum Mannheim GmbH
vereinbart, eine unabh&ngige Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Uber-
prifung der Angemessenheit des Leistungsaustausches zwischen Medizini-
scher Fakultat Mannheim und der Klinikum Mannheim GmbH zu beauftra-
gen. Im ersten Schritt sei eine Beurteilung der Plausibilitat der Umlage-
schlussel erfolgt. Das Gutachten der Wirtschaftsprifungsgesellschaft liege
nunmehr vor.

Der zweite Schritt des Sonderpriifauftrags werde eine Uberpriifung sein, ob
die Kosten richtig zugeordnet und ermittelt wurden und die Kostenverteilung
verhaltnismagig erfolgt. Die Auftragsvergabe fur diesen zweiten Schritt des

Sonderprifauftrags solle in Kiirze erfolgen.

Wie die Medizinische Fakultat und die Klinikum Mannheim GmbH sehe auch
das Ministerium erhdhten Prufungsbedarf. Das Ministerium begriiRe daher
die Anstrengungen von Fakultat und Klinikum um Transparenz und belast-
bare Zahlen und unterstiitze ausdrticklich die vereinbarte Vergabe des Son-
derpriufauftrags in den genannten zwei Schritten, damit auf diese Weise
gegenseitige Vorbehalte ausgeraumt werden kénnen, Transparenz ermdg-
licht wird und eine Zusammenarbeit zwischen Medizinischer Fakultat Mann-
heim und Klinikum Mannheim GmbH auf neuer, transparenter Grundlage
vertrauensvoll gelingen wird.

Fur die Zwischenzeit sei eine Vertragsverlangerung der Kostenerstattungs-
vereinbarung mit Laufzeit vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2011 um weitere
sechs Monate bis zum 30.06.2012 zwischen der Universitat Heidelberg und
der Klinikum Mannheim GmbH vereinbart worden.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof sieht der von der Medizinischen Fakultat und der Klini-
kum Mannheim GmbH angestrebten Einigung mit Interesse entgegen. Eine
Genehmigung der Kostenerstattungsvereinbarung durch das Wissenschafts-
ministerium darf nur erfolgen, wenn die vom Rechnungshof festgestellten
Abrechnungsfehler der letzten Jahre nachhaltig ausgeraumt sind.

Die jahrliche Kostenerstattung muss sich gegentiber den Vorjahren um min-
destens 4,8 Mio. Euro vermindern.
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