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Der Landesbetrieb ist als Organisationsform fiir das Landesgesund-
heitsamt nicht geeignet. Die mit der Umwandlung zum Landesbetrieb
angestrebten Ziele wurden in den vergangenen Jahren allenfalls an-
satzweise erreicht. Fir seine Leistungen sollte das Landesgesund-
heitsamt kostendeckende Entgelte erheben.

1 Ausgangslage

Das Landesgesundheitsamt Baden-Wirttemberg ist eine Behorde des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes mit 130,5 Personalstellen. Es hat insbeson-
dere das Sozialministerium, die Regierungsprasidien, die Gesundheitsamter
und die staatlichen Gewerbeaufsichtsamter in allen Fragen des o6ffentlichen
Gesundheitswesens und des medizinischen Arbeitsschutzes zu beraten.

Seit 1998 ist das Landesgesundheitsamt ein Landesbetrieb nach

§ 26 Landeshaushaltsordnung. Den Anstof fiir die Umwandlung gab ein
vom Sozialministerium in Auftrag gegebenes Gutachten von 1995. Fir das
Landesgesundheitsamt sollte eine bessere Kostentransparenz und eine
hohe Flexibilitat bei seiner Aufgabenerledigung erreicht werden. Dieses
konnte aus damaliger Sicht am ehesten ein Landesbetrieb mit den ge-
wilinschten betriebswirtschaftlichen Instrumenten wie doppelte kaufmanni-
sche Buchflihrung, Kosten- und Leistungsrechnung und Fiihrungsinforma-
tionssystem leisten.

Mit der Verwaltungsreform wurde das Landesgesundheitsamt 2005 als Ab-
teilung 9 in das Regierungsprasidium Stuttgart eingegliedert. Die Fachauf-
sicht Uber das Landesgesundheitsamt obliegt dem Sozialministerium, die
Dienstaufsicht fuhrt das Innenministerium.
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2 Priifungsergebnisse

2.1 Aufgaben

Das Landesgesundheitsamt stellt einen Jahresarbeitsplan auf. In diesem
sind die temporaren Aufgaben als Projekte und die standigen Fachaufgaben
einschliellich der Fortbildungsangebote als Produkte beschrieben. Die Kos-
ten hierflr werden nicht geplant. Somit gibt die Darstellung nur Auskunft
Uber die Zahl der geplanten Aufgaben, jedoch nicht Gber den dafiir notwen-
digen Ressourceneinsatz.

2.2 Organisation

Das Landesgesundheitsamt ist Landesbetrieb und zugleich als Abteilung
integraler Teil des Regierungsprasidiums Stuttgart. Es hat seine organisato-
rischen Aufgaben mit dem Organisationsreferat des Regierungsprasidiums
abzustimmen. AuRerdem verfugt es Uber keine eigenen zentralen Dienste
wie Registratur, Zu- und Abtrag von Dienstpost, Hausmeisteraufgaben. Die-
se werden vom Regierungsprasidium zentral bereitgestellt und mit dem
Landesgesundheitsamt intern verrechnet. Die Beschaffung ist bis auf den
Laborbedarf und die Hard- und Software ebenfalls zentralisiert.

Fir das Landesgesundheitsamt sind im Staatshaushaltsplan 130,5 Stellen
ausgewiesen. Das Landesgesundheitsamt wird bei Personalma3nahmen
beteiligt. Deren Durchfiihrung liegt ausschlieRlich beim Personalreferat des
Regierungsprasidiums.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landesbetriebs wird Gber ein
Globalbudget gesteuert. Die Budgetverantwortung liegt beim Landesge-
sundheitsamt. Dennoch sind bestimmte Haushaltsaufgaben dem Haushalts-
referat des Regierungsprasidiums Ubertragen. Beispielsweise weist dieses
das Budget zu und ist bei wesentlichen Haushaltsangelegenheiten zu betei-
ligen. AuBerdem erledigt es die gesamte Rechnungslegung. So werden dort
die kaufmannische Finanzbuchhaltung und die Anlagenbuchhaltung gefiihrt
und der Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Lagebe-
richt) sowie der Entwurf des jahrlichen Wirtschaftsplans erstellt.

2.3 Finanzierung

Im Wesentlichen finanziert sich der Landesbetrieb Landesgesundheitsamt
Uber den Zuschuss des Landes sowie Uber Umsatzerlése. In folgender Ta-
belle sind diese Finanzmittel von 1998 bis 2009 dargestellt.
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Tabelle: Finanzmittel von 1998 bis 2009

Davon

Jahr Fir;s r;Ezl;rrl(thteI dZe:SIf::;Zs Anteil Umsatzerldse Anteil

in Euro in Prozent in Euro in Prozent
1998 10.134.947 9.162.512 90,4 972.435 9,6
1999 10.179.784 9.106.108 89,5 1.073.676 10,5
2000 10.198.336 8.870.582 87,0 1.327.754 13,0
2001 9.660.594 8.665.068 89,7 995.526 10,3
2002 10.194.868 9.098.760 89,2 1.096.108 10,8
2003 10.327.804 8.903.245 86,2 1.424.559 13,8
2004 10.250.902 8.718.300 85,0 1.532.602 15,0
2005 10.187.504 9.142.100 89,7 1.045.404 10,3
2006 10.117.174 9.117.250 90,1 999.924 9,9
2007 9.650.781 8.591.109 89,0 1.059.672 11,0
2008 9.947.159 8.557.700 86,0 1.389.459 14,0
2009 9.320.533 8.234.800 88,4 1.085.733 11,6

2.3.1 Zuschuss des Landes

Die Hohe des Zuschusses wird ermittelt, indem der in der aktuellen mittelfris-
tigen Finanzplanung vorgesehene Zuflihrungsbetrag um bereits feststehen-
de/bekannte Betrage gekirzt (z. B. Globale Minderausgaben, Stelleneinspa-
rungen gemal § 2 Staatshaushaltsgesetz, weitere Einsparmalinahmen)
beziehungsweise erhéht (Versorgungszuschlage, Kostenerstattung NSI-CC,
Forderung einzelner Projekte) wird. Die so ermittelte Summe wird dem Lan-
desgesundheitsamt als Betriebsmittel zugewiesen.

Die Budgetverhandlungen Uber die Zuschusshdhe fuhren seit 2005 das Re-
gierungsprasidium Stuttgart und das Innenministerium mit dem Finanzminis-
terium. Das Sozialministerium als Fachaufsichtsbehdrde ist in diese Ver-
handlungen nicht eingebunden.

Fir seinen Personalaufwand setzt das Landesgesundheitsamt seit Jahren
nahezu den gesamten Zuschuss des Landes ein. 2009 lag der Anteil der
Personalausgaben an dem Zuflihrungsbetrag bereits bei 88 Prozent. Somit
verbleibt nur ein geringer Anteil fliir Sachausgaben.
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2.3.2 Umsatzerlose

Neben dem Zuschuss des Landes sind Umsatzerlése die andere Finanz-
quelle des Landesgesundheitsamts. Umsatzerlése ergeben sich aus Leis-
tungen, fur die Gebuhren erhoben, privatrechtliche Entgelte verlangt oder
interne Verrechnungen durchgefiihrt werden. 1998 bis 2009 lag der Anteil
der Umsatzerlése an den insgesamt zur Verfigung stehenden Finanzmitteln
zwischen 9,6 und 15,0 Prozent.

2009 wurden 73 Prozent der Umsatzerldse in den Aufgabenbereichen La-
boruntersuchung (40 Prozent: Krankenhaushygiene, Wasseruntersuchun-
gen, Bakteriologie), Fortbildung fir Externe (30 Prozent: Teilnehmergebih-
ren) und gutachterliche Leistung (3 Prozent: Abrechnungen von Uberwei-
sungsscheinen, Gebuhren flr gewerbeérztliche Dienste) erzielt.

Das Landesgesundheitsamt erhebt flr bestimmte Laboruntersuchungen
Geblhren nach der Verordnung des Sozialministeriums und des Wissen-
schaftsministeriums Uber die Gebuhren der Medizinaluntersuchungsamter,
obwohl diese seit 2007 aulRer Kraft ist. Fur diese Laboruntersuchungen hatte
danach gemaR der Gebiihrenordnung fiir Arzte der bis zu 1,3-fache Gebiih-
rensatz erhoben werden kénnen. Das Landesgesundheitsamt berechnet
nach wie vor den einfachen Gebuhrensatz. Alleine dadurch verzichtete es in
den vergangenen finf Jahren auf 730.000 Euro.

2.3.3  Unentgeltliche Dienstleistungen

Umsatzerldse werden nur dort erzielt, wo Gebuhrenbescheide erlassen wer-
den oder eine Rechnung erstellt wird. Insbesondere fiir Laborleistungen wird
oft keine Gegenleistung verlangt, auch nicht in Form der internen Verrech-
nung.

Das Landesgesundheitsamt erzielte im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2009
fur 78 Prozent seiner Laborleistungen keine Umsatzerlése. Die Gesund-
heitsamter und die Justizvollzugsanstalten beanspruchten in diesem Zeit-
raum 66 Prozent der gesamten Laborleistungen in einem Wert von mindes-
tens 7,18 Mio. Euro.

Darlber hinaus entstehen dem Landesgesundheitsamt Mindereinnahmen
durch unentgeltliche Untersuchungen und Veranstaltungen im 6ffentlichen
Interesse. Diese wurden zum Beispiel 2009 im Staatshaushaltsplan mit
1,87 Mio. Euro beziffert. Es handelt sich hierbei um MalRnahmen fiir andere
staatliche Dienststellen und fiir Stadt- und Landkreise als untere Gesund-
heitsbehoérden.

3 Bewertung

Das Landesgesundheitsamt kann seine Aufgaben nur erflllen, wenn die
Kosten hierfiir sachgerecht angesetzt werden. Diese Voraussetzungen feh-
len beim Landesgesundheitsamt.
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Die Informationen der Kosten- und Leistungsrechnung werden nicht fir Kal-
kulationen, insbesondere im Laborbereich und im Bildungsbereich, verwen-
det. Deshalb ist die mit der Umwandlung in einen Landesbetrieb angestrebte
Kostentransparenz nicht gegeben.

Aufwendungen zwischen Dienststellen der unmittelbaren Landesverwaltung
sind insbesondere bei Landesbetrieben grundsatzlich zu verrechnen

(§ 61 Landeshaushaltsordnung). Der Leistungsaustausch zwischen dem
Landesgesundheitsamt und den Justizvollzugsanstalten wird nicht verrech-
net.

Fir Leistungen an die Gesundheitsamter ist eine interne Verrechnung nicht
moglich, da diese nicht Teil der unmittelbaren Landesverwaltung sind. Daher
sind, wenn ein wirtschaftlicher Ausgleich fur das Landesgesundheitsamt
vorgenommen werden soll, von diesen kostendeckende Entgelte zu verlan-
gen, soweit dies rechtlich mdglich ist.

Die Hohe des Zuschusses orientiert sich nicht am aufgabenbedingten Fi-
nanzbedarf des Landesbetriebs. Vielmehr ist sie an der mittelfristigen Fi-
nanzplanung und an haushalterischen Vorgaben ausgerichtet und daher
eine gesetzte GroRe. Dartber hinaus ist das Sozialministerium, das uUber die
Aufgabenzuweisung den Ressourcenverbrauch mafgeblich bestimmt, am
Verfahren nicht beteiligt.

Im Ubrigen kann sich das Landesgesundheitsamt nur zu einem geringen
Teil durch Umsatzerlése finanzieren. Beispielsweise wurden 2009 von den
zur Verfugung stehenden Finanzmitteln nur 11,6 Prozent durch Umsatzerl6-
se erwirtschaftet. Damit wird der Landesbetrieb tberwiegend durch Haus-
haltsmittel getragen. Landesbetriebe sollen jedoch erwerbswirtschaftlich
oder marktwirtschaftlich ausgerichtet sein und sich entsprechend finanzieren
(Nr. 1.1 der Verwaltungsvorschriften zu § 26 Landeshaushaltsordnung). Bei
einer Refinanzierung der Aufwendungen tber den Markt zu einem nur sehr
geringen Teil ist weder eine relevante erwerbswirtschaftliche noch eine
marktwirtschaftliche Ausrichtung gegeben. Der Landesbetrieb ist daher
dauerhaft auf einen bedeutenden Landeszuschuss angewiesen.

Ein Landesbetrieb soll bei einer erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung eine
angemessene Gewinnerzielung verfolgen oder bei einer Ausrichtung auf
eine marktorientierte Bedarfsdeckung eine mdglichst hohe Kostendeckung
anstreben. Zur Erfillung dieser Aufgabenstellung wird fir den Landesbetrieb
jeweils ein eigener Haushaltstitel mit lediglich einem Zuschussbetrag etati-
siert. Eine detaillierte Festlegung von Einnahmegrinden und Ausgabezwe-
cken unterbleibt. Hierdurch wird einem Landesbetrieb mehr wirtschaftliche
Selbststandigkeit als sonstigen Behorden eingeraumt. Diese Selbststandig-
keit kann sachgerecht nur wahrgenommen werden, wenn der Landesbetrieb
eigenverantwortlich Gber den Einsatz seiner Ressourcen entscheiden kann.
Dem Landesgesundheitsamt ist dies durch die organisatorische Eingliede-
rung in das Regierungsprasidium Stuttgart sowie durch die Vielzahl der
Pflichtaufgaben weitgehend verwehrt. Somit besteht fir das Landesgesund-
heitsamt ein Spannungsverhaltnis zwischen der Notwendigkeit, als Landes-
betrieb autonom Uber seine Ressourcen entscheiden zu kénnen, und der
Einbindung in die Hierarchie des Regierungsprasidiums mit dem Verlust an
Entscheidungskompetenz. Uberzeugende Griinde, das Landesgesundheits-
amt als Landesbetrieb weiterzufiihren, sind nicht ersichtlich.
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4 Empfehlungen

Der Rechnungshof empfiehlt,

¢ die Betriebsform Landesbetrieb aufzugeben und das Landesgesundheits-
amt ohne haushaltsmafRige Sonderung im Regierungsprasidium Stuttgart
weiterzufiihren;

¢ die Koordination der beteiligten Ressorts zu verbessern;

e den Jahresarbeitsplan mit den vorhandenen Ressourcen besser in De-
ckung zu bringen und die jeweiligen Kosten sachgerecht zu kalkulieren;

¢ fir Leistungen an Dienststellen der unmittelbaren Landesverwaltung in-
terne Verrechnungen durchzufihren;

o soweit rechtlich méglich, fur Leistungen an Dienststellen auferhalb der
unmittelbaren Landesverwaltung kostendeckende Entgelte in Rechnung
zu stellen.

5 Stellungnahmen

Aus Sicht des Sozialministeriums, des Innenministeriums und des Regie-
rungsprasidiums Stuttgart hat sich beim Landesgesundheitsamt die Be-
triebsform Landesbetrieb nach § 26 Landeshaushaltsordnung bewahrt. Mit
der Betriebsform Landesbetrieb seien gute Voraussetzungen vorhanden, im
Landesgesundheitsamt auf die besonderen Anforderungen des Offentlichen
Gesundheitsdienstes flexibel und schnell zu reagieren. Sie ermdgliche
auflerdem die integrierte Nutzung betriebswirtschaftlicher Instrumente und
damit Transparenz der Kosten. Insbesondere die Kosten- und Leistungs-
rechnung ermdgliche eine erhdhte Kostentransparenz, indem sie prazise
Angaben Uber den Aufgaben- und Betriebsprozess zur Verfligung stelle. Ein
zwingender Grund fir eine Anderung der Betriebsform werde daher nicht
gesehen. Ziel der ab 1998 erfolgten Neustrukturierung als Landesbetrieb
nach § 26 Landeshaushaltsordnung sei allerdings nicht nur eine erwerbs-
wirtschaftliche oder marktwirtschaftliche Ausrichtung und entsprechende
Finanzierung des Landesgesundheitsamtes gewesen.

Die anderen Empfehlungen wiirden sie im Wesentlichen mittragen. Diese
wurden bereits umgesetzt oder seien in Vorbereitung.
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6 Schlussbemerkung

Die 1998 mit der Umwandlung zum Landesbetrieb angestrebten Ziele wur-
den in den vergangenen Jahren nur ansatzweise erreicht. In Folge der Ver-
waltungsstrukturreform wurde das Landesgesundheitsamt 2005 in das Re-
gierungsprasidium Stuttgart eingegliedert. Dadurch musste der Landesbe-
trieb schon einen Teil seiner Selbststandigkeit abgeben. Die erwerbswirt-
schaftliche oder marktwirtschaftliche Ausrichtung des Landesgesundheits-
amtes ist weiterhin nachrangig. Die anvisierte Kostentransparenz ist bis
heute nicht realisiert. Flexibles, schnelles Reagieren auf die besonderen
Anforderungen des Offentlichen Gesundheitsdienstes und Kostentranspa-
renz sind auch losgeldst vom Landesbetrieb mdglich. Mittlerweile setzt die
Landesverwaltung betriebswirtschaftliche Instrumente ein, unabhangig von
der Betriebsform. Fur die sachgerechte Aufgabenerfiillung des Landesge-
sundheitsamtes ist deshalb der Landesbetrieb nicht mehr notwendig. Die
hierfir zusatzlich verwendeten Ressourcen kénnen eingespart werden.
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