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Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Padagogi-
schen Hochschule Karlsruhe (Kapitel 1428)

Die Padagogische Hochschule kénnte ihre Leistungen in Forschung
und Lehre deutlich steigern, wenn sie ihre Organisation, ihre Personal-
struktur und die Ausstattung der Lehrstiihle verbessern wiirde und alle
Bediensteten die gesetzlich vorgeschriebenen Lehrleistungen voll-
standig erbringen wiirden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Padagogische Hochschule mittelfris-
tig in das Karlsruher Institut fiir Technologie zu integrieren und dort als
eine teilautonome School of Education auszugestalten, die auch an der
Ausbildung der Gymnasiallehrer mitwirkt.

1 Ausgangslage

Das Land Baden-Wiurttemberg unterhalt sechs Padagogische Hochschulen
(PH). Insgesamt 425 Professoren und 418,5 akademische Mitarbeiter wid-
men sich dort der padagogischen Forschung und bilden mehr als 22.000
Studierende fiir das Lehramt an Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschulen
aus.

Mit ihren 3.300 Studierenden gehdrt die PH Karlsruhe (wie die PH Schwa-
bisch Gmind und die PH Weingarten) zu den drei kleineren Padagogischen
Hochschulen. Sie verflgt Gber 179,5 Personalstellen. 2010 betrug ihr Per-
sonal- und Sachmitteletat 12,7 Mio. Euro.

Sie gliedert sich in drei Fakultaten und bietet tiber die klassische Lehreraus-
bildung hinaus Studiengange fiir das Europa-Lehramt an Haupt- und Real-
schulen sowie eine Reihe neu geschaffener Bachelor- und Masterstudien-
gange (z. B. ,Sport Gesundheit Freizeit* und ,Bildungswissenschaft) an.

Der Rechnungshof hat 2009 die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
der PH Karlsruhe gepriift und dabei insbesondere die Verhaltnisse im Som-
mersemester 2008 und im Wintersemester 2008/2009 unter die Lupe ge-
nommen.

2 Priifungsergebnisse

Die Prifung hat einige Starken und zahlreiche Verbesserungspotenziale
ergeben. Verbesserungspotenziale bestehen insbesondere in folgenden
Bereichen:

2.1 Personalstruktur

Eine aufgabengerechte und wirtschaftlich verniinftige Personalausstattung
einer Padagogischen Hochschule liegt dann vor, wenn das Zahlenverhaltnis
zwischen Professoren und akademischen Mitarbeitern 1 zu 2 betragt. Ob-
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wohl die Landesregierung in der Vergangenheit mehrfach beschlossen hat,
eine solche Personalstruktur anzustreben, liegt an allen sechs Padagogi-
schen Hochschulen der Professorenanteil héher und der Anteil der akade-
mischen Mitarbeiter niedriger als vorgegeben.

Mit 60 Professorenstellen (58 W 3-Stellen und zwei W 2-Stellen) und
54 Stellen fur akademische Mitarbeiter hat die PH Karlsruhe ein besonders
ungunstiges Verhaltnis.

Eine Folge dieser unglnstigen Personalstruktur sind die schlechte Ausstat-
tung der einzelnen Lehrstihle mit akademischen Mitarbeitern und daraus
folgend Wettbewerbsnachteile bei der Gewinnung qualifizierter Professoren.
AuRerdem kann nicht erwartet werden, dass unzureichend ausgestattete
Professuren Uber die Erflllung der Lehrverpflichtung hinaus bedeutende
Forschungsleistungen erbringen.

Auch bei einer geringeren Professorenzahl ware die fur eine akademische
Ausbildung notwendige Pluralitat in Lehre und Forschung an der PH Karls-
ruhe gewahrleistet.

2.2 Aufbau- und Ablauforganisation

Die Gliederung der Hochschule in drei Fakultaten verursacht einen vermeid-
baren Mehraufwand in der Verwaltung der Hochschule und einen unnétigen
hohen Einsatz der Professoren in der Selbstverwaltung der Hochschule.

AuBerdem hat die Prifung gezeigt, dass die Verwaltungskraft der (kleinen)
Fakultaten nicht ausreicht, um ihren Aufgaben gerecht zu werden. Die Folge
ist, dass Verwaltungsaufgaben von Professoren und akademischen Mit-
arbeitern erledigt werden missen. Dies geht einerseits auf Kosten von For-
schung und Lehre und tragt andererseits nicht zur Qualitat der Verwaltung
bei.

2.3 Defizite in der Forschung

Die PH Karlsruhe bleibt in ihrer Forschungsleistung (Padagogik und Didak-
tik) hinter ihrem Auftrag und ihren Moéglichkeiten zuriick. Sie gleicht in ihrem
selbst gewahlten Aufgabenzuschnitt auch heute noch eher einer Lehrerbil-

dungsanstalt als einer wissenschaftlichen Hochschule.

Dies zeigt sich auch an einem vergleichsweise geringen Drittmittelaufkom-
men, das Uberdies zu einem Grof3teil aus Stipendien besteht und mithin
allein in die Lehre flief3t, und einer geringen Zahl von Promotionen.

In den Dienstaufgabenbeschreibungen der akademischen Mitarbeiter fuhrt
die Forschung ein Schattendasein. Im Katalog der dort genannten Dienst-
leistungen erscheint die Forschung haufig unter ,Sonstiges®, obwohl sie
eigentlich als eine Kernaufgabe der Padagogischen Hochschulen definiert
ist.
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2.4  Erfullung der Lehrverpflichtung und weiterer Dienstaufgaben

Ein Schwerpunkt der Prifung 2009 war die Erflllung der Lehrverpflichtung
durch das hauptamtliche wissenschaftliche Personal. Wie schon bei einer
vorangegangenen Priifung 2003/2004 traten dabei umfangreiche Defizite

zutage. Durch nicht erfullte Deputate wird den Studierenden eine Lehrleis-
tung vorenthalten, die die Hochschule nach den geltenden rechtlichen Be-
stimmungen erbringen musste.

241 Rechtswidrige Gewahrung von ErmaBigungen

Im Untersuchungszeitraum hat die PH Karlsruhe mehreren Professoren und
akademischen Mitarbeitern Ermafigungen der Lehrverpflichtung gewahrt,
fur die entweder keine rechtliche Grundlage bestand oder die der Genehmi-
gung des Rektorats oder des Ministeriums bedurft hatten.

24.2 Hoéhe der Lehrverpflichtung der akademischen Mitarbeiter

Die Lehrverpflichtung der akademischen Mitarbeiter wird von der Hochschu-
le in der Dienstaufgabenbeschreibung festgelegt. Den Rahmen dafir gibt die
Lehrverpflichtungsverordnung des Wissenschaftsministeriums vor.

Bei der Prifung wiesen diese Dienstaufgabenbeschreibungen systemati-
sche Mangel auf. Durch héhere Anrechnung von Vor- und Nachbereitungs-
zeiten fur die Lehre wurde das Arbeitszeitpotenzial der akademischen Mit-
arbeiter nur unvollstandig ausgeschopft. Zum Teil lag den Dienstaufgaben-
beschreibungen eine inzwischen Uberholte Rechtslage zugrunde, zum Teil
wurden gesondert vergltete Nebentatigkeiten als Dienstaufgaben im Haupt-
amt bertcksichtigt.

Far zwdlf akademische Mitarbeiter lag bis zum Ende des Prifungszeitraums
Uberhaupt keine Dienstaufgabenbeschreibung vor. Die gesetzliche Folge
dieses Versaumnisses (namlich eine Lehrverpflichtung von 25 Wochen-
stunden) wurde in diesen Fallen durchgehend nicht beachtet.

2.4.3  Erfiillung der Lehrverpflichtung der akademischen Mitarbeiter

Wie schon in der Prufung 2003/2004 festgestellt und beanstandet, werden
Lehrveranstaltungen, die Gberwiegend der Vermittlung und Erprobung prak-
tischer Fahigkeiten dienen (Sportpraxis, Fremdsprachenpraxis, naturwissen-
schaftliche Praktika), immer noch zu groRzligig auf das Lehrdeputat ange-
rechnet. Mit Ausnahme der Veranstaltungen der Sprecherzieher und im
Fach Musik wird der vorgeschriebene Anrechnungsfaktor von 0,5 nicht an-
gewendet. Die PH Karlsruhe rechtfertigt diese Vorgehensweise damit, dass
es nach ihrer Auffassung keine Veranstaltungen mit Gberwiegend prakti-
schem Inhalt gebe. Obwohl dem Wissenschaftsministerium diese wirklich-
keitsfremde, offenkundig rechtswidrige Anwendung der Lehrverpflichtungs-
verordnung spatestens seit 2004 bekannt ist, werden keine wirksamen Auf-
sichtsmalRnahmen ergriffen.
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Nicht alle Mitarbeiter des akademischen Mittelbaus wirkten - wie vorge-
schrieben - an der schulpraktischen Betreuung der Studierenden mit.

244 Unzureichende Dokumentation der Lehrleistung

Die Lehrleistung der Professoren und der wissenschaftlichen Mitarbeiter
wird an der PH Karlsruhe nur unzureichend dokumentiert. In einer der drei
Fakultaten wurden im Prifungszeitraum keinerlei Erklarungen zur Lehrleis-
tung abgegeben.

Die von der PH Karlsruhe verwendeten Vordrucke lassen keine valide Uber-
prafung der individuellen Lehrleistung durch die zustédndigen Dekane zu.
AuRerdem wurden selbst offensichtliche Fehler und VerstéRRe weder korri-
giert noch hinterfragt. Dies legt den Schluss nahe, dass die Erklarungen von
den zustandigen Fuhrungskraften offenbar nicht gelesen, jedenfalls nicht
gepruft wurden.

24.5 \Vergiitung von Priifungsleistungen

Die PH Karlsruhe zahlte 2008 insgesamt 46.500 Euro Prufungsvergttungen
an eigene Beschaftigte und an Beamte aus dem Geschéftsbereich des Kul-
tusministeriums.

Die Abnahme von akademischen und staatlichen Prifungen gehdrt jedoch
bei den Professoren und der Mehrzahl der akademischen Mitarbeiter zu
ihren Dienstaufgaben und darf daher nicht gesondert vergitet werden. So-
weit diese Mitwirkung an Prufungen in einzelnen Fallen noch nicht als
Dienstaufgabe definiert ist, muss dies nachgeholt werden. Eine Rechtferti-
gung fur die Zahlung von Prifungsvergutungen an Bedienstete der Hoch-
schule bestinde danach nicht mehr.

3 Perspektiven der Padagogischen Hochschule Karlsruhe

Die langfristige Perspektive der Pddagogischen Hochschulen in Baden-
Wirttemberg wird zu Recht breit diskutiert. Das Angebot an Studienplatzen
fur die Ausbildung von Grund-, Haupt- und Realschullehrern Gbersteigt die
Nachfrage nach diesen Lehrern bei Weitem, die jahrliche Absolventenzahl
liegt schon heute deutlich Uber dem Bedarf der baden-wurttembergischen
Schulen. Gleichwohl werden diese Studienplatze von Studierwilligen sogar
Uber die vorhandene Kapazitat hinaus nachgefragt.

Die Padagogischen Hochschulen versuchen, ihre historisch gewachsenen
und heute vorhandenen personellen und sachlichen Ressourcen durch neue
Studiengange sinnvoll auszulasten und damit langfristig ihre Existenz zu
sichern.

Die bei rein wirtschaftlicher Betrachtung eigentlich gebotene Schlieung

mehrerer padagogischer Hochschulen ist politisch schwer durchsetzbar. Es
ist daher zu befiirchten, dass die an den Padagogischen Hochschulen vor-
handenen Kapazitaten insbesondere nach 2016, wenn der Doppeljahrgang
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2012 die Hochschulen des Landes verlasst, ihren eigentlichen Zweck ver-
fehlen werden.

Gleichzeitig besteht bei der Ausbildung von Gymnasiallehrern ein seit lan-
gem nicht gedeckter Bedarf an fachdidaktischer und padagogischer Ausbil-
dung. Dies gilt in besonderem Male fir die im Karlsruher Institut fir Techno-
logie (KIT) aufgegangene Universitat Karlsruhe, die ihre Exzellenz in For-
schung und Lehre unbestritten ihren naturwissenschaftlichen und techni-
schen Professuren, nicht aber ihrer fachdidaktischen Kompetenz verdankt.

Eine Umwidmung der an den Padagogischen Hochschulen vorhandenen
fachdidaktischen Kapazitaten hin zur Ausbildung der Gymnasiallehrer ist vor
diesem Hintergrund naheliegend und unter dem Vorzeichen wirtschaftlichen
Ressourceneinsatzes sogar geboten. Dafir sind verschiedene Losungen
denkbar.

4 Empfehlungen

4.1 Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Effizienz

Die PH Karlsruhe muss ihre Leistungsfahigkeit und Effizienz in Forschung
und Lehre nachhaltig verbessern.

Der Rechnungshof empfiehlt dazu,

¢ die Hochschule in hochstens zwei Fakultaten mit einem Verwaltungsbe-
amten als Geschéftsfiihrer zu gliedern und das wissenschaftliche Perso-
nal von Verwaltungsaufgaben zu entlasten;

e mindestens 13 Professorenstellen in Stellen fir akademische Mitarbeiter
umzuwandeln und in der Folge eine bessere personelle Ausstattung der
einzelnen Lehrstlihle zu gewahrleisten;

¢ die Vorgaben der Lehrverpflichtung konsequent umzusetzen und das
damit gegebene Arbeitszeitpotenzial auszuschopfen;

¢ die Lehrleistung des wissenschaftlichen Personals zu Giberwachen und
bei Minderleistungen auf die Nacherflllung der Lehrverpflichtung zu be-
stehen;

e der Forschung bei der Definition der Dienstaufgaben den gebotenen Stel-
lenwert einzurdumen.

4.2 Neuregelung der Mitwirkung an Priifungen

Der PH Karlsruhe wird empfohlen, die Mitwirkung ihrer Mitarbeiter an aka-
demischen und staatlichen Priifungen als Dienstaufgabe zu definieren und
nicht mehr gesondert zu vergiten.
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4.3 Integration der Padagogischen Hochschule Karlsruhe in das
Karlsruher Institut fiir Technologie

Der Rechnungshof schldgt Landesregierung und Landtag vor, die PH Karls-
ruhe mittelfristig in das KIT zu integrieren. Als teilautonome Einheit (,School
of Education®) kénnten die von der PH Karlsruhe Gbernommenen Lehrein-
heiten ihre Aufgabe als didaktikorientierte Lehrerausbildungsstéatte und Ort
qualifizierter padagogischer Forschung weiterfiihren und ihre Kompetenz
ohne weiteren Kooperationsaufwand in die Ausbildung der Gymnasiallehrer,
die auch am KIT stattfindet, einbringen. An der Technischen Universitat
Munchen, die ebenfalls zu den in Forschung und Lehre exzellenten deut-
schen Universitaten gehdrt, ist ein ahnliches Modell vor einiger Zeit installiert
und erfolgreich umgesetzt worden.

Sollte sich erweisen, dass trotz dieses Aufgabenzuwachses Uberkapazitaten
bestehen bleiben, so kdnnten einzelne Lehrstihle innerhalb des KIT umge-
widmet werden. Einer kinftigen Fehlallokation personeller und sachlicher
Ressourcen an der PH Karlsruhe ware durch diese Lésung effektiv begeg-
net. Die Attraktivitat des Standorts Karlsruhe als Studienort fir kiinftige Leh-
rer aller Schularten wirde sogar steigen.

Sollte eine Integration in das KIT oder eine andere gleichwertige Lésung
nicht gefunden werden, so steht zu befiirchten, dass die Zukunft der PH
Karlsruhe zunehmend infrage gestellt wird.

5 Stellungnahmen

5.1 Padagogische Hochschule Karlsruhe und Karlsruher Institut fiir
Technologie

Die PH Karlsruhe lehnt die vom Rechnungshof vorgeschlagene Umwand-
lung von Professorenstellen in Mittelbaustellen ab, da mit einer geringeren
Zahl von Professuren die Lehrnachfrage der Studierenden nicht befriedigt
werden kdnne. Die Aufwertung der Forschung werde auch ohne diesen
Strukturwandel aufgrund des bevorstehenden Generationswechsels gelin-
gen. Ab 2016 sei eine teilweise Konzentration der Disziplinen vorgesehen,
ohne dabei die notwendige Breite der Ausbildung fir das Lehramt aufzuge-
ben.

Die Forderung des Rechnungshofs, die Lehrverpflichtung der akademischen
Mitarbeiter an der Obergrenze der Lehrverpflichtungsverordnung zu orientie-
ren, stehe im Widerspruch zur Forderung, die Forschungsaktivitaten zu er-
héhen. Man werde die Dienstaufgabenbeschreibungen kiinftig vorschrifts-
gemalf fassen und dabei der Forschung den gebotenen Stellenwert einrau-
men. Die Dokumentation der Lehrleistung folge mittlerweile den landesweit
geltenden Standards.

Die PH Karlsruhe halt an ihrer Auffassung fest, dass es (auRer bei Sprech-
erziehung und Musikunterricht) keine Veranstaltungen mit Uberwiegend
fachpraktischem Inhalt gebe. Alle fachdidaktischen Veranstaltungen seien
jedoch voll auf die Lehrverpflichtung anzurechnen. Im Ubrigen legt die
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Hochschule Wert auf die Feststellung, dass die Verpflichtungen im Wesent-
lichen erfullt bzw. sogar tbererfillt werden.

Die Kritik des Rechnungshofs an der Forschungsleistung der PH Karlsruhe
beruhe auf einem zu eng gefassten Forschungsbegriff, der nur Drittmittelfor-
schung als Forschung werte. In Wahrheit sei die PH Karlsruhe in der geis-
tes-, gesellschafts-, kultur- und sozialwissenschaftlichen Forschung sowie in
der Bildungsforschung gut aufgestellt.

Die Empfehlung des Rechnungshofs, die Padagogische Hochschule in das
KIT zu integrieren, sei schon deshalb obsolet, weil die Landesregierung
allen Padagogischen Hochschulen mittlerweile eine Bestandsgarantie aus-
gesprochen habe.

Auch das KIT wendet sich gegen die Integration der Padagogischen Hoch-
schule, da sich das Uberwiegend geisteswissenschaftliche Profil der Lehr-
einheiten nicht in das naturwissenschaftlich-technische Profil des KIT einfi-
ge. Uberdies wiirde sich das geringe Drittmittelvolumen je Professur stark
negativ auf das nationale und internationale Ranking des KIT auswirken.
Angesichts des Aufwands, der durch die Fusion von Forschungszentrum
und Universitat induziert worden sei, bitte sie, vorlaufig von weiteren Fu-
sionsvorhaben abzusehen.

5.2 Wissenschaftsministerium

Das Wissenschaftsministerium lehnt die vom Rechnungshof empfohlene
Eingliederung der PH Karlsruhe in das KIT weiterhin ab. Die Ausbildung der
Lehrkrafte des gehobenen Dienstes solle auch in Zukunft ausschlief3lich an
der selbststédndigen PH Karlsruhe stattfinden. Auch langfristig komme eine
Eingliederung der PH Karlsruhe in das KIT nicht in Betracht. Das Wissen-
schaftsministerium schlief3e sich in vollem Umfang den von den beteiligten
Hochschulen erhobenen Einwendungen an.

Die vom Rechnungshof in Punkt 4.1 gegebenen Empfehlungen zur Verbes-
serung der Leistungsfahigkeit und Effizienz der PH Karlsruhe betrafen zwar
die Hochschule selbst, das Ministerium schlieRe sich aber der von der Pa-
dagogischen Hochschule dazu gegebenen Stellungnahme in vollem Umfang
an.

Das Ministerium weist den Vorwurf des Rechnungshofs zurlick, es habe
keine Aufsichtsmalnahmen ergriffen, obwohl ihm die wirklichkeitsfremde,
offenkundig rechtswidrige Anwendung der Lehrverpflichtungsverordnung
(LVVO) durch die PH Karlsruhe seit 2004 bekannt sei. Zum einen handele
es sich bei den vom Rechnungshof beanstandeten Lehrveranstaltungen
nicht um ,andere Lehrveranstaltungen®im Sinne von § 2 Abs. 4 UAbs. 3
LVVO, da fur diese Art von Praktika fundierte theoretische Kenntnisse ver-
mittelt werden missten. Zum anderen sei bereits im Einfuhrungserlass zur
LVVO vom 23.07.1997 darauf hingewiesen worden, dass nur sprach- und
sportpraktischer Unterricht Gberwiegend praktischer Art mit dem Faktor 0,5
auf die Lehrverpflichtung anzurechnen sei. Das Ministerium sei mithin seiner
Aufsichtspflicht nachgekommen, allerdings miisse der Einfiihrungserlass im
Hinblick auf die 2005 erlassene neue Lehrverpflichtungsverordnung noch
aktualisiert werden.
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Zum Thema Priufungsvergitung weist das Wissenschaftsministerium ergan-
zend darauf hin, dass einem akademischen Mitarbeiter nicht allein deshalb
die Prifungsbefugnis Ubertragen werden kénne, damit er keine Prifungs-
vergutung erhalten darf. Den Empfehlungen des Rechnungshofs werde in-
soweit nicht ndher getreten.
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