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Die sechs Padagogischen Hochschulen haben die Einnahmen aus all-
gemeinen Studiengebiihren weit iiberwiegend zur Verbesserung der
Bedingungen von Studium und Lehre verwendet. Als unzuldssig bean-
standet wurde an einzelnen Hochschulen die Finanzierung von For-
schungsausgaben, von Verwaltungsausgaben und von Anschaffungen,
die nicht unmittelbar und ausschlieBlich zur Verbesserung von Stu-
dium und Lehre dienten.

Das Wissenschaftsministerium sollte allen Hochschulen verbindliche
Anwendungshinweise geben und eine pauschale Zurechnung von Stu-
diengebiihren auf Lehrveranstaltungen ermédglichen.

1 Ausgangslage

Die Padagogischen Hochschulen erheben seit dem Sommersemester 2007
von ihren Studierenden allgemeine Studiengebihren von 500 Euro je Se-
mester. Rechtsgrundlage ist das Landeshochschulgebihrengesetz in der
seit 2007 geltenden Fassung.

Das Gesamtaufkommen der allgemeinen Studiengebihren an den sechs
Padagogischen Hochschulen des Landes hat sich von 2007 bis 2009 wie
folgt entwickelt:

e 2007 17,3 Mio. Euro
e 2008 16,7 Mio. Euro
e 2009 10,4 Mio. Euro

Demgegenuber betragt der jahrliche Landeszuschuss an die sechs Padago-
gischen Hochschulen (inklusive der im Landeshaushalt enthaltenen Perso-
nalstellen und vermindert um die Globale Minderausgabe von 3,5 Mio. Euro)
im Durchschnitt 70 Mio. Euro. 2007 bis 2009 haben die Padagogischen
Hochschulen mithin etwa ein Sechstel ihres Finanzbedarfs aus allgemeinen
Studiengebihren gedeckt.

Nach § 4 des Landeshochschulgebiihrengesetzes stehen diese Geblhren
der jeweiligen Hochschule zweckgebunden zur Erfillung ihrer Aufgaben in
Studium und Lehre zur Verfligung. Uber die Verwendung ist im Benehmen
mit einer Vertretung der Studierenden zu entscheiden.

Der Rechnungshof hat in einer Querschnittsprifung untersucht, ob die sechs
Padagogischen Hochschulen die von ihnen eingenommenen allgemeinen
Studiengebihren entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen verwendet
haben. Untersucht wurde insbesondere der Zeitraum 2007 bis 2009.
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2 Priifungsergebnisse

21 Allgemeine Feststellungen

Die Prufung des Rechnungshofs hat ergeben, dass alle Padagogischen
Hochschulen den weitaus groten Teil der Studiengebuhren zur Erfillung
ihrer Aufgaben in Studium und Lehre und damit entsprechend den gesetzli-
chen Bestimmungen verwendet haben. Allerdings mussten an allen Standor-
ten auch Ausgaben beanstandet werden, die nicht fur Studium und Lehre,
sondern fir andere Zwecke dienten.

Die Mehrzahl der Hochschulen versuchte, die Vorgaben des Landeshoch-
schulgebiihrengesetzes sorgfaltig zu beachten und differenzierte sowohl bei
zentral als auch bei dezentral bewirtschafteten Mitteln zwischen gebuhrenfi-
nanzierten und nicht gebuhrenfinanzierten MalRnahmen. Die Padagogische
Hochschule Freiburg dagegen deckte den gréften Teil des Mittelbedarfs der
Fakultaten aus Studiengebihren und nahm so in Kauf, dass die Fakultaten
damit zwangslaufig gegen die Normen des Landeshochschulgebihrenge-
setzes verstoRen mussten.

Schwerpunkte bei der Verwendung der Studiengebiihren waren an allen
Hochschulen die Einstellung von zusatzlichem Lehrpersonal (Akademische
Mitarbeiter, Tutoren), die Verbesserung der sachlichen Ausstattung mit Lehr-
und Lernmitteln sowie kleinere Investitionen.

An allen Hochschulen wurde aus Studiengebiihren zusatzliches Lehrperso-
nal finanziert. Damit konnten entsprechend der Nachfrage der Studierenden
neue, sinnvolle Lehrveranstaltungen angeboten werden.

An allen sechs Hochschulen wurden Studierendenvertretungen an der Ent-
scheidung uber die Verwendung der Studiengebiihren effektiv beteiligt. Die
Vertreter der Studierenden haben die dadurch neu geschaffenen Beteili-
gungsmaglichkeiten engagiert und verantwortlich wahrgenommen.

Die Padagogischen Hochschulen haben tber die Verwendung im Einzelnen
in ihren Jahresberichten bzw. im Internet berichtet. Nicht immer wurde jene

Transparenz hergestellt, die nach den Anwendungshinweisen des Wissen-

schaftsministeriums geboten ist.

2.2 Beschiftigung von wissenschaftlichem Lehrpersonal

2.21 Mehrzahl der Mittel korrekt verwendet

Der Grofteil der Mittel aus Studiengebuhren, die die Pddagogischen Hoch-
schulen zur Beschaftigung zusatzlichen Lehrpersonals verwendet haben,
wurde korrekt eingesetzt und flihrte im Ergebnis zu einem entsprechend
erweiterten Lehrangebot der Hochschule und ihrer Fakultaten.
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2.2.2 Beanstandungen

Beanstandet hat der Rechnungshof die Finanzierung von Personalausgaben
fur wissenschaftliches Personal aus Studiengebiihren insbesondere in fol-
genden Fallgruppen:

¢ Aus Studiengebuhren finanzierte Mitarbeiter waren auch im Bereich der
postgradualen Lehre tétig.

¢ Auch der auf die Forschung oder die Férderung der Promotion von Mit-
arbeitern entfallende Anteil der Beschaftigungsentgelte wurde aus Stu-
diengebuhren finanziert.

¢ Es wurden (auf dem Papier) Vertretungsprofessuren aus Studiengebiih-
ren finanziert, obwohl fir diese die entsprechenden Professorenstellen
vorhanden waren und die Vertretungsprofessuren damit schon finanziert
waren. Auf diese Weise konnten die Hochschulen aus den unbesetzten
Stellen nicht zweckgebundene Mittel schépfen.

o Es wurden Dienstreisen aus StudiengebUhren finanziert, obwohl die be-
treffenden Dienstreisen eindeutig Forschungszwecken dienten.

2.2.3 Verfahren bei der Finanzierung wissenschaftlichen Personals
aus Studiengebiihren

Bei der Finanzierung wissenschaftlichen Personals aus Studiengebiihren
haben alle Hochschulen in Ubereinstimmung mit den Erlassen und Verwen-
dungshinweisen des Wissenschaftsministeriums regelméaBig nur jenen Teil
der Arbeitsentgelte aus Studiengeblhren finanziert, der dem Anteil der
Lehraufgaben nach der Dienstaufgabenbeschreibung des jeweiligen Mit-
arbeiters entspricht.

Diese (inputorientierte) Vorgehensweise verursacht, soll sie korrekt prakti-
ziert werden, in den Personalverwaltungen der Hochschulen einen erhebli-
chen zusétzlichen Verwaltungsaufwand beim Abschluss der Vertrdge und

der Teilverbuchung der Arbeitsentgelte auf unterschiedliche Haushaltsstel-
len.

Fur die meisten Studierenden ist diese Art der Zuordnung der Studiengebiih-
ren auf einzelne Beschéftigungsverhaltnisse nur schwer nachzuvollziehen,
da den Studierenden Umfang und Aufteilung der Dienstaufgaben der aka-
demischen Mitarbeiter in der Regel verborgen bleiben. Das Verfahren erhéht
die Transparenz der Verwendung der Gebuhren nicht.

AuBerdem gewinnt das Gebuhrenrecht durch dieses Verfahren ein MaB an

Dominanz Uber die Personalpolitik der Hochschulen, die das bewéahrte Kon-
zept der forschungsbasierten Lehre konterkariert und im Einzelfall sogar zu
arbeitsrechtlichen Schwierigkeiten flhren kann. Das ist weder sachgerecht

noch vom Gesetzgeber mit der Einfihrung von Studiengeblhren beabsich-
tigt worden.
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2.3 Beschiftigung von Fachpersonal in den unterstiitzenden Berei-
chen

Alle Padagogischen Hochschulen haben aus Studiengebuhren jenen Perso-
nalaufwand finanziert, der durch Leistungsverbesserungen in den Bereichen
Bibliothek (langere Offnungszeiten), DV-Support (mehr Computerarbeits-
platze fur Studierende) und Studienberatung verursacht wurde.

Diese Verwendung, die in der Regel auch nachvollziehbar dokumentiert
wurde, entspricht dem Wortlaut und dem Zweck des Landeshochschulge-
blhrengesetzes.

2.4 Finanzierung von Verwaltungsausgaben aus Studiengebiihren

Der Rechnungshof halt die Finanzierung von Verwaltungspersonal aus Stu-
diengebUhren fir rechtlich generell unzuldssig. Dies ergibt sich aus der Sys-
tematik des Landeshochschulgebihrengesetzes (insbesondere der Formu-
lierung des § 12), wonach fur die Erfullung fachlicher Aufgaben in Studium
und Lehre Studiengebuhren, fur die Erflllung anderer nicht fachlicher Auf-
gaben jedoch ein Verwaltungskostenbeitrag von den Studierenden erhoben
wird.

Dieser Auslegung steht nicht entgegen, dass der Verwaltungskostenbeitrag,
den die Studierenden entrichten, in den allgemeinen Landeshaushalt fliel3t
und nicht den Hochschulen zur freien Verwendung zugewiesen wird. lhr
steht auch nicht entgegen, dass das Wissenschaftsministerium den Hoch-
schulen bei der Einfiihrung der Studiengebihren erklart hat, dass das soge-
nannte Nettoprinzip gelte, also die durch die Studiengebuhren selbst verur-
sachten Verwaltungskosten aus diesen gedeckt werden kénnen. Diese
Interpretation, der sich alle Hochschulen angeschlossen haben, wird von
Wortlaut und Systematik des Gesetzes nicht gedeckt.

Der Rechnungshof hat demzufolge an allen sechs Hochschulen beanstan-
det, dass

¢ Personal- und Sachausgaben im Studentensekretariat, in den Haushalts-
referaten der Hochschulen und in den Personalreferaten,

¢ sachliche Verwaltungsausgaben, die bei der Einstellung von gebihrenfi-
nanziertem Personal angefallen sind (z. B. Stellenanzeigen) und

¢ allgemein eingesetztes Verwaltungspersonal (z. B. die Gleichstellungsbe-
auftragte der Padagogischen Hochschule Freiburg)

aus Studiengebihren finanziert wurden.

2.5 Sachliche Ausstattung und Investitionen

Der Rechnungshof halt es fiir mit dem Gesetz vereinbar, dass die Hoch-
schulen ihre sachliche Ausstattung und einzelne Investitionsmallnahmen
aus Studiengebiihren finanzieren.
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Voraussetzung ist allerdings, dass diese Ausgaben ausschlie3lich, unmittel-
bar und zeitnah Studium und Lehre zugutekommen.

»2Ausschlielich“ bedeutet, dass die angeschafften Gegenstande nur fur
Lehrzwecke verwendet werden, Mischfinanzierungen etwa von Lehrstuhl-
oder Laborausstattungen fur Forschung und Lehre sind von Wortlaut und
Zweck des Gesetzes nicht gedeckt, praktisch nicht beherrschbar und fir die
Studierenden in keiner Weise transparent.

,Unmittelbar® bedeutet, dass die angeschafften Gegenstande nicht nur Teil
einer Leistungskette sein durfen, die schliellich beim Studierenden an-
kommt, sondern fir die Nutzung durch die Studierenden zur Verfligung ste-
hen.

Das Kriterium ,zeitnah® ergibt sich aus dem erklarten Gesetzeszweck, dass
die Studiengebihren der Verbesserung der Bedingungen von Studium und

Lehre der jeweiligen Gebihrenzahler und nicht nachfolgender Studentenge-
nerationen zugutekommen sollen.

Auf dieser Grundlage halt es der Rechnungshof fir zuldssig, dass

¢ einzelne Hochschulen ihre Horsaalausstattung aus Studiengebiihren mo-
dernisiert oder Seminarraume mit neuen Mébeln und Geraten ausgestat-
tet haben und

¢ in Einzelfallen bauliche Verbesserungen vorgenommen wurden, die fir
Lehrveranstaltungen oder studiengangsbezogene Angebote genutzt wer-
den (z. B. ein Literaturcafé).

Beanstandet wurden hingegen gebihrenfinanzierte Ausgaben fiir
¢ die Grundausstattung neu geschaffener Lehrstiihle oder Institute,

¢ die Rechnerausstattung fiir wissenschaftliches Personal, das nicht aus-
schlieBlich in der Lehre eingesetzt ist und

¢ die Bildung von Investitionsriicklagen, um damit nach mehreren Jahren
Neu- oder Anbauten finanzieren zu kénnen.

2.6 Sonstige unzuldssige Ausgaben

2.6.1 Hochschulsport

Nicht zulassig ist es, Ausgaben flr den allgemeinen Hochschulsport aus
Studiengebihren zu finanzieren. Es handelt sich nicht um einen Teil von
Studium und Lehre, sondern um ein Angebot, das der sozialen Betreuung
der Studierenden dient. Eine Kostenbeteiligung der Studierenden ist hier nur
individuell oder Uber die von den Studentenwerken erhobenen Beitrage
moglich. Problematisch ist es auch, wenn Reisekosten fiir die Teilnahme
von Mannschaften an bundesweiten Hochschulmeisterschaften aus allge-
meinen Studiengebuhren finanziert werden.
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2.6.2 Ausgaben fir Aktivititen des Allgemeinen Studierenden-
ausschusses oder der Fachschaftsrate

Nicht zuldssig ist es, Aktivitaten der Allgemeinen Studierendenausschlsse
oder der Fachschaftsrate aus allgemeinen Studiengebihren zu finanzieren
(Sommerfeste, reprasentative Ausgaben). Es handelt sich dabei nicht um
Ausgaben fur Studium und Lehre.

Etwas anderes gilt, wenn die Allgemeinen Studierendenausschusse fachbe-
zogene Tutorien oder Studienberatung anbieten.

2.6.3 Ausgabe von Copy-Cards an Studierende

Als verdeckte Rickerstattung von Studiengebuhren unzuldssig ist die ge-
blUhrenfinanzierte Ausgabe von Copy-Cards fur private Copy-Shops, wie sie
eine Padagogische Hochschule 2007 und 2008 praktizierte.

2.6.4 Unwirtschaftliche Ausgaben

Auch far MaRnahmen und Anschaffungen, die aus Studiengebuhren finan-
ziert werden, gilt der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Der Rechnungshof hat daher einzelne Mallnahmen beanstandet, bei denen
beispielsweise Uberhdhte Bewirtungskosten bei einer hochschulibergreifen-
den Lehrveranstaltung angefallen sind.

3 Fazit und Empfehlungen

§ 4 des Landeshochschulgebiihrengesetzes hat sich als Rechtsgrundlage
fur die sachgerechte Verwendung der Studiengebihren an den Hochschulen
bewahrt. Sie wird durch die Vorgabe, dass uber die Verwendung der Geblh-
ren nur im Benehmen mit einer Vertretung der Studierenden zu entscheiden
ist, praxisgerecht erganzt.

Als problematisch hat sich jedoch die in Baden-Wirttemberg herrschende
Auffassung erwiesen, die Vorgaben des § 4 ausschlielich inputorientiert
anzuwenden. Dadurch wird ein vermeidbar hoher Aufwand in der Personal-
verwaltung der Hochschulen verursacht. Bei Personalentscheidungen ge-
winnen gebuhrenrechtliche Vorgaben ein vom Gesetzgeber nicht beabsich-
tigtes Gewicht. AuBerdem erschwert diese Auslegung die Transparenz der
Gebiihrenverwendung gegeniiber Studierenden und Offentlichkeit.

Weiterhin hat sich gezeigt, dass bei einzelnen Fragen Unsicherheiten Gber
die rechtlich zulassige Verwendung der Studiengeblhren bestehen, die
durch verbindliche Anwendungshinweise des Wissenschaftsministeriums
bereinigt werden kénnten.

Der Rechnungshof gibt folgende Empfehlungen an das Wissenschaftsminis-
terium und die Hochschulen.
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3.1 Studiengebiihren den Lehrveranstaltungen zuordnen

Soweit die Hochschulen Studiengebuhren fur die Beschéaftigung von Lehr-
personal verwenden, sollten die Geblhren leistungsorientiert den einzelnen
Lehrveranstaltungen und nicht wie bisher inputorientiert dem beschéftigten
Personal zugeordnet werden.

Dazu wurde sich folgendes Vorgehen eignen:

Die Hochschulen weisen vor Beginn des Semesters jene Lehrveranstaltun-
gen, die aus Studiengebulhren finanziert werden, als gebuhrenfinanziert aus.
Um die zweckentsprechende Verwendung der Studiengebihren zu sichern,
darf der Anteil dieser Lehrveranstaltungen 20 Prozent des Lehrangebots der
an der Hochschule angebotenen Lehrveranstaltungen nicht Ubersteigen.
AuBerdem ist es unzuldssig, Lehrveranstaltungen, die bislang von Inhabern
staatlich finanzierter Stellen gehalten werden, aus GebUhren zu finanzieren
(Substitutionsverbot).

Fur jede gebuhrenfinanzierte Lehrveranstaltungsstunde kann die Hochschu-
le ihre Mittel fir Personal- und Sachausgaben pauschal um folgende Betra-
ge verstarken, die in Anlehnung an die Richtsatze des Finanzministeriums
berechnet sind. Uber diese Mittel kann die Hochschule frei verfiigen. Die
Hochschulen kdnnen das zusatzlich erforderliche Lehrpersonal sachgerecht
beschéaftigten, ohne dass das Geblhrenrecht auf das einzelne Beschafti-
gungsverhaltnis ausstrahlt.

Tabelle: Pauschale Kostensatze fur Lehrveranstaltungen

Kostensatze fir die Personalausgaben Sachausgaben
Lehrveranstaltungsstunde eines in Euro in Euro

Professors an einer Universitat/

Padagogischen Hochschule 3.000 600
Professors an einer Fachhochschule/

Dualen Hochschule/Musikhochschule 2.000 500
Akademischen Mitarbeiters 1.600 400
Studentischen Tutors 500 100

Bei Verbesserung des fachlichen Leistungsangebots der Hochschulen
aullerhalb von Lehrveranstaltungen (z. B. zur Verlangerung der Bibliotheks-
offnungszeiten oder zur Verbesserung der Studienberatung) bleibt es bei der
bisher Ublichen direkten Finanzierung der Personalausgaben aus Studien-
gebihren.
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3.2 Durch Anwendungshinweise Rechtssicherheit schaffen

Weiterhin sollte das Wissenschaftsministerium durch verbindliche Anwen-
dungshinweise klarstellen, dass

¢ Personal- und Sachausgaben, die fiir die Verwaltung der Hochschulen
notwendig werden, nicht aus Studiengebuiihren finanziert werden dirfen;

¢ Anschaffungen und Investitionen (bzw. die entsprechenden Miet- oder
Leasingkosten) nur dann aus Studiengebihren finanziert werden durfen,
wenn sie ausschlief3lich, unmittelbar und zeitnah fir Zwecke von Studium
und Lehre verwendet werden;

o Aufwendungen fir den allgemeinen Hochschulsport und fur kulturelle
Veranstaltungen, fir Veranstaltungen der Allgemeinen Studierendenaus-
schisse und der Fachschaftsrate sowie fir Veranstaltungen, die repra-
sentativen oder Forschungszwecken dienen, nicht aus Studiengebihren
finanziert werden dtirfen;

¢ auch bei Verwendung von Studiengebiihren der Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit uneingeschrankt gilt.

3.3 Mehr Transparenz herstellen

Um eine ausreichende Transparenz bei der Verwendung der Studiengebih-
ren zu sichern, berichtet der Vorstand der Hochschule am Ende eines jeden
Studienjahrs fir jeden Studierenden einsehbar tber die Verwendung der
Studiengebihren. Bei der Finanzierung von Lehrveranstaltungen genugt
dabei die Bezeichnung der Lehrveranstaltung und die Nennung des auf sie
entfallenden Pauschalbetrags.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium begriif3t die intensive und genaue Prifung
der Verwendung der Studiengebiihren an den Padagogischen Hochschulen.
Insgesamt zeige sich ein sorgsamer Umgang der Hochschulen mit den ver-
einnahmten Gebulhren.

Die Prifung bestatige, dass die Padagogischen Hochschulen die Lehrquali-
tat durch den Einsatz der Studiengebuihren verbessern konnten. Den einzel-
nen Hinweisen des Rechnungshofs auf gesetzeswidrige Verwendungen
werde nachgegangen.

Der Vorschlag einer outputorientierten Betrachtungsweise im Bereich der
studiengebihrenfinanzierten Lehrveranstaltungen erscheine geeignet, eine
aufgabenfremde Einteilung des zusatzlichen Lehrpersonals zu vermeiden
und gleichzeitig den sinnvollen Einsatz der Studiengebihren zu vereinfa-
chen. Das Ministerium werde diese Anregung aufgreifen. Unabhangig davon
beflirwortet es bei Personal mit Schwerpunkt in der Lehre weiterhin eine
Vollfinanzierung aus Studiengebuhren.

180



Die klaren Kriterien des Rechnungshofs fir die Prifung der rechtmafigen

Verwendung von Sachausgaben werden ausdricklich begriit. Dem stehe
nicht entgegen, dass bei Einrichtung von Lehrprofessuren die Ausstattung
aus Studiengebuhren finanziert werden kdnne.

Die vorgeschlagene Definition der Zweckbindung fur ,Studium und Lehre®
mit Fokussierung auf den Kernbereich unter Ausschluss der sozialen Forde-
rung (z. B. des allgemeinen Hochschulsports) werde aufgegriffen.

Eine abweichende Auffassung vertrete das Ministerium bei der Beurteilung
der Finanzierung von Verwaltungspersonal fur die Erhebung und Verwaltung
der Studiengebuhren. Aufwand, der unmittelbar bei der Erhebung, Verwal-
tung und Verwendung der Studiengebihren entsteht, solle auch weiterhin
aus Studiengebihren finanziert werden kdnnen. Insbesondere ergebe die
Systematik des Landeshochschulgebiihrengesetzes kein entsprechendes
Verwendungsverbot. § 12 regele nur die Erhebung des Verwaltungskosten-
beitrags, fur die Verwendung der Studiengebihren sei allein § 4 maligeblich
(Zweckbindung fir ,,Studium und Lehre*). Nach der Gesetzesbegriindung sei
die Vorschrift weit auszulegen; ausgeschlossen sei die Finanzierung der
Forschung. Eine Beschrankung auf fachliche Aufgaben des Studiums sei
weder vorgesehen noch geboten.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Rechtsauffassung hinsichtlich der Aus-
legung des Landeshochschulgebiihrengesetzes.

Sollte der Gesetzgeber kiinftig auf die Erhebung von Studiengebihren ver-
zichten und den Hochschulen die entgehenden Einnahmen aus allgemeinen
Haushaltsmitteln (mit gleicher Zweckbindung) ersetzen, schlagt der Rech-
nungshof vor, die Vorgaben fur die Verwendung der Mittel entsprechend den
unter Punkt 3 gegebenen Empfehlungen zu gestalten.
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