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Funf Universitaten halten méblierte Gastewohnungen fiir ausléndische
Gastwissenschaftler vor, deren hohe Kosten nur teilweise durch Miet-
einnahmen gedeckt sind.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Wirtschaftlichkeit der Gastehauser
durch eine hohere Auslastung, geringere Betriebskosten und kosten-
deckende Mietpreise zu verbessern. Wo dies nicht moglich ist, muss
die SchlieBung und der Verkauf einzelner Gastehauser gepriift werden.

1 Ausgangslage

Die Universitaten Freiburg, Heidelberg, Konstanz, Mannheim und Tibingen
halten fir auslandische Gastwissenschaftler Gastehduser mit moblierten
Wohnungen vor. Die Finanzkontrolle hat in den letzten Jahren die Wirt-
schaftlichkeit von neun Gastehdusern mit zusammen 195 Wohnungen ge-
pruft. Sechs dieser Hauser befinden sich im Landeseigentum, die drei Gas-
tehauser der Universitat Heidelberg gehoren der Stiftung Unterlander Stu-
dienfonds.

Die Wohnungen werden an die Gastwissenschaftler zu glinstigen Preisen
vermietet. Die einzelnen Mietverhaltnisse dauern je nach Lange des Gast-
aufenthalts zwischen wenigen Tagen und mehreren Monaten. Auslandische
Gaste erhalten neben den Wohnungen regelmafig auch noch die internatio-
nal Gblichen Betreuungsleistungen. Die Universitaten unterstiitzen sie bei-
spielsweise bei Behérdengangen und anderen Alltagsproblemen.

2 Priifungsergebnisse

Der Bestand an Gastehausern ist historisch gewachsen und deshalb nach
GroRe, Qualitat und Ausstattung heterogen und nicht ohne Weiteres zu ver-
gleichen.

Die GroRe der Gastehauser bewegt sich zwischen 380 m? (Heidelberg - Villa
Poensgen) und 2.439 m? (Heidelberg, Im Neuenheimer Feld 370). Das altes-
te Gastehaus stammt aus 1900 (Konstanz 1), das jingste aus 2005 (Heidel-
berg, Im Neuenheimer Feld 371). Die durchschnittliche WohnungsgréfRe in
den Gastehausern liegt bei 38 m2.

Im Einzelnen hatte die Priifung folgende Mangel der Haushalts- und Wirt-
schaftsfliihrung ergeben:

Die Betriebskosten der Gastehauser wurden bei den landeseigenen Gaste-
hausern nicht vollstandig erfasst. Insbesondere gingen die kalkulatorischen
Kosten und die vom Landesbetrieb Vermdgen und Bau getragenen Kosten

des Bauunterhalts nicht vollstandig in die Kostenrechnung der Universitaten
ein.
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Ein landesweiter Vergleich der Wirtschaftlichkeit war praktisch unmaglich,
weil die Standards der Kostenrechnung von Standort zu Standort differier-
ten.

Die Auslastung der Gastehauser der Universitat Tubingen lag mit 50 bzw.
53 Prozent deutlich unter dem nach den Erfahrungen des Rechnungshofs
realistischen Zielwert von 84 Prozent.

Die Gesamtmieteinnahmen an den einzelnen Standorten deckten lediglich
einen Teil der Gesamtkosten der Gastehauser. Die von der Finanzkontrolle
festgestellten Kostendeckungsgrade bewegten sich zwischen 30 und

67 Prozent. In zwei Dritteln der gepriften Gastehauser wurden nicht einmal
die laufenden Personal- und Sachkosten gedeckt.

3 Konsequenzen aus den Untersuchungen der Finanzkontrolle

Die Universitaten haben aus den Ergebnissen der Prifung der Finanzkon-
trolle und aus eigenen Erkenntnissen verschiedene Konsequenzen gezo-
gen:

3.1 Universitit Konstanz

Die Universitat Konstanz hat die beiden offenkundig unwirtschaftlichen Gas-
tehauser Eichhornstrale und Friedrichshdhe aufgegeben und halt nunmehr
neuere Gastewohnungen in zwei Wohnanlagen vor.

Die Mieten fir diese neuen Gastewohnungen wurden so kalkuliert, dass bei
einer Auslastung von 84 Prozent eine vollstandige Kostendeckung erreicht
werden kann. Die Kosten- und Leistungsrechnung wird entsprechend den
Vorschlagen der Finanzkontrolle verbessert.

3.2 Universitit Mannheim

Die Universitdt Mannheim hat die Mieten fur ihre Gastewohnungen zum
Sommersemester 2011 um 15 Prozent erhdht und erwartet nunmehr einen
deutlich verbesserten Kostendeckungsgrad.

Der Zielwert von 84 Prozent Auslastung soll auch in Zukunft erreicht werden.

3.3 Universitat Tiibingen

Die Universitat Tibingen macht geltend, die niedrigen Kostendeckungsgra-
de seien auch dem Umstand geschuldet, dass in einem der Gastehduser
neben der Unterbringung von Gastwissenschaftlern auch ein umfangreicher
Tagungsbetrieb stattfinde. Seine Kosten missten gesondert erfasst werden.

Ungeachtet dessen hat die Universitat TUibingen verschiedene Mallnahmen
ergriffen, um Auslastung und Kostendeckung ihrer Gastehauser zu verbes-
sern.
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Insbesondere werden die Gastehauser auch dem Universitatsklinikum und
anderen Tubinger Behdrden zur Nutzung zur Verfigung gestellt.

Die Kosten- und Leistungsrechnung soll den Vorschlagen der Finanzkontrol-
le entsprechend weiterentwickelt werden.

3.4 Universitat Heidelberg

Die Universitat Heidelberg erfasst die Kosten ihrer Gastehduser nach eige-
nen Angaben vollstédndig und passt die Mieten permanent an veranderte
Verhaltnisse an. Ein Malstab fir die Miethohe ist dabei auch der Mietspie-
gel der Stadt Heidelberg.

4 Empfehlungen

4.1 Bestand an Giastewohnungen uberpriifen

Die Universitaten sollten prifen, ob sie auch in Zukunft so viele Gastewoh-
nungen, wie bei den Prufungen vorgefunden, vorhalten wollen. Ein Verkauf
von Gastehausern oder einzelner Wohnungen bietet sich insbesondere dort
an, wo eine geringe Auslastung oder hohe Fixkosten einen Zuschussbedarf
aus dem Landeshaushalt erforderlich machen. Spitzenbedarfe sollten durch
die Anmietung von Hotelzimmern und gegebenenfalls durch die Anmietung
von privatem Wohnraum gedeckt werden, anstatt dafur Kapazitaten vorzu-
halten, die in der Ubrigen Zeit nur unzureichend ausgelastet werden kdnnen.

4.2 Kosten- und Leistungsrechnung verbessern

Die Universitaten sollten alle Kosten, die bei der Unterhaltung und beim
Betrieb der Gastehauser anfallen, vollstandig erfassen und transparent do-
kumentieren. Dazu gehoren auch kalkulatorische Kosten und jene Kosten,
die vom Landesbetrieb Vermbgen und Bau getragen werden.

4.3 Mieten kostendeckend kalkulieren

Die Mietpreise fir die Gastewohnungen sind so zu kalkulieren, dass bei
durchschnittlicher Belegung eine vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den kann. Sollten sich dabei Mietpreise ergeben, die Uber dem Niveau orts-
Ublicher Vergleichsmieten liegen, ist es wirtschaftlicher, das Gastehaus zu
schlieflen und stattdessen Wohnungen auf dem 6értlichen Wohnungsmarkt
anzumieten.
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4.4 Kosten senken, Auslastung verbessern

Die Universitaten sollten insbesondere bei den Gastehausern mit starker
Unterdeckung konkrete MalRnahmen einleiten, die die Wirtschaftlichkeit des
Betriebs verbessern.

Dazu mussen die Betriebskosten gesenkt und die Auslastung der Gaste-
hauser verbessert werden. Ein universitatsibergreifender Vergleich steue-
rungsrelevanter Kennzahlen wirde weitere Hinweise zur Kostensenkung
ergeben.

4.5 Zuschiisse fiir Aufenthalte der Gastwissenschaftler transparent
ausweisen

Soweit ausnahmsweise im Einzelfall eine Subventionierung der kostende-
ckenden Miete beim Aufenthalt ausléndischer Gastwissenschaftler beab-
sichtigt ist, sollte diese differenziert nach den Umstanden des Einzelfalls
(Leistungsfahigkeit, Stipendium, Bedeutung) gewahrt und fur die Fihrung
der Universitat transparent ausgewiesen werden.

Das bisherige System fuhrt zu Mithahmeeffekten und damit zu vermeidbaren
Ausgaben bzw. Mindereinnahmen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium begrufdt, dass der Rechnungshof die Not-
wendigkeit des Betriebs universitatseigener Gastdozentenhduser grundsatz-
lich anerkennt. Diese seien entsprechend internationalen Gepflogenheiten
fur den Wissenschaftleraustausch unverzichtbar und kénnten auch aufgrund
der meist vorhandenen ergéanzenden Infrastruktureinrichtungen und weiterer
Betreuungsangebote der Hochschulen nicht durch Hotelunterkiinfte ersetzt
werden. Dem Rechnungshof sei jedoch zuzustimmen, dass die Kosten-
transparenz verbessert werden misse und dass alle méglichen MaRnahmen
ergriffen werden sollten, um die Auslastung der Gastehauser zu steigern,
Betriebskosten zu senken und die Einnahmesituation zu verbessern. Die
betroffenen Universitaten hatten bereits erste MalRnahmen ergriffen, um
diesem Anliegen Rechnung zu tragen.
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