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Erhebung von Studiengebiihren an den
Hochschulen des Landes (Kapitel 1401)

Die gesetzlichen Regelungen iiber die Erhebung von Studiengebiihren
weisen bei der Geschwisterregelung, der Befreiung wegen besonderer
Begabung und der Ausgestaltung der Studienkredite Schwachen auf.

Der Studienfonds Baden-Wiirttemberg ist aufzulésen, sein Vermoégen
und seine bisherigen Aufgaben sind auf die Landesoberkasse zu liber-
tragen.

1 Ausgangslage

Die baden-wiirttembergischen Hochschulen erheben seit dem Sommerse-
mester 2007 von ihren Studierenden allgemeine Studiengebiihren. Rechts-
grundlage ist das Landeshochschulgebiihrengesetz, in dem weitgehend
einheitliche Vorgaben fir die Erhebung und Verwendung der Studiengebuih-
ren an allen Hochschulen vorgesehen sind.

Die Hohe der Studiengebiihren ist im Gesetz fiir alle Hochschulen und alle
Studiengange auf 500 Euro je Semester festgesetzt. Eine Entscheidung der
einzelnen Hochschule, ob und in welcher Hohe sie Studiengebiihren erhe-
ben will, ist weder erforderlich noch méglich. Neben den allgemeinen Stu-
diengeblihren erheben die Hochschulen von jedem Studierenden einen
Verwaltungskostenbeitrag in H6he von 40 Euro je Semester, aullerdem
ziehen die Studentenwerke die Studierenden zu Semesterbeitragen heran.

Mit der Einfiihrung der allgemeinen Studiengebiihren im Jahr 2007 entfielen
im Gegenzug die bis dahin erhobenen Langzeitstudiengebihren, aus deren
Ertrag die baden-wirttembergischen Hochschulen nach einem vom Wissen-
schaftsministerium festgelegten Schlissel bis 2007 durchschnittlich

10 Mio. Euro jahrlich zugewiesen bekamen.

Das Aufkommen, das den baden-wirttembergischen Hochschulen aus Stu-
diengeblhren zugeflossen ist, betrug bis 2008 jahrlich 185 Mio. Euro. Durch
die weitreichende Neufassung der Geschwisterregelung im Jahr 2009 redu-
zierte sich dieser Betrag auf landesweit 136 Mio. Euro jahrlich.

Das Gesetz gibt den Hochschulen vor, die von ihnen eingenommenen Ge-
blhren nur fiir Zwecke von Studium und Lehre zu verwenden. Uber die kon-
krete Verwendung der Gebihren ist im Benehmen mit Studierendenvertre-
tern zu entscheiden.
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Der Rechnungshof hat 2010 und 2011 die Erhebung und Verwendung der
Studiengebuhren durch landesweite Erhebungen und exemplarisch an
sechs Padagogischen Hochschulen und zwei Universitaten geprift. Aul3er-
dem wurde der Studienfonds Baden-Wdrttemberg einer Prufung unterzogen.

Die Erkenntnisse, die sich aus der Prifung der Verwendung der Studienge-
bihren ergeben haben, sind Gegenstand eines weiteren Denkschriftbeitrags
(Nr. 26).

2 Priifungsergebnisse

21 Erhebung einfach und weitgehend unbiirokratisch

Es hat sich gezeigt, dass die Erhebung der Studiengeblhren von den Hoch-
schulen gut und effizient organisiert und praktiziert wird.

Ein beachtlicher und bei besserer Vorbereitung vermeidbarer Mehraufwand
wurde 2009 durch die Umstellung der Geschwisterregelung verursacht, als
es fur die Hochschulverwaltungen galt, in kurzer Zeit eine gro3e Zahl von
Befreiungsantragen zu bescheiden.

Durch die landesweit einheitliche Festsetzung der Studiengebuhr von

500 Euro je Semester ist der in anderen Landern teilweise zu beobachtende
erhebliche Umsetzungsaufwand (etwa bei der Vorbereitung und Durchset-
zung der notwendigen Gremienentscheidungen) vermieden worden.

2.2 Ausnahmen und Befreiungen

Die Mehrzahl der vom Gesetzgeber vorgesehenen Ausnahme- und Be-
freiungstatbestédnde machte in der Praxis keine Probleme (Betreuung eige-
ner Kinder, Behinderung, Praxissemester, erfolgreiches Studium). Die Ein-
nahmeverluste durch diese Befreiungstatbestadnde sind mafdvoll und kénnen
von den Hochschulen geplant und verkraftet werden.

Als problematisch erwiesen sich allerdings zwei Befreiungstatbestande: die
Geschwisterregelung und die Befreiung wegen besonderer Begabung.

2.21 Neue Geschwisterregelung

In der ab 2007 geltenden Fassung des Landeshochschulgebihrengesetzes
war vorgesehen, dass von der Zahlung von Studiengebihren zu befreien ist,
wer zwei Geschwister hat, die Studiengeblhren bezahlen oder bezahlt ha-
ben. Der Anteil der aufgrund dieser Regelung gewahrten Befreiungen lag
damals landesweit unter 1 Prozent.

Mit einer am 01.03.2009 in Kraft getretenen Novelle wurde dieser fur Studie-
rende aus kinderreichen Familien geltende Befreiungstatbestand massiv
erweitert. Seither ist jeder Studierende, der zwei Geschwister hat, die noch
nie eine Studiengebihrenbefreiung in Anspruch genommen haben, auf An-
trag von Studiengebuhren zu befreien. Diese Regelung gilt ohne Ricksicht
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auf das Alter des Studierenden und seiner Geschwister und die Dauer des
Studiums.

Abgesehen von einem enormen Verwaltungsaufwand bei der Einfihrung der
Regelung und der Prifung ihrer Tatbestandsmerkmale hat diese Regelung
mehrere evidente Nachteile:

e Entgegen den Erwartungen des Gesetzgebers sind durch diese weitge-
hende Befreiungsregelung an einigen Hochschulen mehr als ein Drittel
der Einnahmen aus Studiengebiihren weggebrochen. Zahireiche Maf3-
nahmen, die erfolgreich zur Verbesserung von Studium und Lehre umge-
setzt waren, mussten wieder zuriickgenommen werden.

¢ Die Befreiung wird auch Studierenden gewahrt, die darauf nicht angewie-
sen sind, weil sie

o nur altere, langst wirtschaftlich selbstandige Geschwister haben, die die
Leistungsfahigkeit der betreffenden Familien nicht einschranken,

o selbst bereits im fortgeschrittenen Alter und wirtschaftlich fir sich selbst
verantwortlich sind.

Die seit vielen Jahren durch Langzeitstudiengebihren vermittelte Motivation,
das Studium innerhalb der Regelstudienzeit zu Ende zu bringen und nicht
aus ausbildungsfremden Griinden an der Hochschule zu verbleiben, ist mit
der Geschwisterregelung fiir die davon Betroffenen entfallen. Vor allem an
den Universitaten schreiben sich seit Inkrafttreten der Geschwisterregelung
wieder Studierende ein, die allein aus sachfremden Griinden immatrikuliert
sind und bleiben wollen, ohne sich an den Kosten der Hochschulen zu betei-
ligen.

Der Gesetzgeber hatte auf eine Geschwisterregelung ganz verzichten kén-
nen. Durch die Mdglichkeit, voraussetzungslos einen Kredit in Anspruch zu
nehmen, wird der wirtschaftlichen Belastung bereits angemessen entgegen-
gewirkt.

Seine familienpolitische Zielsetzung hatte der Gesetzgeber gezielter errei-
chen kénnen, wenn er nur noch in jenen Fallen eine Befreiung gewahrt hat-
te, in denen der Studierende zwei kindergeldberechtigte Geschwister hat
und dies der Hochschule durch amtliche Bescheinigungen nachweist.

Eine vergleichbare Regelung im bayerischen Hochschulgeblhrengesetz ist
nach Auskunft der bayerischen Hochschulen sehr praktikabel, sorgt fur deut-
lich geringere Ausfalle beim Gebuhrenaufkommen und wird wegen ihrer
héheren Zielsicherheit von den Studierenden als gerecht akzeptiert.

22.2 Befreiung wegen besonderer Begabung

Als problematisch haben sich Befreiungen erwiesen, die, ohne an erbrachte
Studienleistungen anzukniipfen, wegen Hochbegabung gewahrt worden
sind.

Sie stehen in Konkurrenz zu den vielfaltigen Stipendienangeboten, die fiir
Hochbegabte zur Verfiigung stehen, und machen sowohl bei der Konzeption
als auch bei der Umsetzung Schwierigkeiten.
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Einzelne Hochschulen scheiterten mit den in ihren Satzungen gewahlten
Anknupfungstatbestédnden (z. B. dem Intelligenzquotient) vor dem Verwal-
tungsgericht, andere trafen wenig sachgerechte Regelungen.

So hat der Rechnungshof an einer Hochschule festgestellt, dass diese Be-
freiung auch bei schlechten Abiturnoten (in einem Fall Durchschnittsnote
3,4) dann gewahrt wurde, wenn ein Stipendium daran scheiterte, dass der
Stipendiengeber die Gewahrung von Stipendien versagte, weil er sich nicht
mittelbar an Studiengebihren beteiligen wollte.

Die Mehrzahl der gepriften Hochschulen hat ohnehin generell von Befreiun-
gen wegen Hochbegabung abgesehen.

Sachgerecht erscheinen dagegen Befreiungen, mit denen die Hochschulen
eine maflvoll bemessene Zahl von Studierenden wegen besonderen Stu-
dienerfolgs von der Zahlung von Studiengebuhren befreien. Solche Be-
freiungen sind ein plausibles Instrument, um Leistungsanreize fir Studieren-
de zu schaffen.

2.3 Studienkredite

2.31 Gesetzgeberische Motive

Die Studienkredite wurden vom Gesetzgeber eingefuhrt, um der verfas-
sungsrechtlichen und vélkerrechtlichen Vorgabe gerecht zu werden, dass
das Studium keinesfalls an untberwindbaren wirtschaftlichen oder finanziel-
len Hindernissen scheitern dirfe. Die Regelung des Gesetzes, die die Kre-
ditaufnahme nicht an Voraussetzungen knupft, Uberldsst dem Studierenden
die Entscheidung, ob er seinen Beitrag zu den Kosten von Studium und
Lehre sofort erbringt oder - entsprechend dem alternativen Konzept der
nachlaufenden Studiengebiihr - erst nach Abschluss der Ausbildung leisten
will.

Tatsachlich haben seit der Einfiihrung der allgemeinen Studiengebihren nur
rund 9.800 Studierende den Studiengebuhrenkredit in Anspruch genommen.
Die Anzahl war nach der Einfihrung der Geschwisterregelung weiter riick-
laufig. Prognostiziert war eine Darlehensquote von 40 Prozent. Im Sommer-
semester 2010 wurden nur 2,5 Prozent des Gebihrenaufkommens durch
Kredite finanziert.

Um die Rickzahlungsverpflichtung auch im Ausland problemlos durchsetzen
zu kdénnen und um einen sofortigen Zufluss der kreditierten Betrage an die
Hochschulen zu ermdglichen, entschied sich der Gesetzgeber fiir eine pri-
vatrechtliche Ausgestaltung der Studienkredite als standardisierte Darlehen.
Das in anderen Verwaltungsbereichen bewahrte Modell der &ffentlich-
rechtlichen Stundung wurde deshalb vom Gesetzgeber verworfen.

Um eine mdglichst niedrige Verzinsung zu gewahrleisten und eine Bonitats-
prufung durch die kreditgewahrende Bank zu vermeiden, wird die Riickzah-
lung der Studienkredite durch den gemeinsamen Studienfonds der Hoch-
schulen garantiert. Bleibt die fristgerechte Rickzahlung eines Studienkredits
aus rechtlichen oder wirtschaftlichen Griinden aus, kauft der Studienfonds
die Ruckzahlungsforderung zum Nennwert auf und tbernimmt damit das
gesamte Ausfallrisiko und den zur Durchsetzung erforderlichen Aufwand.
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Die zweite Funktion des Studienfonds besteht darin, das hochschultypische
Ausfallrisiko solidarisch auf alle Hochschulen zu verteilen.

2.3.2 Bewertung der Studienkredite

Die fur die Gewahrung der Studienkredite gewahlte gesetzgeberische L6-
sung erweist sich in der Praxis als unndtig kompliziert und verursacht einen
hohen Regelungs- und Verwaltungsaufwand bei allen Beteiligten. Dieser
Aufwand ist umso weniger zu rechtfertigen, als durch die geringe Inan-
spruchnahme der Kredite das Risiko von Ausfallen bei der Riickzahlung der
Kredite von den Hochschulen getragen werden kann, ohne dass es eines
solidarisch getragenen, blrokratisch aufwendigen Studienfonds bedarf.

2.3.3 Studienfonds problematisch und ineffizient

Der als Anstalt des 6ffentlichen Rechts eingerichtete Studienfonds setzt
gegenwartig zwei teilzeitbeschaftigte Angestellte ein, die fir den Ankauf und
die Geltendmachung der von den kreditgebenden Banken als notleidend
angedienten Forderungen zustandig sind.

Neben der Geschéaftsflhrerin gibt es noch einen Verwaltungsrat und einen
Finanzausschuss.

AuRerdem hat er durch Umlagen bei den Hochschulen ein beachtliches
Geldvermdgen angesammelt, das auf der Grundlage der Beratung durch
private Anlageberater kurz- und mittelfristig angelegt wird. Zugleich wird den
Hochschulen unnétig Liquiditat entzogen.

2.3.4 Alternative: Die 6ffentlich-rechtliche Stundung der Studienge-
biihren durch die einzelne Hochschule

Um den gesetzgeberischen Intentionen Rechnung zu tragen, hatte es ge-
ndgt, den Studierenden die Moéglichkeit zu geben, eine 6ffentlich-rechtliche
Stundung der Studiengebiihren bei der eigenen Hochschule zu beantragen,
die von dieser ohne nahere Prifung zu bewilligen ist.

Bei Falligkeit (nach Abschluss des Studiums und eigener wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit der ehemaligen Studierenden) hatte jede Hochschule ihre
Geblhrenforderungen bei ihren eigenen Absolventen einzuziehen. Dass
dabei im Ausland mdglicherweise keine Zwangsvollstreckung der Forderun-
gen mdglich ist, ware angesichts der Forderungshéhe hinnehmbar gewesen.

Der Zinssatz hatte im Landeshochschulgebiihrengesetz so bemessen wer-
den kénnen, dass er die Studierenden wirtschaftlich nicht Gberfordert, ande-
rerseits aber auch keinen zusatzlichen Anreiz zur Inanspruchnahme der
Kredite geboten hatte.
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2.3.5 Auflésung des Studienfonds

Bei einer 6ffentlich-rechtlichen Ausgestaltung der Studienkredite ware der
Studienfonds zur Absicherung des Kreditrisikos nicht erforderlich gewesen.
Die solidarische Verteilung des Ausfallrisikos unter den Hochschulen ist
angesichts des geringen Volumens in Anspruch genommener Kredite eben-
falls nicht geboten.

Die o6ffentlich-rechtliche Anstalt Studienfonds kann zeitnah aufgeldst und das
angesammelte Geldvermdgen dem Landeshaushalt zugefuhrt werden. Im
Gegenzug koénnte die Landesoberkasse, die auch mit der Durchsetzung
privatrechtlicher Forderungen vertraut ist, die Abwicklung der Altfalle Uber-
nehmen.

3 Fazit und Empfehlungen

Die Prufung des Rechnungshofs hat ergeben, dass sich die vom Gesetzge-
ber getroffenen Regelungen Uber die Erhebung von Studiengebtihren als
weitgehend praxisgerecht erwiesen haben. Verbesserungspotenziale haben
sich bei der ab 2009 geltenden Geschwisterregelung, der Befreiung wegen
besonderer Begabung und bei der Ausgestaltung der Studienkredite gezeigt.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei kiinftigen Regelungen Gber die Erhebung
von Studiengebihren die in Punkt 2 beschriebenen Erkenntnisse und Be-
wertungen des Rechnungshofs zu beriicksichtigen.

Sollte sich der Gesetzgeber entschliefen, auf die Erhebung allgemeiner
Studiengebihren zu verzichten, empfiehlt der Rechnungshof,

¢ den Studienfonds (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) aufzulésen, das dort
angesammelte Geldvermogen in den Landeshaushalt zu Gberfiihren und
die Aufgaben des Studienfonds auf die Landesoberkasse zu tibertragen,

o Langzeitstudierende, die die geltende Regelstudienzeit deutlich iber-
schreiten, entsprechend der bis 2007 geltenden Regelung durch Gebuh-
ren an der Finanzierung ihrer Hochschule zu beteiligen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium unterstreicht, dass die Einfihrung der Stu-
diengebiihren zu einer tatsachlichen Verbesserung der Studienbedingungen
gefihrt hat. Studiengebiihren tragen nach Auffassung des Ministeriums ent-
scheidend dazu bei, dass Baden-Wiurttemberg bundesweit in der Betreu-
ungsrelation an Universitaten und an Fachhochschulen auf dem ersten Platz
liege.

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass die Ge-
schwisterregelung wegen der in der Praxis zahlreich aufgetretenen atypi-
schen Falle und der dadurch verursachten deutlichen EinnahmeeinbufRen
bei den Hochschulen Uberprifungsbediirftig ist.
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Eine Streichung der Mdglichkeit, wegen Hochbegabung Gebuhrenbefreiung
zu gewahren, lehnt das Ministerium ab. Den Hochschulen solle weiterhin die
Moglichkeit erdffnet bleiben, eigene Konzepte zu entwickeln, um hochbe-
gabte Studierende zu férdern.

Das Ministerium weist darauf hin, dass ein Stundungsmodell bereits im Ge-
setzgebungsverfahren umfassend geprift wurde. Es rdumt jedoch ein, dass
die tatsachliche Inanspruchnahme der Studiengeblihrendarlehen zahlenma-
Rig weit unter den Annahmen liegt. Allerdings misse sich eine Alternativlo-
sung an dem zwischenzeitlich erreichten Stand der Wirtschaftlichkeit des
Darlehensmodells messen lassen. Der Studienfonds habe sich etabliert und
werde mit geringem Aufwand (Personalkosten jahrlich 52.000 Euro) geflhrt,
wobei noch nicht berlcksichtigt sei, dass die Beschaftigten des Studien-
fonds bei vorhandener Arbeitskapazitat und gegen Erstattung auch an ande-
rer Stelle im Hochschulbereich eingesetzt werden.
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