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Staatliche Toto-Lotto GmbH (Kapitel 0620)

Das Land sollte das staatliche Gliicksspielmonopol in 6ffentlich-
rechtlicher Organisationsform durchfiihren. In der Ubergangsphase ist
der Geschiftsbesorgungsvertrag zu optimieren. Die Personalkosten
und der Aufwand fiir Werbung und Offentlichkeitsarbeit sollten gesenkt
werden.

1 Ausgangslage
1.1 Rahmenbedingungen

Die Lotteriehoheit liegt in Deutschland bei den Landern. Baden-Wurttemberg
veranstaltet ebenso wie die anderen Lander Lotterien und Sportwetten als
Monopolist. Um ihre Monopole bundesweit einheitlich auszutiben, haben die
Lander 2008 einen Staatsvertrag geschlossen. Dieser ist gultig bis Ende
2011. Er zielt darauf, die Spielsucht zu verhindern beziehungsweise wirksam
zu bekdmpfen, den Jugend- und Spielerschutz zu gewahrleisten, den natr-
lichen Spieltrieb der Bevodlkerung in geordnete und Gberwachte Bahnen zu
lenken und die Glicksspiele ordnungsgemal durchzufiihren.

1.2 Geschiftstatigkeit der Gesellschaft

Das Land ist Uber seine Beteiligungsgesellschaft Baden-Wirttemberg mbH
mittelbar zu 100 Prozent an dem Gllcksspielunternehmen Staatliche Toto-
Lotto GmbH (Gesellschaft) beteiligt.

Das Land hat diese Gesellschaft beauftragt, die Lotterien und Sportwetten
durchzufihren. Hierzu haben Land und Gesellschaft einen Geschaftsbesor-
gungsvertrag abgeschlossen. Die Gesellschaft hat etwa 200 Beschaftigte.

In Baden-Wirttemberg gibt es 3.500 Annahmestellen bei selbststandig Ge-
werbetreibenden (Kioske, Einzelhandel). EIf Bezirksdirektionen der Gesell-
schaft (Tochtergesellschaften) betreuen die Annahmestellen.

Der Spieleinsatz der staatlichen Glicksspiele belief sich im Geschaftsjahr
2009 auf 862 Mio. Euro. Davon entfallen auf die Lotterien 97 Prozent, auf
die Sportwetten lediglich 3 Prozent. Aus der Geschéftstatigkeit 2009 flossen
dem Land 215 Mio. Euro direkt (sogenannter Zweckertrag) und

143 Mio. Euro Lotteriesteuer zu.

Die Gesellschaft leistet zudem Ausschuttungen an die Beteiligungsgesell-
schaft des Landes. 2009 betrugen diese 2,6 Mio. Euro.
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1.3 Untersuchungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hatte die Betatigung des Landes bei der Gesellschaft
1994 geprift. Die damaligen Empfehlungen zielten insbesondere darauf ab,

e das Tarifgeflige zu normalisieren,

e Werbung, Sponsoring und die Offentlichkeitsarbeit zu beschranken und
o auf Landessonderauslosungen zu verzichten.

Diese wurden nur teilweise umgesetzt.

Zum Glicksspielstaatsvertrag hat der Rechnungshof am 20.01.2011 eine
Beratende AuRerung verdffentlicht (Landtagsdrucksache 14/7498). Der
Landtag hat daraufhin die Landesregierung gebeten, bis 31.08.2011 Uber
das Veranlasste zu berichten (Landtagsdrucksache 14/7603).

2 Priifungsergebnisse
21 Rechtsform

Die Gesellschaft war 1948 in privater Rechtsform gegriindet worden, um ,die
Schwerfalligkeit einer burokratisch gelenkten Verwaltung zu vermeiden®.

Staatliche Lotterien in offentlicher Rechtsform (Landesbetriebe, Anstalten
des offentlichen Rechts) sind von der Korperschaft- und Gewerbesteuer

befreit. Diese Befreiung greift fiir die landeseigene Gesellschaft nicht. Im
Prifungszeitraum (2004 bis 2009) zahlte sie 3,3 Mio. Euro Ertragsteuern.

Aus heutiger Sicht gibt es kein sachlich durchgreifendes Argument, das
staatliche Glicksspielmonopol in privatrechtlicher Rechtsform durchzufih-
ren. In Betracht kommt stattdessen ein Landesbetrieb nach § 26 Landes-
haushaltsordnung oder eine (rechtsfahige oder nicht rechtsfahige) Anstalt
des offentlichen Rechts. Diese Organisationsformen erscheinen uns auch
angemessener, um das staatliche Monopol zu sichern.

2.2 Personalkosten
2.21 Tariflich Beschaftigte

Fir die Beschaftigten besteht ein Haustarifvertrag. Die Vergutungen liegen
Uber denen des Bankengewerbes. Obwohl die Gesellschaft nur die vom
Land veranstalteten Glicksspiele durchfihrt, hat sich das Gehaltsgeflige
stark vom offentlichen Dienst entfernt.

Auch die Beteiligungsverwaltung des Finanzministeriums hatte die Vergu-
tungsstruktur als zu hoch angesehen und auf Anpassung hingearbeitet.

Nach langwierigen Verhandlungen wurde 2007 der bis heute glltige Tarif-
vertrag abgeschlossen. Fir neue Mitarbeiter werden die Einstiegsgehalter
reduziert und Zuschlage abgeschafft. Fir bisherige Beschaftigte bleibt der
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Besitzstand und wird nicht - wie im 6ffentlichen Dienst - durch kinftige Ge-
haltssteigerungen abgeschmolzen.

2.2.2 AuBertariflich Beschiftigte

Im Dezember 2010 hat der Aufsichtsrat beschlossen, bei kiinftigen Einstel-
lungen das Grundgehalt fiir angestellte Abteilungsleiter und Direktoren an

den Beamtengehaltern der B-Besoldung zu orientieren. Hinzukommen die

Arbeitnehmeranteile zur Renten- und Arbeitslosenversicherung.

Tantiemen wurden dabei nicht geregelt. Neun auBertariflich Beschaftigte
erhalten gleichwohl Tantiemen ohne ausdrtckliche vertragliche Grundlage.
Die Tantiemen von insgesamt 115.000 Euro jahrlich haben sich zu einem
festen Gehaltsbestandteil entwickelt. Eine individuelle leistungsbezogene
Differenzierung ist nicht erkennbar.

2.3 Geschaftsbesorgungsvertrag

Als Geschaftsbesorgungsvergitung erstattet das Land der Staatlichen Toto-
Lotto GmbH die tatsachlich entstandenen Vertriebs- und Werbekosten und
zahlt Provisionen.

Nach dem Geschaftsbesorgungsvertrag sind nicht abgeholte Spielgewinne
fur Landessonderauslosungen zu verwenden. Diese ermdglichen bei den
Ublichen Gllcksspielen zusatzliche Gewinne (Autos, Reisen, usw.). Der
Rechnungshof hatte 1994 empfohlen, die Landessonderauslosungen aufzu-
geben. Stattdessen sollten die nicht abgeholten Spielgewinne an das Land
abgefihrt werden. In den Folgejahren wurde dieser Vorschlag teilweise um-
gesetzt. Seit 2007 flieRen allerdings sédmtliche nicht abgeholten Spielgewin-
ne wieder in Landessonderauslosungen.

Die Gesellschaft sieht Landessonderauslosungen als Werbe- und Marke-
tinginstrument an. Das steht nach unserer Einschatzung im Widerspruch zur
Lenkungsfunktion des Glicksspielmonopols.

2.4 Werbung und Offentlichkeitsarbeit

Die Gesellschaft gab 2009 insgesamt 10 Mio. Euro fiir Werbung und Offent-
lichkeitsarbeit aus. Sie hat Zeitungs- und Rundfunkwerbung sowie Aufien-
werbung betrieben. Daneben fiihrte sie auch MalRnahmen zur Imagepflege
durch. Dazu zahlen landesweite Wettbewerbe in den Bereichen Kleinkunst,
Musiktheater und Sportjugend. Ferner sponserte die Gesellschaft besondere
Sport- und Kulturereignisse sowie zahlreiche Sportvereine.
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2.5 Landesvertreter im Aufsichtsrat

Im Aufsichtsrat ist ein ehemaliges Regierungsmitglied Landesvertreter. Dies
widerspricht den ,Hinweisen fur Landesvertreter in Aufsichtsgremien lan-
desbeteiligter Unternehmen® des Finanzministeriums vom Oktober 2004.

3 Empfehlungen
3.1 Grundsatzliche Empfehlungen
311 In 6ffentlich-rechtliche Organisationsform uberfiihren

Wir empfehlen, die Gesellschaft in einen Landesbetrieb nach § 26 Landes-
haushaltsordnung oder in eine nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts zu Uberfuhren. Dadurch lielRe sich auch die Vergutungsstruktur an-
passen. Durch die 6ffentlich-rechtliche Organisationsform ware das Glicks-
spielunternehmen zudem von Ertragsteuern befreit (siehe Punkt 2.1).

3.1.2  Werbung und Offentlichkeitsarbeit begrenzen

Werbung und Offentlichkeitsarbeit miissen sich streng an den Vorgaben der
Rechtsprechung und des Glicksspielstaatsvertrags orientieren. Die Mittel
hierfiir sind zu reduzieren. Offentlichkeitsarbeit und WerbemaRnahmen zur
Imagepflege sind bei einem Monopolbetrieb nicht notwendig.

3.2 Empfehlungen fiir die Ubergangszeit
3.21 Personalkosten senken

Das Gehaltsgeflge der Bediensteten sollte so weit wie mdglich dem &ffentli-
chen Dienst gleichgestellt werden. Die Gesellschaft sollte als ,verlangerter
Arm des Landes" ihre Mitarbeiter vergleichbar dem Tarifvertrag fur den 6f-
fentlichen Dienst der Lander vergiten.

Wir empfehlen als ersten Schritt, die Tantiemen der aulRertariflich Beschaf-
tigten von insgesamt 115.000 Euro jahrlich zu streichen, hilfsweise abzu-
bauen.

3.2.2 Geschaftsbesorgungsvertrag optimieren

Der Geschéaftsbesorgungsvertrag sollte an die Rahmenbedingungen des
Glicksspielstaatsvertrags angepasst werden. Das Land sollte die Vergu-
tungsregelungen verandern und insbesondere die Vertriebs- und Werbekos-
ten der Gesellschaft nicht mehr ersetzen.
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Auf Landessonderauslosungen sollte verzichtet werden. Die nicht abgehol-
ten Spielgewinne von 4 Mio. Euro jahrlich waren an das Land abzufuhren.

3.2.3 Landesvertreter im Aufsichtsrat nach gegebenen Kriterien
auswahlen

Das Land sollte auch bei der Gesellschaft seine eigenen Hinweise fur Lan-
desvertreter im Aufsichtsrat konsequent anwenden. Scheiden Landesvertre-
ter aus dem Amt aus, aus dem sie gewahlt wurden, sollten sie ihr Mandat
niederlegen. Das fiur die Beteiligung zustandige Ressort sollte jeweils vertre-
ten sein.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Ansicht des Finanzministeriums hat sich die Rechtsform der GmbH flr
das Glicksspielunternehmen bewahrt. Mit dieser Rechtsform kénne auf
Veranderungen schnell reagiert werden. Das Argument, Uber eine 6ffentli-
che Rechtsform kdnnte die Verglutungsstruktur angepasst werden, sei dem-
gegeniber nicht weiterfihrend. Zudem kdnne die steuerliche Belastung der
Gesellschaft vernachlassigt werden.

Das Ministerium betont, dass es zusammen mit der Gesellschaft bereits
erhebliche Anstrengungen unternommen habe, um die Personalkosten zu
senken. Auch kunftig sollen alle Méglichkeiten genutzt werden, um Perso-
nalkosten einzusparen. Das Ministerium werde die Empfehlung des Rech-
nungshofs zu den Tantiemen der aulertariflich Beschaftigten aufgreifen und
dem Aufsichtsrat einen Vorschlag unterbreiten.

Aus ordnungspolitischen Griinden sei es geboten, den illegalen Glicksspiel-
angeboten eine legale und ausreichend attraktive Alternative entgegenzu-
stellen. Dazu triigen auch die Landessonderauslosungen bei.

Die Werbung richte sich strikt an den Regelungen des Gliicksspielstaatsver-
trags und der hierzu ergangenen Rechtsprechung aus.

Im Ubrigen seien die Hinweise fiir Landesvertreter im Aufsichtsrat lediglich
eine Handlungsempfehlung. Im Einzelfall kbnne davon abgewichen werden.
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