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Einzelplan 06: Finanzministerium

Filmakademie Baden-Wirttemberg (Kapitel 0620)

Die Filmakademie Baden-Wiirttemberg GmbH bildet erfolgreich, aber
auch kostenintensiv Nachwuchskrifte fiir Filmproduktionsberufe aus.
Sie ist Teil der Filmférderkonzeption des Landes. Das Land engagiert
sich als unmittelbarer Gesellschafter der Akademie und als Zuwen-
dungsgeber mit einem hohen finanziellen Aufwand. Dieser sollte be-
grenzt werden.

1 Ausgangslage

Die Filmakademie Baden-Wirttemberg GmbH hat ihren Sitz in Ludwigsburg.
Alleiniger Gesellschafter ist das Land Baden-Wirttemberg. Mitglieder des
Aufsichtsrats sind Vertreter des Finanzministeriums, des Staatsministeriums,
des Wissenschaftsministeriums und des Wirtschaftsministeriums.

Rechtlich ist das Finanzministerium zustandig fir die Verwaltung der Lan-
desbeteiligung. Aufgrund seiner Zustandigkeit fur die Medienpolitik vertritt
jedoch das Staatsministerium die Interessen des Landes. Es bewilligt
aullerdem die Zuwendungen an die Filmakademie aus verschiedenen Ein-
zelplanen und ist fir die Prifung der ordnungsgemafien Verwendung zu-
standig.

Fir die Filmakademie gelten das Akademiegesetz und eine hierauf basie-
rende Prifungsverordnung des Staatsministeriums. Danach werden die
Studiengange der Filmakademie staatlich anerkannt. Die Abschliisse stehen
vergleichbaren berufsbefahigenden Abschliissen an staatlichen Kunsthoch-
schulen gleich.

An der Filmakademie findet eine projektbezogene und praxisorientierte Aus-
bildung flr Filmproduktionsberufe statt. Im Wintersemester 2008/2009 waren
482 Studierende eingeschrieben.

Der Lehrkorper besteht aus wenigen fest angestellten und zahlreichen, auf
Honorarbasis arbeitenden Lehrkraften.

Die Filmakademie ist ein Teil der Filmférderung des Landes.

Die Prufung des Rechnungshofs erstreckte sich auf die Jahre 2003 bis
2008. Soweit fur die Beurteilung wichtig, wurden aber auch aktuelle Entwick-
lungen in den Folgejahren bertcksichtigt.
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2 Priifungsergebnisse

21 Zuwendungen

Die Filmakademie finanziert sich fast ausschlief3lich aus 6ffentlichen Zu-
schissen, die Uberwiegend das Land aufbringt. 2003 bis 2008 betrugen die
Zuschusse fur den laufenden Betrieb insgesamt 56 Mio. Euro, flr Investitio-
nen 8,5 Mio. Euro. 2009 wurden fur den laufenden Betrieb 9,5 Mio. Euro und
fur Investitionen 2,4 Mio. Euro gewahrt.

Darin enthalten sind zweckgebundene Landeszuschusse zur Teilabdeckung
der Kosten aus ihrer finanziellen Beteiligung an der Film- und Medienfestival
GmbH Stuttgart sowie Akademie fur darstellende Kunst Baden-Wurttemberg
GmbH Ludwigsburg.

Die Einrichtung ist ohne staatliche Hilfen nicht in der Lage, ihren Studienbe-

trieb aufrechtzuerhalten. Ihr fehlen Eigenmittel. Sie hat einen stédndigen Mo-

dernisierungsbedarf bei der technischen Ausstattung und ist durch nicht zum
Kerngeschéaft gehdrende Beteiligungen finanziell belastet.

2.2 Studienangebote

Die Filmakademie soll mit ihren Angeboten die schnellen Entwicklungen in
der Film- und Medienbranche abdecken. Sie sieht sich deshalb verpflichtet,
ihre Studiengange haufig zu verandern oder auszuweiten.

2.3 Personal und Personalkosten

Die Filmakademie erfillt ihren Auftrag mit fest angestellten Lehrkraften,
technischem Unterstlitzungspersonal, Verwaltungskraften und mehr als 400
Gastdozenten/-referenten je Jahr. Des Weiteren werden zahlreiche Aushilfs-
krafte (rund 3.500 jahrlich) beschaftigt. Sie werden fur die Produktion der
Studienprojekte bendtigt.

Tabelle: Stellen, Mitarbeiterzahl und Personalaufwand

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Stellen 93,00 90,50 92,00 98,25 103,00 103,75

Jahresdurchschnittliche

) . 75,80 73,00 74,30 73,60 76,50 76,80
Zahl der Mitarbeiter

Personalaufwand

- 4,39 4,39 4,36 4,31 4,69 4,81
Stellen in Mio. Euro
Personalaufwand Gast-
dozenten/-referenten 1,80 1,87 1,80 1,75 1,64 1,84

in Mio. Euro
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Der Aufwand fur Personal auf Stellen enthalt neben den Personalkosten der
fest angestellten Mitarbeiter auch die Aufwendungen fur Praktikanten und
Aushilfen. Durch deren Einsatz kdnnen Stellen voriibergehend unbesetzt
bleiben; auch lasst sich der Betriebsablauf in Spitzenzeiten flexibel sicher-
stellen. Dadurch blieb der Personalaufwand annahernd stabil. Der Personal-
aufwand fur Stellen stieg von 2003 bis 2008 um 413.000 Euro beziehungs-
weise 9,4 Prozent.

Die auf Honorarbasis tatigen Gastdozenten/-referenten sind die Haupttrager
des Lehrbetriebs. Der Aufwand hierflr hat sich im Prifungszeitraum durch
die Deckelung kaum verandert und betragt jahrlich 1,8 Mio. Euro.

Die Tageshonorare fir langerfristig beschaftigte Gastdozenten bewegten
sich in den Studienjahren 2003/2004 bis 2008/2009 - von wenigen Ausnah-
men abgesehen - zwischen 50 Euro und 1.000 Euro. Bei den kurzfristig ein-
gesetzten Gastreferenten lagen sie zwischen weniger als 100 Euro und

500 Euro. Nach einer Berechnung der Finanzkontrolle fur das Studienjahr
2008/2009 liegen die Lehrstundenhonorare fast immer deutlich unter dem
vergleichbaren Lehrstundenaufwand fir fest angestellte Lehrkrafte.

2.4 Lehrkraftebedarf

Fir Studiengénge anderer Hochschulen wurden Vorgaben entwickelt, aus
denen sich die notwendigen Lehrstunden und der dafir erforderliche Perso-
nalbedarf flr einen Studenten ableiten lassen. Die Hochschulen entscheiden
dann, wie sie die Lehrstunden innerhalb des jeweiligen Studiengangs ver-
wenden wollen (z. B. fiur theoretische/praktische Lehrveranstaltungen, be-
sondere Unterrichtsformen oder fiir die Gestaltung der GruppengréfRen).

Laut Filmakademie gibt es keine aktuellen verbindlichen Vorgaben flr den
Lehraufwand in den von ihr angebotenen Studiengangen (z. B. Menge der
Lehrstunden).

2.5 Statistik und Kennzahlen

Zum Zeitpunkt der Prifung fehlten der Einrichtung stichtagsbezogene be-
lastbare Daten, z. B. die Zahl ihrer Studenten, Absolventen und deren Ver-
teilung auf die einzelnen Studiengange. Auch verflgte sie tber keine Kenn-
zahlen wie Kosten je Student und Jahr, durchschnittliche Kosten eines ab-
geschlossenen Studiums oder Kosten einzelner Studiengange. Es wird ar-
gumentiert, der Aufwand fir derartige Kostenrechnungen sei zu hoch, die
Kostenzuordnung zu komplex und der Mehrwert nicht erkennbar.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs lagen die durchschnittlichen jahrli-
chen Gesamtkosten fiir einen Studenten an der Filmakademie 2008 bei
28.000 Euro. Fir ein Vollstudium mit neun Semestern (4,5 Jahre) lagen die
durchschnittlichen Gesamtkosten damit bei 127.000 Euro. Bei einem Pro-
jektstudium (Quereinstieg) mit fiinf Semestern (2,5 Jahre) betrugen sie
71.000 Euro. Dies sind im Vergleich zu den Kosten anderer Hochschulab-
schliisse Spitzenwerte.
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2.6 Filmakademie als Teil der Filmférderung des Landes

Die Filmakademie spielt bei der Filmférderung des Landes eine wichtige
Rolle. Ziel der aktuellen Filmkonzeption aus 2008 ist es vor allem, die Zahl
der in Baden-Wirttemberg produzierten Filme zu erhéhen. Hierbei sollen
verstarkt einheimische Filmproduzenten eingebunden werden. Mit einer
modernen und qualitativ hochwertigen Ausbildung sollen die Absolventen
der Filmakademie im Land gehalten werden. Mit Hilfe von Drittmittelproduk-
tionen und durch das Einbeziehen von Diplomanden in die heimische Film-
produktion soll deren Bindung an den hiesigen Standort verfestigt werden.

Um diese Ziele zu erreichen und ihre technische Ausstattung zu modernisie-
ren, gewahrt das Land der Filmakademie erhebliche Investitionsmittel. Nach
der Filmkonzeption soll auerdem die institutionelle Forderung der Einrich-
tung flr Forschungszwecke verbessert werden.

Allerdings fehlen bisher Vorgaben fir eine Ziel- und Wirkungskontrolle der
Fordermalinahmen.

3 Empfehlungen
3.1 Zuwendungen

Das Land sollte aus Sparsamkeitsgrinden an der bisherigen Férderpraxis
(Trennung von Zuschussen fur den laufenden Betrieb und Sonderzuschis-
sen, insbesondere fir Investitionen) festhalten. Die zweckgebundenen Lan-
deszuschusse fir die Film- und Medienfestival GmbH Stuttgart sowie die
Akademie fir darstellende Kunst Baden-Wirttemberg GmbH Ludwigsburg
sollten diesen direkt und nicht mehr Gber die Filmakademie gewahrt werden.
Auch sollten sich die Verantwortlichen damit befassen, wie die Eigenproduk-
tionen besser vermarktet werden kdnnen, um den Zuwendungsbedarf zu
vermindern.

3.2 Studienangebote

Das Land sollte mit der Filmakademie Inhalt und Umfang der Studienange-
bote regelmafig erértern und bewerten, insbesondere wenn Ausweitungen
geplant sind. Sind die Studienangebote von der Prifungsverordnung nicht
mehr umfasst, muss das Staatsministerium sie zeitnah andern.

Dabei sind folgende Fragen zu beantworten:
¢ Sind Qualitat und Auslastung neuer Studiengange gewahrleistet?

e Erhdhen neue Studiengange kurz-, mittel- und langfristig die Ausgaben
und Kosten der Einrichtung?

e Uberschneiden sich neue Studiengénge inhaltlich mit bereits vorhande-
nen?

108



o Verbessert die Spezialisierung der Studenten ihre spateren Berufschan-
cen, d. h. gibt es eine ausreichende Nachfrage nach dem Berufsprofil?

¢ Wird bei neuen Studiengangen (z. B. Interaktive Medien) nicht nur der
Ausbildungsbedarf der Medienwirtschaft und luK-Branche, sondern auch
der gesellschaftliche Mehrwert der neuen Spiele-Technologien bewertet?

3.3 Personal und Personalkosten

Die nationale und internationale Reputation der Filmakademie in der Film-
hochschullandschaft spricht dafiir, die Zusammensetzung des Lehrkdrpers
in der bisherigen erfolgreichen Form beizubehalten. Damit werden ein hoher
Praxisbezug und eine grofRe Flexibilitat in der Lehre gewahrleistet. Die Ta-
geshonorare sollten weiterhin restriktiv bemessen werden.

Spitzenhonorare missen einen erkennbaren Mehrwert fiir die Einrichtung
selbst oder ihre Studenten bewirken, zumal diese Vertragspartner jenseits
der Honorarzahlungen meist auch anderweitig vom Potenzial der Ausbil-
dungsstatte profitieren. Zum Beispiel konnen sie sich durch ihre Lehrtatigkeit
die besten Hochschulabsolventen als kiinftige Mitarbeiter ihrer Unternehmen
sichern.

Die Filmakademie sollte fiir jedes Studienjahr neu priifen, ob kreative, preis-
gunstigere Nachwuchslehrkrafte anstelle bekannter und hoch dotierter
Gastdozenten beziehungsweise -referenten eingesetzt werden kénnen.

3.4 Lehrkréiftebedarf

Das Land sollte unter Beteiligung der Filmakademie verbindlich den Lehr-
aufwand fir alle Studiengange festlegen. Dabei konnen die bisherigen Er-
fahrungswerte mit herangezogen und ein Vergleich mit anderen Studienfa-
chern hergestellt werden, um die Angemessenheit zu beurteilen. Durch
nachvollziehbare und transparente Vorgaben lasst sich der Personalbedarf
vor allem an Lehrkraften auf Honorarbasis nachweisen, besser planen, ab-
rechnen und Angebotsanderungen besser begriinden. Zudem erhalten die
Zuwendungsgeber einen genaueren Einblick in den Personalbedarf der
Akademie.

3.5 Filmakademie als Teil der Filmforderung des Landes

Forderziel ist es, den Filmstandort Baden-Wurttemberg mit neuen Arbeits-
platzen und neuen Filmproduzenten zu starken. Auch wenn dies nur mittel-
bar und langfristig - via qualifizierte Ausbildung - erreichbar ist, sind einige
Messgroflen unverzichtbar. Zum Teil sind sie von der Filmakademie zu lie-
fern. Folgende Kennzahlen waren nach Auffassung des Rechnungshofs fir
die Wirkungskontrolle geeignet:

e Zahl der einheimischen Filmproduktionen, an denen Absolventen und
Diplomanden der Filmakademie mitgewirkt haben; von Interesse kénnten
hierbei auch die vom Sudwestrundfunk verantworteten Produktionen sein;
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e Zahl der von der Filmakademie Uber Drittmittel in Baden-Wirttemberg
oder mithilfe baden-wirttembergischer Filmproduzenten gefertigten Filme;

e Zahl der Absolventen der Filmakademie, die in der hiesigen Filmwirtschaft
eine zumindest nicht nur kurzzeitige Anstellung oder Beschaftigung ge-
funden haben;

e Zahl der neu gegrindeten Unternehmen der Filmwirtschaft im Land;
e Umsatz der Filmproduktionen in Baden-Wurttemberg.

Nur so lassen sich die Auswirkungen oder die positiven Tendenzen von
Forderprogrammen nachweisen. Solche Kennzahlen bilden au3erdem eine
transparentere Entscheidungsbasis fur eventuell notwendige Ergédnzungs-
mafBnahmen. Aber auch der Verzicht auf eine weitere Férderung kann an-
gezeigt sein. Wenn offenkundig wird, dass die Forderung wirkungslos bleibt
oder sich die Strukturverbesserung dauerhaft selbst tragt, braucht kinftig
Uberhaupt nicht mehr geférdert werden. Evaluierungsinstrument kdnnte z. B.
das im Aufbau befindliche Ehemaligennetzwerk (Alumni-Netzwerk) der Film-
akademie sein.

3.6 Weitere Empfehlungen

Der Rechnungshof hat weitere Anregungen flir einen sparsamen Umgang
mit den verfugbaren Mitteln gegeben. Sie betrafen u. a. Reprasentations-
und Bewirtungsausgaben, Auslandsreisen, Betriebsausflige, Zusatzveran-
staltungen und Festivals. Bei verschiedenen Projekten waren die Kosten zu
niedrig gegriffen oder eingeplante Einnahmen sind nicht geflossen.

4 Stellungnahme der Ministerien

Finanzministerium und Staatsministerium weisen auf Folgendes hin:

Anstelle eines verbindlichen Lehraufwands fir die Studiengange (Curricular-
normwert) definiert die Filmakademie zu Beginn eines jeden Studienjahres
die Anzahl der Unterrichtstage/Betreuungstage fur jeden Studiengang be-
ziehungsweise Studienschwerpunkt. Kommt es zu einem Mehrbedarf bei
einzelnen Studienfachern, muss dies durch Umschichtungen im jeweiligen
Abteilungsbudget ausgeglichen und von der Geschaftsfiihrung genehmigt
werden. Das vom Aufsichtsrat jahrlich genehmigte Gesamtbudget fiir die
Lehre darf somit nicht Gberschritten werden. Dies hat sich bewahrt.

Die Filmakademie wird im Rahmen ihrer Méglichkeiten und Aufgabenstel-
lung Kennzahlen zum Erfolg der Filmférderung des Landes beisteuern.
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5 Schlussbemerkung

Das Land muss als Trager der Filmakademie ein Interesse daran haben, die
Kosten der Ausbildungseinrichtung einzugrenzen. Dazu dienen unsere Emp-
fehlungen, die weitgehend von den Ministerien anerkannt werden. Ein wich-
tiger Punkt bleibt, den Lehraufwand fiir die einzelnen Studiengange verbind-
lich festzulegen. Das ist Sache des Landes und darf nicht im Ermessen der
Filmakademie liegen. Damit wird eine objektive Grundlage fir eine monetare
Bewertung der Studiengénge, insbesondere im Hinblick auf den Zuschuss-
bedarf und den Vergleich mit Angeboten anderer Hochschulen geschaffen.
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