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Personaleinsatz in der Arbeitsgerichtsbarkeit
(Kapitel 0509)

In der Arbeitsgerichtsbarkeit konnen mindestens 32 Stellen fiir Ser-
vicekrifte abgebaut werden.

Im bundesweiten Berechnungssystem PEBBS§Y sind die Basiszahlen
zur Berechnung des Personalbedarfs fiir die Servicekrafte deutlich
tiberhoht.

1 Ausgangslage

Die Landesjustizverwaltungen haben fir die Ordentliche Gerichtsbarkeit und
die Fachgerichtsbarkeiten das bundesweite Personalbedarfsberechnungs-
system PEBBS§Y entwickelt. Dieses weist fur die Justizgeschafte aller Funk-
tionsgruppen mittlere Bearbeitungszeiten in Form von Basiszahlen aus.
PEBBS§Y beruht methodisch weitgehend auf Selbstaufschreibungen der
Bediensteten.

Der Rechnungshof hat den Personaleinsatz in der Arbeitsgerichtsbarkeit
geprtft. Den Schwerpunkt bildeten die Basiszahlen der Servicekrafte im
Bereich Rechtsprechung. Die Prifung knipft an die Untersuchungen des
Personaleinsatzes in den 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten an,
deren Ergebnisse in der Denkschrift 2010, Beitrag Nr. 11, dargestellt wur-
den.

Die Arbeitsgerichtsbarkeit in Baden-Wirttemberg gliedert sich in
¢ das Landesarbeitsgericht an drei Gerichtsstandorten und
¢ neun Arbeitsgerichte an insgesamt 17 Gerichtsstandorten.

Im Haushaltsjahr 2011 sind in der Arbeitsgerichtsbarkeit 335,5 Stellen ver-
anschlagt. Hiervon entfallen 173,5 Stellen auf Servicekrafte. Die Servicekraf-
te werden zu 80 Prozent im Bereich Rechtsprechung eingesetzt.

2 Priifungsergebnisse
2.1 Personalbedarfsberechnung

Der Rechnungshof hat die PEBB§Y-Basiszahlen in der Arbeitsgerichtsbar-
keit hinterfragt. Eine analytische Personalbedarfsberechnung nahm er nur
bei den Servicekraften fir den Bereich Rechtsprechung vor. Der Rech-
nungshof ermittelte seine Basiszahlen primar durch Zeitmessungen. Selbst-
aufschreibungen der Bediensteten und Zeitschatzungen spielten eine unter-
geordnete Rolle. Die Untersuchung wurde an allen drei Gerichtsstandorten
des Landesarbeitsgerichts und an acht Gerichtsstandorten der Arbeitsge-
richte durchgefiihrt.

Die Organisationsberatung des Justizministeriums ermittelte fiir die Service-
krafte im Bereich Rechtsprechung gleichfalls Basiszahlen. Auch diese
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Untersuchung basierte in erster Linie auf Zeitmessungen. Sie wurde beim
Standort Stuttgart des Landesarbeitsgerichts und einem Arbeitsgericht
durchgefihrt. Das Justizministerium wendet seine Basiszahlen ab 2011 bei
seinen Personalbedarfsberechnungen an.

Damit liegen fur die Servicekrafte beim Landesarbeitsgericht und bei den
Arbeitsgerichten jeweils drei unterschiedliche Basiszahlen im Bereich
Rechtsprechung vor.

2.2 Vergleich der Basiszahlen

Die in den Untersuchungen ermittelten Basiszahlen fir Servicekrafte im
Bereich Rechtsprechung zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1: Basiszahlen fir Servicekrafte (Bereich Rechtsprechung) in der
Arbeitsgerichtsbarkeit (in Minuten je Verfahren)

Rech- Justizmi- Abweichung Abweichung
Gericht PEBB§Y o PEBBS§Y/ PEBB§Y/Justiz-
nungshof | nisterium S
Rechnungshof ministerium
Landes- 510 328 322|  -36Prozent|  -37 Prozent
arbeitsgericht
Arbeitsgerichte 235 165 209 -30 Prozent -11 Prozent

Die vom Rechnungshof und der Organisationsberatung des Justizministe-
riums ermittelten Basiszahlen liegen deutlich unter den PEBB§Y-
Basiszahlen.

Beim Landesarbeitsgericht haben das Justizministerium und der Rech-
nungshof nahezu identische Ergebnisse erzielt. Der Rechnungshof akzep-
tiert die vom Justizministerium ermittelte Basiszahl von 322 Minuten.

Bei den Arbeitsgerichten halt der Rechnungshof die vom Justizministerium
ermittelte Basiszahl von 209 Minuten fur noch zu hoch. Das Justizministe-
rium bezog in seine Untersuchung nur ein Arbeitsgericht ein, fir das der
Rechnungshof eine Uberdurchschnittliche Basiszahl ermittelte. Dieses
Arbeitsgericht kann seine Organisationsstrukturen noch optimieren. Der vom
Justizministerium festgestellte Schreibaufwand dieses Arbeitsgerichts ist im
landesweiten Maldstab sehr hoch. Wenn beide Optimierungspotenziale ge-
nutzt werden, kann das Justizministerium die Basiszahl fir die Arbeitsgerich-
te weiter reduzieren.

Die Untersuchungsergebnisse des Justizministeriums und des Rechnungs-
hofs in der Arbeitsgerichtsbarkeit bestatigen die Erkenntnisse aus den ver-
gleichbaren Untersuchungen in den drei 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichts-
barkeiten. In den vier Fachgerichtsbarkeiten sind alle untersuchten PEBBS§Y-
Basiszahlen fiir die Servicekrafte deutlich Uberhéht:

Der Rechnungshof ermittelte dort insgesamt sieben Basiszahlen, die im
Durchschnitt 33 Prozent unter den PEBB§Y-Basiszahlen lagen. Die Organi-
sationsberatung des Justizministeriums stellte sechs Basiszahlen fest, die
im Durchschnitt die PEBB§Y-Basiszahlen um 28 Prozent unterschritten.
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Bei einer Fortschreibung der PEBB§Y-Basiszahlen missen diese Erkennt-
nisse berlcksichtigt werden. Der methodische Ansatz von PEBBS§Y, der
weitgehend auf Selbstaufschreibungen der Servicekrafte beruht, sollte Uber-
dacht werden. Weiter stellt sich die Frage, ob bundesweit einheitliche Basis-
zahlen bei den Servicekraften fur eine sachgerechte Personalbedarfsbe-
rechnung ausreichen.

2.3 Auswirkungen auf die Personalstellen

Der Rechnungshof stellt in Tabelle 2 die Stellenzahl aus dem Staatshaus-
haltsplan 2011 dem Personalbedarf nach seinen Untersuchungsergebnissen
gegeniber. Der Personalbedarf wird auf der Basis des Geschéaftsanfalls
2010 berechnet.

Tabelle 2: Personalstellen und Personalbedarf fir Servicekrafte in der
Arbeitsgerichtsbarkeit (in Vollzeitaquivalenten)

Personalstellen
Gericht nach Staatshaus- Bedarf
haltsplan 2011

Maoglicher
Stellenabbau

Landesarbeitsgericht 24,5 17,2 7,3
Arbeitsgerichte 149,0 104,8 442
Summe 173,5 122,0 51,5

In der Arbeitsgerichtsbarkeit kénnen nach den Ansatzen des Rechnungshofs
51 Stellen fir Servicekrafte abgebaut werden. Nach den derzeitigen Ansat-
zen des Justizministeriums besteht ein Einsparpotenzial von 32 Stellen.

3 Empfehlungen

Der Rechnungshof empfiehlt:

¢ In der Arbeitsgerichtsbarkeit sind 32 Stellen fur Servicekrafte baldmdog-
lichst abzubauen. Dabei sollten Bedienstete auch sozialvertraglich zu an-
deren Dienststellen umgesetzt werden.

¢ Bei den Arbeitsgerichten sollte insbesondere durch Reorganisationsmal3-
nahmen ein weiteres Einsparpotenzial von bis zu 19 Stellen erschlossen
werden. Die vom Justizministerium ab 2011 festgelegte Basiszahl kann
weiter reduziert werden.

o Die PEBB§Y-Basiszahlen sollten insgesamt fortgeschrieben werden. Da-
bei sind die methodischen Erkenntnisse aus den Untersuchungen des
Justizministeriums und des Rechnungshofs zu berlicksichtigen.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium flhrt aus, dass die PEBB§Y-Basiszahlen auch in der
Arbeitsgerichtsbarkeit kiinftig regelmafig fortgeschrieben wirden. Die Jus-
tizministerkonferenz habe beschlossen, die Validitat der PEBB§Y-Personal-
bedarfsberechnung durch regelmaflige empirische Vollerhebungen auch
kinftig zu gewahrleisten. Bei den Servicekraften wirden die Basiszahlen
unter Bericksichtigung der methodischen Erkenntnisse aus den Untersu-
chungen des Justizministeriums und des Rechnungshofs fortgeschrieben.

Das Justizministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass die
Organisationsstrukturen bei einzelnen Arbeitsgerichten noch verbessert
werden kdnnen. Die Prufung von Reorganisationsmafl3nahmen sei in den
Blickpunkt genommen. Es kdnne nicht sicher prognostiziert werden, welches
Potenzial in einer Organisationsoptimierung liege und ob sich die noch diffe-
rierenden Basiszahlen von Justizministerium und Rechnungshof angleichen
werden.

Das Justizministerium weist darauf hin, ein Stellenabbau bei den Service-
kraften in der Arbeitsgerichtsbarkeit durfe nicht dazu fihren, dass die Justiz
diese Stellen endgiiltig verliert. Aufgrund des Einsatzes moderner Arbeits-
mittel bestehe die Tendenz, dass der Entscheiderbereich starker bean-
sprucht werde und der Arbeitsanfall im Servicebereich nachlasse. So wur-
den beispielsweise Stellen fir Richter an den Amtsgerichten und fiir Staats-
anwalte an den Staatsanwaltschaften fehlen. Der Stellenabbau bei den Ser-
vicekraften der Arbeitsgerichtsbarkeit misse durch Umschichtung und Um-
wandlung der Wertigkeit der Stellen zur Linderung der Personalknappheit
und Sicherung der Arbeitskapazitat in den unterversorgten Bereichen ge-
nutzt werden.

5 Schlussbemerkung

Die PEBBS§Y-Basiszahlen fir Servicekrafte waren in allen Fachgerichtsbar-
keiten weit Uberhoht. Die angekindigte modifizierte Fortschreibung der
PEBBS§Y-Basiszahlen wird zeigen, ob sich diese Tendenz auch in der Or-
dentlichen Gerichtsbarkeit und bei den Staatsanwaltschaften fortsetzt. Auch
im Entscheiderbereich muss die Fortschreibung erst noch gesicherte Er-
kenntnisse liefern, ob der Einsatz moderner Arbeitsmittel nur Belastungen
oder auch Entlastungen mit sich bringt.

Der Landeshaushalt kann nur konsolidiert werden, wenn die Personalaus-
gaben konsequent begrenzt werden. Die in den Fachgerichtsbarkeiten auf-
gezeigten Einsparpotenziale sollten daher zu einem tatsachlichen Stellen-
abbau genutzt werden. Die aktuellen PEBB§Y-Basiszahlen sind keine trag-
fahige Grundlage, um Stellen von den Fachgerichtsbarkeiten in die Ordentli-
che Gerichtsbarkeit oder zu den Staatsanwaltschaften umzuschichten. Die
bisherige Linie der Landesregierung, die Justiz generell von Personaleinspa-
rungen auszunehmen, sollte Uberdacht werden.
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