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Das Innenministerium muss die Konzeption fiir die Hubschrauberstaf-
fel neu ausrichten. Kiinftig sollte nur noch ein Hubschraubermuster
verwendet werden. Zwei Hubschrauber sind verzichtbar. Mindestens
sechs Stellen konnen eingespart werden.

1 Ausgangslage

Die Hubschrauberstaffel der Polizei verfligt aufgrund einer Gesamtkonzep-
tion von 1998 Uiber zwei Transporthubschrauber und sechs Polizeieinsatz-
hubschrauber, die an zwei Standorten stationiert sind. Der Konzeption lagen
Bedarfsprognosen zugrunde.

Die Hubschrauberstaffel unterstutzt auf Anforderung die Landes- und Bereit-
schaftspolizei sowie das Landeskriminalamt. Sie fuhrt auch Fllige fir die
Mitglieder der Landesregierung und den Prasidenten des Landtags fir drin-
gende Amtsgeschéfte oder aus besonderem Anlass durch. Zudem unter-
stutzt sie die Landesverwaltung im Rahmen der Amts- und Vollzugshilfe.

2 Priifungsergebnisse

Die Hubschrauberstaffel ist mit den zwei Transporthubschraubern und den
sechs Einsatzhubschraubern quantitativ und qualitativ auch im Vergleich zu
anderen Flachenlandern gut ausgestattet. Die Prognosen der Konzeption
von 1998 haben sich zum Teil nicht bestatigt.

2.1 Luftfahrzeugflotte

Die bestehende Hubschrauberflotte wurde 2001 bis 2004 erneuert. Mit den
zwei Transporthubschraubern des Typs EC 155 werden Transport- und Ver-
lastungsaufgaben erfillt. Einsatzschwerpunkte dieser Hubschrauber sind
der Transport des Spezialeinsatzkommandos der Polizei (SEK) und die Be-
forderung von Mitgliedern der Landesregierung sowie die Aus- und Fortbil-
dung des fliegenden Personals und der Einsatzkrafte der Polizei. Mit den
sechs Einsatzhubschraubern des Typs MD 902 Explorer werden die meisten
polizeilichen Aufgaben bewaltigt.
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Abbildung: Hubschrauber EC 155 und MD 902 Explorer

Das Foto zeigt den Hubschrauber EC 155 im Hintergrund und den MD 902
Explorer im Vordergrund.

2.2 Personal

Von den 62,5 Vollzeitdquivalenten der Hubschrauberstaffel gehéren 50 zum
fliegenden Personal, und zwar 29 Piloten, vier Copiloten, zehn Flugtechniker
und sieben Operator/FLIR-Operator (Stand: 31.12.2009). Die Konzeption
des Innenministeriums geht vom Zwei-Piloten-Cockpit aus. Sie weicht damit
von der Standardbesatzung in den meisten Landern ab, die aus einem Pilo-
ten und einem Flugtechniker besteht. Das Zwei-Piloten-Cockpit ermdglicht
einen hohen Leistungsstandard der Hubschrauberstaffel. Auerdem wird
dadurch die Sicherheit erhoht.

2.3 Ausbildungskosten des fliegenden Personals

Die Piloten besitzen unterschiedliche Lizenzen. Die Basisausbildung zum
Berufshubschrauberfiihrer kostet 158.000 Euro. Nach der Grundausbildung
wird der Pilot in sechs Ausbildungsblécken an die Anforderungen eines
Kommandanten im Nachteinsatz mit Bildverstarkerbrille fur den MD 902
Explorer herangeflihrt. Bis dahin summieren sich die Ausbildungskosten auf
182.000 Euro. Alle 29 Piloten haben diese Ausbildung.

Fur den Hubschrauber EC 155 kommen zu den Ausbildungskosten von
182.000 Euro noch weitere Ausbildungskosten fir Sichtflug- und Instrumen-
tenflugberechtigung. Zusammen liegen die Ausbildungskosten fir den

EC 155 zwischen 204.000 und 245.000 Euro.

Bei allen Piloten entstehen weitere Kosten fiir Befahigungsuberpriifungs-
und Standardisierungsflige. Die Ausbildung zum Flugtechniker kostet
83.000 Euro.
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2.4 Einsatz des fliegenden Personals

Im Flugbetrieb wird nach einem Schichtplan mit Fruhdienst, Tagesdienst,
Spatdienst und Nachtdienst gearbeitet. Ein Transporthubschrauber EC 155
steht zu bestimmten Zeiten fir das SEK in Bereitschaft.

Die daraus resultierende Mindeststarke erfordert nach der Berechnung der
Hubschrauberstaffel 25,6 Beamte mit Fluglizenzen. Demnach besteht eine
Personalreserve von 17,4 lizenzierten Beamten. Einem Teil dieser Piloten
und Flugtechniker sind schwerpunktmafig andere Aufgaben in den Berei-
chen Fiihrungsgruppe, Offentlichkeitsarbeit, Flugkoordination, Flugqualifizie-
rung und Technik Ubertragen. Nicht alle diese Aufgaben miissen lizenzierte
Beamte erledigen. Mit der Personalreserve wird der Bedarf abgedeckt, der
Uber der Mindeststarke liegt. Der Uber die Mindeststarke hinausgehende
Personalbedarf muss kunftig prazisiert werden.

Der Jahresdienstplan fir das fliegende Personal entspricht seit der Umstel-
lung auf den 24-Stunden-Dienst nicht mehr den tatsachlichen Anforderun-
gen. Das derzeitige Arbeitszeitmodell ist nicht lage- und bedarfsorientiert.
Ressourcen werden vorgehalten, wenn sie nicht gebraucht werden; Res-
sourcen fehlen, wenn sie gebraucht werden. Dies erklart auch den hohen
Stand an Mehrarbeitsstunden.

2.5 Einsatz der Hubschrauber

Die acht Hubschrauber haben seit ihrer Indienststellung bei der Staffel bis
zum 31.12.2009 eine Flugleistung von insgesamt 22.737 Stunden. Die
durchschnittliche jahrliche Flugleistung je Hubschrauber betragt bei den
Transporthubschraubern 210 Flugstunden, bei den Mehrzweckhubschrau-
bern 491 Flugstunden.

2006 bis 2009 verteilen sich die Flugstunden wie in Tabelle 1 ersichtlich auf
die Einsatzarten:

Tabelle 1: Anteil der Einsatzarten an den Flugstunden (in Prozent)

Art des Einsatzes 2006 2007 2008 2009 Durchschnitt
Flige mit polizeilichen 68.2 66.1 67.2 711 68.2
Aufgaben
Personentransportfliige 3,2 2,7 2,1 1,1 2,3
Flige zur Amts- und
Vollzugshilfe 1.0 13 0.6 0.4 0.8
Sonstige Flige 7,0 8,4 7,8 7.1 7,6
Betriebsbedingte Fliige 20,5 21,6 22,3 20,3 21,1

Der Anteil der Fliige mit polizeilichen Aufgaben liegt im Jahresdurchschnitt
bei 68,2 Prozent, der Anteil der betriebsbedingten Fliige bei gut einem Finf-
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tel (21,1 Prozent). Der Schwerpunkt der Einsatze lag 2009 tagsuber zwi-
schen 9 und 17 Uhr.

Die Flug- und Bodenzeiten der Hubschrauber in 2009 zeigt Tabelle 2. Die
Flugzeit ist unterteilt in einsatzbedingt und betriebsbedingt. Betriebsbedingte
Flugzeit ist die Zeit fur Fluge zwischen den Standorten, Werkstattflige, Fort-
bildungsfliige sowie zum Training des SEK. Einsatzbedingte Flugzeiten sind
in der Regel Flige mit polizeilichen Aufgaben. Bodenzeit ist die Zeit, in der
der Hubschrauber nicht geflogen wurde.

Tabelle 2: Flug- und Bodenzeiten der Hubschrauber 2009

2009
Flugzeit Bodenzeit
MT}ISF:/e ) A/C Reg. Davon Davon
Summe Einsatz- | Betriebs- Summe | Bereit- | Wartung/ Hangar
bedingt bedingt schaft | Reparatur

In Stunden In Stunden
EC 155 | D-HBWA 182 83 99 8.579 1.582 1.591 5.406
EC 155 | D-HBWB 242 116 126 8.520 1.670 1.141 5.709
MD 902 | D-HBWC 553 519 34 8.208 2.374 3.038 2.796
MD 902 | D-HBWD 654 599 55 8.107 3.213 2.096 2.798
MD 902 | D-HBWE 684 644 40 8.077 2.800 2.393 2.884
MD 902 | D-HBWF 588 529 59 8.173 2.776 1.488 3.909
MD 902 | D-HBWG 590 545 45 8.170 2.542 2.437 3.191
MD 902 | D-HIBC 412 110 302 8.349 1.873 1.009 5.467
Summe 3.905 3.145 760 | 66.183 | 18.830 15.193 | 32.160

Die Hubschrauber werden unterschiedlich in Anspruch genommen. Die
Transporthubschrauber und der Einsatzhubschrauber D-HIBC werden deut-
lich weniger genutzt. Eine ndhere Analyse der Einsatze ergab Folgendes:

2.51 Transporthubschrauber EC 155

Die zwei Transporthubschrauber kamen 2009 insgesamt 227-mal zum Ein-
satz, und zwar zwischen weniger als einer halben Stunde bis zu mehreren
Stunden. Dabei entfielen 21,6 Prozent der Flige auf Primaraufgaben (z. B.
Transport von SEK und Regierungsmitgliedern), 6,6 Prozent auf Sekundar-
aufgaben (z. B. Gewassertberwachung), 53,3 Prozent auf Aus- und Fortbil-
dung, 6,2 Prozent auf Staffel-, Werkstatt- und Uberfiihrungsfliige und

12,3 Prozent auf den NATO-Gipfel als Sonderlage.

Damit entfallen auf die Primaraufgaben lediglich 49 Flugeinsatze. Das ist im
Jahresdurchschnitt weniger als ein Flugeinsatz in der Woche. Mehr als dop-
pelt so viele Einsatze entfallen dagegen auf Aus- und Fortbildung.

2009 waren eine oder beide EC 155 an 150 Tagen im Einsatz, an 215 Ta-
gen waren sie nicht in der Luft. Selbst wahrend ihrer SEK-Bereitschaft waren
ein oder beide EC 155 nur an knapp Uber der Halfte der Tage in der Luft.
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Nach der Konzeption sollten die Transporthubschrauber allwettertauglich
sein. Die Transporthubschrauber erfillen diese Anforderung nicht. Der
unterstellte Bedarf von 170 Regierungsfliigen pro Jahr wurde in keinem Jahr
erreicht. In 2009 waren es nur noch 32 Flige. Ein Teil der Regierungsflige
wurde zudem mit den Einsatzhubschraubern durchgeflhrt.

Im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2009 hat ein Transporthubschrauber
eine jahrliche Flugzeit von 210 Flugstunden. Die Auslastung ist damit sehr
gering. In der Flugzeit enthalten sind auch sehr viele Ausbildungsfliige. Ins-
gesamt wurden 2009 mehr Flugstunden fir Aus- und Fortbildung sowie fur
Werftflige durchgefuhrt als fur den polizeilichen Einsatz. Beide Transport-
hubschrauber standen Uberwiegend ungenutzt flugbereit im Hangar.

In den vergangenen Jahren wurden zwischen 21 und 43 Einsatze zur Unter-
stitzung der Spezialeinheiten geflogen. 2009 waren an 114 Tagen mit SEK-
Bereitschaft eine oder beide Maschinen nicht in der Luft.

25.2 Einsatzhubschrauber MD 902 Explorer

Von den sechs Einsatzhubschraubern waren 2009 an 362 Tagen ein oder
mehrere Hubschrauber im Einsatz. Am jeweils selben Tag waren im Einsatz:

zwei Hubschrauber an 175 Tagen,

drei Hubschrauber an 61 Tagen,
e vier Hubschrauber an 19 Tagen,
¢ funf Hubschrauber an 1 Tag.

An den 20 Tagen, an denen vier und funf Hubschrauber gleichzeitig im Ein-
satz waren, war ein Teil der Einsatze Aus- und Fortbildungsflige, Werkstatt-
flige und Personentransportflige. An sieben Tagen waren diese Einsatze
unaufschiebbar.

2.6 Kosten

Nach der Betriebskostenrechnung 2008 belaufen sich die Gesamtkosten der
Staffel auf mehr als 8,6 Mio. Euro. Den gréf3ten Block stellen die Personal-
kosten mit 3,5 Mio. Euro dar, gefolgt von den variablen Betriebskosten mit
2,4 Mio. Euro und den Abschreibungen mit 2,2 Mio. Euro. Aufgrund von
Berechnungen fir 2010 kostet im Polizeieinsatz die Flugstunde mit dem
Transporthubschrauber 5.942 Euro und mit dem Einsatzhubschrauber
2.730 Euro.
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3 Empfehlungen

3.1 Einsatzhubschrauber MD 902 Explorer

Nach der Konzeption waren sechs Einsatzhubschrauber zwingend gleichzei-
tig erforderlich, davon funf im taglichen Dienst. Nach der Auswertung der
Einsatze ist der tagliche und gleichzeitige Bedarf geringer. Mit drei einsatz-
klaren Maschinen kann der tagliche Dienst bewaltigt werden. Nach den Er-
fahrungen der letzten Jahre ist an nahezu allen Tagen eine Einsatzreserve
von einem Hubschrauber vorhanden. Dies muss bei der Aufgabenanalyse
und der kiinftigen Ausstattung der Hubschrauberstaffel bertcksichtigt wer-
den.

3.2 Transporthubschrauber EC 155

Die Hubschrauberstaffel ist mit den Transporthubschraubern lber Bedarf
ausgestattet. Deshalb und wegen der hohen Kosten sind dringend Alternati-
ven zu suchen, zumal die Triebwerke beider Maschinen voraussichtlich
2015 far 1,5 Mio. Euro grundiberholt werden missen. Beide Maschinen
konnten verauliert werden.

3.3 Neuausrichtung der Hubschrauberstaffel

Die Konzeption fur die Hubschrauberstaffel muss neu ausgerichtet werden.
Das Land sollte kiinftig nur noch ein Hubschraubermuster verwenden. Nach
einer kritischen Aufgabenanalyse ist die Zahl der Hubschrauber und der
Besatzungsmitglieder dem Bedarf anzupassen und zu reduzieren.

Die bisherigen Aufgabenfelder sollten einer Kosten-Nutzen-Analyse unter-
zogen werden. So wurden noch viele Einsatze zur Verkehrsaufklarung ge-
flogen. Gepruft werden sollte, ob Fliige zu diesem Zweck reduziert oder
ganz entfallen kénnen. In anderen Bundeslandern haben solche Flige eine
deutlich geringere Bedeutung.

Mit nur noch einem Hubschraubermuster lassen sich Kosten fur Personal
und Sachmittel einsparen. So kdnnte ein Drittel der fliegerischen Lizenzen
und damit auch ein Teil der jahrlichen Trainingseinheiten eingespart werden.

Die vorhandenen zwei Transporthubschrauber und sechs Einsatzhub-
schrauber sollten in den nachsten Jahren durch sechs Polizeieinsatzhub-
schrauber eines Musters ersetzt werden. Sollte sich nach der Neubeschaf-
fung der Hubschrauber ein begriindeter unabweisbarer Bedarf fir ein weite-
res Fluggerat ergeben, ware zu prifen, ob dafir ein Flachenflugzeug geeig-
net ist.
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3.4 Fliegendes Personal

Wir halten den Personalbestand von 43 bzw. nach den Altersabgangen 41
lizenzierten Beamten fir zu hoch. Die Zahl der Piloten und Flugtechniker
sollte nach Aufgabenkritik und der Optimierung der Ablauf- und Aufbauorga-
nisation neu berechnet und auf den notwendigen Bedarf zurtickgefiihrt wer-
den. Wir sehen ein Einsparpotenzial von mindestens sechs Stellen.

Bei Umsetzung der Empfehlungen ergibt sich ein Einsparpotenzial von min-
destens einmalig 7 Mio. Euro an Investitions- und Ausbildungskosten sowie
jahrlich 275.000 Euro an Personalkosten.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Auffassung des Innenministeriums kénnen Aufgaben, Fluggerateaus-
stattung, Personalbestand, Qualifikation des Personals sowie Einsparungen
bei der Hubschrauberstaffel erst nach den Ergebnissen einer polizeiinternen
Arbeitsgruppe zur Neuausrichtung definiert werden. Im Ubrigen sieht auch
das Innenministerium die Notwendigkeit, die bisherige Konzeption und die
Kosten der Hubschrauberstaffel auf den Prifstand zu stellen.
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