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Denkschrift 2007

Einleitung

1 Vorbemerkung

In der vorliegenden Denkschrift werden wesentliche Ergebnisse ausgewahlter
Prifungen des Rechnungshofs und der staatlichen Rechnungsprifungsamter
aus den Jahren 2006/07 vorgestellt. Sie enthalt damit die Informationen, die fir
die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung sind. Die Denkschrift ist kein
abschlieBender Bericht Uber die Tatigkeit der Finanzkontrolle in diesem Zeit-
raum. Sie enthalt vielmehr eine Zusammenstellung wichtiger Prifungsergebnis-
se aus verschiedenen Bereichen der Landesverwaltung, die das Parlament und
die Landesregierung in deren Bemihen unterstiitzen soll, die Wirtschaftlichkeit
des Verwaltungshandelns weiter zu verbessern und finanzielle Nachteile fir das
Land zu vermeiden. Allgemeine Schliisse zur Qualitat der Landesverwaltung
lassen sich aus den Einzeldarstellungen nicht ziehen.

Die internen Senatsberatungen zu dieser Denkschrift wurden am 26.04.2007
abgeschlossen. Die Zuordnung der Prifungsergebnisse zu den einzelnen Ge-
schaftsbereichen in Abschnitt Ill richtet sich nach der Geschéftsbereichsabgren-
zung der Ministerien zu diesem Zeitpunkt.

Im Laufe der letzten 12 Monate legte der Rechnungshof vier Beratende AulRe-
rungen vor:

- Am 07.08.2006 veroffentlichte er die Beratende AuRerung zur ,Struktur der
Sportselbstverwaltung in Baden-Wirttemberg“ (Landtagsdrucksache 14/243).
Er konnte bei dieser Priifung keine wirtschaftlichen Griinde feststellen, die
Organisationsanderungen nahe legen wirden. Die Festlegung von Art und
Hoéhe der Sportférderung ist eine politische Entscheidung.

- Die Ergebnisse seiner Prifung zur ,Struktur der Grundbuchamter und Einfiih-
rung des Elektronischen Grundbuchs in Baden-Wirttemberg” stellte der
Rechnungshof am 06.10.2006 der Landesregierung und dem Landtag vor
(Landtagsdrucksache 14/392). Darin empfahl er unter anderem, die kommu-
nalen Grundbuchamter in Baden aufzulésen und so 38 Mio. € einzusparen.

- Mit der Beratenden AuRerung zur ,Férderung von Existenzgriindungen und
Existenzfestigungen“ vom 12.12.2006 (Landtagsdrucksache 14/698) kritisierte
der Rechnungshof den geringen gesamtwirtschaftlichen Nutzen des Forder-
programms durch eine zu breite Streuung der Foérderdarlehen.

- Am 29.03.2007 schlie3lich unterrichtete der Rechnungshof die politischen
Entscheidungstrager Uber die Ergebnisse seiner umfassenden Untersuchung
zur Wirtschaftlichkeit des Projektes NSI in der Landesverwaltung” (Landtags-
drucksache 14/1084). Das millionenschwere Projekt, durch das die Verwal-
tung zukiinftig effektiver und effizienter gesteuert werden sollte, hat bisher
keine seiner Zielsetzungen umfassend erreicht. Der Rechnungshof hat kon-
krete Vorschlage zur Optimierung und Neuausrichtung des Projektes ge-
macht.



2 Wesentliche Inhalte

Mit der Denkschrift 2007 unterbreitet der Rechnungshof dem Landtag und der
Landesregierung eine breite Auswahl an Verbesserungsvorschlagen, die zur
Entlastung des Haushalts beitragen kénnen oder eine wirtschaftlichere Verwen-
dung der vorhandenen Ressourcen bewirken sollen. Die meisten Beitrage der
diesjéhrigen Denkschrift beschéaftigen sich mit der Optimierung von Organisation
und Personaleinsatz in den verschiedenen Bereichen der Erbringung offentlicher
Leistungen. Schwerpunkte liegen auch im Bereich der staatlichen Forderung
und bei den Aufwendungen des Landes fir die Schul- und Berufsausbildung.

Die Finanzkontrolle leistet mit ihren Untersuchungen, Feststellungen und Ver-
besserungsvorschlagen, wenn diese in die Tat umgesetzt werden, einen we-
sentlichen Beitrag zur weiterhin von der Landesregierung angestrebten notwen-
digen Haushaltskonsolidierung.

Trotz des im Jahr 2006 einsetzenden Wirtschaftsaufschwungs mussten auch in
diesem Haushaltsjahr 1,5 Mrd. € Uber Kredite finanziert werden. Die Schulden
des Landes einschlieBlich der verlagerten Verpflichtungen wuchsen damit bis
zum Ende des Jahres 2006 auf 43,5 Mrd. € an (Nr. 3). Dies hat zur Folge, dass
das Land allein fir den Schuldendienst 7,4 Mrd. € aufwendet, was 19,3 % der
Gesamtausgaben entspricht. Er stellt damit den drittgro3ten Posten im Landes-
etat dar. Damit das Land auch in Zukunft handlungsfahig bleibt, muss ein strikter
Sparkurs mit dem Ziel, den Schuldenberg abzubauen, nach wie vor oberste
Prioritat haben. Zur Erreichung dieses Ziels ist es unerlasslich, noch mehr Per-
sonal abzubauen, Organisationsstrukturen zu reformieren, Férderungen effekti-
ver und effizienter zu gestalten und o6ffentliche Aufgaben wirtschaftlicher zu
erbringen.

In mehreren Beitragen zeigt der Rechnungshof Wege auf, wie durch Optimie-
rung von Organisationsablaufen Personal- und Sachmittel eingespart werden
kénnen. So schlagt der Rechnungshof im Bereich des Wissenschaftsministeri-
ums eine Konzentration der Service-Einrichtungen, welche fir die Bereiche Da-
tenverarbeitung und betriebswirtschaftliche Angelegenheiten fur die nichtuniver-
sitaren Hochschulen, die Berufsakademien und Kunsteinrichtungen zustandig
sind, an einem Standort vor. Bislang gibt es im Land drei solcher Service-
Einrichtungen, was einen Mehraufwand von 800.000 € verursacht (Nr. 31). Eine
Neuorganisation des vom Land betriebenen Bibliotheks-Zentrums sowie die
Einflhrung kostendeckender Nutzungsentgelte wirde zu einem wirtschaftliche-
ren und gunstigeren Betrieb fihren (Nr. 27). Ein Einsparpotenzial von jahrlich
1,5 Mio. € zeigt der Rechnungshof bei der Gebaudereinigung der Universitat
Karlsruhe auf (Nr. 30). Bereits wahrend der Priifung konnte der Rechnungshof
einem offentlich-rechtlichen Unternehmen der Krankenversorgung zu Einspa-
rungen durch eine effektivere Unternehmenssteuerung in Héhe von 230.000 €
verhelfen (Nr. 29).



Ein Einsparpotenzial von mehr als 1,3 Mio. € und eine zuséatzliche Personalkos-
tenreduzierung hat die Finanzkontrolle bei der Fahrzeugflotte und der zentralen
Fahrbereitschaft der vier Regierungsprasidien aufgezeigt (Nr. 8). Auf erhebliche
Kosten stiel3 der Rechnungshof im Zusammenhang mit dem Aufenthalt und der
Ruckfuhrung ausreisepflichtiger Ausléander. Durch eine gestraffte Organisation
und einen strikteren Verwaltungsvollzug sind hier sowohl Personal- als auch
Sachmittel in erheblichem Umfang einzusparen (Nr. 16). Bei der Prifung der
allgemeinen Beratungshilfe und des aulRergerichtlichen Schuldenbereinigungs-
verfahrens sind die Ausgaben in den letzten 20 Jahren von 0,1 Mio. € auf
8,2 Mio. € im Jahr angestiegen. Durch eine Eingrenzung der gesetzlichen An-
spruchsvoraussetzungen, eine strikte Rechtsanwendung und eine angemesse-
ne Eigenbeteiligung der Rechtsuchenden lassen sich dort 3,8 Mio. € einsparen
(Nr. 19).

Um eine bessere Kostendeckung geht es bei den Untersuchungen im Bereich
des Nebentétigkeitsrechts bei den Zentren fir Psychiatrie (Nr. 23) und bei den
rechtsmedizinischen Instituten (Nr. 28). Die Cheférzte und Institutsleiter generie-
ren durch Nebentétigkeiten in ihren Einrichtungen erhebliche Nebenverdienste.
Es sollte darauf geachtet werden, dass fur die Inanspruchnahme von Ressour-
cen fir diese Nebentatigkeiten in Zukunft kostendeckende Nutzungsentgelte
erhoben werden. Eine Anpassung der Entgelte schlagen die Priufer auch fur das
Beschussamt in Ulm vor, um so die finanzielle Unterdeckung etwas aufzufan-
gen. Im Rahmen dieser Prifung wurde bei der haushaltsrechtlichen Abwicklung
eines Erweiterungsbaus festgestellt, dass, dem Grundsatz der Haushaltswahr-
heit und -klarheit widersprechend, zur Schaffung von fiktiven Mehreinnahmen
durch den Bau der Haushaltsansatz um jeweils 150.000 € zu niedrig angesetzt
wurde (Nr. 9).

Jedes Jahr gehen dem Land Millionen Euro an Steuern durch Rechtsanwen-
dungs- und Bearbeitungsfehler bei den Finanzadmtern verloren. Der Rechnungs-
hof schlagt hier eine Vereinfachung des Steuerrechts und eine Qualitatssiche-
rung durch maschinelle Unterstitzung vor (Nr. 24). Um eine effizientere Daten-
verarbeitung geht es auch bei der Polizei. Sie sollte zligig modernisiert und op-
timiert werden (Nr. 10).

Viel Geld fliel3t nach wie vor im Zuwendungsbereich. Der Rechnungshof mahnt
in regelmaRigen Abstanden die Uberpriifung der Forderprogramme auf Wirt-
schaftlichkeit, Zweckerreichung und Gesetzmafiigkeit bei der Vergabe der Gel-
der an. So stellten die Finanzkontrolleure sowohl bei der Férderung von Park-
and-ride-Anlagen (Nr. 12) als auch beim Férderprogramm ,Virtuelle Hochschule®
(Nr. 26) fest, dass die Mittel ihren Forderzweck nicht immer erflllten. Bei den
Park-and-ride-Anlagen liegt hdufig eine zu geringe Auslastung vor. Das Pro-
gramm ,Virtuelle Hochschule* wurde mit 23,2 Mio. € vom Land unterstitzt, ohne
dass nachhaltige Erfolge erzielt werden konnten. Kritischere Antragsprifungen
verlangt der Rechnungshof bei der Bewilligung von Gemeindeverbindungs-
straBen und Ortsumfahrungen (Nr. 14 und 15). Mehr Transparenz wiinscht sich
der Rechnungshof bei den Férderprogrammen im Geschaftsbereich des Ministe-
riums fir Erndhrung und Landlichen Raum. Diese sollten systematisch zusam-
mengefiihrt und neu strukturiert werden, um so Zielkonflikte und Mithahmeeffek-
te zukinftig zu vermeiden (Nr. 22). Eine Vielzahl von Férderprogrammen ver-
birgt sich auch hinter den Konzepten ,Kinderfreundliches Baden-Wirttemberg"“
und ,Kinderland Baden-Wurttemberg“. Da der Rechnungshof eine einheitliche
und schlissige Gesamtkonzeption nicht feststellen konnte, sieht er hier Verbes-
serungsbedarf (Nr. 7). SchlieRlich sieht der Rechnungshof im Okokonto ein ge-
eignetes Instrument, Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Vorhaben im Stra-
Benbau und in der Gewasserentwicklung zu bewaltigen (Nr. 6).
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Auch im Bereich der Ausgaben fiur Bildung sollte mit Augenmal vorgegangen
werden. Bei der Ausbildung zum gehobenen Dienst kdnnte die 6ffentliche Hand
bis zu 23 Mio. € jahrlich einsparen, wenn die Ausbildung und die Hochschul-
struktur reformiert werden wirden (Nr. 5). Ein grof3es Einsparpotenzial fand der
Rechnungshof auch bei der Hochschule der Polizei in Villingen-Schwenningen
(Nr. 11). Eine bedarfsorientierte Ausrichtung des gestuften zweijéhrigen kauf-
ménnischen und gewerblichen Berufskollegs wirde jahrlich um 14 Mio. € gerin-
gere Deputatsausgaben verursachen (Nr. 18). Bei der Prifung des allgemeinen
Entlastungskontingents an den o6ffentlichen Realschulen stellte der Rechnungs-
hof fest, dass die nicht-unterrichtsbezogenen Aufgaben von den Lehrern im
Rahmen einer 41-Stunden-Woche ohne jegliche Entlastung geleistet werden
konnen. Die Kosten fir das unnétig zur Verfugung gestellte Entlastungskontin-
gent belaufen sich auf 9 Mio. € jahrlich (Nr. 17).

Zwei Beitrdge befassen sich mit Beteiligungen des Landes. Das Land sollte sich
aus dem Rheinhafen Kehl zuriickziehen; die Hafenverwaltung sollte von einer
Korperschaft des offentlichen Rechts in eine GmbH umgewandelt werden
(Nr. 21). Auch die Betétigung des Landes als mittelbarer Gesellschafter der
Film- und Medienfestival GmbH sollte Uberdacht werden. Sie forderte bislang
einen hohen personellen und finanziellen Einsatz, ohne dass ein entsprechen-
des Landesinteresse dies rechtfertigen wirde (Nr. 20).

Immer wieder bemangelt der Rechnungshof, dass notwendige Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen gar nicht oder nur unzureichend angestellt werden. So
stellte die Finanzkontrolle bei der Uberpriifung von Mensaneubauten teilweise
Uberhohte Investitionen sowie eine dauerhafte Belastung des Landes durch
hohe Folgekosten fest. Aul3erdem sollten hier kiinftig auch privatwirtschaftliche
Losungen in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen einbezogen werden (Nr. 25).
Auch beim Bau von Behandlungsanlagen fur Straenoberflachenwasser lieRe
sich einiges verbessern. So sollten die Planung, der Betrieb und die Unterhal-
tung der Anlagen optimiert werden, damit Bau- und Folgekosten geringer ausfal-
len (Nr. 13).

Einen haushaltsrechtlichen Verstol3 sieht der Rechnungshof in der Inanspruch-
nahme des Notbewilligungsrechts des Finanzministeriums bei der Ubertragung
der Aufgaben der Bewahrungs- und Gerichtshilfe auf einen freien Trager (Nr. 4).

Ziel der unabhangigen Finanzkontrolle ist es, die Behtrden dabei zu unterstit-
zen, dass mit 6ffentlichen Geldern wirtschaftlich und sparsam umgegangen wird.
Dabei ist sie aber darauf angewiesen, dass die gepriften Stellen ihre Empfeh-
lungen und Verbesserungsvorschlage umsetzen. Im Abschnitt IV der Denkschrift
wird daher anhand exemplarischer Falle berichtet, wie sich die Tatigkeit der
Prifer auswirkte. Bei der Priifung der Kosten und der Organisation der Asylbe-
werberunterbringung stie3en die Finanzkontrolleure auf fehlerhafte Abrechnun-
gen der Kommunen zulasten des Landes. Bis zum Jahr 2002 wurden aufgrund
dieser Prufung rund 72 Mio. € an das Land zurlickbezahlt. Eine Fortfihrung der
Prifung in den Folgejahren fuhrte zu weiteren Riickzahlungen in H6he von
12 Mio. €. Beim Forderprogramm MEKA (Marktentlastungs- und Kulturland-
schaftsausgleich), mit welchem die Europaische Union und das Land eine be-
sonders umweltschonende Landbewirtschaftung unterstiitzen, stellte der Rech-
nungshof fest, dass die beabsichtigte Wirkung bei mehreren geférderten Maf3-
nahmen nicht eindeutig nachweisbar war. Das Forderprogramm wurde daraufhin
modifiziert, wodurch 18 Mio. € jahrlich eingespart werden.
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3 Parlamentarische Beratung der Denkschrift 2006

Die parlamentarische Beratung der Denkschrift 2006 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Landes Baden-Wirttemberg mit Bemerkungen zur Haus-
haltsrechnung 2004 (Landtagsdrucksache 14/70) ist abgeschlossen. Der Land-
tag von Baden-Wirttemberg hat in seiner 20. Sitzung am 14.02.2007 der Be-
schlussempfehlung des Finanzausschusses zur Denkschrift 2006 (Landtags-
drucksache 14/843) unverandert zugestimmt und die Landesregierung ersucht,
bestimmte MafRhahmen zu treffen und ihm hieriber zu berichten (8 114 Abs. 2
und 4 Landeshaushaltsordnung). Der Verfahrensstand ergibt sich aus der
Zusammenstellung der dem Landtag noch zuzuleitenden Berichte der Landes-
regierung (siehe Anlage).

In dieser Sitzung hat der Landtag auch die in der Haushaltsrechnung 2004
nachgewiesenen iiber- und auRerplanmaRigen Ausgaben sowie die in der Uber-
sicht 1 A dargestellten Abweichungen von den Stellenubersichten - unter Be-
ricksichtigung etwaiger einschlagiger Feststellungen des Rechnungshofs -
nachtraglich genehmigt und der Landesregierung Entlastung erteilt (Landtags-
drucksache 14/845).

Schlief3lich hat der Landtag in dieser Sitzung beschlossen, den Prasidenten des
Rechnungshofs hinsichtlich der Rechnung des Rechnungshofs fir das Haus-
haltsjahr 2004 nach 8§ 101 Landeshaushaltsordnung zu entlasten (Landtags-
drucksache 14/844).
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I. Haushaltsrechnung, Haushaltsplan
und Haushaltsvollzug
des Landes Baden-Wirttemberg
fur das Haushaltsjahr 2005
sowie Landesschulden

Haushaltsrechnung des Landes
fur das Haushaltsjahr 2005

Der Rechnungshof hat keine fir die Entlastung der
Landesregierung wesentlichen Abweichungen zwi-
schen den in der Haushaltsrechnung 2005 und in den
Buchern aufgefihrten Betragen festgestellt. Die ge-
pruften Einnahmen und Ausgaben sind - von wenigen
Einzelfallen abgesehen - ordnungsgemal belegt.

1 Vorlage und Gestaltung der Haushaltsrechnung des Landes

GemalR Art. 83 Abs. 1 der Verfassung des Landes Baden-Wurttemberg und
§ 114 Abs. 1 Satz 1 der Landeshaushaltsordnung fur Baden-Wirttemberg (LHO)
hat der Finanzminister dem Landtag mit Schreiben vom 19.12.2006 die Haus-
haltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2005 als Grundlage fur die Entlastung der
Landesregierung vorgelegt (Landtagsdrucksache 14/753).

Die Haushaltsrechnung ist entsprechend den Vorschriften der 88 81 bis 85 LHO
gestaltet. Sie enthalt alle in § 81 Abs. 1 und 2 LHO vorgeschriebenen Angaben
fur den Nachweis der bestimmungsgemafen Ausfiihrung des Staatshaushalts-
plans. Die finanziellen Ergebnisse der Rechnungslegung sind in

- einem kassenmafigen Abschluss gemaR § 82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),

- einem Haushaltsabschluss gemaR § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuziglich Haushaltsreste) und

- einer Gesamtrechnung
(Soll-Ist-Vergleich der Einzelplane)

dargestellt.

Der kassenmallige Abschluss, der Haushaltsabschluss und die Gesamtrech-
nung sind entsprechend 8§ 84 LHO auf S. 15 bis 20 der Haushaltsrechnung er-
lautert. Die in § 85 Abs. 1 LHO genannten Ubersichten sind beigefugt (S. 1015
bis 1032 und S. 1037 bis 1039); weitere Erlauterungen tber den Haushaltsvoll-
zug enthalten die besonderen Ubersichten auf den S. 43 bis 85.

2 Ergebnisse der Haushaltsrechnung

Der kassenmalflige Abschluss und der Haushaltsabschluss der Haushaltsrech-
nung 2005 sind in der Tabelle 1 zusammengefasst und dem Vorjahr gegeniiber-
gestellt.
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Tabelle 1

KassenmaRiger und rechnungsméagiiger Abschluss (in €)

Haushaltsjahr 2005

Haushaltsjahr 2004

Ist-Einnahmen

Ist-Ausgaben

31.976.700.448,73
31.976.475.682,13

31.588.487.903,00
31.700.825.720,21

Mehreinnahmen/Mehrausgaben +224.766,60 -112.337.817,21
Haushaltsmafig noch nicht ausgeglichene

(kassenméRige) Uberschisse (+) oder

Fehlbetréage (-) friherer Jahre 0,00 0,00
KassenmaRiges Gesamtergebnis + 224.766,60 -112.337.817,21

+1.333.822.055,30"

+1.064.086.447,862

In das Folgejahr Uibertragene Einnahmereste

In das Folgejahr Ubertragene Ausgabereste -1.076.979.123,45 -987.413.412,18

RechnungsmaRiges Gesamtergebnis

(Uberschuss/Fehlbetrag) +257.067.698,45 -35.664.781,53

Bereinigt um den Saldo der Einnahme- und

Ausgabereste des Vorjahres -76.673.035,68 -5.822.637,46

RechnungsmaRiges Jahresergebnis

(Uberschuss/Fehlbetrag) +180.394.662,77 -41.487.418,99

! Davon 1.245.697.160,97 € aus nicht verbrauchten Krediterméachtigungen.
% pavon 942.221.294,29 € aus nicht verbrauchten Krediterméchtigungen.

Der kassenmaBige Uberschuss im Haushaltsjahr 2005 in Hohe von
224.766,60 € wurde im Haushaltsjahr 2006 bei Kapitel 1212 Titel 361 02 als
Einnahme nachgewiesen.

3 Feststellungen des Rechnungshofs nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 Landeshaushalts-
ordnung

Der Rechnungshof hat die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung des Lan-
des fur das Haushaltsjahr 2005 mit Unterstiitzung des Staatlichen Rechnungs-
prifungsamts Stuttgart geprift. Die in der Haushaltsrechnung aufgefihrten Be-
trage der Einnahmen und Ausgaben stimmen mit den in den Rechnungsle-
gungsblchern nachgewiesenen Betrdagen Uberein. In den gepriften Rechnun-
gen sind keine Einnahmen oder Ausgaben festgestellt worden, die nicht belegt
waren; etwaige Ordnungsversttf3e wurden mit den betroffenen Ressorts eror-
tert.

Allerdings wurden durch Buchungen im Rahmen des internen Leistungsaus-
tauschs von Instituten der Universitat Stuttgart bei Kapitel 1418 Titel 119 49 und
Titel 281 01 Einnahmen in Hohe von insgesamt 31.838,40 € doppelt nachgewie-
sen.

4 Druck- und Darstellungsfehler

Bei der Gesamtrechnungsprifung hat der Rechnungshof keine wesentlichen
Druck- und Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung des Landes festgestellt.
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5 Haushaltstuberschreitungen

Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben bediirfen der vorherigen Zustimmung
des Finanzministeriums, die nur im Falle eines unvorhergesehenen und unab-
weisbaren Bedirfnisses erteilt werden darf. Die UberplanméRigen Ausgaben
einschlie3lich der Vorgriffe sowie die auRerplanmafRligen Ausgaben sind in der
Haushaltsrechnung einzeln nachgewiesen und in der Ubersicht 1 zur Haushalts-
rechnung (S. 1017 bis 1032) zusammengestellt und begriindet. Sie betragen
insgesamt rd. 178 Mio. €. Bereinigt um die aul3erplanmafige Ausgabe zum Aus-
gleich des kassenmafigen Fehlbetrags des Haushalts 2004 in Hohe von rd.
112 Mio. € summieren sich die Haushaltsiiberschreitungen auf rd. 66 Mio. €
(Vorjahr: 154 Mio. €). Hiervon waren rd. 56 Mio. € Sachausgaben und rd.
10 Mio. € Personalausgaben.

Mehrausgaben in gréRerem Umfang sind fur folgende Zwecke angefallen:

- 4,3 Mio. € fur Zuweisungen und Zuschisse zur Férderung von vor- und au-
Rerschulischen Malinahmen der Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen (Ka-
pitel 0436 Titel 633 81 und Titel 684 81),

- 3,8 Mio. € fur Gebihrenanteile der Notare des badischen Rechtsgebiets we-
gen des spateren Inkrafttretens der Neuregelung des Gebuhrenanteilrechts
fur die Amtsnotare (Kapitel 0511 Titel 459 52),

- 12,2 Mio. € fur Zuschisse an soziale Einrichtungen und sonstige Institutionen
im Rahmen von MalRnahmen zur Umsetzung des Ziel 3 des Europaischen
Sozialfonds im Forderzeitraum 2000 bis 2006 (Kapitel 0903 Titel 684 73),

- 6,2 Mio. € fur Kostenerstattungen bei Gewéahrung von Jugendhilfe nach der
Einreise geman § 89d Sozialgesetzbuch Achtes Buch Kinder- und Jugendhil-
fe (Kapitel 0911 Titel 671 01),

- 6,8 Mio. € fir den Ausgleich gemeinschaftlicher Leistungen im offentlichen
Personennahverkehr an kommunale und nichtkommunale 6ffentliche Unter-
nehmen gemalR §6a Allgemeines Eisenbahngesetz (Kapitel 1003 Ti-
tel 682 88 A und Titel 682 88 B).

Mit Schreiben vom 10.07.2006 hat das Finanzministerium dem Landtag geman
§ 7 Abs. 4 Staatshaushaltsgesetz 2005/06 die Uber- und auf3erplanmafigen
Ausgaben des Haushaltsjahres 2005 von mehr als 100.000 € im Einzelfall mit-
geteilt. Die Mitteilung (Landtagsdrucksache 14/104) wurde vom Finanzaus-
schuss des Landtags in der 2. Sitzung am 28.09.2006 zur Kenntnis genommen.

Nach dem Ergebnis der Rechnungsprifung lag im Haushaltsjahr 2005 bei den
Uber- und auBerplanmafRigen Ausgaben von 500 € und mehr in 47 Féllen die
Einwilligung des Finanzministeriums nicht vor. Die Summe dieser Haushalts-
Uberschreitungen betragt 9,8 Mio. € (Vorjahr: 0,9 Mio. €). Davon entfallen auf
Personalausgaben 507.000 € (Vorjahr: 113.000 €).

Die vom Finanzministerium bewilligten Abweichungen von den Stellentbersich-
ten sind in der Haushaltsrechnung, Ubersicht 1 A, S. 1033 bis 1035, dargestellt
und begriindet.

Die Uber- und aufRerplanméaRigen Ausgaben bedurfen nach Art. 81 Satz 3 der
Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg der Genehmigung des Landtags.
Diese wurde, zugleich fur die Abweichungen von den Stelleniibersichten, vom
Finanzministerium im Zusammenhang mit der Vorlage der Haushaltsrechnung
(siehe Pkt. 1) beantragt.
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6 Buchungen an unrichtiger Stelle

In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung (iiber- und auRerplanméaRige Ausga-
ben einschliel3lich der Vorgriffe) sind auch Félle von Buchungen an unrichtiger
Haushaltsstelle - sogenannte Titelverwechslungen - enthalten, die auf Versehen
der Verwaltung beruhen (Verst6éRe gegen 8§ 35 Abs. 1 LHO). Sie haben eine
relativ geringe Bedeutung fur das Gesamtbild des Landeshaushalts.

Die Titelverwechslungen von mehr als 1.000 € sind - soweit diese die Uber- oder
aullerplanmaRigen Ausgaben verandern - in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2
Nachweisung der Buchungen an unrichtiger Stelle
im Haushaltsjahr 2005
Veranderung der uber- und
Ausgabe N i
Nr. ine Buchung Richtige Buchung aulRerplanmafigen Ausgaben
in€

Kapitel Titel Kapitel Titel Mehr Weniger
1 5.906,97 0402 429 84 0402 427 53 - -
2 51.000,00 0442 685 01 0436 429 92 - 51.000,00
3 15.000,00 0442 685 01 0436 547 92 - 15.000,00
4 1.250,00 0802 272 96 0802 346 96 - 1.250,00
5 3.476,98 0829 23101 0306 23102 - 3.476,98
6 86.704,41 1407 422 03 1424 422 03 - 86.704,41
7 10.045,56 1407 422 03 1425 422 03 - 10.045,56
Gesamt - 167.476,95

Bei richtiger Buchung wéren die in der Haushaltsrechnung nachgewiesenen
Uber- und auRRerplanmafRigen Ausgaben um 167.476,95 € niedriger gewesen.
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Haushaltsplan und Haushaltsvollzug
fur das Haushaltsjahr 2005

Der Haushalt des Landes wurde im Haushaltsjahr 2005
nach den Vorgaben des Staatshaushaltsplans vollzo-
gen.

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist 2005

Mit dem Gesetz Uber die Feststellung des Staatshaushaltsplans von Baden-
Wirttemberg fir die Haushaltsjahre 2005 und 2006 (Staatshaushaltsge-
setz 2005/06) vom 01.03.2005 (Gesetzblatt fir Baden-Wirttemberg 2005,
S. 147) wurde der Staatshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2005 in Einnahme
und Ausgabe auf 30.936.703.700 € festgestellt.

Das rechnungsmafige Jahresergebnis 2005 (Haushalts-Ist einschlie3lich Haus-
haltsreste 2005) weist gegeniiber dem Haushalts-Soll (Haushaltsansatze ein-
schlieBlich Haushaltsreste aus dem Vorjahr) einen Uberschuss in Hohe von
180.394.662,77 € aus (siehe Beitrag Nr. 1, Tabelle 1), der sich aus dem Saldo
der Mehreinnahmen von 1.309.732.356,17 € und der Mehrausgaben von
1.129.337.693,40 € ergibt.

Wie sich die Mehreinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnissen
der Einzelplane errechnen, ist in der Landeshaushaltsrechnung 2005 (Anlage 1
zur Gesamtrechnung, S. 38/39, Spalte 9) sowie in den Erlauterungen hierzu
(S. 43 his 50) dargestellt.

2 Jahresvergleich - einschlieB3lich Vorschau auf das Haushaltsjahr 2006

Die Tabellen1 und 2 zeigen die Entwicklung der Ausgabe-Ansatze und Ist-
Ausgaben insgesamt sowie der Ist-Ausgaben je Einzelplan. Zur Tabelle 1 wird
darauf hingewiesen, dass die Drittmittel der Universitaten seit dem Jahr 2000
nicht mehr im Soll veranschlagt sind.
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Tabelle 1

Entwicklung der Ausgabe-Anséatze und Ist-Ausgaben (in Mio. €)

1997 2002 2003 2004 2005 2006

Ausgabe-Ansatze laut

31.648 30.954 31.549 30.753 30.937 31771
Staatshaushaltsplan

Gesamt-Ist-Ausgaben? 31.727 | 30.975 | 31.717 | 31.701 31.976 33.182
(11.312) | (12.730) |(12.793) |(13.064) |(12.808) | (12.994)

Differenz zwischen

Ausgabe-Anséatzen und
Gesamt-Ist-Ausgaben +79 +21 +168 +948 +1.039 +1.411

mehr (+) weniger (-)

Veranderungen gegen-
Uber dem Vorjahr in %

- Ausgabe-Ansatze +0,6 % -2,8% +1,9 % -25% +0,6 % +2,7 %
- Gesamt-Ist-Ausgaben -0,4 % -2,2% +2,4 % -0,1 % +0,9 % +3,8 %
- Personalausgaben -0,4 % +3,5 % +0,5 % +2,1% -2,0% +1,5 %

! Davon Personalausgaben (Zahlen in Klammer).

Von 1997 bis 2006 stiegen die Gesamt-Ist-Ausgaben um 4,6 % und die Perso-
nalausgaben um 14,9 %.

Als Folge der Kommunalisierung von Personal im Zuge der Verwaltungsstruktur-
reform waren die Personalausgaben in den Jahren 2005 und 2006 geringer als
im Haushaltsjahr 2004.
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Tabelle 2
Entwicklung der Ist-Ausgaben nach Einzelplanen (in Mio. €)
Einzelplan 1997 2002 2003 2004 2005 2006
01 38 38 38 39 40 42
02 24 42 41 43 45 40
03 1.797 1.762 1.767 2.113 2.493 3.937
04 4.983 5.542 5.571 7.245 7.489 7.742
05 911 1.017 1.017 1.272 1.304 1.315
06 961 982 971 1.113 1.051 1.034
07 1.164 1.021 1.038 960 426 423
08 874 1.036 997 1.089 852 886
09 1.320 1.467 1.555 1.195 1.380 1.461
10 1.958 2.208 2.078 2.090 1.836 349
11 13 13 13 18 18 19
12 14.714 12.301 13.194 10.782 11.255 11.865
14 2.970 3.546 3.437 3.742 3.787 4.069
Summe 31.727 30.975 31.717 31.701 31.976 33.182

Seit dem Haushaltsjahr 2004 sind die Ausgaben fir die Versorgungsbeziige der
Beamten und Richter sowie ihrer Hinterbliebenen - bis auf Restbereiche - in den
Einzelplanen der jeweiligen Ressorts nachgewiesen. Dies gilt ebenso fur die
Beihilfen der Versorgungsempfénger. Bis 2003 waren diese Ausgaben im Ein-
zelplan 12 veranschlagt.

3 Globale Minderausgaben

Im Staatshaushaltsplan 2005/06 waren fir das Haushaltsjahr 2005 bei Kapi-
tel 1212 Titel 972 01 globale Minderausgaben in Héhe von 126 Mio. € veran-
schlagt; sie verteilen sich auf die Einzelplane, wie in der Tabelle 3 dargestellt.



-20 -

Tabelle 3
Globale Minderausgaben im Haushaltsjahr 2005 (in Mio. €)
Einzelpléane Geschéftsbereich Globale Minderausgaben

02 Staatsministerium 0,8

03 Innenministerium 9,0

04 Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport 8,4

05 Justizministerium 4,2

06 Finanzministerium 3,7

07 Wirtschaftsministerium 7,9

08 Ministerium fir Erndhrung und L&ndlichen Raum 11,9

09 Ministerium fur Arbeit und Soziales 14,2

10 Umweltministerium 9,7

12 Allgemeine Finanzverwaltung 49,4

14 Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst 6,8
Summe 126,0

Die Einsparungen bei den Sachausgaben - Haushaltsgruppen 5 bis 8 - wurden
von den Ressorts nachgewiesen.

4 Haushaltsreste und Vorgriffe
4.1 Haushaltsjahr 2005

Beim Abschluss der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2005 wurden
folgende Reste in das Haushaltsjahr 2006 tbertragen:

Einnahmereste 1.333.822.055,30 €
Ausgabereste 1.076.979.123,45 €
Mehrbetrag Einnahmereste 256.842.931,85 €

Die Einnahmereste umfassen fast ausschlieRlich noch nicht verbrauchte Kredit-
ermachtigungen in Héhe von 87,6 Mio. € fur das Projekt Neue Steuerungsin-
strumente (Kapitel 1230 Titel 261 01) und in Hohe von 1.245,7 Mio. € fir Kre-
ditmarktmittel (Kapitel 1206 Titel 325 86). Wie sich die Ausgabereste zusam-
mensetzen, ist auf den S. 51 bis 54 der Haushaltsrechnung dargestellt.

Mit Schreiben vom 05.09.2006 hat das Finanzministerium gemaR 8§ 7 Abs. 5
Staatshaushaltsgesetz 2006/06 dem Finanzausschuss des Landtags die in das
Haushaltsjahr 2006 (bertragenen Ausgabereste mitgeteilt. Der Finanzaus-
schuss hat hiervon in seiner 2. Sitzung am 28.09.2006 Kenntnis genommen.

Wie in den Vorjahren war die Landesregierung nach 8§ 9 Abs. 2 Staatshaus-
haltsgesetz 2005/06 ermachtigt, unverbrauchte Mittel aus ibertragbaren Bewilli-
gungen (Ausgabereste) in Abgang zu stellen; sie hat diese Erméachtigung im
Umfang von rd. 98 Mio. € ausgeschdpft.
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Die Tabellen 4 und 5 zeigen, wie sich die Haushaltsreste in den letzten Jahren
entwickelt haben. Bei den Einnahmeresten handelt es sich im Wesentlichen um

noch nicht verbrauchte Krediterméchtigungen.

Die H6he der Haushaltsreste 2006 stand bei Abschluss der Denkschriftberatun-
gen des Rechnungshofs noch nicht fest.

Tabelle 4

Entwicklung der Haushaltsreste

. Ausgabereste Einnahmereste
Haushaltsjahr in Mio. €
In Mio. € In % der Ausgabe-Ansatze In Mio.
1996 941 3,0 1.048
2001 1.370 4,3 1.921
2002 1.158 3,7 1.084
2003 1.098 3,5 1.104
2004 987 3,2 1.064
2005 1.077 3,5 1.334
Tabelle 5
Gliederung der Ausgabereste nach Ausgabearten
2004 2005
Ausgabearten Ist- Ausgabereste Ist- Ausgabereste
Ausgaben . In % der Ist- | Ausgaben ) In % der Ist-
in Mio. € | In Mio. € Ausgaben in Mio. € | InMio. € Ausgaben
personalaus- | 13 564 50 0,4 12.808 52 0,4
gaben
Sachliche
Verwaltungs- 1.728 361 20,9 1.584 363 22,9
ausgaben
Schuldendienst 1.961 22 1,1 2.024 15 0,7
Zuweisungen |49 g3 74 06 12.491 100 0.8
und Zuschisse
Ausgaben fir 2.603 478 18,4 2.703 545 20,2
Investitionen
Besondere
Finanzierungs- 442 2 0,5 366 2 0,5
ausgaben
Gesamt 31.701 987 3,1 31.976 1.077 3,4
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Landesschulden

Die Schulden des Landes, einschlieBlich der soge-
nannten verlagerten Verpflichtungen, sind zum Ende
des Jahres 2006 auf 43,6 Mrd. € angewachsen. Die
haushaltsmalRige Nettokreditaufnahme belief sich im
Haushaltsjahr 2006 auf 1,5 Mrd. €.

Ein Haushaltsausgleich ohne neue Kredite wird auf
Dauer nicht ohne weitere strukturelle Einsparmal-
nahmen gelingen.

1 Verschuldungslage
1.1 Schuldenzuwachs

Die Verschuldung des Landes ist im Haushaltsjahr 2006 erneut angestiegen.
Die Landesschulden und verlagerten Verpflichtungen haben sich gegentiber
dem Vorjahr, wie in Tabelle 1 dargestellt, veréandert.

Tabelle 1

Schuldenzuwachs (in Mio. €)

Veranderung gegen-
Schuldenart 31.12.2006 31.12.2005 Uber Vorjahr
+/-

Kreditmarktmittel

- im engeren Sinne 40.617,3 39.146,2 +1.471,1
- Offentliche Sondermittel 454,3 394,4 +59,9
41.071,6 39.540,6 +1.531,0

Verpflichtungen beim Bund und
Lastenausgleichsfonds (fur den

Wohnungsbau) 1.456,9 1.511,9 -55,0
Fundierte Schulden 42.528,5 41.052,5 +1.476,0
Verlagerte Verpflichtungen 1.053,9 948,0 +105,9
Insgesamt 43.582,4 42.000,5 +1.581,9
Vergleich zum Haushaltsjahr 2005 +2.007,6

Danach sind die Schulden, einschlie3lich der verlagerten Verpflichtungen, im
Haushaltsjahr 2006 um insgesamt 1.581,9 Mio. € (425,7 Mio. € weniger als im
Vorjahr) gestiegen.

Die fur die Pro-Kopf-Verschuldung mafR3geblichen Kreditmarktschulden haben
gegeniber dem Vorjahr um 1.531,0 Mio. € auf 41.071,6 Mio. € zugenommen.

Die im Jahr 2006 um 55,0 Mio. € reduzierten Schulden gegeniber dem Bund
und dem Lastenausgleichsfonds fiir den Wohnungsbau sind finanzwirtschaftlich
nicht von Bedeutung, weil den Schuldendienstverpflichtungen entsprechende
Einnahmen von den Darlehensnehmern gegentuiberstehen.
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Die auf die Landeskreditbank Baden-Wirttemberg - Forderbank (L-Bank), die
LBBW Immobilien Projektmanagement GmbH und die Finanzierungsgesell-
schaft fur offentliche Vorhaben des Landes Baden-Wurttemberg mbH verlager-
ten Verpflichtungen, fir die das Land den Schuldendienst oder den Finanzie-
rungsaufwand erstattet, haben sich um 105,9 Mio. € auf 1.053,9 Mio. € erhoht.

Im Laufe des Jahres 2006 nahm das Land aufgrund der Erméchtigung im
Staatshaushaltsgesetz Kassenverstéarkungskredite an 26 Tagen (Vorjahr
11 Tage) in Anspruch; mit 947,1 Mio. € war am 02.11.2006 der hdchste Stand
der Kassenkredite zu verzeichnen. Am 31.12.2006 waren keine Kassenkredite
aufgenommen.

Die Entwicklung der Landesschulden und der verlagerten Verpflichtungen in den
letzten zwanzig Jahren zeigt Abbildung 1.

Abbildung 1
Schuldenentwicklung (in Mio. €)
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1.2 HaushaltsmaRige Kreditaufnahme

Im Haushaltsjahr 2006 wurden am Kapitalmarkt 6.522,8 Mio. € neue Darlehen
aufgenommen. Gleichzeitig wurden 4.987,3 Mio. € getilgt. Die haushaltsmaRige
Nettokreditaufnahme war somit 2006 mit 1.535,5 Mio. € um 150,9 Mio. € gerin-
ger als im Vorjahr (1.686,4 Mio. €) und um 399,9 Mio. € niedriger als die haus-
haltsgesetzliche Kreditermachtigung von 1.935,4 Mio. €. Danach sind zum Ende
des Haushaltsjahres 2006 weiterhin noch 1.645,6 Mio. € nicht in Anspruch ge-
nommene Kreditermachtigungen friherer Haushaltsjahre in Form von Einnah-
meresten verblieben. Da das Haushaltsjahr 2006 mit einem kassenmafligen
Uberschuss in Hohe von 535,2 Mio. € abgeschlossen hat, lag in diesem Umfang
eigentlich kein Kreditbedarf vor. Insoweit ware an sich eine geringere Nettokre-
ditaufnahme mdglich gewesen.
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Der gegeniber der Nettokreditaufnahme von 1.535,5 Mio. € um 4,5 Mio. € ge-
ringere Zuwachs der Kreditmarktschulden zum 31.12.2006 (1.531,0 Mio. €) ist
darauf zuriickzufiihren, dass einerseits im Haushaltsjahr 2006 gebuchte Kredite
in Hohe von 389,5 Mio. € bereits im Haushaltsjahr 2005 valutiert waren und
andererseits von den im Jahre 2006 valutierten Krediten 385,0 Mio. € erst im
Jahr 2007 haushaltsmafig nachgewiesen werden.

Die Kreditfinanzierungsquote im Sinne des Anteils der Nettokreditaufnahme von
1.535,5 Mio. € an den bereinigten Gesamtausgaben (ohne die besonderen Fi-
nanzierungsvorgange) in Hohe von 32.856,0 Mio. € hat sich gegenuber dem
Vorjahr von 5,3 % auf 4,7 % reduziert.

Die Entwicklung der Kreditaufnahmen einschlielich der Tilgungsleistungen in
den letzten zehn Jahren zeigt Abbildung 2.

Abbildung 2

Bruttokreditaufnahme (in Mio. €)
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1.3 Kreditaufnahme und Schuldendienst

Die Entwicklung der jahrlichen (haushaltsméaRigen) Brutto- und Nettokreditauf-
nahme sowie der Aufwendungen fir den Schuldendienst in den letzten zehn
Jahren zeigt Tabelle 2.
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Tabelle 2
Kreditaufnahme und Schuldendienst (in Mio. €)
I:aus— Bruttokredit- | Nettokredit- | 2"S” und Tilgungs- FiSnC;rllthijeerEilge:asttJ/f- Schulden-
_alts- aufnahme aufnahme au_fwand fu_r wand flr verlagerte | . dienst
jahr Kreditmarktmittel Verpflichtungen insgesamt
1997 5.356,5 1.408,3 5.528,0 150,6 5.678,6
1998 5.144,6 855,6 5.928,8 166,1 6.094,9
1999 3.578,5 511,0 4.663,7 160,7 4.824,4
2000 4.201,6 712,59 5.085,2 170,6 5.255,8
2001 4.884,5 2.257,27 4.226,8 173,1 4.399,9
2002 5.384,9 1.863,7 5.197,1 141,2 5.338,3
2003 5.110,5 2.038,5 4.880,9 131,3 5.012,2
2004 5.568,0 2.039,0 5.396,6 147,2 5.543,8
2005 6.764,5 1.686,4 7.036,1 159,3 7.195,4
2006 6.522,8 1.535,5 7.232,7 128,7 7.361,4

! Davon 302,9 Mio. € zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wiirttemberg.
Davon 1.009,7 Mio. € zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wiirttemberg.

Die Ist-Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel (Zinsen und
Tilgungsleistungen bei Kapitel 1206, Ausgabe-Titelgruppe 86 - ohne Titel 563 86
Ausgleichsstock - und bei Kapitel 1230 Titel 571 01) sind im Haushaltsjahr 2006
gegeniiber dem Vorjahr um 196,6 Mio. € gestiegen. Dies ist im Wesentlichen auf
héhere Zinsaufwendungen gegentiber dem Haushaltsjahr 2005 zurtickzufuhren.

Die Zinsausgaben fiir die Kreditmarktschulden sind im Vergleich zum Haushalts-
jahr 2005 (1.958,0 Mio. €) um 287,4 Mio. € auf 2.245,4 € gestiegen (siehe Ta-
belle 7). Darin enthalten sind 264,7 Mio. € fir in den Jahren 1997 bis 2005 aus-
gesetzte Zinszahlungen, die im Jahr 2006 fir ein mit einer Laufzeit von 40 Jah-
ren im Jahr 1986 aufgenommenes sogenanntes Zero-Darlehen (322,6 Mio. €)
fallig waren. Danach betrug die Zinsausgabenquote als Verhaltniszahl der Zins-
ausgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben 6,8 % (Vorjahr 6,2 %).

Der Schuldendienst an die L-Bank und die Erstattung des Finanzierungsauf-
wands an die Finanzierungsgesellschaft fir 6ffentliche Vorhaben des Landes
Baden-Wiurttemberg mbH sowie an die LBBW Immobilien Projektmanagement
GmbH beliefen sich im Haushaltsjahr 2006 auf 128,7 Mio. €. Darin sind auch die
Ersatzleistungen an die L-Bank fir die Finanzierung des Darlehensanteils des
Landes bei der Ausbildungsférderung fir Studierende in H6he von 20,2 Mio. €
enthalten, die aus systematischen Griinden dem gesamten Schuldendienst zu-
zurechnen sind.

Die Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel und der Aufwand
fur die verlagerten Verpflichtungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2006 auf
7.361,4 Mio. €. Dementsprechend betragt der Anteil des gesamten Schulden-
dienstes an den Gesamtausgaben (einschlie3lich der haushaltsmaRig nicht
ausgewiesenen Tilgungsausgaben in Héhe von 4.987,3 Mio. €) des Landes
19,3 % (Vorjahr 19,4 %).
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Der Aufwand fur den Schuldendienst entsprach somit rund einem Finftel der
Gesamtausgaben und war nach den Personalausgaben und den Ausgaben fir
Zuweisungen und Zuschiisse nach wie vor der drittgrof3te Posten im Landesetat.

1.4 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt (einschlie3lich éffentliche Son-
dermittel) erhdhte sich zum 31.12.2006 auf 41.071,6 Mio. €. Die Pro-Kopf-
Verschuldung betrug danach 3.823 € (Vorjahr 3.682 €) und ist gegentber dem
31.12.2005 um 3,8 % gestiegen; in allen Flachenléandern belief sie sich durch-
schnittlich - bei einer Steigerung um 2,3 % - auf 5.038 € (Vorjahr 4.923 €). Zur
Pro-Kopf-Verschuldung im Einzelnen siehe Tabelle 3.

Tabelle 3
Pro-Kopf-Verschuldung
Schulden Pro Kot
Land 2006 2006 2005 W'\gig e‘:g)

in Mio. € in€ in€ In€ In %
Bayern 23.070,9 1.847 1.851 -4 -0,2
Sachsen 11.591,7 2.724 2.825 -101 -3,6
Baden-Wirttemberg 41.071,6 3.823 3.682 +141 +3,8
Hessen 29.364,3 4.831 4.959 -128 -2,6
Niedersachsen 48.774,2 6.107 5.982 +125 +2,1
Rheinland-Pfalz 25.251,8 6.231 6.068 +163 +2,7
Nordrhein-Westfalen 112.900,4 6.260 6.031 +229 +3,8
Mecklenburg-Vorpommern 10.737,0 6.329 6.304 +25 +0,4
Brandenburg 17.211,0 6.749 6.640 +109 +1,6
Thuringen 15.804,5 6.820 6.432 +388 +6,0
Schleswig-Holstein 21.764,8 7.681 7.386 +295 +4,0
Sachsen-Anhalt 19.302,0 7.883 7.770 +113 +1,5
Saarland 8.735,6 8.358 7.705 +653 +8,5

Wie bisher liegt Baden-Wirttemberg zwar weiterhin auf dem drittbesten Platz
aller Flachenlander und weiterhin auf dem zweitbesten Platz der acht alten Fl&-
chenléander. Wahrend die Pro-Kopf-Verschuldung im Jahr 2006 aber in einigen
Landern nur wenig anwuchs oder sogar zuriickging, ist sie in Baden-
Wirttemberg Giberdurchschnittlich gestiegen.
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2 Verfassungsrechtliche Kreditfinanzierungsgrenze

Nach Art. 84 der Landesverfassung (LV) dirfen die Einnahmen aus Krediten die
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen grund-
satzlich (bei wirtschaftlicher Normallage) nicht Uberschreiten.

Entsprechend der Begrindung zu Art. 84 LV umfasst das Investitionsvolumen
die nach der Haushaltssystematik im Haushaltsplan unter den Hauptgruppen 7
und 8 des Gruppierungsplans veranschlagten Ausgaben. Die Gesetzesbegrin-
dung zu 8§ 10 des fur Bund und Lander maf3geblichen Haushaltsgrundséatzege-
setzes definiert die Investitionsausgaben als eigenfinanzierte Investitionen und
verlangt, von Dritten gewéhrte Zuweisungen, Zuschiusse und Beitrdge zu Inves-
titionen (Obergruppen 33 und 34) bei der Ermittlung der Summe der Ausgaben
fur Investitionen abzuziehen.

Danach ergibt sich fir das Haushaltsjahr 2006 das aus Tabelle 4 ersichtliche
Bild.

Tabelle 4
Kreditaufnahme und eigenfinanzierte Gesamtinvestitionen (in Mio. €)
Ausgaben/Einnahmen Haushalts-Soll Haushalts-Ist
Ausgaben - Hauptgruppe 7 427,2 418,7
Ausgaben - Hauptgruppe 8 2.265,8 2.507,1
Summe Investitionen 2.693,0 2.925,8Y
Abzuglich:
Einnahmen - Obergruppe 33 437,0 588,5
Einnahmen - Obergruppe 34 251,1 309,8
Eigenfinanzierte Investitionen 2.004,9 2.027,5
Nettokreditaufnahme 1.935,4 1.535,5

' Davon 52,0 Mio. € aus Privatisierungserlésen finanziert (Vorjahr 46,7 Mio. €).

Nach der derzeitigen Auslegung des Investitionsbegriffs durch das Finanzminis-
terium hat das Land die verfassungsmafige Verschuldungsgrenze auch im
Haushaltsjahr 2006 eingehalten.

Der Rechnungshof halt allerdings eine engere Auslegung des Investitions-
begriffs flr sachgerecht (siehe Denkschrift 2006, Nr. 3, Landesschulden). Da-
nach sollten inshesondere die Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen
Dritter nicht in das Investitionsvolumen des Landes einbezogen werden.

Auf dieser Basis ergibt sich das in Tabelle 5 dargestellte Bild.
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Tabelle 5
Kreditaufnahme und Investitionen des Landes (in Mio. €)
Ausgaben/Einnahmen Haushalts-Soll Haushalts-Ist

Ausgaben - Hauptgruppe 7 427,2 418,7
Ausgaben - Hauptgruppe 8 2.265,8 2.507,1
Summe Investitionen 2.693,0 2.925,8"
Davon:
Zuweisungen und Zuschusse fir Inves-
titionen Dritter (Obergruppen 88 und 89) 1.973,9 2.159,2
Eigene Investitionen des Landes 719,1 766,6
Abzuglich:
Einnahmen - Obergruppe 33 437,0 588,5
Einnahmen - Obergruppe 34 251,1 309,8
Eigenfinanzierte Investitionen des Landes 31,0 -131,7
Nettokreditaufnahme 1.935,4 1.535,5

! Davon 52,0 Mio. € aus Privatisierungserlésen finanziert (Vorjahr 46,7 Mio. €).

Unter Zugrundelegung des vom Rechnungshof geforderten engeren Investiti-
onsbegriffs stehen der Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2006 keine eigen-
finanzierten Investitionen des Landes gegentber. Dabei ist noch nicht einmal
der Werteverzehr an hergestellten oder beschafften Investitionsgitern in Héhe
der kalkulatorischen Abschreibungen berticksichtigt.

3 Kreditaufnahme und Steueraufkommen

Tabelle 6 zeigt die Entwicklung und den Vergleich der Nettokreditaufnahmen
und der Einnahmen aus Steuern in den letzten zehn Jahren.
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Tabelle 6
Nettokreditaufnahme und Steueraufkommen
Steuern Nettokreditaufnahme
Haushalts- Veranderungen gegeniber Veranderungen
jahr dem Vorjahr gegeniiber dem Vorjahr
In Mio. € In Mio. € In % In Mio. € In Mio. € In %
1996 19.808 +350 +1,8 1.375 -48 -34
1997 19.426 -382 -1,9 1.408 +33 +2,4
1998 21.145 +1.719 +8,8 856 -552 -39,2
1999 22.315 +1.170 +5,5 511 -345 -40,3
2000 22.987 +672 +3,0 713Y +202 +39,5
2001 22.063 -924 -4,0 2.257% +1.544 +216,6
2002 21.304 -759 -3,4 1.864 -393 -17,4
2003 21.997 +693 +3,3 2.039 +175 +9,4
2004 22.305 +308 +1,4 2.039 - -
2005 22.228 =77 -0,3 1.686 -353 -17,3
2006 24.006 +1.778 +8,0 1.536 -150 -8,9

! Davon 302,9 Mio. € zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wiirttemberg.
2 Davon 1.009,7 Mio. € zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wiirttem-
berg.

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 2006 gegeniiber dem Vorjahr um
1.778 Mio. € (+8,0 %) gestiegen und lag um 1.376 Mio. € (+6,1 %) Uber dem
Haushaltsansatz. Unter Berlicksichtigung der Mehrausgaben im Landerfinanz-
ausgleich in H6he von 10,4 Mio. € und im kommunalen Finanzausgleich in Héhe
von 350 Mio. € verblieben dem Land von diesen Mehreinnahmen gegeniber
dem Haushalts-Soll netto rd. 1 Mrd. €.

Die Steuerdeckungsquote, d. h. das Verhaltnis der Steuereinnahmen zu den
bereinigten Gesamtausgaben, hat sich im Haushaltsjahr 2006 mit 73,1 % ge-
geniber dem Vorjahr (70,3 %) deutlich verbessert.

4 Zinsausgaben und Steueraufkommen

In Tabelle 7 sind die Zinsausgaben fur Kreditmarktschulden im Vergleich und im
Verhdltnis zu den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-Quote) in den letzten zehn
Jahren dargestellt.
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Tabelle 7
Zins-Steuer-Quote
Haushalisja o, & o € T
1996 19.808 1.537 7,8
1997 19.426 1.580 8,1
1998 21.145 1.640 7,8
1999 22.315 1.596 72
2000 22.987 1.596 6,9
2001 22.063 1.599 72
2002 21.304 1.676 79
2003 21.997 1.809 8,2
2004 22.305 1.868 8,4
2005 22.228 1.958 8,8
2006 24.006 2.245 9,4

Im Haushaltsjahr 2006 musste ein Anteil von 9,4 % des Steueraufkommens

(Vorjahr 8,8 %) zur Deckung der Zinsverpflichtungen verwendet werden.

Die Zins-Steuer-Quote hat sich in den letzten Jahren durch die betrachtliche
Neuverschuldung kontinuierlich verschlechtert. Dies ist vor allem vor dem Hin-
tergrund bedenklich, dass die voraussichtlich zu erwartende Erhéhung des

Zinsniveaus zu einem erheblichen Anstieg der Zinslast fihren wird.

5 Ausgabenstruktur

Tabelle 8 zeigt die Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten und die prozen-
tualen Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben des Landes in den letzten

zehn Jahren.
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Tabelle 8
Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten
Bereinigte Personal- Investitions- Sachliche Zuweisungen/ Zins_en far
Haus Gesamt- ausgaben ausgaben Verwaltungs- . 1 Kreditmarkt-
halts- | ausgaben 9 9 ausgaben Zuschusse schulden
jahr In In In In In In
0, 0, 0, 0, 0,
Mio.€ | Mio.€ | "% Mio.e |"™%| Mio.e | "% Mio.€ "% | mio.€ | "%
1997 26.929 |[11.312 (42,0 2.785 |10,3 | 1.520 56 | 9.661 (35,9 | 1.580 | 5,9
(4.891)
1998 27,9182) 11.464 |41,1| 2.709 | 9,7 | 1.524 5,5 | 10.513 (37,7 | 1.640 5,9
(5.720)
1999 28.620 |11.753 |41,1| 2.682 9,4 | 1,564 55 | 10.946 (38,2 | 1.596 | 5,6
(6.091)
2000 30.264 |11.861 |39,2| 3.420 (11,3 | 1.738 5,7 | 11.568 (38,2 | 1.596 | 5,3
(6.512)
2001 31.558 12.298 |39,0| 4.109 (13,0 | 1.712 54 | 11.793 |37,4 | 1.599 51
(6.573)
2002 30.780 12.730 |41,4| 3.080 (10,0 | 1.831 6,0 | 11.391 (37,0 | 1.676 54
(6.136)
2003 31.042 |12.793 |41,2| 2.917 94 | 1775 5,7 | 11.673 (37,6 | 1.809 | 5,8
(6.049)
2004 31.259 |13.064 |41,8| 2.603 8,3 | 1.728 55 | 11.903 (38,1 | 1.868 | 6,0
(6.746)
2005 31.610 |12.808 |40,5| 2.703 8,6 | 1.584 50 | 12.491 (39,5 | 1.958 | 6,2
(6.763)
2006 32.856 12.994 |39,6| 2.926 8,9 | 1.738 5,3 | 12.873 |39,2 | 2.245 6,8
(7.132)

! Darin enthalten sind die Finanzausgleichsleistungen an Lander und Gemeinden (Zahlen in Klam-
mern).

2 Jeweils bereinigt um die buchungstechnische Abwicklung der Entnahme von 813 Mio. € aus dem
Eigenkapital der L-Bank (Forderanstalt) und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-
Waurttemberg.

Die bereinigten Gesamtausgaben sind im Haushaltsjahr 2006 gegeniber dem
Vorjahr um 1.246 Mio. € (+3,9 %) auf 32.856 Mio. € gestiegen.

Die Personalausgaben haben sich um 186 Mio. € (+1,5 %) erhoht; da sie im
Verhdaltnis zu den Gesamtausgaben geringer gestiegen sind, ist die Personal-
ausgabenquote um 0,9 Prozentpunkte auf 39,6 % gesunken.

Die Investitionsausgaben sind im Haushaltsjahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr
um 223 Mio. € (+8,3 %) wiederum gestiegen. Damit hat sich die Investitionsquo-
te im Haushaltsjahr 2006 um 0,3 Prozentpunkte auf 8,9 % erhght.

Der Anteil der s&chlichen Verwaltungsausgaben hat sich nominal um 154 Mio. €
und prozentual von 5 % auf 5,3 % erhoht. Demgegenuber hat sich der Anteil der
Zuweisungen und Zuschiisse einschlieBlich der Leistungen im L&nderfinanz-
ausgleich gegenuber dem Vorjahr nominal zwar um 382 Mio. € (+3,1 %) erhoht,
aber prozentual um 0,3 Prozentpunkte auf 39,2 % reduziert.

Die Zinsausgabenquote ist durch die Erh6hung der Zinsausgaben um
287 Mio. € (+14,7 %) von 6,2 % auf 6,8 % gestiegen.
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6 Beurteilung und Fazit

Die Haushaltslage des Landes hat sich im Haushaltsjahr 2006 durch die in die-
sem Umfang nicht zu erwartenden Steuermehreinnahmen von netto rd. 1 Mrd. €
positiv entwickelt. Dadurch konnte die vorgesehene Nettokreditaufnahme um rd.
400 Mio. € reduziert und zugleich ein kassenmaRiger Uberschuss von rd.
535 Mio. € erzielt werden.

Durch die derzeit gunstige konjunkturelle Entwicklung mit weiter steigenden
Steuereinnahmen haben sich die Pramissen zur Einhaltung der nach der Mittel-
fristigen Finanzplanung vorgesehenen Kreditlinie und zur Realisierung der im
Jahr 2011 angestrebten Nettonullverschuldung deutlich verbessert.

Indes ist es zur dauerhaften Sicherstellung des ab 2011 grundsétzlich geltenden
Verbots der Neuverschuldung weiterhin dringend geboten, die Haushaltskonso-
lidierung von der Ausgabenseite her konsequent fortzusetzen. Deshalb missen
alle Anstrengungen auf eine nachhaltige Anderung der derzeitigen Ausgaben-
struktur ausgerichtet werden.

Gerade angesichts der in den nachsten Jahren dramatisch ansteigenden Ver-
sorgungsausgaben wird ein Haushaltsausgleich ohne neue Kredite und ein
Schuldenabbau auf Dauer ohne die vom Rechnungshof wiederholt geforderten
strukturellen EinsparmafRnahmen nicht gelingen. Daruber hinaus ist ungewiss,
wie lange die derzeit guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anhalten wer-
den und ob die in der Mittelfristigen Finanzplanung zugrunde gelegte jéahrliche
Wachstumsrate von 3 % bei den Steuereinnahmen tatsachlich erreicht wird.

Im Ubrigen hélt es der Rechnungshof nach wie vor fiir notwendig, das Verschul-
dungsverbot in die Landesverfassung aufzunehmen.

7 Landesschuldbuch

Das Landesschuldbuch erbringt den ordnungsgemafien Nachweis Uber die
Buchschulden des Landes. Der Rechnungshof hat die im Haushaltsjahr 2006 in
das Landesschuldbuch eingetragenen Schuldbuchforderungen gepruft. Die Pri-
fung hat keine Beanstandungen ergeben.
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Il. Allgemeines und Organisation

AulBerplanmafRige Verpflichtungserméachtigung
fur Dienstleistungen Dritter
in der Bewahrungs- und Gerichtshilfe

Das Finanzministerium erteilte fir die Aufgabeniber-
tragung der Bewahrungs- und Gerichtshilfe auf einen
freien Trager seine Einwilligung in eine auRerplanméa-
RBige Verpflichtungserméachtigung. Fir die Inan-
spruchnahme dieses Notbewilligungsrechts lagen die
rechtlichen Voraussetzungen nicht vor.

1 Sachverhalt

Der Ministerrat billigte am 16.12.2003 in seiner Grundsatzentscheidung zur Jus-
tizreform das Vorhaben des Justizministeriums, ein Pilotprojekt zur Ubertragung
der sozialen Dienste in der Justiz, insbesondere der Bewahrungs- und Gerichts-
hilfe, mit dem Ziel einer generellen Ubertragung auf freie Trager durchzufiihren.
Die rechtliche Méglichkeit fiir die Aufgabentbertragung auf einen freien Trager
wurde mit Art. 58 des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes vom 01.07.2004
geschaffen.

Das Land fiihrte vom 01.01.2005 bis 31.12.2006 in den Landgerichtsbezirken
Stuttgart und TUbingen ein Pilotprojekt durch. Fir die Dauer des Pilotprojekts
Ubertrug es die Aufgaben der Bewéahrungs- und Gerichtshilfe auf einen privaten
Auftragnehmer.

Den Dienstleistungsauftrag fur die landesweite ,Ubernahme der Bewahrungs-
und Gerichtshilfe in Baden-Wirttemberg“ schrieb das Justizministerium am
18.05.2006 europaweit aus. Die Ausschreibung sah einen Vertragsbeginn am
01.01.2007 mit einer Laufzeit von zehn Jahren vor. In der Ausschreibung war
unter ,Sonstige Informationen® folgende Bedingung enthalten: ,Die Ausschrei-
bung erfolgt unter dem Vorbehalt der Verflgbarkeit entsprechender Haushalts-
mittel. Diese Mittel sollen in den Staatshaushaltsplan 2007/08 des Landes Ba-
den-Wirttemberg eingestellt werden. Die notwendige Verpflichtungserméchti-
gung soll noch im Laufe des Jahres 2006 zur Verfigung gestellt werden.*

Die Ausschreibung wurde als wettbewerblicher Dialog durchgefiihrt. Bieter soll-
ten ihre Teilnahmeantrage bis zum 30.06.2006 abgeben. Von den zwei Tragern,
die ihr Interesse an einer Teilnahme bekundet hatten, zog einer seine Bewer-
bung am 01.08.2006 zuriick. Nach drei Verhandlungsterminen legte der verblie-
bene Anbieter am 10.11.2006 ein Angebot vor.

Der Ministerrat beschloss am 07.11.2006 den Entwurf des Staatshaushaltsplans
2007/08. Darin sind bei Kapitel 0503 Titel 534 71 die Ausgaben des Landes an
einen freien Tréger fur die Erbringung von Leistungen der Bew&hrungs- und
Gerichtshilfe in Baden-Wurttemberg in den Jahren 2007 mit 7,5 Mio. € und 2008
mit 7,3 Mio. € veranschlagt. Der Beschluss des Ministerrats basierte auf der
Kabinettsvorlage des Finanzministeriums vom 06.11.2006, in der auf die Aufga-
benibertragung der Bewahrungs- und Gerichtshilfe hingewiesen wird.
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Parallel dazu bereiteten Finanzministerium und Justizministerium die Unterrich-
tung des Landtags Uber die beabsichtigte Einwilligung des Finanzministeriums in
eine auferplanméaRige Verpflichtungserméchtigung vor. Mit Schreiben vom
09.11.2006 teilte der Finanzminister dem Présidenten des Landtags von Baden-
Wirttemberg mit, dass nach erfolgreicher Beendigung des Pilotprojekts die Auf-
gaben der Bewahrungs- und Gerichtshilfe landesweit auf einen freien Trager
Ubertragen werden sollen. Vor Unterzeichnung dieses Vertrags bedirfe es aus
haushaltsrechtlichen Grunden einer au3erplanmaRligen Verpflichtungserméachti-
gung in Hohe von insgesamt bis zu 65 Mio. €, die ab dem Jahr 2007 verteilt auf
zehn Jahre kassenwirksam wirde. Die Verpflichtungserméachtigung habe bei der
Aufstellung des Staatshaushaltsplans 2005/06 bzw. des Haushaltsnachtrags
2006 nicht aufgenommen werden kdnnen, da die Ausgestaltung der Bewéah-
rungshilfe in freier Tragerschaft und die erforderlichen finanziellen Leistungen an
den freien Trager zu diesem Zeitpunkt noch nicht absehbar gewesen seien.

Nach § 7 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 Staatshaushaltsgesetz 2005/06 durf-
ten Uber- und auB3erplanmafige Bewilligungen ohne vorherige Konsultation des
Landtags nur bis zu einem kassenwirksam werdenden Jahresbetrag in Hohe
von 5 Mio. € im Einzelfall erteilt werden. Da die erforderliche Verpflichtungser-
méchtigung diese Betragsgrenze uUbersteige, habe der Finanzminister nach
8 47a Abs. 3 der Geschéftsordnung des Landtags anzufragen, ob der Landtag
rechtzeitig Uber eine Bewilligung in der Form eines Nachtragshaushalts ent-
scheiden kénne.

Der Finanzminister fuhrte weiter aus: ,Aufgrund des besonderen Zeitdrucks
gehe ich davon aus, dass eine rechtzeitige Bewilligung durch den Landtag nicht
moglich sein wird. Die Ausschreibung war auf eine landesweite Ubertragung der
Aufgaben der Bewahrungs- und Gerichtshilfe auf einen freien Trager zum
01.01.2007 ausgerichtet. Ein Hinausschieben dieses Termins ist aus vergabe-
rechtlichen Grinden nicht mdglich. Eine verzbégerte Ermachtigung zum Einge-
hen der Zahlungsverpflichtung wirde zu einem Scheitern des gesamten Pro-
jekts fuhren. Ich beabsichtige daher, auf Antrag des Justizministeriums die er-
forderliche Verpflichtungsermachtigung auferplanmafig gemafl 88 37 und 38
Landeshaushaltsordnung (LHO) bereitzustellen.”

Der Finanzausschuss des Landtags behandelte das Schreiben des Finanzminis-
ters vom 09.11.2006 am 23.11.2006. Mitglieder des Finanzausschusses stellten
dabei die Rechtmafigkeit der beabsichtigten Einwilligung in eine aul3erplanma-
Bige Verpflichtungserméachtigung durch das Finanzministerium in Frage. Ein
Antrag, das Vorgehen des Finanzministeriums zu missbilligen, wurde im Fi-
nanzausschuss mehrheitlich abgelehnt.

Das Justizministerium beantragte am 14.11.2006 die Einwilligung in eine aul3er-
planmagige Verpflichtungserméachtigung beim Finanzministerium. Der Minister-
rat beauftragte am 20.11.2006 das Justizministerium, nach Vorliegen der haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen dem Bieter den Zuschlag fur die flachende-
ckende Erfillung der Aufgaben der Bewéahrungs- und Gerichtshilfe in Baden-
Wirttemberg zu erteilen.

Das Finanzministerium willigte mit Schreiben an das Justizministerium vom
29.11.2006 in eine auBerplanmaRige Verpflichtungserméachtigung in Héhe von
bis zu 58 Mio. € ein. Das Justizministerium erteilte darauf hin mit Schreiben vom
30.11.2006 dem freien Trager den Zuschlag. Am 06.12.2006 unterzeichneten
der Justizminister und der freie Trager den Vertrag.
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Eine Landtagsfraktion reichte am 18.01.2007 Klage beim Staatsgerichtshof ein.
Darin wird im Wesentlichen die Feststellung beantragt, dass die Einwilligung des
Finanzministers und das Unterlassen eines Nachtragshaushaltsgesetzes durch
die Landesregierung zur Finanzierung der Aufgabenubertragung der Bewéah-
rungs- und Gerichtshilfe verfassungswidrig waren und die Mitwirkungsrechte des
Landtags verletzt haben.

2 Rechtsgrundlagen

Nach Art. 79 der Landesverfassung sind alle Einnahmen und Ausgaben des
Landes in den Haushaltsplan einzustellen und in einem Haushaltsgesetz vom
Landtag festzustellen. Ein Nachtragshaushaltsgesetz gemafl} § 33 LHO kommt
in Betracht, wenn die Haushaltsanséatze fur die vorgesehenen Zwecke nicht
ausreichen oder neue Aufgaben finanziert werden mussen. Nach Art. 81 der
Landesverfassung in Verbindung mit 88 37 und 38 LHO kann der Finanzminister
jedoch auch in Uber- und aufRerplanméRige Ausgaben und Verpflichtungser-
méchtigungen einwilligen. Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
25.05.1977 wird dem Finanzminister bei Austibung dieses Notbewilligungsrechts
lediglich eine subsididre Kompetenz fir dringende Notfélle eingerdumt (Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts Band 45, Seite 1).

Der Finanzminister darf seine Einwilligung zu solchen Ausgaben oder Verpflich-
tungsermachtigungen nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisba-
ren Bedirfnisses erteilen. Unvorhergesehen ist ein Bedarf, der dem Grunde
oder der H6he nach so spat erkannt wird, dass eine Veranschlagung im Haus-
haltsplan nicht mehr mdglich ist (Verwaltungsvorschrift Nr. 2.1.1 zu § 37 LHO).
Als unabweisbar ist ein Bedurfnis nach § 37 Abs. 1 Satz 3 LHO insbesondere
nicht anzusehen, wenn nach Lage des Einzelfalls ein Nachtragshaushaltsgesetz
rechtzeitig herbeigefiihrt oder die Ausgabe bis zum nachsten Haushaltsgesetz
zurlickgestellt werden kann.

Ein Nachtragshaushaltsgesetz ist bei neuen Verpflichtungserméachtigungen nach
§ 7 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 Staatshaushaltsgesetz 2005/06 dann nicht
erforderlich, wenn die voraussichtlich kassenwirksam werdenden Jahresbetrage
5 Mio. € nicht Uberschreiten.

Zur Beschleunigung des parlamentarischen Verfahrens kann der Prasident des
Landtags den Entwurf eines Nachtragshaushaltgesetzes nach § 47a Abs. 1 der
Geschaftsordnung des Landtags im Einvernehmen mit den Fraktionen unmittel-
bar an den Finanzausschuss tberweisen.

3 Bewertung des Finanzministeriums und des Justizministeriums

Das Finanzministerium und das Justizministerium teilten dem Rechnungshof
ihre Bewertung der haushaltsméRigen Abwicklung der MaRRnhahme in einem
gemeinsamen Schreiben vom 27.12.2006 mit:

Bei Verabschiedung des Staatshaushaltsplans 2005/06 im Februar 2005 und
des Nachtrags zum Staatshaushaltsplan 2006 am 30.11.2005 seien weder die
konkrete Form der Ausgestaltung der Bewahrungshilfe noch die erforderlichen
finanziellen Leistungen an einen freien Trager absehbar gewesen. Vor einer
Ausschreibung der MaRnahme sei die Landtagswahl 2006 und die Koalitions-
vereinbarung abgewartet worden. Das endgultige Konzept der Aufgabeniber-
tragung habe erst im September 2006 festgestanden.
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Vor Abgabe des Angebots am 10.11.2006 hatten die Grundlagen fir den Ent-
wurf eines Nachtragshaushaltsplans nicht vorgelegen. Es sei bis zuletzt offen
gewesen, ob das Projekt insgesamt scheitere oder die Betragsgrenze fur kas-
senwirksame Jahresbetrdge von 5 Mio. € Uberschritten werde. Bei den vom
Justizministerium im April 2006 angemeldeten Planansétzen fur den Staats-
haushaltsplan 2007/08 habe es sich um vorlaufige Bedarfsermittiungen gehan-
delt. Bei einem frihzeitigen parlamentarischen Nachtragsverfahren héatte der
einzige Anbieter von dem vom Land ins Auge gefassten Gesamtvolumen des
Entgelts Kenntnis erhalten. AuRerdem sei eine Abweichung vom vorgesehenen
Vertragsbeginn zum 01.01.2007 vergaberechtlich auf3erst problematisch gewe-
sen.

Der Landtag sei inhaltlich mit der Aufgabenibertragung der Bewé&hrungs- und
Gerichtshilfe befasst gewesen. Die Inanspruchnahme des Notbewilligungsrechts
in derartigen Fallen entspreche einer bislang nicht beanstandeten Praxis. Das
Finanzministerium sei seiner Kommunikations- und Konsultationspflicht gegen-
Uber dem Landtag rechtzeitig nachgekommen. Auch habe der Finanzausschuss
in seiner Sitzung am 23.11.2006 keinen Nachtragshaushalt gefordert.

Im Ergebnis kommen das Finanzministerium und das Justizministerium zu der
Auffassung, dass die Einwilligung des Finanzministers in eine aul3erplanmafiige
Verpflichtungserméachtigung tatséchlich und rechtlich nicht zu beanstanden sei.
Das gewahlte Verfahren und die erteilte Einwilligung seien mit der Landesver-
fassung vereinbar.

4 Beurteilung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof prifte im Januar 2007 beim Finanzministerium und beim
Justizministerium die haushaltsméafige Abwicklung der MaRnahme, insbesonde-
re die Frage der Zulassigkeit der Einwilligung in die auRerplanméRige Verpflich-
tungsermachtigung.

Nach dem Ergebnis dieser Erhebungen lagen die Voraussetzungen flr die Ein-
willigung in eine auBerplanméRige Verpflichtungserméchtigung in Héhe von bis
zu 58 Mio. € aus folgenden Griinden nicht vor:

4.1 Unvorhersehbarkeit

Die vorgesehene landesweite Aufgabenibertragung entsprach der Beschlussla-
ge der Landesregierung. Die Haushaltswirksamkeit der beabsichtigten MalR3-
nahme war deshalb bereits seit dem Beschluss des Ministerrats im Dezember
2003 dem Grunde nach vorhersehbar. Somit konnten ab diesem Zeitpunkt die
notwendigen Ermittlungen fir die ,Haushaltsreife* des Vorhabens in die Wege
geleitet werden. Die Mdglichkeit, dass eine neue Regierung das Projekt eventu-
ell nicht mehr umsetzen will, rechtfertigt nicht, von einer rechtzeitigen Schaffung
der haushaltsrechtlichen Voraussetzungen abzusehen.

Fur eine Veranschlagung reicht eine Kostenschéatzung aus. Die Veranschlagung
von Verpflichtungserméachtigungen im Staatshaushaltsplan basiert regelmafig
auf Kostenschatzungen. Das von den Ministerien als Voraussetzung fur eine
Veranschlagung geforderte konkrete Angebot auf eine Ausschreibung ist nicht
erforderlich. Die vorherige Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen
wird auch vom Justizministerium in anderen Fallen praktiziert. So ist z. B. im
Staatshaushaltsplan 2007/08 bei Kapitel 0508 Titel 534 02 bereits die Verpflich-
tungsermachtigung fur den teilprivatisierten Betrieb der voraussichtlich im Jahr
2009 in Betrieb gehenden Justizvollzugsanstalt Offenburg mit den zu erwarten-
den Jahresbetragen fiir die Jahre 2009 bis 2013 enthalten.
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Das Justizministerium erstellte im April 2006 fur den Voranschlag des Staats-
haushaltsplans 2007/08 eine Vollkostenrechnung. Die auf dieser Basis ge-
schatzten Ausgaben blieben bis zur Verabschiedung des Staatshaushaltsplans
2007/08 im Februar 2007 unverandert. Lediglich der Planvermerk und die Erlau-
terungen wurden im Oktober 2006 aktualisiert. Die Vollkostenrechnung bildete
auch noch die Grundlage fiir den vom Finanzminister in seinem Schreiben an
den Landtag vom 09.11.2006 genannten Bedarf der Verpflichtungsermachtigung
von bis zu 65 Mio. €. Die im November 2006 vom Finanzministerium auf der
Basis des tatsachlichen Angebots bewilligte Verpflichtungserméachtigung lag mit
einem Gesamtvolumen von 58 Mio. € nicht wesentlich unter diesem Betrag.

Dies belegt, dass diese Ausgabenschéatzung auch als Grundlage fir die Veran-
schlagung einer entsprechenden Verpflichtungserméachtigung in einem Nach-
tragshaushalt ausreichend gewesen ware. Hatte das Justizministerium seine
Vollkostenrechnung statt im April 2006 bereits im Herbst 2005 erstellt, wére eine
Veranschlagung der Verpflichtungserméchtigung in dem am 30.11.2005 vom
Landtag beschlossenen Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2006 méglich ge-
wesen.

Da die vorgesehene Malinahme aber weder bei der Aufstellung des Urhaushalts
noch zum Zeitpunkt der Vorbereitung des Nachtragshaushalts 2006 nach
Kenntnis des Finanzministeriums haushaltsreif war, konnte das Finanzministeri-
um fur die Beurteilung der zur Realisierung der Malinahme erforderlichen au-
Rerplanmaligen Verpflichtungsermachtigung zwar zu diesem Zeitpunkt von
einem unvorhergesehenen Bedurfnis ausgehen; das Finanzministerium hétte
jedoch aufgrund seiner vorherigen Beteiligung an der MaRhahme schon damals
auf eine rechtzeitige Ausgabenschéatzung hinwirken mussen.

4.2 Unabweisbarkeit

Nach Auffassung des Rechnungshofs lag das fiir die Einwilligung in eine aul3er-
planméafige Verpflichtungsermachtigung auRerdem notwendige unabweisbare
Beddirfnis nicht vor.

Als unabweisbar ist ein Bedirfnis nach § 37 Abs. 1 Satz 3 LHO insbesondere
nicht anzusehen, wenn ein Nachtragshaushaltsgesetz rechtzeitig herbeigefiihrt
werden kann.

Durch die vom Justizministerium im April 2006 erstellte Vollkostenrechnung war
der voraussichtliche Mittelbedarf fir das Projekt hinreichend bekannt. Insbeson-
dere ging das Justizministerium bereits zu diesem Zeitpunkt von einer Uber-
schreitung der fur einen Nachtragshaushalt maf3geblichen Betragsgrenze aus.
Aus den vom Rechnungshof eingesehenen Unterlagen ergaben sich jedenfalls
keine Hinweise, dass die voraussichtlichen kassenwirksamen Jahresbetrage der
Verpflichtungserméchtigung die Betragsgrenze von 5 Mio. € unterschreiten wur-
den. Folglich hatte der Entwurf eines Nachtragshaushalts ohne Zeitdruck vorbe-
reitet werden kdnnen, zumal Uber die Notwendigkeit einer haushaltsrechtlichen
Grundlage in Form einer Verpflichtungsermachtigung im Haushaltsjahr 2006
nach einem Vermerk des Finanzministeriums vom 20.03.2006 zwischen dem
Justizministerium und dem Finanzministerium Einvernehmen bestand.

Die nach Vorlage der Vollkostenrechnung damals noch offenen konzeptionellen
Fragen und ihre - vergleichsweise nachrangigen - Kostenfolgen wurden bis En-
de September 2006 geklart. Fir das Finanzministerium war zu diesem Zeitpunkt
aus dem Sitzungsplan des Landtags erkennbar, dass eine rechtzeitige Verab-
schiedung eines Nachtragshaushaltsgesetzes 2006 mdglich war, wenn dieses in
der Finanzausschusssitzung des Landtags am 23.11.2006 behandelt wirde.
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Fur die Finanzausschusssitzung am 23.11.2006 verfasste das Finanzministeri-
um in Abstimmung mit dem Justizministerium jedoch das Schreiben an den Préa-
sidenten des Landtags vom 09.11.2006, mit dem der Landtag Uber die beab-
sichtigte Einwilligung in eine auferplanmafRige Verpflichtungserméchtigung
durch den Finanzminister unterrichtet wurde. Das Finanzministerium knupfte
hierbei an vergleichbare Notbewilligungen in der Vergangenheit an. Es wurde
eine Behandlung in der Sitzung des Finanzausschusses am 23.11.2006 ange-
strebt. Aus den Akten ergaben sich keine Hinweise auf alternative Uberlegungen
zur Aufstellung eines Entwurfs eines Nachtragshaushaltsgesetzes. Das Finanz-
ministerium vertrat vielmehr in einem internen Vermerk vom 20.11.2006 die
Auffassung, dass ein Nachtragshaushaltsplan wegen einer EinzelmaflRnahme
nicht aufzustellen sei.

Das Finanzministerium hatte anstelle seines ,Konsultationsschreibens" an den
Landtag vom 09.11.2006 den Entwurf eines Nachtragshaushaltsgesetzes mit
der Verpflichtungserméchtigung vorbereiten kdnnen. Dazu héatte der Ministerrat
spatestens am 07.11.2006 zusammen mit dem Entwurf des Staatshaushaltsge-
setzes 2007/08 den Entwurf eines Nachtragshaushaltsgesetzes 2006 beschlie-
Ben koénnen. Wenn bei der Aufgabenibertragung der Bewédhrungs- und Ge-
richtshilfe am 07.11.2006 die ,Haushaltsreife* flr die im Entwurf des Staats-
haushaltsplans 2007/08 veranschlagten Ausgaben vorlag, war diese auch fir
die in einem Nachtragshaushaltsgesetz 2006 zu veranschlagende Verpflich-
tungserméachtigung gegeben. Bei einer Ubersendung des Entwurfs eines Nach-
tragshaushaltsgesetzes an den Landtag am 09.11.2006 hatte der Bieter vor
seiner Angebotsabgabe am 10.11.2006 keine Kenntnis Uber den veranschlagten
Betrag erhalten.

Unter Anwendung des nach der Geschéaftsordnung des Landtags mdglichen
vereinfachten Verfahrens fir Nachtragshaushaltsgesetze héatte ein am
07.11.2006 vom Ministerrat beschlossener Gesetzentwurf am 23.11.2006 im
Finanzausschuss des Landtags behandelt werden kénnen. Der Beschluss des
Ministerrats vom 20.11.2006 zum Gesamtprojekt lag zu diesem Zeitpunkt gleich-
falls vor. Die Beschlussempfehlung des Finanzausschusses hatte auf die Ta-
gesordnung der nachsten Sitzung des Landtags am 06.12.2006 genommen und
das Nachtragshaushaltsgesetz mit zusammengefasster zweiter und dritter Bera-
tung am selben Tag verabschiedet werden kénnen. Weitere Sitzungen des
Landtags fanden am 07./13./14.12.2006 statt.

Die am 23.11.2006 aus anderen Grinden vereinbarte Sondersitzung des Fi-
nanzausschusses am 07.12.2006 ware fir das Nachtragshaushaltsgesetz nicht
erforderlich gewesen.

Bei dieser Sachlage war das Bedurfnis nicht unabweisbar, weil die Verabschie-
dung eines Nachtragshaushaltsgesetzes ohne Weiteres zeitlich mdglich gewe-
sen ware.

Das Bedurfnis fir eine Einwilligung in eine au3erplanméaRige Verpflichtungser-
machtigung war aber auch aus anderen Erwagungen nicht unabweisbar.

Die zum 01.01.2007 angestrebte Ubertragung der Aufgaben der Bew&hrungs-
und Gerichtshilfe auf einen freien Trager entsprach sicherlich dem politischen
Willen der Landesregierung. Gleichwohl war die beabsichtigte Realisierung
sachlich nicht zwingend notwendig und zeitlich nicht unaufschiebbar.
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Das Vorhaben stand unter der Préamisse der Mittelbereitstellung durch den
Haushaltsgesetzgeber. Demgemal enthielt die auf einen Vertragsbeginn ab
01.01.2007 ausgerichtete europaweite Ausschreibung ausdriicklich einen
»=Haushaltsvorbehalt®. Danach konnte kein Bieter von einem unumstof3lichen
LStarttermin“ zum 01.01.2007 ausgehen. Vielmehr stand von vornherein fest,
dass auch eine Aufhebung der Ausschreibung mangels Vorliegen der haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen in Betracht kommen kann.

Insoweit konnte auch der im Rahmen des wettbewerblichen Dialogs einzig ver-
bliebene Bieter hinsichtlich der Schaffung der notwendigen Organisation, abge-
sehen von der finanziellen Wertung seines Angebots, nicht auf einen fixen Ver-
tragsbeginn vertrauen.

Im Ubrigen hétte auch eine eventuelle Zuschlagsfrist gemaR § 28 Ziffer 1 Abs. 2
Verdingungsordnung fur Leistungen - Teil A einvernehmlich - etwa bis nach der
Verabschiedung des Staatshaushaltsplans 2007/08 - verlangert werden kdnnen.

Jedenfalls wére angesichts der Risiko- und Interessenlage des Bieters das Pro-
jekt bei einem spéateren Beginn nicht insgesamt gescheitert. Bei einer Verschie-
bung bis nach der Verabschiedung des Staatshaushaltsplans 2007/08 hatten die
Aufgaben in den beiden Pilotbezirken wieder vom Land Ubernommen werden
mussen. Dies wére bei dem vom Justizministerium und vom Finanzministerium
auch fur moglich gehaltenen Scheitern des Gesamtprojekts ebenfalls erforder-
lich gewesen. Das Vorhaben war deshalb auch von daher aufschiebbar und die
Notwendigkeit einer auRerplanmafigen Verpflichtungsermachtigung somit nicht
unabweisbar.

4.3 Bisherige Praxis des Finanzministeriums

Der Rechnungshof Uberprufte die vom Finanzministerium dargestellten Ver-
gleichsfélle tber die parlamentarische Praxis bei Inanspruchnahme des Notbe-
willigungsrechts in der Vergangenheit nicht im Einzelnen. In manchen Fallen
wurde eine - gesetzlich nicht vorgesehene - Zustimmung des Finanzausschus-
ses fur die Inanspruchnahme des Notbewilligungsrechts durch den Finanzminis-
ter herbeigefihrt. In anderen Fallen wurde der Finanzausschuss Uber die Inan-
spruchnahme des Notbewilligungsrechts durch den Finanzminister unterrichtet.

Gegenlber der abweichenden Praxis des Finanzministeriums betont der Rech-
nungshof, dass auch fir den Finanzbedarf einer Einzelmal3nahme ein Nach-
tragshaushalt aufzustellen ist, wenn die Betragsgrenze von 5 Mio. € uberschrit-
ten wird. Dies ware auch im vorliegenden Fall notwendig und mdglich gewesen.

Eine in der Vergangenheit moéglicherweise nicht beanstandete zu grof3zugige
Praxis beim Notbewilligungsrecht wére keine Rechtfertigung fur die Nichtbeach-
tung gesetzlicher Vorschriften und damit auch keine Rechtfertigung fur die Ein-
willigung in die auRerplanmaRige Verpflichtungserméchtigung in diesem Fall.

5 Stellungnahmen des Finanzministeriums und des Justizministeriums

Das Finanzministerium und das Justizministerium haben mitgeteilt, es solle zu-
nachst eine Stellungnahme zu der beim Staatsgerichtshof anhangigen Organ-
klage abgegeben werden. Im Hinblick auf dieses schwebende Verfahren kénn-
ten sie zu dem Denkschriftbeitrag nicht Stellung nehmen.
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6 Schlussbemerkung

Ein planmalig Uber einen langen Zeitraum vorangetriebenes politisches Projekt
mit erheblichen finanziellen Folgen muss rechtzeitig in den Haushaltsplan auf-
genommen werden. Andernfalls hatte es die Exekutive in der Hand, den Haus-
haltsgesetzgeber durch entsprechende Steuerung der Haushaltsreife zu umge-
hen.

Das Finanzministerium héatte die Einwilligung in die au3erplanméaRige Verpflich-
tungsermachtigung des Justizministeriums mangels Vorliegen der rechtlichen
Voraussetzungen nicht erteilen dirfen. Ein Nachtragshaushaltsgesetz hatte, wie
dargelegt, rechtzeitig herbeigefuhrt werden kénnen.

Das Finanzministerium kann sich auch nicht darauf berufen, dass im Finanzaus-
schuss am 23.11.2006 die Aufstellung eines Nachtragshaushalts nicht beantragt
wurde. Es war die Aufgabe des Finanzministeriums, rechtzeitig dem Ministerrat
den Entwurf eines Nachtragshaushaltsgesetzes vorzulegen und dessen Einbrin-
gung im Landtag vorzubereiten.
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Ausbildung zum gehobenen Dienst

An den Hochschulen fur 6ffentliche Verwaltung in
Kehl und Ludwigsburg kénnen bei gegebener Aufga-
benstellung bis zu 23 Stellen eingespart werden.

Bei einer Reform der Ausbildung des gehobenen
Dienstes kdnnte die dffentliche Hand je nach realisier-
tem Modell bis zu 23 Mio. € einsparen.

1 Ausgangslage

Das heute geltende Laufbahnrecht flir Beamte unterscheidet die vier Laufbahn-
gruppen des einfachen, des mittleren, des gehobenen und des hdheren Diens-
tes. Die Laufbahngruppe des gehobenen Dienstes gliedert sich derzeit in zahl-
reiche Laufbahnen, die nach Fachrichtungen differenziert sind. Fir jede ist eine
spezielle Ausbildung vorgesehen, die bei der Mehrzahl der Laufbahnen ein Stu-
dium im Rahmen eines Vorbereitungsdienstes umfasst.

An der Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung in Kehl und der Hochschule fir
offentliche Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg, deren Arbeit Gegenstand
der Prufung des Rechnungshofs war, werden Beamte des gehobenen Verwal-
tungsdienstes, des gehobenen Dienstes in der Steuerverwaltung, in der allge-
meinen Finanzverwaltung und in der Rentenversicherung ausgebildet.

Die kiinftigen Beamten des gehobenen Verwaltungsdienstes werden als Beam-
tenanwarter in den Vorbereitungsdienst des Landes aufgenommen und absol-
vieren im Zuge dieses Vorbereitungsdienstes neben praktischen Studienzeiten
insgesamt vier Semester an der Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung in Kehl
oder der Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg.
Die Ausbildung umfasst bisher vier, kiinftig dreieinhalb Jahre. Dabei wirken Ge-
meinden, Landkreise und das Land sowohl bei der praktischen Durchfiihrung
des Vorbereitungsdienstes als auch bei dessen Finanzierung intensiv zusam-
men. Die Gemeinden decken etwa 95 % der Kosten des Vorbereitungsdienstes
durch einen Vorwegabzug im kommunalen Finanzausgleich.

Am Ende der Ausbildung steht eine Staatsprifung, die mit der Verleihung des
akademischen Grads Diplom-Verwaltungswirt (FH) endet.

Die Absolventen dieses Studiengangs werden zu etwa 95 % von den Kommu-
nen des Landes als Beamte des gehobenen Verwaltungsdienstes eingestellt,
etwa 5 % Ubernehmen das Land und andere Korperschaften, die der Aufsicht
des Landes unterstehen.

Die Beamten des gehobenen Dienstes in der Steuerverwaltung und in der all-
gemeinen Finanzverwaltung werden ebenfalls im Rahmen eines Vorbereitungs-
dienstes ausgebildet, der allerdings nur drei Jahre in Anspruch nimmt. Auch bei
dieser Ausbildung werden das Studium an der Hochschule fur offentliche Ver-
waltung und Finanzen in Ludwigsburg und praktische Studienzeiten bei Behor-
den der Steuerverwaltung bzw. der allgemeinen Finanzverwaltung kombiniert.

Die Absolventen dieser beiden Studiengdnge streben an, von den Finanzbehor-
den des Landes als Beamte des gehobenen Dienstes Gibernommen zu werden.
Die Ubernahmequote war in den vergangenen Jahren je nach Bedarf der
Steuer- und Finanzverwaltung starken Schwankungen unterworfen.
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Die dreijahrige Ausbildung zum Beamten des gehobenen Verwaltungsdienstes
in der Rentenversicherung erfolgt ebenfalls im Rahmen eines Vorbereitungs-
dienstes. Dienstherr der Beamtenanwarter ist die Deutsche Rentenversicherung
Baden-Wiurttemberg. Bei ihr absolvieren die Anwarter auch ihre praktischen
Studienzeiten, das Fachstudium erfolgt an der Hochschule fur offentliche Ver-
waltung und Finanzen in Ludwigsburg.

Tabelle 1 zeigt, wie sich die Zahl der Absolventen dieser Ausbildungen in den
vergangenen Jahren entwickelt hat.

Tabelle 1
Entwicklung der Absolventenzahlen bei den
Hochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung
Anzahl der Absolventen September | September | September | September | September

je Studiengang 2001 2002 2003 2004 2005
G_ehobener Verwaltungs- 498 425 373 434 510
dienst
Gehobener Dienst in der 154 223 183 190 221

Steuerverwaltung

Gehobener Verwaltungs-
dienst in der Renten- 43 43 a7 50 56
versicherung

Gehobener nichttechnischer

Dienst in der allgemeinen 32 32 34 39 32
Finanzverwaltung
Gesamt 727 723 637 713 819

Seit mehreren Jahren befassen sich die zustédndigen Ministerien des Landes
und die beiden Hochschulen mit der Frage, wie die Ausbhildungsgénge reformiert
werden. Realisiert wurden bislang nur wenige kleine Reformschritte, so bei-
spielsweise die Verkirzung der Ausbildung zum gehobenen Verwaltungsdienst
von bisher vier Jahre auf dreieinhalb Jahre und die Ubertragung der Zulassung
zum Vorbereitungsdienst von den Regierungsprasidien auf die Hochschulen.

2 Personalbedarf der Hochschulen fir offentliche Verwaltung bei gegebener
Aufgabenstellung

Der Rechnungshof hat im Jahr 2006 die Organisation und den Personalbedarf
der beiden Hochschulen fur offentliche Verwaltung in Ludwigsburg und Kehl
gepruft und dabei festgestellt, dass an beiden Hochschulen auch bei gegebener
Aufgabenstellung Einsparpotenziale vorhanden sind.

2.1 Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung in Kehl

Bei der Priifung der Organisation und des Personalbedarfs der Hochschule Kehl
haben sich nur wenige kritische Feststellungen ergeben. So kénnte der Per-
sonalbestand des nichtwissenschaftlichen Dienstes in Kehl um zwei Stellen
reduziert werden, ohne dass die Leistungsfahigkeit der Hochschule beeintrach-
tigt ware. Die Bemessung der Stellen des wissenschaftlichen Dienstes (insbe-
sondere die Zahl der Professorenstellen) entspricht den Aufgaben der Hoch-
schule und ist auch rechnerisch nicht zu beanstanden.
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Die Prifung des Rechnungshofs hat tiberdies ergeben, dass in den Studienjah-
ren 2002/2003 bis 2004/2005 zwei Drittel der Professoren ihre Lehrverpflichtung
erfullt oder Ubererfiillt haben, ein Drittel der Professoren blieb jedoch hinter der
Lehrverpflichtung nach der Lehrverpflichtungsverordnung zuriick. Der Umfang
der Ubererfiillung durch die Mehrheit der Professoren gleicht jedoch den Um-
fang der Untererfullung durch die Minderheit anndhernd aus, sodass sich daraus
keine Auswirkungen auf den Personalbedarf ergeben.

Allerdings wird die Hochschulleitung in Zukunft starker als bisher darauf hinwir-
ken missen, dass alle Professoren ihre gesetzliche Lehrverpflichtung einhalten.

2.2 Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg

Ein anderes, allerdings nach Fachbereichen stark differenziertes Bild ergab die
Prufung an der Hochschule in Ludwigsburg.

Dort kénnten bei gegebener Aufgabenstellung bis zu 18 Professorenstellen ein-
gespart werden, wenn u. a. der Personalbedarf an den tatséchlichen Studienan-
fangerzahlen ausgerichtet, der Anteil der Lehrbeauftragten in allen Studiengén-
gen auf 40 % erhoht wird und die GruppengroRen bei der Ausbildung fir die
Steuerverwaltung und die allgemeine Finanzverwaltung an die Verhdltnisse in
den anderen Studiengangen angepasst werden.

Mit diesen Uberkapazitaten, die sich vor allem im Fachbereich Steuerverwaltung
finden, korrespondiert die Feststellung, dass in den Studienjahren 2002/2003 bis
2004/2005 zwei Drittel der Professoren im Fachbereich Steuerverwaltung ihr
Deputat nach der Lehrverpflichtungsverordnung nicht erfillt haben, wahrend ein
Drittel das Deputat erfullte oder Ubererfillte. Allein in diesem Fachbereich ergab
sich ein Defizit an nicht gehaltenen Stunden von 1.200 (verteilt auf drei Studien-
jahre und 35 Professoren).

In den anderen Fachbereichen glichen die Deputatsubererfullungen die Defizite
aus, allerdings waren es hier immerhin elf Professoren, die ihre Lehrverpflich-
tung nicht vollstandig erfillt haben.

Auch in Ludwigsburg wird die Hochschulleitung kinftig mit geeigneten Mal3-
nahmen darauf hinwirken missen, dass alle Professoren ihre gesetzliche Lehr-
verpflichtung einhalten. Der Rechnungshof hat dazu entsprechende Hinweise
gegeben.

Im nichtwissenschaftlichen Dienst kdnnen in Ludwigsburg bei gegebener Aufga-
benstellung drei Stellen eingespart werden, ohne dass Leistungseinschrankun-
gen zu beflrchten sind. Darlber hinaus ist auch hier die Personalstruktur anzu-
passen.

2.3 Einsparpotenzial

Bei Realisierung der vom Rechnungshof vorgeschlagenen Stelleneinsparungen
ergibt sich an beiden Hochschulen zusammen ein Einsparpotenzial an jahrlichen
Personalkosten in Hohe von 1,95 Mio. €.
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3 Weitergehende Einsparungen durch eine Reform der Ausbildung

Weitergehende Einsparungen fiir das Land, die Deutsche Rentenversicherung
und die baden-wirttembergischen Gemeinden sind méglich, wenn die Ausbil-
dung der Beamten des gehobenen Dienstes grundlegend reformiert wird. In
welche Richtung eine solche Reform gehen kénnte, wird von den an der Ausbil-
dung beteiligten Ministerien und den Hochschulen seit mehreren Jahren geprdift.
Umgesetzt wurden bis heute nur wenige kleinere Reformschritte.

Durch die Foderalismusreform ist das Land Baden-Wirttemberg seit 01.09.2006
fur das Laufbahnrecht der Beamten des Landes und der Gemeinden allein zu-
sténdig. Die Landesregierung plant, im Jahr 2008 von dieser Gesetzgebungszu-
standigkeit Gebrauch zu machen und das Laufbahnrecht zu novellieren. Im Zu-
ge dieser Novellierung muss auch entschieden werden, ob eine grundlegende
Reform der Ausbildung der Beamten des gehobenen Dienstes erfolgt.

Aus Sicht des Rechnungshofes kommen dafir drei alternative Szenarien in Be-
tracht.

3.1 Szenario 1: Interne Ausbhildung bei unverénderter Hochschulstruktur

Bei dieser Lésung werden auch kunftig die Anwarter fir die Laufbahn des geho-
benen Dienstes als Beamte auf Widerruf im Rahmen eines Vorbereitungsdiens-
tes ausgebildet. Das Studium an den Hochschulen fur ¢ffentliche Verwaltung in
Kehl und Ludwigsburg bleibt Bestandteil dieses Vorbereitungsdienstes; die Stu-
dierenden werden wahrend des Vorbereitungsdienstes nach MaRRgabe des Be-
soldungsrechtes alimentiert.

Realisiert werden kdnnten im Rahmen dieser Lésung die heute schon geplante
Umwandlung der Studiengange in Bachelor-Studiengdnge und (falls dies fir
zweckdienlich gehalten wird) auch eine Integration der Studiengénge fir den
gehobenen Dienst in der allgemeinen Finanzverwaltung und bei der Rentenver-
sicherung in den Studiengang fur den gehobenen (allgemeinen) Verwaltungs-
dienst.

Die Hochschulen in Kehl und Ludwigsburg bleiben in ihrer gegenwartigen Struk-
tur bestehen.

Bei dieser Losung sind Einsparungen fir das Land durch die Umsetzung der
unter Pkt. 2 vorgeschlagenen MaRhahmen mdoglich. Insgesamt kdnnten bis zu
23 Stellen an den beiden Hochschulen eingespart werden; das entspricht einer
jahrlichen Personalkosteneinsparung von 1,95 Mio. €.

3.2 Szenario 2: Externalisierung dreier Studiengénge unter Beibehaltung der
Hochschulstruktur

Bei dieser Losung bleiben die beiden Hochschulen fir 6ffentliche Verwaltung in
Kehl und Ludwigsburg bestehen. Jedoch wird das Laufbahnrecht des gehobe-
nen Dienstes in der allgemeinen Verwaltung, in der allgemeinen Finanzverwal-
tung und in der Rentenversicherung so novelliert, dass der Vorbereitungsdienst
und die Ernennung der Studierenden zu Beamtenanwartern entfallen. Es han-
delt sich dann bei diesen Studiengangen um normale externe Bachelor-
Studiengéange (sieben Fachsemester, darunter ein bis zwei Praxissemester).
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Mit dieser Externalisierung der drei Studiengange sind folgende Vorteile verbun-
den:

- Die Hochschulen gewinnen auch im Bereich der Verwaltungswissenschaften
die Autonomie und Flexibilitat, mit der sie wie in allen anderen Fachbereichen
arbeitsmarktnahe und gut nachgefragte Studiengéange gestalten kénnen. Der
aufwendige Abstimmungsprozess mit den beteiligten Ministerien entfallt.

- Die kiinftigen Beamten des gehobenen Dienstes werden von ihren Diensther-
ren nicht wie heute anhand der schulischen Leistungsfahigkeit ausgewéhlt,
sondern anhand der im Bachelor-Studiengang gezeigten berufsnahen Leis-
tungen.

- Die angreifbare Sonderstellung der Beamtenausbildung gegeniiber anderen
Studiengéngen entfallt.

- Land und Kommunen kénnen ihren Bedarf an Nachwuchskraften unmittelbar
und ohne zeitlichen Verzug decken.

- Es entfallt die Notwendigkeit, den Studierenden wéhrend ihrer Ausbildung
Anwarterbeziige zu bezahlen; allerdings wird ein Teil der Studierenden statt-
dessen Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz in An-
spruch nehmen kdnnen.

Auch wenn dies vielleicht winschenswert ware, ist die Ausbildung zum gehobe-
nen Dienst in der Steuerverwaltung gegenwartig nicht in gleicher Weise refor-
mierbar, da das einschléagige Bundesrecht einen Vorbereitungsdienst zwingend
vorschreibt. Der zustandige Bundesgesetzgeber lasst insoweit keine Absicht zu
einer Novellierung dieser Regelung erkennen.

Da die beiden Hochschulen fur 6ffentliche Verwaltung erhalten bleiben, kénnten
die unter Pkt. 2 vorgeschlagenen Mafl3nahmen auch bei diesem Modell umge-
setzt werden.

Fiskalisch fuhrt dieses Modell damit - nach Abzug der Mehrausgaben nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz - zu einem Einsparpotenzial fur die offent-
liche Hand in H6he von 23,15 Mio. €.

Tabelle 2
Jahrliches Einsparpotenzial bei Szenario 2
Anderung der Ausbildungsform und Einsparpotenzial
strukturelle Veranderungen In Stellen In Mio. €/Jahr

Wegfall der Anwarterbeziige - 21,20
Anpassung des Personalbedarfs der Hochschulen fur

R . 23 1,95
offentliche Verwaltung

Gesamt 23 23,15

Dieses Einsparpotenzial verteilt sich auf die Gemeinden (17,9 Mio. €), die Deut-
sche Rentenversicherung (1,4 Mio. €) und das Land (3,85 Mio. €).

AuRerdem konnen die beiden Hochschulen durch die Erhebung von Studienge-
biihren Mehreinnahmen von rd. 1,1 Mio. € jahrlich erzielen.
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Fiskalisch ohne Bedeutung ist die Frage, ob die Studiengange fir den gehobe-
nen Dienst in der Rentenversicherung und in der allgemeinen Finanzverwaltung
als eigenstandige Studiengadnge bestehen bleiben oder ob sie als mégliche
Schwerpunktbildung in den Studiengang fiir den gehobenen (allgemeinen) Ver-
waltungsdienst integriert werden.

3.3 Szenario 3: Externalisierung und neue Hochschulstruktur
Bei dieser Losung werden

- wie bei Szenario 2 die Studiengénge fur den gehobenen (allgemeinen) Ver-
waltungsdienst, fir den gehobenen Dienst in der allgemeinen Finanzverwal-
tung und in der Rentenversicherung externalisiert und der Vorbereitungs-
dienst abgeschafft,

- diese externalisierten Studiengédnge von der Hochschule fir 6ffentliche Ver-
waltung in Ludwigsburg an eine benachbarte (externe) Fachhochschule (z. B.
Esslingen) verlagert,

- die Ausbildung der Beamtenanwarter fur den gehobenen Dienst in der Steu-
erverwaltung an eine oder zwei Berufsakademien verlagert und

- die Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung in Ludwigsburg aufgelost.

Die (heute schon sehr kleine) Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Kehl wird
organisatorisch in die Hochschule Offenburg eingegliedert.

Fur die Verlagerung der Ausbildung zum gehobenen Dienst in der Steuerverwal-
tung an eine oder mehrere Berufsakademien sprechen insbesondere folgende
Argumente:

Der an den Berufsakademien gepflegte regelmafiige Wechsel zwischen Theorie
und Praxis entspricht den gesetzlichen Vorgaben des Bundes, die Ausbildung
zielt auf die spéatere Beschéftigung bei einem Arbeitgeber und die Dauer der
Ausbildung entspricht ebenfalls den Usancen an den staatlichen Berufsakade-
mien.

Die fur einen Berufsakademiestudiengang notwendigen nebenamtlichen Lehr-
beauftragten kdnnten aus der Steuerverwaltung des Landes rekrutiert werden.
Die Zahl der hauptamtlichen Professoren kdnnte dann gegentiber dem heutigen
Modell deutlich reduziert werden.

Die Berufsakademien sind besser als die Fachhochschulen in der Lage, ihre
Kapazitaten dem wechselnden Bedarf anzupassen, der gerade im Bereich der
Steuerverwaltung in den letzten Jahren festzustellen war.

An den Berufsakademien ware es mdglich, externe Studierende (die etwa eine
Tatigkeit bei einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder bei einem Steuerberater
anstreben) ohne Schwierigkeiten in die Studiengénge zu integrieren. Die als
Basis der Akademieausbildung notwendigen Ausbildungsvertrdge muissten von
diesen Studierenden mit den betreffenden Unternehmen abgeschlossen wer-
den.

Bei den kunftigen Beamten der Steuerverwaltung wirde an die Stelle eines
Ausbildungsvertrages gemaf den bundesrechtlichen Vorgaben die Aufnahme in
einen offentlich-rechtlichen Vorbereitungsdienst treten.
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Die hervorragende Position, die die Berufsakademien innerhalb der baden-
wuirttembergischen Hochschullandschaft einnehmen, insbesondere die un-
gebrochen gute Nachfrage nach den Absolventen der Akademien durch die
Wirtschaft zeigt, dass die Berufsakademien den qualitativen Ansprichen eines
modernen Arbeitsmarktes mindestens in gleicher Weise gewachsen sind wie die
Fachhochschulen.

Die Einsparungspotenziale fur die offentliche Hand summieren sich bei dieser
Ldsung auf jahrlich 23,9 Mio. €, wie Tabelle 3 zeigt.

Tabelle 3
Jahrliches Einsparpotenzial bei Szenario 3
Anderung der Ausbildungsform und Einsparpotenzial
strukturelle Veranderungen In Stellen In Mio. €/Jahr
Ausbildung fur die Steuerverwaltung an der 17 12
Berufsakademie '
Wegfall der Anwarterbeziige bei den externalisierten 212
Studiengéangen '
Eingliederung der Hochschule Kehl in die Hochschule 23 15
Offenburg / Auflésung der Hochschule Ludwigsburg '
Gesamt 40 23,9

Dieses Einsparpotenzial verteilt sich auch bei dieser Losung - nach Abzug der
Mehrausgaben nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz - auf die Ge-
meinden (17,9 Mio. €), das Land (4,6 Mio. €) und die Deutsche Rentenversiche-
rung (1,4 Mio. €).

AuRerdem ergeben sich durch die Erhebung von Studiengebihren fir die Hoch-
schulen Offenburg und Esslingen Mehreinnahmen von 1,1 Mio. € jahrlich.

3.4 Weitergehende Reform des Laufbahnrechts

Mit der bei den Szenarien 2 und 3 vorgeschlagenen Externalisierung der Stu-
diengange konnte eine weitergehende Reform des Laufbahnrechts einhergehen.
Das neue Laufbahnrecht kénnte dabei so gestaltet und gegentber der heutigen
Rechtslage vereinfacht werden, dass

- es den Personalverwaltungen des Landes und der Kommunen mehr Verant-
wortung bei der Auswahl und Einstellung der Beamten des gehobenen Diens-
tes Ubertragt,

- die starke Aufsplitterung der Laufbahngruppe des gehobenen Dienstes in eine
Vielzahl von Laufbahnen, die nach Fachrichtungen differenziert sind, entfallt,

- der Vorbereitungsdienst als Voraussetzung fir die Laufbahnen des gehobe-
nen Dienstes (aul3er bei Lehrern) entfallt und stattdessen ein Abschluss als
Bachelor hinreichende Eingangsvoraussetzung fiir die Berufung ins Beam-
tenverhaltnis wird und

- ein Wechsel zwischen der Beamtenlaufbahn und einer Tatigkeit in der priva-
ten Wirtschaft erleichtert wird.
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4 Stellungnahmen der Hochschulen und der Ministerien

Die mit der Ausbildung der Beamten befassten Ministerien und die beiden
Hochschulen fur 6ffentliche Verwaltung haben zu den Vorschlagen des Rech-
nungshofs ausfihrlich Stellung genommen.

4.1 Stellungnahme des Innenministeriums

Das Innenministerium macht in seiner Stellungnahme geltend, dass die vom
Rechnungshof aufgeworfenen Fragen der Reform der Ausbildung des gehobe-
nen Dienstes aus verschiedenen Grinden noch nicht entscheidungsreif seien.
So misse vor der Reform der Laufbahnausbildung zunachst abgewartet wer-
den, welche Moglichkeiten des Laufbahnzugangs das neue baden-
wirttembergische Laufbahnrecht, das zum 01.01.2009 in Kraft treten solle, vor-
sehen werde. Weiterhin empfiehlt das Innenministerium, zunachst die zum
01.09.2007 geplante Umstellung der Ausbildung auf Bachelor-Studiengadnge zu
realisieren und zu evaluieren, bevor Entscheidungen Uber die weitere Entwick-
lung der Ausbildung getroffen werden sollen.

Zur fiskalischen Seite der Reformvorschlage des Rechnungshofs weist das In-
nenministerium darauf hin, dass fir das Land selbst durch die Externalisierung
der Ausbildung zum gehobenen Dienst in der allgemeinen Verwaltung mogli-
cherweise Mehrkosten entstiinden, weil sich neben den vom Rechnungshof
kalkulierten Mehraufwendungen fiir Leistungen nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz auch Mehrkosten durch eine héhere Zahl von Studienabbre-
cher ergeben kdnnten.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Personaleinsparungen bei gegebener
Aufgabenstellung lassen nach Auffassung des Innenministeriums aul3er Be-
tracht, dass im Laufe der nachsten Jahre die Studierendenzahlen wieder anstei-
gen werden und durch die Ubertragung von Zusténdigkeiten auf die Hochschu-
len auch weitere Aufgaben auf die Hochschulen und ihr Personal zukommen
werden.

4.2 Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums

Das Wissenschaftsministerium weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
gegenwartig gepruft werde, ob im Zuge der Neuregelung des Besoldungsrechts
durch den Landesgesetzgeber auch an den Hochschulen fir offentliche Verwal-
tung Studiengebihren eingefihrt werden kénnen.

Es unterstitzt die Einsparvorschlage des Rechnungshofs und hat die Hoch-
schulleitungen in Ludwigsburg und Kehl gebeten, intensiver als bisher auf die
Einhaltung der Lehrverpflichtungsverordnung durch die einzelnen Professoren
hinzuwirken.

Gegen die Reformvorschlage des Rechnungshofs, auch gegen die Neuordnung
der Hochschulstruktur im Zuge des Szenarios 3, hat das Wissenschaftsministe-
rium keine Einwendungen erhoben, allerdings auf die federfiihrende Zustandig-
keit der Fachministerien fur die jeweiligen Ausbildungsgénge verwiesen.
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4.3 Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass der Re-
form der Steuerbeamtenausbildung durch das Bundesrecht, insbesondere das
Steuerbeamtenausbildungsgesetz, enge Grenzen gezogen seien. Die dort ent-
haltenen verbindlichen Vorgaben lassen nach Auffassung des Finanzministeri-
ums weder eine Externalisierung des Studiengangs noch die vom Rechnungs-
hof vorgeschlagene Ubertragung der Ausbildung an eine Berufsakademie zu.
Eine solche Ubertragung sei allerdings auch deshalb nicht erstrebenswert, weil
die hohe Qualitat der Steuerbeamtenausbildung nur dadurch erhalten werden
kénne, dass auch weiterhin der Zugang in den gehobenen Dienst der Steuer-
verwaltung ein Hochschulstudium voraussetze. Auch dirfte die vom Rech-
nungshof geforderte und mit einer Ubertragung an die Berufsakademie verbun-
dene drastische Erh6hung des Lehrbeauftragtenanteils nicht maglich sein.

Auch den Einsparvorschlagen des Rechnungshofs bei gegebener Aufgabenstel-
lung (Reduzierung der Professorenzahl, VergroRerung der Gruppen, Erhéhung
des Lehrbeauftragtenanteils) tritt das Finanzministerium mit dem Argument ent-
gegen, dass bei Realisierung dieser Vorschlage ein Qualitatsverlust in der Aus-
bildung zu beflrchten sei.

Fur die Ausbildung zum gehobenen Dienst in der allgemeinen Finanzverwaltung
steht das Finanzministerium einer Externalisierung des Studiengangs offen ge-
genuber, allerdings musse insoweit das neue Laufbahnrecht mit seinen Vorga-
ben abgewartet werden. Die Ubertragung der Ausbildung an eine Berufsakade-
mie wére hingegen nach Auffassung des Finanzministeriums mit einem Quali-
tatsverlust verbunden und werde deshalb nicht beflrwortet.

4.4 Stellungnahme des Ministeriums fir Arbeit und Soziales

Das fiur die Ausbildung zum gehobenen Dienst in der Rentenversicherung zu-
sténdige Ministerium fur Arbeit und Soziales teilt mit, dass es (im Einvernehmen
mit der Deutschen Rentenversicherung) eine Integration dieser Ausbildung in
die Ausbildung zum gehobenen Dienst in der allgemeinen Verwaltung (mit ei-
nem Schwerpunkt Rentenversicherung) fir moglich und sinnvoll halte und ge-
geniber einer Verlagerung der Ausbildung an eine Berufsakademie préaferiere.
Gegen den Vorschlag, den Studiengang zu externalisieren, werden keine Ein-
wendungen erhoben.

4.5 Stellungnahme der Hochschule fur offentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg

Die Hochschule fir offentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg wendet
sich gegen die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Personaleinsparungen. Der
Bedarfsberechnung fur die Professoren missten anstelle der temporar geringe-
ren Studierendenzahlen die Sollzahlen zugrunde gelegt werden. Im Ubrigen
werde bei Realisierung der Sparvorschlage die Uberlebens- und Reformfahigkeit
der Hochschule in Frage gestellt. Insbesondere kénne die Umstellung der Dip-
lomstudiengange auf Bachelor-Studiengange ohne die derzeit vorhandenen
Ressourcen nicht geleistet werden.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Erhéhung des Lehrbeauftragtenanteils
werde den besonderen Verhéltnissen der Studiengange fur die Steuerverwal-
tung, die Rentenversicherung und die allgemeine Finanzverwaltung nicht ge-
recht und sei Uberdies nicht praktikabel; die Erhéhung der Gruppengrof3e im
Studiengang Steuerverwaltung komme aus didaktischen Griinden nicht in Be-
tracht.
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Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Reform der Studiengénge fiir den all-
gemeinen gehobenen Verwaltungsdienst, den gehobenen Dienst in der Renten-
versicherung und in der allgemeinen Finanzverwaltung kdnne erst dann sinnvoll
gepruft werden, wenn die anstehende Einfuhrung der Bachelor-Studiengange
realisiert und evaluiert sei.

Entschieden tritt die Hochschule der Verlagerung der Ausbildung fir die Steuer-
verwaltung an die Berufsakademien des Landes und der Auflosung der Hoch-
schule fur offentliche Verwaltung und Finanzen entgegen. Beide MaflRnahmen
héatten nach Auffassung der Hochschule eine nicht hinnehmbare Verschlechte-
rung der Ausbildung des o6ffentlichen Dienstes in Baden-Wirttemberg zur Folge.

4.6 Stellungnahme der Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung Kehl

Die Hochschule fir offentliche Verwaltung Kehl wendet sich gegen die vom
Rechnungshof vorgeschlagene Reduzierung der Stellen fir ihr nichtwissen-
schaftliches Personal. Der Rechnungshof habe bei seiner Berechnung nicht
ausreichend bertcksichtigt, dass den Hochschulen fur 6ffentliche Verwaltung im
Zuge der Novellierung des Landeshochschulgesetzes und der bereits eingeleite-
ten Reformen neue Aufgaben in einem Umfang zugewachsen seien, die eine
Reduzierung des Personals ausschliel3e.

Hinsichtlich der Reform der Ausbildung weist die Hochschule darauf hin, dass
eine sinnvolle Diskussion erst dann mdglich sei, wenn die Inhalte der anstehen-
den Reform des Laufbahnrechts sichtbar werden. AulRerdem miisse den kom-
munalen Spitzenverbanden Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden.

Zweifelhaft sei, ob es bei einer Externalisierung des Studiengangs und einem
Wegfall der Anwarterbeziige auch in Zukunft gelingen werde, eine ausreichende
Zahl qualifizierter Bewerberinnen und Bewerber fir die Ausbildung zu gewinnen.

5 Schlusshemerkung

Die Einsparvorschlage bei gegebener Aufgabenstellung wurden aus einem Ver-
gleich der Ausstattung der beiden Hochschulen hergeleitet, bei dem sich gerade
gezeigt hat, dass die Funktionsfahigkeit durch eine geringere Personalausstat-
tung nicht leidet. Zuséatzlicher Ressourceneinsatz wegen neu Ubertragener Zu-
sténdigkeiten kann ohnehin nur dann in Betracht kommen, wenn diese Ressour-
cen bei der abgebenden Stelle eingespart werden.

Die Ausstattung der Hochschule Ludwigsburg an Soll-Zahlen und nicht an Ist-
Zahlen auszurichten, ist in Zeiten, in denen das Land bemiiht ist, seine Ausga-
ben nicht am Winschenswerten, sondern am Notwendigen zu orientieren, nicht
vertretbar. Im Ubrigen zeigt die Tatsache, dass die Mehrzahl der Deputate der
Professoren nicht ausgeschopft wurden, dass Uberkapazitaten jedenfalls im
Bereich der Ausbildung fiir die Steuerverwaltung bestehen.

Richtig ist, dass die Reform des Laufbahnrechts und die Reform der Ausbildung
zum gehobenen Dienst aufeinander abzustimmen sind. Der Rechnungshof er-
wartet nicht, dass seine Reformvorschléage innerhalb weniger Monate umgesetzt
werden, zumal die Landesregierung, die in dieser Frage kein einheitliches Bild
abgibt, die notwendigen Reformentscheidungen schon mehrere Jahre vor sich
hergeschoben hat. Erwartet werden kann aber, dass gleichzeitig mit dem neuen
Laufbahnrecht auch die Ausbildungen neu konzipiert und den gewandelten Er-
fordernissen des Arbeitsmarktes angepasst werden.
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Unbestritten ist, dass die Reform nicht zu einer Qualitatsverschlechterung der
Ausbildung fuihren darf. Allerdings wird in den Stellungnahmen des Finanzminis-
teriums und der Hochschulen ein so nicht zutreffendes Bild Gber die vermeintlich
geringere Leistungsfahigkeit der Berufsakademien gezeichnet. Dies zeigt die
uneingeschrankt gute Nachfrage der Wirtschaft nach deren Absolventen. Die
Ausbildung an den Berufsakademien ist deshalb im Landeshochschulgesetz der
Ausbildung an einer Fachhochschule gleichgestellt worden. Warum im Bereich
des offentlichen Dienstes, der mehr als andere Sektoren auf eine enge Verzah-
nung von Theorie und Praxis angewiesen ist, die hohe Qualitat der dualen Be-
rufsakademieausbildung in Frage gestellt wird, ist nicht nachvollziehbar.

Bei der Beurteilung der fiskalischen Wirkung der vorgeschlagenen Reformen
missen die Einsparungen, die sich bei den Kommunen des Landes ergeben, in
die Beurteilung einbezogen werden.
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6 Das Okokonto als Lésungsansatz
fir Umsetzungsdefizite bei
StraBenbau und Gewdasserentwicklung

Die Kompensation von Eingriffen in Natur und Land-
schaft im Strallenbau weist oft Umsetzungsdefizite
auf. Gleichzeitig steht die Wasserwirtschaft finanziel-
len Engpéssen bei der Realisierung der naturnahen
Gewasserentwicklung gegenuber. Das naturschutz-
rechtliche Okokonto mit seinem interdisziplinaren L6-
sungsansatz kann kiinftig dazu beitragen, diese Prob-
leme zu bewaéltigen, ohne den Landeshaushalt zusétz-
lich zu belasten.

1 Vorbemerkung

Die schwierige Haushaltssituation und die sich daraus ergebenden finanziellen
Einschnitte vor allem in den Forderbereichen von Fachplanungen, wie Stral3en-
bau und Gewasserentwicklung, sowie Probleme bei der Flachenverflgbarkeit
fuhren immer wieder zu Verzdgerungen bei der Realisierung von Infrastruktur-
vorhaben, an denen ein Landesinteresse besteht. Vor diesem Hintergrund hat
der Rechnungshof die Umsetzung von KompensationsmalRnahmen (Ausgleichs-
und Ersatzmafnahmen fur Eingriffe in Natur und Landschaft) bei Vorhaben im
Landes- und kommunalen StralRenbau sowie von Vorhaben der Gewésserent-
wicklung gepruft.

2 Defizite bei der Eingriffiskompensation im Stra3enbau

Der Neu- und Ausbau von Straf3en ist in der Regel ohne Eingriffe in den Natur-
haushalt und in das Landschaftsbild nicht realisierbar. Bei Stral3enbauvorhaben
stehen sich daher stets die Interessen des StraRenbaulasttrdgers an einer ver-
kehrlich optimalen Trasse und die Interessen des Natur- und Landschaftsschut-
zes an einem moglichst geringen ,Verbrauch von Schutzgutern* gegeniiber. Um
diese Spannungen auszugleichen, ist nach dem Naturschutzrecht zwingend die
stufenweise Eingriffsregelung anzuwenden. Danach sind

- Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen oder zumindest
ZU minimieren,

- unvermeidbare Beeintrachtigungen innerhalb einer Frist auszugleichen; dabei
sollen Ausgleichsmal3Bnahmen in einem direkten raumlichen und funktionalen
Bezug zur Eingriffsflache die beeintrachtigten Schutzgiter wiederherstellen,

- ErsatzmalRhahmen an anderer Stelle durchzufiihren, sofern Ausgleichsmal3-
nahmen nicht mdglich sind oder nicht ausreichen; bei ErsatzmafRhahmen ist
sowohl der funktionale als auch der raumliche Bezug zum Eingriffsort gelo-
ckert, und

- Ausgleichsabgaben (an die Stiftung Naturschutzfonds beim Ministerium fur
Erndhrung und L&ndlichen Raum) zu entrichten, sofern auch durch Ersatz-
mafinahmen keine Kompensation erreicht werden kann.
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Die Auswirkungen des Eingriffs werden im landschaftspflegerischen Begleitplan,
der mit der Entwurfsplanung einer Stral3e erstellt wird, ermittelt und beschrieben.
AuBBerdem werden in ihm im Benehmen mit der Naturschutzbehérde die Malf3-
nahmen zur Vermeidung und Minimierung der Beeintrachtigung bzw. die Kom-
pensationsmaflnahmen dargestellt. Aufbauend auf dem landschaftspflegeri-
schen Begleitplan wird zeitgleich mit dem Bauentwurf fir die StrafRe ein land-
schaftspflegerischer Ausfuhrungsplan erstellt, um die landschaftspflegerischen
MaRnahmen abstimmen zu kénnen.

2.1 Finanzvolumen

Die Ausgaben fur Kompensationsmafinahmen im Landesstralenbau liegen im
Durchschnitt zwischen 3 % und 5 % der Gesamtausgaben eines Bauvorhabens;
im Einzelfall kénnen dies Millionenbetrége sein.

Vergleichbares trifft fir den kommunalen StraBenbau zu. Hier liegen die Ausga-
ben fuir KompensationsmafRhahmen vereinzelt sogar bei tiber 10 % der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben bzw. im mehrstelligen Millionenbereich. Bedingt durch
die Forderung von bis zu 70 % der zuwendungsféhigen Ausgaben fir Kompen-
sationsmalinahmen besteht fir die Stral3enbaulasttréager bisher jedoch selten
Anlass, neben der dkologischen auch insgesamt fiir eine wirtschaftliche(re) L6-
sung einzutreten.

2.2 Umsetzungsprobleme

Die Stra3enbauverwaltung ist fir die Durchfihrung der im Planfeststellungsver-
fahren festgesetzten Kompensationsmalinahmen zustandig; ggf. werden die
Naturschutzbehérden beteiligt. Die Stralenbauverwaltung ist in der Regel be-
strebt, die Kompensationsmal3nahmen zeithah umzusetzen. Angesichts der
zunehmenden Eingriffsintensitat und damit steigender Flachenanforderungen
von naturschutzrechtlichen Kompensationen stellen sich die Umsetzungen aber
oft als zeit- und arbeitsaufwendig heraus, sodass sie schleppend oder auch nur
teilweise realisiert werden. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in einigen
Fallen die Umsetzung der KompensationsmafRinahmen auch Jahre nach Inbe-
triebnahme der StraRe noch aussteht.

Beispiel: Im Zuge des Ausbaus einer Bundesstraf3e wurden Mitte der Neunziger-
jahre im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens umfangreiche Kompensati-
onsmalnahmen gefordert, zu denen auch der Rickbau einer Landesstral3e
gehorte. Die Verkehrsfreigabe der Bundesstralle erfolgte im Mai 2000; der
Ruckbau der LandesstralBe wurde jedoch bis heute nicht durchgefiihrt. Inzwi-
schen ist nicht auszuschliel3en, dass der Riickbau in Teilbereichen nicht mehr
erfolgen wird, da eine angrenzende Gemeinde fir eine Gewerbegebietser-
schlieung auf den Erhalt der StraRe drangt, um den Ortskern vom Schwerlast-
verkehr zu entlasten.

Daruber hinaus treten immer wieder Schwierigkeiten beim Grunderwerb fir
Kompensationsmalnahmen auf, da sich die Eigentiimer gegen den Verkauf von
bislang zumeist landwirtschaftlich genutzten Flachen wehren. Haufig werden
KompensationsmafRhahmen dann zuriickgestellt (d. h. nicht ausgefuhrt). Ledig-
lich in Ausnahmefallen hat die StralRenbauverwaltung auf Kompensationsmalf3-
nahmen eines kommunalen Okokontos zuriickgegriffen.

Beispiel: Die StraRenbauverwaltung konnte die urspringlich fur Eingriffe im Zu-
sammenhang mit dem Ausbau einer Landesstral’e vorgesehene Kompensati-
onsmafRhahme wegen Schwierigkeiten beim Grunderwerb nicht realisieren.
Stattdessen wurden GewasserentwicklungsmaRnahmen (Grunderwerb, Be-
pflanzung) aus dem kommunalen Okokonto der Stadt B. finanziert.
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Mitunter sind Kompensationsflachen auch gar nicht verfugbar, oder die Grund-
erwerbskosten sind sehr hoch, weil die Nachfrage das Angebot Ubersteigt. In
der Regel werden dann die gerade zur Verfigung stehenden Flachen oder sol-
che, bei denen der Zugriff unproblematisch ist, herangezogen. Damit geht aber
haufig der nach dem Naturschutzrecht gebotene funktionale und rédumliche Zu-
sammenhang von Eingriff und Kompensation verloren.

Insgesamt bewegt sich der Umsetzungsgrad der Kompensationsmafinahmen
sowohl beim Landes- als auch beim kommunalen Strallenbau nach Erkenntnis-
sen des Rechnungshofs zwischen 50 % und 70 %. Die Defizite sind sowohl der
Stralenbau- als auch der Naturschutzverwaltung bekannt. Erste Ansétze der
Straenbauverwaltung, dem durch den Aufbau eines Kompensationskatasters
entgegenzuwirken, in das alle umgesetzten, aber auch noch anstehende Kom-
pensationsmafinahmen aufzunehmen sind, wurden bislang nicht weiter verfolgt.

2.3 Erfolgskontrolle
Die Erfolgskontrolle der Kompensationsmaf3nahmen umfasst im Einzelnen eine

- Durchfiihrungskontrolle (= Uberprifung der fachgerechten Umsetzung ent-
sprechend den landschaftspflegerischen Begleit- bzw. Ausfiihrungspléanen),

- Funktionskontrolle (= Nachweis der Funktionserfullung von Kompensations-
mafRnahmen zu einem beliebigen Zeitpunkt nach Fertigstellung) und

- Wirkungskontrolle (= Nachweis, ob die angestrebten positiven Wirkungen von
Kompensationsmafl3nahmen tatséchlich eintreten).

In der Praxis fuhren aber weder die StralRenbaulasttrager noch die Genehmi-
gungs- oder Naturschutzbehdrden Funktions- und Wirkungskontrollen durch.
Erschwert werden diese, weil bislang weder die Naturschutz- noch die Stral3en-
bauverwaltung ein Kataster fihrt, aus dem hervorgeht, wo sich Kompensati-
onsmalnahmen befinden und inwieweit sie umgesetzt sind.

3 Finanzierungsengpésse bei der Umsetzung der Gewasserentwicklung

Die Gewasserentwicklung umfasst MaRnahmen, welche die wasserwirtschaftli-
che und 6kologische Funktionsfahigkeit der Gewdasser erhalten oder nachhaltig
verbessern bzw. wieder herstellen sollen. In diesem Sinne haben die Tréger der
Unterhaltungslast nach den Wasserrechtsvorschriften die Aufgabe, bei nicht
naturnah ausgebauten Gewadssern in einem angemessenen Zeitraum die Vor-
aussetzungen fur eine naturnahe Entwicklung zu schaffen. Die Entwicklung und
Unterhaltung der Gewasser erster Ordnung (rd. 4.000 km) ist Aufgabe des Lan-
des, die der Gewasser zweiter Ordnung (rd. 46.000 km) liegt bei den Gemein-
den.

Die Umsetzung der naturnahen Gewasserentwicklung erfolgt anhand von

- Gewasserentwicklungskonzepten, in denen die wasserwirtschaftlichen und
Okologischen Ziele fur ein Einzugsgebiet oder fiir groRere Gewasserabschnit-
te formuliert werden, und

- Gewasserentwicklungsplénen, die auf den Gewasserentwicklungskonzepten
aufbauen und parzellenscharf MaBhahmen beschreiben, wie z. B. die Beseiti-
gung von 6kologischen Wanderungshindernissen fur Tiere und Kleinlebewe-
sen (u. a. Wehr- und Wasserkraftanlagen) erfolgen soll.
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3.1 Haushaltsansétze und Mittelherkunft

Im Staatshaushaltsplan waren fur das Jahr2006 Zuwendungen von
rd. 43,0 Mio. € fur ,Wasserbau und Gewasserdkologie” an Gewassern zweiter
Ordnung ausgewiesen. Wahrend ein Grofteil dieser Mittel fir den technischen
Hochwasserschutz (z. B. Rickhaltung, Damme) benétigt wird, hat das Umwelt-
ministerium ab dem Jahr 2005 fur die Gewassertkologie - im Zusammenhang
mit Hochwasserschutz - aus diesen Haushaltsansétzen einen Forderkorridor
von jahrlich rd. 3,5 Mio. € eingerichtet. Bei den Gewassern erster Ordnung wur-
den die Mittelanséatze fur 6kologische Mallnahmen ab dem Jahr 2001 deutlich
zugunsten des technischen Hochwasserschutzes reduziert.

Daher ist die Umsetzung von Gewasserentwicklungsvorhaben mit Mitteln der
Wasserwirtschaft seit etwa 2004 sowohl an Gewassern erster als auch zweiter
Ordnung durch Land und Gemeinden nahezu zum Erliegen gekommen. So wur-
den beispielsweise 2006 landesweit noch acht Gewasserentwicklungsplane
gefordert. Die Zahl der nach derzeitigem Stand im Land umsetzbaren Gewas-
serentwicklungspléne belauft sich auf knapp 900.

Derzeit bleibt der Wasserwirtschaftsverwaltung meist nur der Weg, die Vorha-
ben als KompensationsmafRnahmen durch Eingreifer in Natur und Landschaft
finanzieren zu lassen (z. B. Deutsche Bahn AG, Stra3enbaulasttrager).

3.2 Mittelbedarf zur Umsetzung der Gewdasserentwicklungspléne

Durch die Ende 2000 in Kraft getretene europdische Wasserrahmenrichtlinie
wird innerhalb der Europaischen Union erstmals eine einheitliche und lan-
dertibergreifende Bewirtschaftung der Gewasser eingefuhrt. Mit ihr werden stér-
ker als bisher die 6kologischen Funktionen von Seen und Flussen als Lebens-
raum fir Pflanzen und Tiere beriicksichtigt und auf diese Weise auch die Ziele
des Naturschutzes einbezogen. Die Wasserrahmenrichtlinie wurde Ende 2003
durch Anderungen im Wassergesetz von Baden-Wirttemberg in Landesrecht
umgesetzt.

Mit der Erstellung der Gewasserentwicklungskonzepte und -pldne und deren
teilweiser Umsetzung wurden zwar wichtige Bausteine im Hinblick auf die Um-
setzung der an EU-Recht angepassten Wasserrechtsvorschriften erarbeitet.
Angesichts der in den letzten Jahren ins Stocken geratenen Umsetzung von
Gewasserentwicklungsplanen und des verbindlichen Ziels, bis zum Jahre 2015
den ,guten Zustand“ der Oberflachengewasser und des Grundwassers herzu-
stellen, zeigen sich aber erhebliche Diskrepanzen zwischen dem zeitlichen Ziel
und der tatsachlichen Finanzierbarkeit der Malinahmen.

Der konkrete Kostenrahmen zur Erreichung des ,guten Gewasserzustands”
kann zwar erst anhand der bis 2009 zu erstellenden Bewirtschaftungsplane be-
ziffert werden. Nach derzeitigem Kenntnisstand ist aber davon auszugehen,
dass sich der Mittelbedarf im Land auf insgesamt etwa 500 Mio. € belaufen dirf-
te. Herunter gebrochen auf die Jahre 2007 bis 2015 ergibt sich ein durchschnitt-
licher jahrlicher Mittelbedarf von rd. 62,5 Mio. €. Selbst wenn alle Fristverlange-
rungen ausgeschopft werden, wére - ausgehend vom letzten Berichterstattungs-
termin an die Europaische Union im Jahr 2027 - immer noch ein durchschnittli-
cher Mittelbedarf von rd. 25 Mio. € je Jahr erforderlich. Demgegeniber stehen
momentan jahrlich 3,5 Mio. €, die das Land den Gemeinden als Zuwendung fur
Gewasserentwicklungsvorhaben zur Verfligung stellt.

Eine Umschichtung von Mitteln aus anderen Fordertdpfen ist nicht realistisch, da
der Hochwasserschutz noch Uber viele Jahre den Schwerpunkt des umweltpoli-
tischen Handelns bilden wird.
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4 Losungsansatz ,Naturschutzrechtliches Okokonto*

Beide Problembereiche - StraRenbau und Gewasserentwicklung - veranschauli-
chen, dass aus den Prifungserkenntnissen abgeleitete fachspezifische Empfeh-
lungen, wie z. B. wirtschaftlichere Durchfiihrung von Kompensationsmaf3nah-
men mit starkerer Erfolgskontrolle sowie Mittelumschichtungen bei der Wasser-
wirtschaft zugunsten der Gewasserentwicklung, kaum machbar und finanzierbar
sind. Eine Mdglichkeit, den gesetzlichen Vorgaben im Umwelt- und Naturschutz
nachzukommen, ohne die dringend erforderlichen Infrastrukturvorhaben zu ge-
fahrden, bietet sich indessen in einem interdisziplindren Losungsansatz.

Eine Chance hierzu ertffnet das in Baden-Wirttemberg Ende 2005 novellierte
Gesetz zum Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft und tber die Erho-
lungsvorsorge in der freien Landschaft (Naturschutzgesetz) mit dem darin ent-
haltenen naturschutzrechtlichen Okokonto.

Die Schwierigkeiten, den Anforderungen der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung nachzukommen, hatten bereits Mitte der Neunzigerjahre dazu gefuhrt,
dass von der Landschaftsplanung eine Form der Eingriffskompensation entwi-
ckelt wurde, die unter dem Begriff ,Okokonto* Eingang in das Bauplanungsrecht
fand. Mit ihm kdnnen MafRnahmen zugunsten der Natur bereits vor dem eigentli-
chen Eingriff durchgefuhrt und Schéaden an Natur und Landschaftsbild nicht erst
nachtraglich ,wieder gut gemacht* werden.

So kénnen in Baden-Wiirttemberg die Gemeinden seit 1998 Okokonten nach
dem Bauplanungsrecht fuhren. Sie verfolgen damit vorrangig das Ziel, baupla-
nungsrechtliche Verfahren zu vereinfachen bzw. zu beschleunigen, indem reali-
sierte und bewertete KompensationsmafRnahmen (u. a. Bodenentsiegelungen
und Gewasserentwicklungen) eingesetzt werden. Vorfinanziert werden die
Kompensationsmaf3nahmen in der Regel Uber einen ErschlieBungstrager; gele-
gentlich werden Mittel im kommunalen Haushalt veranschlagt. Erfolgt eine Ab-
buchung der MaRnahmen vom Okokonto der Gemeinde, holt sich diese den
entsprechenden Wert spéater Uber ErschlielBungsbeitrdge zuriick. Derartige
KompensationsmafRnahmen nach dem Bauplanungsrecht sind im Gegensatz
zum neuen naturschutzrechtlichen Okokonto nicht handelbar.

In § 22 des novellierten Naturschutzgesetzes werden nach den positiven Erfah-
rungen mit dem kommunalen Okokonto in der Bauleitplanung vorgezogene
KompensationsmafRnahmen nunmehr auch aufRerhalb des Bereichs der Bauleit-
planung, also im Au3enbereich ermdglicht.

Eine Anrechnung vorgezogener Malinahmen als Kompensation bei kinftigen
Eingriffen ist nur dann moglich, wenn diese ,im eigenen Interesse oder fir ande-
re, aber ohne rechtliche Verpflichtung” durchgefihrt werden. Voraussetzung fur
die Anerkennung einer Kompensationsmafnahme ist die vorherige Zustimmung
der Naturschutzbehoérde, welche die dauerhafte Aufwertung der Schutzgiter
festzustellen und (in Okopunkten) zu bewerten hat. Die Anspriiche auf Anrech-
nung als KompensationsmaRnahme (also die Okopunkte) sind handelbar.
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Die Anwendung des naturschutzrechtlichen Okokontos setzt Folgendes voraus:

- Der Vermeidungsgrundsatz hat Vorrang vor der Durchfiihrung von Kompen-
sationsmafinahmen.

- Die 0Okologische Aufwertungsbedurftigkeit und -fahigkeit einer Flache ist Vor-
aussetzung fur die Eignung als Kompensationsmaf3nahme.

- OkokontomaRnahmen werden iiberwiegend als ErsatzmalRnahmen verwen-
det, da ein enger funktionaler oder ortlicher Bezug zu einem spateren Eingriff
meist nicht gegeben ist. Sollten sie jedoch die rechtlichen und fachlichen An-
forderungen von Ausgleichsmalinahmen erfiillen, kdnnen sie auch fir diese
Art der Kompensation herangezogen werden.

Die Ausgestaltung des naturschutzrechtlichen Okokontos soll in einer Rechts-
verordnung geregelt werden, die das Ministerium fur Erndhrung und Landlichen
Raum im Einvernehmen mit dem Umweltministerium erarbeiten muss und die
der Zustimmung des Landtags bedarf. Der gesetzliche Rahmen fur das natur-
schutzrechtliche Okokonto besteht also; die Bedingungen fiir die praktische
Anwendung sind allerdings noch nicht festgelegt. Die Ergebnisse der Untersu-
chung des Rechnungshofs sollen ein Beitrag fir die kiinftige praktische Anwen-
dung des naturschutzrechtlichen Okokontos sein und damit zugleich Wege auf-
zeigen, wie die beispielhaft bereits erwdhnten Defizite minimiert werden kénnen.

5 Schnittstellenfunktion des naturschutzrechtlichen Okokontos

Mit der Anwendung des naturschutzrechtlichen Okokontos wiirde sich fiir Kom-
pensationsmafl3nahmen im Bereich des Stralenbaus nicht nur die Erfolgskon-
trolle erlibrigen, da auf bereits umgesetzte Kompensationsmaflinahmen zurtick-
gegriffen wird; auch die aufwendige Suche nach Kompensationsflachen wirde
entfallen, und es ergébe sich eine relative Planungssicherheit durch verléssliche
Kalkulationsgrundlagen fir den Erwerb der Okopunkte. Die Gewasserentwick-
lungen wiederum eignen sich als KompensationsmafRnahmen zur Einbuchung in
ein naturschutzrechtliches Okokonto, da FlieRgewasser mit ihrer Artenvielfalt ein
Uberdurchschnittliches 6kologisches Vernetzungspotenzial darstellen und viel-
fach gleichzeitig Natura 2000-Gebiete sind. FUr den Naturschutz bietet sich zu-
dem die Moglichkeit, die Entwicklung groRflachiger Naturraume gezielt zu steu-
ern (siehe Abbildung).
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Abbildung

Schnittstelle Okokonto
dargestellt fir ausgewéhlte Fachplanungen

Naturschutz

- Kompensation zeitnah zum Eingriff

« Kompensation in der gleichen
GroRlandschaft

Wasserwirtschaft StraRenbau

« Verringerung von Kompensations-
defiziten

« Fristgerechte Erfillung der an EU-Recht
angepassten Wasserrechtsvorschriften

Okokonto

« geringer Verwaltungsaufwand « geringer Verwaltungsaufwand

Aufgrund der MaRnahmenbevorratung und der Handelbarkeit der Okopunkte
bietet das naturschutzrechtliche Okokonto (iberdies finanzielles Potenzial ge-
geniiber der Kompensation nach dem Eingriff. So erfiillen die im Okokonto ent-
haltenen MaRnahmen die neue Naturfunktion bereits in Teilen oder sogar voll-
standig, bevor der Eingriff (beispielsweise durch den StralRenbau) erfolgt. Dies
wirkt sich in der Regel positiv auf die Bemessung des Kompensationsumfangs
aus, sodass der Eingriffsverursacher eine geringere finanzielle Ausgleichslast
beispielsweise dadurch zu tragen hat, dass weniger Flache fir den Ausgleich
herangezogen wird.

Dariiber hinaus kann der Trager des Okokontos Flachen frithzeitig und ohne
unmittelbaren Zeitdruck erwerben, sodass dies im Ergebnis zu giinstigeren Bo-
denpreisen und damit zu einer ,Preisdampfung® beim Erwerb der Okopunkte
fuhren kann. Hinzu kommt, dass eine bevorratete Flache von 6kologisch zu-
nachst geringer Bedeutung im Laufe der Zeit durch Natur verbessernde Arbeiten
(u. a. Pflege- und Unterhaltungsarbeiten) eine 6kologische Wertsteigerung in
Form zunehmender Okopunkte erfahren kann. Mit den Okopunkten wiederum
kann gehandelt werden; d. h., die MalRhahmenflaiche kann unabh&ngig vom
eigentlichen Grundstiickspreis eine Werterhéhung erfahren.
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5.1 Finanzierungswege

Die MaRnahmenbevorratung nach dem naturschutzrechtlichen Okokonto erfor-
dert

Erst- bzw. Vorfinanzierungen der Okokonto-MaRnahmen, einschlieRlich even-
tueller Vorfinanzierungskosten, ggf. in Form einer Anschubfinanzierung, und

Refinanzierungen der Durchfiihrungsausgaben von Kompensationen (Grund-
erwerb, Wert der Kompensation mit Planungs- und Finanzierungskosten) so-
wie der laufenden Pflege- und Unterhaltungskosten.

Die Hauptproblematik besteht in der Vor- oder Anschubfinanzierung der Kom-
pensationsmaf3nahmen, also darin, wie das Startkapital bereitgestellt werden
kann. Infrage kommen hierfur die (spateren) Eingreifer Landes- und kommunaler
Straenbau sowie Dritte, sei es in der Rechtsform einer Stiftung oder aus ge-
werblichem Interesse.

Im Einzelnen sind folgende Vorfinanzierungswege denkbar:

Eingreifer Landesstral3enbau

Vorstellbar sind hier projektbezogene Vorschusskonten, mit denen Kompen-
sationsmaflinahmen fiir einen im Zusammenhang mit einer konkreten Stra-
Renbaumalnahme stehenden Eingriff finanziert werden. Ferner sollten Uber-
legungen angestellt werden, wie im Rahmen der fir den Landesstral3enbau
zur Verfugung stehenden Mittel Gelder fur eine frihzeitige Durchfiihrung von
Kompensationsmal3nahmen bereitgestellt werden konnen. Moglicherweise
ginge dies - zumindest kurzfristig - zulasten der fur dringliche Stral3enbau-
mafRnahmen verflugbaren Investitionsmittel. Deshalb konnte das Land als
StraRenbaulasttrager alternativ auch Okopunkte aus von Dritten finanzierten
Kompensationsmalinahmen erwerben.

Eingreifer kommunaler Stra3enbau

Die kommunalen StralBenbaulasttrdger werden Kompensationsmalinahmen
der eigenen Okokonten fir Eingriffe in ihrem StraRenbau einsetzen kénnen.
Insofern bleiben Vorfinanzierung und Refinanzierung zwar unter einem Dach;
allerdings entféllt fir die Gemeinden der Vorfinanzierungsweg tber Erschlie-
Rungstrager. Die Gemeinden kénnen allerdings im Unterschied zum Okokon-
to in der Bauleitplanung mit den Okopunkten aus bevorrateten MalRnahmen
und Flachen handeln. Im Ubrigen sollte das Land anstreben, die Férderung
der Kompensationsmaf3nahmen zu deckeln (siehe Pkt. 5.5). In welchem Um-
fang die Gemeinden in eine Vorfinanzierung einsteigen werden, ist abhéngig
von der jeweiligen Haushaltslage, der Verflgbarkeit von (kostengiinstigen)
Flachen, die sich fur KompensationsmafRhahmen eignen, und vom kinftigen
Bedarf an Eingriffskompensationen.

Stiftung Naturschutzfonds

Die Stiftung Naturschutzfonds ist eine Einrichtung des o6ffentlichen Rechts
beim Ministerium fir Erndhrung und Landlichen Raum. Zu ihren Aufgaben
zahlt satzungsgemal die Forderung von Projekten des amtlichen und priva-
ten Naturschutzes, aber auch der Erwerb von Grundstiicken fir Zwecke des
Naturschutzes. Die Aufgaben werden u. a. mit ErtrAgen aus der Grundaus-
stattung, den Ausgleichsabgaben und Zuwendungen Dritter (z. B. Spenden,
aber auch ggf. Zuwendungen des Landes nach Mal3gabe des Staatshaus-
haltsplans) erfillt. Das novellierte Naturschutzgesetz sieht in § 65 Absatz 4
weiterhin vor, dass die Stiftung Naturschutzfonds MaRhahmen nach dem na-
turschutzrechtlichen Okokonto durchfiihrt; sie kann hierfiir Grundstiicke
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erwerben und bisher mit ihren Mitteln erworbene Grundstiicke im Landesbe-
sitz verwenden.

Den Grundstock fiir die Anschubfinanzierung kdnnten die Flachen bilden, die
von der Stiftung Naturschutzfonds bereits mit eigenen Mitteln erworben wur-
den. Im Weiteren ware ein Finanzierungspool aufzubauen, der sich mittelfris-
tig durch die VeraulRerung von Flachen finanziert. Der Bedarf fur ggf. zusatz-
lich bereitzustellende Landesmittel als Zuwendungen an die Stiftung im Sinne
der Anschubfinanzierung kann derzeit nicht abgeschétzt werden. Er wére a-
ber in jedem Fall temporéar, und die Mittel waren durch Refinanzierungen spa-
ter wieder auszugleichen.

- Stiftungen Dritter

Auch im Besitz gemeinnutziger Stiftungen befindliche Kompensationsflachen
kénnen in ein Okokonto eingebracht werden. Solche Stiftungen finanzieren
sich durch den Verkauf von im Rahmen der Mal3hahmenentwicklungen ge-
schaffenen Okopunkten, die von allen Eingreifern erworben werden kénnen.

- Private Finanzierer

Grundsétzlich kdnnen Dritte, die naturschutzrechtlichen Anforderungen ent-
sprechende vorlaufende KompensationsmaRnahmen durchfiihren bzw. Fla-
chen hierfur zur Verfiigung stellen, deren Einbuchung in ein Okokonto verlan-
gen. In Frage kommen hierfir insbesondere Landwirte, die nicht mehr land-
wirtschaftlich genutzte Flachen einbringen und ggf. aufwerten. Anhand der
Aufwertungen in Okopunkten kénnen monetare Wertsteigerungen der Fla-
chen erreicht werden.

5.2 Stiftung Naturschutzfonds als Handelsagentur

Die neuen naturschutzrechtlichen Bestimmungen eréffnen ein breites Spektrum
an Maflnahmentragern. So kommen ,Agenturen zur Bereitstellung und Vermitt-
lung von ErsatzmaRnahmen” in Betracht, die sowohl juristische Personen des
Privatrechts als auch Landesbetriebe sein kdnnen. Ebenso kénnen die Gemein-
den tatig werden.

Aufgabe einer Agentur wére es,

- einen Flachen- und Maflnahmenpool zur Bevorratung von Kompensations-
mafnahmen aufzubauen,

- die eingebuchten KompensationsmaRnahmen an die Eingreifer zu vermitteln
und

- die Pflege und Funktion der vermittelten Kompensationsmaf3hahmen dauer-
haft sicherzustellen, soweit dies nicht durch Dritte erfolgt.

Die Agentur kdonnte Flachen erwerben und Kompensationsmaflinahmen entwi-
ckeln bzw. entwickeln lassen, um diese zu einem spateren Zeitpunkt an Ein-
griffsverursacher (StralRenbau, Deutsche Bahn AG usw.) gegen Entgelt zu ver-
mitteln. Die Mittel konnten dann wieder dem Okokonto fiir den Erwerb neuer
Flachen zuflieRBen.

Um zu vermeiden, dass aus Landessicht vollig neue Verwaltungsapparate auf-
gebaut werden, sollte die Stiftung Naturschutzfonds entsprechend ihres Auftrags
aus dem Naturschutzgesetz (siehe Pkt. 5.1) die Funktion einer landesweit tati-
gen Handelsagentur Gbernehmen.
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5.3 Aufbau eines Malhahmen- und Flachenkatasters

Der Aufbau eines Malinahmen- und Flachenkatasters stellt eine wichtige Vor-
aussetzung fir eine wirksame Nutzung von Kompensationsflachen aus Okokon-
ten dar. Es bildet zudem die Grundlage fiir den Handel mit Okopunkten, da es
Flachen und MaRnahmen zwischen dem Okokontotrager und dem Verursacher
des Eingriffs zu vermitteln hilft. Hierfur sind die MaRnahmen und Flachen wie
folgt aufzulisten:

- Okokontofahige Flachen, die zur Durchfiihrung von Kompensationsmafnah-
men zur Verfigung stehen, soweit die unteren Naturschutzbehdrden die Er-
fassung personell leisten kdnnen,

- KompensationsmaRnahmen, die in ein Okokonto eingebucht sind, und

- in Anspruch genommene KompensationsmaRnahmen, die aus einem Oko-
konto ausgebucht wurden.

Mittelfristig sollten diese Inhalte in einem zentralen, von der Naturschutzverwal-
tung gefiihrten und kontinuierlich gepflegten Okokonto-Kataster zusammenge-
fuhrt werden. Der Offentlichkeit ist der Zugang tber das Internet zu gewahren. In
diesem Zusammenhang kann auf dem seit einiger Zeit bestehenden DV-
Programm ,Okokonto-Kataster* der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wirttemberg aufgebaut werden, das fur die Flachen- und
MaRnahmenbevorratung in der Bauleitplanung entwickelt wurde. Im Hinblick auf
die Bewertung einer MaRnahme/Flache (,Okokontofahigkeit*) kdnnten die unte-
ren Naturschutzbehdrden dariber hinaus durch eine in das Kataster einzustel-
lende Muster- oder Beispielsammlung unterstitzt werden.

5.4 Okokontofahigkeit und Bewertung von Gewasserentwicklungsvorhaben

Okokontofahige KompensationsmaRnahmen werden in vielen Fallen aus zu
entwickelnden Natura 2000-Gebieten bestehen. Daneben kommen MalRhahmen
zur Renaturierung von FlieBgewassern einschlie3lich der Uferbereiche und zur
Herstellung der 6kologischen Durchgangigkeit, z. B. fur Fische, in Betracht.

Aus naturschutzrechtlicher Sicht sind jedoch nur solche Gewasserentwick-
lungsmafRnahmen okokontofahig, die Uber die eigentlichen Pflichtaufgaben hi-
nausgehen. So ist die Unterhaltung und punktuelle Pflege des Gewasserbettes
und der Ufer eines Gewassers eine Offentlich-rechtliche Verpflichtung. Demge-
geniber ist der Ausbau eines Gewassers oder seiner Ufer mit dem Ziel, eine
naturnahe Gewasserentwicklung zu schaffen, schon im Hinblick auf die Zweck-
bestimmung keine Pflichtaufgabe im Sinne des § 22 Absatz 2 Naturschutzge-
setz. Dies gilt auch fiir die Anlage von Auebereichen und Gewasserrandstreifen
zur Verbesserung der Gewasserqualitat.

Allerdings sind die Grenzen zwischen der ,herkdmmlich ausreichenden” und der
weit dariiber hinaus gehenden ,héherwertigen* Unterhaltung flieRend. Die Oko-
kontofahigkeit von Gewasserentwicklungsvorhaben ist in der noch zu erarbei-
tenden Rechtsverordnung zu préazisieren.

Im Vergleich mit anderen KompensationsmafRnahmen ist die Umsetzung von
Gewasserentwicklungsplanen wegen der hohen Investitionen fiir die 6kologi-
sche und morphologische Gewasserentwicklung oft sehr kostenintensiv. Da
jedoch viele Gewasserabschnitte gleichzeitig Natura 2000-Gebiete sind, sie also
auch von Bedeutung fir Natur- und Artenschutz sind, bietet sich an, dies ggf. bei
der Bewertung nach Okopunkten entsprechend zu beriicksichtigen.
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5.5 Handlungsfeld Forderungen

Die Gewasserentwicklungsplane fir Gewasser zweiter Ordnung und der kom-
munale StralRenbau liegen in der Planungshoheit und Zustandigkeit der Ge-
meinden. Da an der Realisierung dieser Vorhaben oft aber auch ein Landesinte-
resse besteht, kdnnen sie nach den ,Foérderrichtlinien Wasserwirtschaft* bzw.
nach der Verwaltungsvorschrift zum bisherigen Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz im Wege der Anteilsfinanzierung mit jeweils bis zu 70 % der zu-
wendungsfahigen Ausgaben gefordert werden. Zuwendungen sind freiwillige
Leistungen, die dem Ermessen des Zuwendungsgebers unterliegen.

Nachdem die von der Wasserwirtschaftsverwaltung eingeplanten jahrlichen For-
dermittel von rd. 3,5 Mio. € bei Weitem nicht ausreichen, um die Vielzahl der
umsetzbaren Gewdasserentwicklungsplédne in angemessener Zeit zu realisieren,
sollte auch im Sinne der Gleichbehandlung der Antragsteller diese Férderung zu
gegebener Zeit generell auf den Prifstand gestellt werden, also sobald das na-
turschutzrechtliche Okokonto sich wie vorgesehen in der Praxis bewahrt hat.

Fur den kommunalen Straenbau sollten im Zuge der Nachfolgeregelung zum
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz neue Finanzierungsansatze fir Kom-
pensationen, wie z. B. die Deckelung der Foérderung auf 20 % der dafiir notwen-
digen Ausgaben, erwogen werden. Dies wirde dem knapper werdenden Fi-
nanzbudget der Zuwendungen fur den kommunalen StraRenbau entgegenkom-
men und kénnte dazu beitragen, dass sich die Baulasttrager bereits in der Pla-
nungsphase intensiver mit Trassenvarianten befassen, welche die Natur und
Landschaft weniger beeintrachtigen.

5.6 Resumee

Neben fachplanerischen Impulsen kdnnen mit dem naturschutzrechtlichen Oko-
konto deutliche Verfahrensbeschleunigungen verbunden sein, da der Aufwand
fur Gestattungsverfahren geringer sein wird. Hierdurch kdnnten umfassende
volkswirtschaftliche Effekte, beispielsweise durch eine frihere Inbetriebnahme
einer StralRe, erzielt werden. Im Ubrigen wird mit der Gewasserunterhaltung
sowie mit den im gesamteuropdischen Rahmen zu beachtenden Gewésser-
schutzzielen eine gesicherte Entwicklung der Gewasserlaufe gewahrleistet.

Damit tragt das Okokonto nicht nur zur finanziellen Entlastung einzelner Fach-
planungen bei, sondern kann auch den Landeshaushalt insgesamt entlasten.
Die Zuwendungsreduzierungen gehen zwar mit keiner direkten Einsparung im
Landeshaushalt einher, da sie zweckgebunden fur den kommunalen Strafl3en-
bau bzw. als Mittel aus dem kommunalen Investitionsfonds flr Belange des
Gewasserausbaus und dabei insbesondere fir den Hochwasserschutz einzu-
setzen sind. Beide Zuwendungsbereiche sind jedoch gekennzeichnet durch
einen erheblichen Antragsuberhang. So weisen die eingehenden Férderantrage
einen sehr viel hdheren Mittelbedarf auf, als im Haushalt zur Verfligung steht.
Deshalb tragen die skizzierte Absenkung und der Wegfall der Férderung zu
Entlastungen in den jeweiligen Zuwendungsbereichen bei. Beim kommunalen
StralRenbau handelt es sich Uberschlagig um jahrlich 2 Mio. € aus nicht mehr zu
erbringenden Zuwendungen fir Kompensationsmaf3nahmen; bei der Gewasser-
entwicklung sind es die bisher im Foérderkorridor jahrlich eingesetzten
rd. 3,5 Mio. €.



-63-

6 Stellungnahmen der Ministerien

Das Ministerium fur Erndhrung und Landlichen Raum, das Umweltministerium
und das Innenministerium fuhren aus, dass die Einfihrung einer landesweiten
naturschutzrechtlichen Okokontoregelung eines der Kernstiicke der Novellierung
des baden-wirttembergischen Naturschutzgesetzes ist, mit dem die Eingriffs-
Ausgleichsregelung fir den AufRenbereich in zeitlicher und rumlicher Hinsicht
flexibler gestaltet wird.

Die Ministerien begriiRen deshalb, dass der Rechnungshof das naturschutz-
rechtliche Okokonto thematisiert und sich dabei schwerpunktmaRig mit den An-
forderungen und Perspektiven einer interdisziplindren Zusammenarbeit ausei-
nandersetzt. Neben dem Schutz der Biotope und Arten werden auch die abioti-
schen Schutzgiter Boden, Wasser, Klima, Luft sowie Landschaftspflege und
Erholung fiir KompensationsmaRnahmen des naturschutzrechtlichen Okokontos
herangezogen. Dies wird nach Ansicht der Ministerien die Zusammenarbeit der
fur die einzelnen Schutzgiter zustandigen Fachverwaltungen weiter férdern,
Synergien freisetzen und zu Kosteneinsparungen fuhren.

Der Auffassung, dass ein Kompensationsverzeichnis oder MafRhahmen- und
Flachenkataster eine wichtige Voraussetzung fiir OkokontomaRnahmen dar-
stellt, wird zugestimmt. Aus diesem Grund wurden dessen wesentlichen inhaltli-
chen und organisatorischen Kriterien in der Novelle des Naturschutzgesetzes
festgelegt. Das bei der naturschutzrechtlichen Okokontoregelung von jeder unte-
ren Naturschutzbehdérde zu fihrende Kompensationsverzeichnis wird die Nach-
prufbarkeit der Umsetzung von Kompensationsmaflinahmen wesentlich erleich-
tern und entscheidend zum Abbau von Defiziten beitragen. Dessen ungeachtet
wird die Stral3enbauverwaltung noch in diesem Jahr ein speziell auf Straf3en-
baumalnahmen zugeschnittenes Kompensationskataster fertig stellen, mit dem
auch die ruckwirkende Erfassung von KompensationsmalRnahmen maoglich sein
wird. Eine spéatere Integration in das Kompensationsverzeichnis ist vorgesehen.

Der Vorschlag des Rechnungshofs zur Deckelung der Férderung des kommuna-
len StraBenbaus (20 % fur KompensationsmafRnahmen) wird bei der Nachfolge-
regelung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes gepruft werden. Dabei
ist zu berticksichtigen, dass naturschutzrechtlich erforderliche Kompensations-
malnahmen Uberhaupt die Voraussetzung fir ein Bauvorhaben sind. Aul3erdem
sollten Gemeinden mit besonders hohem Anteil an schutzbedurftigen Flachen
nicht benachteiligt werden.

Im Weiteren teilen die Ministerien die Ansicht des Rechnungshofs, dass die
Frage der Vor- oder Anschubfinanzierung von OkokontomaRnahmen entschei-
dend fiir den Erfolg des Okokontos sein kénnte. Sie begriiRen es daher, dass
der Rechnungshof mit den hier zur Diskussion gestellten Finanzierungsalternati-
ven den Blick fur diese Problematik scharfen will. Alle Vorfinanzierungs-Modelle
kénnen aber immer nur die Funktion einer Initialziindung erfiillen. Ob und inwie-
weit tatsachlich die Notwendigkeit fiir eine derartige Vor- und Anschubfinanzie-
rung besteht und welche Finanzierungswege ggf. Ziel fihrend sind, muss sich in
der Praxis erweisen. Langfristig sollten das Okokonto und der Handel mit Oko-
punkten "Selbstlaufer" sein, d. h. weitgehend nach marktwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten, ohne Unterstlitzung von auf3en funktionieren.

Es besteht Ubereinstimmung, dass sich auch GewasserentwicklungsmaRnah-
men fiir die Eingriffskompensation eignen. Der Vorschlag des Rechnungshofs,
die Okokontofzhigkeit von GewasserentwicklungsmaRnahmen zu prazisieren
und eine klare Abgrenzung gegeniber wasserwirtschaftlichen Pflichtaufgaben
zu treffen, wird daher bei der Erarbeitung der Rechtsverordnung aufgegriffen.
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Die Ministerien werden sich gemeinsam darum bemuhen, die rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass das naturschutz-
rechtliche Okokonto wesentlich dazu beitragen kann, das Verfahren des Ein-
griffs-Ausgleichs effizienter zu gestalten und gleichzeitig den Naturhaushalt mit
seinen Schutzgitern zu starken.

7 Schlussbemerkung

Die Einfiihrung des naturschutzrechtlichen Okokontos kann - zusammen mit den
in Form einer Rechtsverordnung noch zu erarbeitenden Ausfiihrungsbestim-
mungen - wesentlich dazu beitragen, die beispielhaft in den Bereichen Stral3en-
bau und Gewasserentwicklung aufgezeigten Defizite zu reduzieren, ohne dass
der Landeshaushalt zusétzlich belastet wirde. Gleichzeitig bietet sich dadurch
die Chance der engeren Verzahnung von Fachplanungen, sodass ein deutlicher
Nutzen gegenliber den bisher teilweise parallel laufenden Verwaltungsablaufen
erreicht werden kann.
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Konzept "Kinderfreundliches Baden-Wirttemberg"

Dem Konzept ,Kinderfreundliches Baden-Wirttem-
berg” liegt weder eine einheitliche noch eine schlissi-
ge Gesamtvorstellung zugrunde.

Die Forderung der Kinderkrippen und des Ausbaus
der Strukturen in der Tagespflege kdénnte eingestellt
werden, wenn die Kommunen die festgeschriebene
Pauschale zum Ausgleich der Kindergartenlasten
auch fir solche Zwecke verwenden wirden.

1 Ausgangslage

Mit dem Konzept 2001 ,Kinderfreundliches Baden-Wirttemberg“ und dem Kon-
zept 2005 ,Kinderland Baden-Wurttemberg® sollen insbesondere die Familien
durch einen bedarfsgerechten Ausbau der Betreuungsangebote gestarkt und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert werden.

Das Land fordert deshalb Krippen, Tagespflegepersonen, niederschwellige An-
gebote (Verlassliche Grundschule, flexible Nachmittagsbetreuung, kommunale
Betreuungsangebote an Ganztagshauptschulen), Horte an Schulen und her-
kémmliche Horte. Im Jahr 2005 wurden dafir rd. 36 Mio. € ausgegeben.

Das Konzept 2001 sah auch eine zuséatzliche Forderung fur den Ausbau der
altersgemischten Gruppen und eine Offnung der Ganztagesgruppen fir Kinder
unter drei Jahren im Kindergarten vor. Fur diese Férderung war bis einschliel3-
lich 2003 das Land zustandig, 2004 wurde die Forderzustandigkeit auf die Ge-
meinden Ubertragen. Diese erhalten zum Ausgleich der Kindergartenlasten pau-
schale Zuweisungen von jahrlich 394 Mio. €.

Die Vielfalt der Forderprogramme und die Entwicklung der beiden Konzepte
waren Anlass zu untersuchen, ob diesen eine einheitliche und schliissige Ge-
samtvorstellung zugrunde liegt. Die Betrachtung beschrankte sich exemplarisch
auf die Betreuungsangebote fiir Kleinkinder und Kinder.

2 Landesprogramme zur Férderung der Betreuungsangebote

Die vom Land festgelegten Fordervoraussetzungen sowie die Zuwendungshdhe
sind in funf verschiedenen Verwaltungsvorschriften geregelt. Doppelférderungen
sind unzuldssig. Die Zuwendungen werden als Projektférderung im Wege der
Festbetragsfinanzierung gewdahrt. Die Antrage sind gleichzeitig die Verwen-
dungsnachweise. Finanzierungspléne werden nicht gefordert.

2.1 Kommunale Verantwortung

Die Schaffung von Betreuungspléatzen fur Kleinkinder und Kinder ist eine kom-
munale Aufgabe. Das Land hat es unterlassen, seine Fdrderungen von einer
kommunalen Komplementéarfinanzierung abhangig zu machen. Erst wenn der
nach dem Sozialgesetzbuch, Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe, bis Oktober
2010 geforderte bedarfsgerechte Ausbau von Betreuungsplatzen fir Kleinkinder
abgeschlossen ist, wird die Landesférderung nur noch in Verbindung mit einer
solchen Komplementérfinanzierung gewahrt.
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2.2 Festlegung der Zuwendungshéhe

Die Ressorts bestimmten die Zuwendungshohe fir die einzelnen Angebote
durch Modellrechnungen. Bei den Krippen wurden die Personal- und die Sach-
kosten, bei den lbrigen Betreuungsangeboten nur die Personalkosten als Basis
genommen. Den Berechnungen fur die niederschwelligen Angebote und fiir die
Horte wurde dieselbe Vergutung fir die Betreuungskréafte zugrunde gelegt, ob-
wohl nur bei den Horten der Einsatz von Fachkréften gefordert wird.

Die inhaltlichen Anforderungen an die verschiedenen niederschwelligen Ange-
bote sind vergleichbar. Dennoch wurden bei der Berechnung der Zuwendungs-
héhe der Verlasslichen Grundschule héhere Werte festgelegt als bei den ande-
ren.

Eine Betreuungsstunde der Verlasslichen Grundschule wird mehr als doppelt so
hoch geftrdert wie die der betreuten Spielgruppe mit finf Kindern, obwohl an
das Angebot ,Spielgruppe” durch die vom Land geforderte Betriebserlaubnis
deutlich strengere Anforderungen gestellt werden.

Bei den Krippen, den Horten an Schulen und den herkémmlichen Horten ist die
Zuwendungshdhe nicht von leistungsbezogenen Kriterien abhéngig. Mit zuneh-
menden Leistungen der MalRnahmetrager verringern sich deshalb die Zuwen-
dungen je Betreuungsstunde.

2.3 Bedarfsgerechte Betreuung

Die Abhangigkeit der Forderung von der Gruppendefinition im Sinne der Be-
triebserlaubnis bei den Krippen und Horten lasst ein individuelles Betreuungs-
angebot der Trager und ein flexibles Reagieren auf den Betreuungsbedarf nicht
zu. Waren die bestehenden Regelungen flexibler gefasst, kénnten mit vorhan-
denen Platzen mehr Kinder betreut sowie Ausgaben fur das Land und die Kom-
munen vermieden werden.

2.4 Unzureichende Festlegungen

Die Zuwendungen werden je Gruppe gewahrt. In den einschlagigen Verwal-
tungsvorschriften ist der Begriff einer Gruppe nicht geklart. Die Ressorts gehen
davon aus, dass sich eine Gruppe immer aus denselben Kindern zusammen-
setzt und eine feste Einheit bildet, die innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens
betreut wird. Wahrend bei Krippen und Horten Mindestbetreuungszeiten gefor-
dert werden, sind bei den niederschwelligen Angeboten maximal férderfahige
Betreuungsstunden festgelegt. Die Forderprogramme kdnnen kombiniert wer-
den. Hinweise und Regelungen hierzu enthalten die Verwaltungsvorschriften
nicht.

Die unzureichenden Festlegungen in den Verwaltungsvorschriften bewirken,
dass

- Tréager die Hohe der Landeszuwendungen durch die gruppenbezogene For-
derung zu ihren Gunsten steuern kénnen, indem sie z. B. kleine Gruppen fest-
legen,

- Gruppen bezuschusst werden, die keine feste Einheit bilden und auch nicht
innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens betreut werden, weil die Zusam-
mensetzung der Gruppen sich standig andert,

- Trager die hdheren Fordersatze der Verlasslichen Grundschule tUber die vom
Land festgesetzten maximal forderfahigen Betreuungsstunden hinaus in An-
spruch nehmen kénnen, indem dieselben Kinder verschiedenen Gruppen zu-
geordnet werden,
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- selbst eine wesentliche Verminderung der Anzahl der Gruppenmitglieder oder
eine geringere Relation Betreuungskrafte - Gruppenzahl keine Wirkung auf
die Hohe der Zuwendung hat,

- Angaben zur Anzahl der Gruppen und zur Anzahl der betreuten Kinder je
Forderprogramm nur eingeschrankt aussagekraftig sind, weil z. B. Gruppen
und betreute Kinder mehrfach erfasst werden, und

- durch die Kombination von Foérderprogrammen, wie z. B. die Verlassliche
Grundschule in Verbindung mit der flexiblen Nachmittagsbetreuung, Kinder
nahezu in einem zeitlichen Umfang betreut werden kénnen, fur den das Land
grundsatzlich eine Betriebserlaubnis fiir erforderlich halt.

2.5 Zielerreichung

Das Land kann bei den Angeboten der Verlasslichen Grundschule, der flexiblen
Nachmittagsbetreuung und den Horten nicht feststellen, in welchem Umfang die
Zuwendungen auch zum finanziellen Ausgleich der sozial gestaffelten Elternbei-
trage benotigt werden, weil solche Daten von den Zuwendungsempfangern nicht
abgefragt werden.

Auch sind Aussagen nicht mdglich, inwieweit durch die Forderprogramme die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit tatséchlich verbessert wurde, da
entsprechende Dokumentationen nicht verlangt werden.

Die inhaltliche Ausgestaltung und die Verantwortung fir die niederschwelligen
Betreuungsangebote liegen ausschlief3lich bei den MalRnahmetrédgern. Deshalb
bleibt es diesen Uberlassen, die Betreuungszeiten mit schulischem Bezug zu
gestalten oder sich nur auf die Verwahrung der Kinder zu beschranken. Letztere
ist nur bedingt geeignet, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern,
da beispielsweise die Hausaufgaben weiterhin im familidren Bereich zu leisten
sind.

Nur die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind verpflichtet, wahrend der Ferien
ein Betreuungsangebot sicherzustellen, die Ubrigen Mal3nahmetréger jedoch
nicht. Deshalb ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zumindest in den Fe-
rienzeiten nur eingeschréankt gegeben.

3 Finanzierung von Betreuungsangeboten durch die Finanzausgleichsmasse A
des Finanzausgleichsgesetzes

Mit dem Gesetz zur Anderung des Kindergartengesetzes und des Finanzaus-
gleichsgesetzes wurde ab 2004 die Gesamtverantwortung fir den Kindergarten
auf die Gemeinden Ubertragen. Nach der Zielsetzung im Gesetzentwurf der
Landesregierung sollte u. a. ,dem Bedarf an zusétzlichen Tagesbetreuungsan-
geboten fur unter Dreijahrige, den auch in den kommenden Jahren weiter zu-
rickgehenden Kinderzahlen und der notwendigen weiteren Vereinfachung des
Zuschussverfahrens Rechnung” getragen werden. Auch sollte diese Neurege-
lung zu einer Starkung des Selbstverwaltungsrechts der Kommunen und damit
zu einer erhdhten kommunalen Verantwortung fur die Kinderbetreuung fiihren.

Die bisher von der Gruppenart abhangige Férderung wurde aufgegeben. Statt-
dessen erhalten die Trager der Kindergarten von den Gemeinden Zuschiisse
von mindestens 63 % der Betriebsausgaben, soweit die Einrichtungen der o6rtli-
chen Bedarfsplanung entsprechen.
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Die Gemeinden erhalten zum Ausgleich der Kindergartenlasten pauschale Zu-
weisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz. Die Pauschale wurde auf der
Grundlage der Zuschisse des Jahres 2002 festgeschrieben und betragt jahrlich
394 Mio. €. Die Zuweisungen koénnen zweckgebunden auch fir die Betreu-
ungsmalf3nahmen fur Kleinkinder eingesetzt werden. Die Mittel werden der Fi-
nanzausgleichsmasse A vorweg entnommen.

90 % der Pauschale werden auf die einzelnen Gemeinden entsprechend den
Zuschussen des Landes im Jahr 2002 verteilt und 10 % nach der Zahl der Kin-
der, die das siebte Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Die Kinderkompo-
nente wird ab 2006 mit 20 %, ab 2008 mit 30 % und ab 2010 mit 35 % berlck-
sichtigt. Aus Griunden der Verwaltungsvereinfachung und der Planungssicher-
heit wird jeweils die Kinderzahl am Ende des zweitvorangegangenen Jahres
zugrunde gelegt.

Von der Aufnahme der Zuschussregelung fur die Kleinkindbetreuung in Kinder-
krippen in das Kindergartengesetz wurde abgesehen, weil anders als beim Kin-
dergarten damals kein Rechtsanspruch auf dieses Betreuungsangebot bestand.
Seit 2005 sind die Kommunen jedoch verpflichtet, auch fur Kinder unter drei
Jahren bis spatestens Oktober 2010 stufenweise ein bedarfsgerechtes Angebot
zur Verfligung zu stellen. Das Kindergartengesetz wurde bisher nicht entspre-
chend geandert.

Zur Finanzierung von Betreuungsplatzen fur Kleinkinder stellen der Bund und
das Land seit 2005 ebenfalls Mittel zur Verfiigung.

3.1 Festschreibung der Pauschale

Mit der Einfihrung der Pauschale wurden die Aufwendungen fur den Kindergar-
ten nach oben begrenzt, Steigerungen wie in den vergangenen Jahren sind
nunmehr unterbunden. Die bisherige Abhangigkeit der bereitzustellenden Mittel
von der Betreuungsstruktur und von der Kinderzahl wurde aufgegeben.

Die Festschreibung der pauschalen Zuweisungen im Finanzausgleichsgesetz
von jahrlich 394 Mio. € ist nicht sachgerecht, weil kein Bezug zur Entwicklung
der Kinderzahlen besteht. Im Vergleich zum Jahr 2002 verringern sich die prog-
nostizierten Zahlen der Kindergartenkinder (3 bis 6 Jahre) kontinuierlich, im Jahr
2010 werden es voraussichtlich 15,4 % weniger sein. Der nach dem Sozialge-
setzbuch, Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe, bestehende Rechtsanspruch
auf den Besuch eines Kindergartens ist spatestens seit dem 01.01.1999 voll
erfillt.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass kiinftig weniger Platze fur die Alters-
gruppe der Drei- bis Sechsjahrigen benétigt werden und Kindergartengruppen
aufgeltst werden kdnnen, auch wenn Schwellenwerte fur Gruppen, Einrichtun-
gen und Personal erst unterschritten werden mussen, bevor sich kostenwirksa-
me Veranderungen ergeben.

AusschlieBlich auf der Grundlage der rucklaufigen Kinderzahl Gberschlagig be-
rechnet, stehen den Kommunen zwischen 2004 und 2010 jahrlich zusétzliche
Mittel zwischen 20 Mio. € und 60 Mio. € zur Verfliigung, die auch fir die Betreu-
ung von Kleinkindern verwendet werden kénnen. Ungeachtet dessen kdénnen die
Kommunen fiir eigene Kinderkrippen die seit 2003 bereitgestellten Landesmittel
in Anspruch nehmen; 2005 waren dies 6,75 Mio. €, 2008 sollen es 16,2 Mio. €
sein.
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3.2 Verteilungsparameter

Bei der Festlegung der Pauschale war die Komponente ,Kinderzahl* nicht rele-
vant; dagegen wird sie bei der Mittelverteilung unter den Kommunen mit einbe-
zogen. Dennoch sind die Verteilungsparameter nicht plausibel. So ist die Be-
ricksichtigung der Kinderzahl als minderanteilige Komponente (ab 2010 mit
35 %) nicht sachgerecht, weil Kommunen, bei denen die Kinderzahlen zurick-
gehen, von dieser Regelung zulasten der Kommunen mit steigenden Kinderzah-
len profitieren. Bei der Verteilung der Mittel nach dem Finanzausgleichsgesetz
werden die im Jahr 2002 besser geférderten Gruppenarten weiterhin bertck-
sichtigt, auch wenn diese nicht mehr bestehen. Demgegeniiber haben aber sol-
che neu eingerichteten Gruppen keinen Einfluss mehr auf die Verteilung.

Durch die getroffenen Regelungen wird bestimmten Kommunen in gewissem
Umfang eine Besitzstandswahrung zulasten anderer eingeraumt.

4 Empfehlungen

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass in verschiedener Hinsicht ein
Handlungsbedarf besteht. Im Interesse klarer Aufgaben- und Finanzverantwor-
tung empfiehlt der Rechnungshof

- angesichts der prognostizierten ricklaufigen Kinderzahlen mit den im Finanz-
ausgleichsgesetz 2002 festgeschriebenen Mitteln von 394 Mio. € auch die Be-
reitstellung von Krippenplatzen und den Ausbau der Strukturen in der Kinder-
tagespflege zu foérdern; die Landesforderung der Kleinkindbetreuung (2008
mit 16,2 Mio. €) und der Strukturen in der Kindertagespflege (2008 mit
2,6 Mio. €) kann dann eingestellt werden;

- eine sachgerechte Verteilung der pauschalen Zuweisungen an die Gemein-
den zum Ausgleich der Kindergartenlasten vorzunehmen und deshalb als
Verteilungsparameter die Anzahl der Kinder festzulegen;

- die Notwendigkeit der Landesférderungen von Betreuungsangeboten fir
Schulkinder zu Uberprufen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales teilt in Abstimmung mit dem Kultusmi-
nisterium und dem Finanzministerium u. a. mit, dass im Regierungskonzept
.Kinderfreundliches Baden-Wurttemberg“ aus dem Jahr 2001 der klare Wille der
Landesregierung zum Ausdruck gebracht werde, die Kommunen beim Ausbau
der Betreuungsangebote fir Kleinkinder finanziell zu unterstiitzen. Mit der Un-
terstiitzung einer origindr kommunalen Aufgabe habe die Landesregierung noch
vor Inkrafttreten des Tagesbetreuungsausbaugesetzes die Bedeutung des Aus-
baus der Kleinkindbetreuung fiir die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erkannt und hervorgehoben. So habe das Land mit den kommunalen
Landesverbédnden 2005 vereinbart, die Mitfinanzierung von Kinderkrippen im
Umfang von rd. 10 % der Betriebskosten und die Foérderung der Kindertages-
pflege beizubehalten. Durch die gegenwartige bundespolitische Diskussion zum
weiteren bedarfsgerechten Ausbau der Kindertagesbetreuung fur Kinder unter
drei Jahren in Deutschland erhielte diese Forderung einen noch gréf3eren Stel-
lenwert. Der Empfehlung des Rechnungshofs, die Finanzierungszustandigkeit
bei den Kommunen zu biindeln, kdnne daher nicht gefolgt werden.
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Hinsichtlich der Uberpriifung der im Finanzausgleichsgesetz festgeschriebenen
Fordermittel fir den Ausgleich der Kindergartenlasten und deren sachgerechte
Verteilung werde auf die Vereinbarung der Landesregierung mit den kommuna-
len Landesverbanden und den Kirchen sowie den gemeinsam entwickelten Re-
gelungen verwiesen. Voraussetzung fur die Umstellung der Kindergartenforde-
rung sei ein fur alle Seiten akzeptabler Schlussel fur die Mittelverteilung gewe-
sen. Eine Verteilung ausschlieR3lich nach der Kinderzahl, lehnten die kommuna-
len Landesverbénde einhellig ab. Auch kdnne der Ruckgang der Kinderzahlen
eine Anderung der zentralen Regelungen nicht rechtfertigen. Soweit Spielraume
durch zuriickgehende Kinderzahlen entstehen, sollten die Gemeinden diese
vereinbarungsgemald fur Innovationen, fur bedarfsgerechte Angebote und den
notwendigen Ausbau des Betreuungsangebots fir Kleinkinder nutzen. Die aktu-
elle Entwicklung der Kindergartengruppen belege, dass entgegen den Ausfih-
rungen des Rechnungshofs die bedarfsgerechten teureren Angebotsformen
weiter zunehmen und daraus Mehrbelastungen der Gemeinden resultieren wiir-
den.

Die Notwendigkeit der Uberpriifung der Landesférderung von Betreuungsange-
boten flr Schulkinder eriibrige sich, weil in den vergangenen Koalitionsvereinba-
rungen festgelegt worden sei, die Kommunen bei der Schaffung von Betreu-
ungsangeboten zu unterstiitzen. Im Ubrigen sei in der Vereinbarung mit den
kommunalen Landesverbanden ausdriicklich festgehalten, dass das Land bis
zur flachendeckenden Einfuhrung des Jugendbegleiters seinen Beitrag zu den
derzeitigen Betreuungsangeboten in vollem Umfang aufrechterhalten werde.

6 Schlusshemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seinen Empfehlungen. Die Ressorts bestétigen in
ihrer Stellungnahme, dass durch die rucklaufigen Kinderzahlen finanzielle Spiel-
rdume bei der pauschalen Zuweisung zum Ausgleich der Kindergartenlasten
nach dem Finanzausgleichsgesetze entstehen, die gerade auch fir die Kleinkin-
derbetreuung nutzbar sind und offenbar auch genutzt werden.

Hinsichtlich der Zusammenfuhrung der Aufgaben- und Finanzverantwortung fur
die Betreuung von Kindern bei den Kommunen weist der Rechnungshof auf
Folgendes hin:

Politische Vereinbarungen uber bestimmte Férderungen machen diese finanz-
wirtschaftlich nicht unantastbar. Es ist zwar nicht Aufgabe des Rechnungshofs,
die politische Seite solcher MalBnahmen zu beurteilen, es ist aber seine Aufga-
be, deren finanzwirtschaftliche Seite zu untersuchen. Die Ergebnisse des Rech-
nungshofs und die Stellungnahme der Ressorts zeigen, dass die eingesetzten
Mittel und deren H6he nicht nur von den gewollten Sachzielen bestimmt wurden,
sondern dass auch ein ,politischer Preis" fir die Vereinbarungen gezahlt wurde.
Das Land sollte aber so (ver)handeln, dass Mittel méglichst wirtschaftlich einge-
setzt werden.

Fur den Rechnungshof ist nicht plausibel, warum das Land die Bindelung von
Aufgaben- und Finanzverantwortung bei der Kinderbetreuung im Verhaltnis
Land-Kommune ablehnt, im Verhéltnis Bund-Land aber entschieden fordert.
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[ll. Besondere Prufungsergebnisse

Einzelplan 03: Innenministerium

Fuhrparkmanagement bei den Regierungsprasidien
(Kapitel 0304 bis 0307)

Der Beschluss des Ministerrats aus dem Jahr 1999
Uber die Neustrukturierung des Kfz-Wesens ist bis
heute nicht ausreichend umgesetzt worden.

Bei den Kraftfahrerstellen und beim Einsatz der Be-
rufskraftfahrer bestehen Einsparpotenziale in Millio-
nenhdhe.

1 Allgemeines

Die Finanzkontrolle hat die Wirtschaftlichkeit des Kfz-Wesens (Fuhrpark und
zentrale Fahrbereitschaften) bei den vier Regierungsprasidien untersucht. In
diesem Zusammenhang wurde auch der Frage nachgegangen, inwieweit der
Beschluss des Ministerrats aus dem Jahr 1999 zur Neustrukturierung des Kfz-
Wesens umgesetzt wurde.

Vor allem aber sollten die durch die Verwaltungsstrukturreform entstandenen
Optimierungsmadglichkeiten im Kfz-Wesen aufgezeigt werden.

2 Umsetzung des Ministerratsbeschlusses
2.1 Beschluss des Ministerrats

In den Jahren 1998 und 1999 untersuchte eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus
Vertretern des Finanzministeriums und des Rechnungshofs die Kostenstruktur
des Kfz-Wesens im Bereich des Personendienstreiseverkehrs und der Kurier-
dienste der Landesverwaltung. In ihrem Abschlussbericht vom 29.07.1999 wur-
de als Ergebnis festgehalten, dass Kosten in Hohe von jahrlich 11,2 Mio. € ein-
gespart werden kdnnen. Das Finanzministerium unterbreitete daraufhin dem
Ministerrat folgende Vorschlage zur Verbesserung des Kfz-Wesens:

- Verzicht auf den Einsatz von Berufskraftfahrern im allgemeinen Dienstreise-
verkehr und verstarkter Einsatz von Selbstfahrerfahrzeugen,

- Optimierung des Fuhrparks durch Verkiirzung der Laufzeit und Standardisie-
rung der Kraftfahrzeuge,

- Neuorganisation der damals elf Fahrbereitschaften im Land mit Anderung der
Aufbau- und Ablauforganisation sowie Einfuhrung elektronisch gestutzter
Controlling-Instrumente zur Herstellung von Kostentransparenz und dienst-
stellenibergreifender Steuerungsmoglichkeiten und

- Privatisierung von Teilbereichen des Kfz-Wesens, wie etwa Tank-, Reparatur-
und Reifenservice sowie Fahrzeugverwertung.
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Der Ministerrat nahm die Ergebnisse der Arbeitsgruppe mit Beschluss vom
08.11.1999 zustimmend zur Kenntnis und beauftragte das Finanzministerium, in
Abstimmung mit den betroffenen Ressorts die notwendigen personellen, rechtli-
chen und organisatorischen Maf3nahmen zur Neustrukturierung des Kfz-Wesens
einzuleiten und nach Ablauf einer Pilotphase Uber die Ergebnisse und die Ein-
sparungen zu berichten.

2.2 MalRnahmen des Finanzministeriums

Das Finanzministerium untersagte im Jahr 2000 jegliche Ausnahme vom Ein-
stellungsstopp fur die im allgemeinen Dienstreiseverkehr eingesetzten Berufs-
kraftfahrer und novellierte im Jahr 2002 seine Verwaltungsvorschrift fir den
Kraftfahrzeugbetrieb des Landes (VwVKfz) aus dem Jahr 1988. Hierdurch wurde
der Berechtigtenkreis zur Inanspruchnahme von Berufskraftfahrern (8 8 VwVKfz)
eingeschrankt; aulerdem wurden Regelungen zur wirtschaftlicheren Struktur
des Fahrzeugbestandes und der Fahrbereitschaften vorgegeben.

Nach der VwV-Haushaltsvollzug 2006 gilt der Einstellungsstopp ohne Ausnah-
men flr die im allgemeinen Dienstreiseverkehr eingesetzten Kraftfahrer weiter-
hin. Fir sonstige Kraftfahrer gilt ein allgemeiner Einstellungstopp. Bei Wiederbe-
setzung von Kraftfahrerstellen (personliche Fahrer oder Fahrer im Kurierdienst)
sind die im allgemeinen Dienstreiseverkehr eingesetzten Kraftfahrer - auch aus
anderen Verwaltungen - zu verwenden.

Zu dem vom Ministerrat geforderten Bericht des Finanzministeriums uber die
Ergebnisse und die erzielten Einsparungen wahrend der Pilotphase ist es im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium jedoch nicht gekommen, weil sich das
Einsparpotenzial direkt aus den jeweiligen Haushaltsplanen entnehmen lasse.

2.3 Situation bei den Ressorts

Zum Zeitpunkt der gemeinsamen Untersuchung von Finanzministerium und
Rechnungshof im Jahr 1998 waren landesweit 323 Stellen fur Kraftfahrer aus-
gebracht (ohne Kraftfahrerstellen der Polizei). Die Arbeitsgruppe hatte ermittelt,
dass 83 Stellen zur Abwicklung des Personenreiseverkehrs und der Kurierdiens-
te ausreichen, womit sich ein Einsparpotenzial von 240 Stellen ergab. In diesem
Umfang sollten Vermerke Uber kinftig wegfallende Personalstellen (kw-
Vermerke) in den Einzelplanen der Ressorts ausgebracht werden. Die Arbeits-
gruppe ging davon aus, dass bis Ende des Jahres 2006 im Wege der naturli-
chen Fluktuation 150 Stellen gestrichen werden kénnten.

Der Rickgang der Stellen fur Berufskraftfahrer hat sich landesweit in dem von
der damaligen Untersuchung umfassten Verwaltungsbereich jedoch nicht ent-
sprechend den Prognosen entwickelt. Allerdings liegen auch die ausgebrachten
kw-Vermerke unter den damals Ubereinstimmend vom Ministerrat getroffenen
Vorgaben, wie Tabelle 1 zeigt.



-73-

Tabelle 1
Entwicklung der Stellen fur Kraftfahrer und der kw-Vermerke
(Untersuchungsbereich 1998)
Staats-
haushalts- Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2006
plan 1998
Ressort Veranderung
Stellen Stellen Mit kw- Ohne kw- der Stellen
Vermerk | Vermerk gegenuber
1998
Landtag,
Staatsministerium 6 8 0 8 *2
Innenministerium 60 91 46 45 +31
Kultusministerium 4 4 0 4 0
Justizministerium 18 4 1 3 -14
Finanzministerium 85 28 10 18 -57
ertschaftsmlnlste- 6 4 0 4 2
rium

Ministerium fir
Erndhrung und 21 6 2 4 -15
Landlichen Raum

Ministerium fir

Arbeit und Soziales 9 3 0 3 6
Umweltministerium 64 12 0 12 -52
Rechnungshof 1 0 0 0 -1
x\i’;‘:':ﬁS;Chaﬁsmi' 49 27 15 12 -22
Summe 323 187 74 113 -136

Die Zunahme an Stellen im Ressortbereich des Innenministeriums ist Folge der
Eingliederung der oberen Landes- und Sonderbehdrden in die Regierungsprasi-
dien durch die Verwaltungsstrukturreform. Die bisher in anderen Einzelplanen
ausgebrachten Kraftfahrerstellen mussten in die Stellenplédne der Regierungs-
prasiden umgegliedert werden. Hinzu kommen noch weitere 24 Personalstellen
(ohne kw-Vermerke) der ehemaligen Landespolizeidirektionen, die in die ent-
sprechenden Kapitel der Regierungsprasidien umgesetzt wurden, aber bei der
Untersuchung der Arbeitsgruppe nicht bertcksichtigt worden waren. Sie werden
daher in den Vergleich nicht einbezogen.

Um die im Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2006 noch ausgebrachten
187 Stellen auf das von der Arbeitsgruppe als notwendig erachtete Mal3 von 83
Stellen zurtickzufiihren, waren insgesamt 104 kw-Vermerke auszubringen. Ge-
genuber dem aktuellen Stand von 74 kw-Vermerken fehlen damit landesweit 30
kw-Vermerke.
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3 Prifung bei den Regierungsprasidien
3.1 Kraftfahrerstellen und Berufskraftfahrer

Ende 2006 verfugten die Regierungsprasidien tber 110 Kraftfahrerstellen, fur
die nur zum Teil kw-Vermerke ausgebracht sind. In Tabelle 2 ist dies dargestellt.

Tabelle 2
Stellen fur Kraftfahrer bei den Regierungsprasidien (Stand Ende 2006)

Freiburg | Karlsruhe | Stuttgart | Tldbingen | Gesamt

Kraftfahrerstellen 14 18 57 21 110
Davon mit kw-Vermerk 4 6 30 6 46
Davon ohne kw-Vermerk 10 12 27 15 64

Auf Kraftfahrerstellen ge-
fuhrte Bedienstete (in Voll- 14 15 48 16 93
zeitaquivalenten)

Sofort mégliche Stellen-

- 0 3 9 5 17
streichungen

Neben den 93 auf Kraftfahrerstellen gefiihrten Bediensteten sind beim Regie-
rungsprasidium Stuttgart zwei Personen und beim Regierungsprasidium Frei-
burg eine weitere Person als Fahrer tatig. Sie werden auf Stellen fir Angestellte
oder Arbeiter gefiihrt, jedoch nach dem besonderen Fahrertarifvertrag erhoht
entlohnt. Diese Praxis ist mit geltendem Haushaltsrecht unvereinbar.

AuRerdem wurde beim Regierungsprasidium Tubingen festgestellt, dass vier
Bedienstete auf Kraftfahrerstellen der ehemals selbststidndigen Behdrden ge-
fuhrt werden, obwohl sie nicht als Kraftfahrer eingestellt worden waren. Es ist
nicht auszuschlie3en, dass hiermit der generelle Einstellungsstopp fur Berufs-
kraftfahrer des allgemeinen Dienstreiseverkehrs umgangen wurde.

Die derzeitige Stellenbesetzung bei den Regierungsprasidien Iasst einen soforti-
gen Vollzug von 17 kw-Vermerken zu; davon sind im Staatshaushaltsplan 2007/
2008 bereits acht realisiert.

3.2 Bedarf an Kraftfahrerstellen bei den Regierungspréasidien

Der Bedarf an Kraftfahrerstellen bemisst sich nach den Regelungen des
§ 8 VwWVKIfz, wonach nur den dort genannten Personen Berufskraftfahrer zur
Verfigung stehen. Aul3erdem wird er durch den Umfang der Aufgaben mit -
berwiegender Fahrtatigkeit begrenzt.

Bei den Regierungsprasidien kdnnen derzeit ein Staatssekretéar und die vier
Regierungsprasidenten Dienstkraftfahrzeuge mit Berufskraftfahrern zur alleini-
gen bzw. zur bevorzugten Benutzung beanspruchen. Auf3erdem kénnen die in
§ 8 Abs. 3 VwVKIfz genannten Personen Berufskraftfahrer fir einzelne Dienst-
fahrten anfordern. Vier dieser bevorrechtigten Funktionstrager fallen in den Zu-
standigkeitsbereich des Regierungsprasidiums Stuttgart; fur die tbrigen ist der-
zeit noch die Fahrbereitschaft der Oberfinanzdirektion Karlsruhe zustandig.
Nach den Aufzeichnungen in den Fahrtenbiichern der Dienstfahrzeuge des Re-
gierungsprasidiums Stuttgart wurden Fahrerkapazitdten von maximal einem
halben Vollzeitdquivalent je beférderte Person in Anspruch genommen. Das
ergibt einen Bedarf von zwei Kraftfahrerstellen.
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Im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform wurden auch je nach Regierungs-
prasidium funf bis neun Kraftfahrerstellen der ehemaligen Landespolizeidirektio-
nen aus Kapitel 0314 in die entsprechenden Kapitel der Regierungsprasidien
umgegliedert. Der Bedarf an Berufskraftfahrern fur Fahrdiensttatigkeiten bei der
Polizei ist indes nach denselben Grundsétzen zu beurteilen wie in der Ubrigen
Verwaltung. Daher ist ein Ausbringen von Kraftfahrerstellen fir die Beférderung
bestimmter Personen nicht gerechtfertigt. Insgesamt sind fir unabweisbar not-
wendige Fahrtatigkeiten beim Regierungsprasidium Stuttgart héchstens zwei bis
drei und bei den anderen Regierungspréasidien héchstens ein bis zwei Berufs-
kraftfahrer erforderlich.

Das Regierungsprasidium Stuttgart ist als einzige der vier Behdrden dafir zu-
standig, eine Vertretung fiur die personlichen Fahrer der Ministerien sicher zu
stellen. Hierfur ergab sich in der Vergangenheit ein Bedarf im Umfang von zwei
Vollzeitaquivalenten.

Neben dem Fahrdienst zur Personenbefdrderung sind im Rahmen der Verwal-
tungsstrukturreform bei den Regierungsprasidien in unterschiedlichem Umfang
zusatzliche Kurierdienste eingerichtet worden. Die Prifung beim Regierungs-
prasidium Stuttgart hat aber aufgezeigt, dass die dortigen Kurierrouten von der-
zeit 16 auf maximal 10 Routen reduziert werden kénnen, weil sich die Zahl der
Standorte und AuRenstellen seit dem Stichtag der Verwaltungsstrukturreform
deutlich verringert hat. Dadurch reduziert sich auch der fur Kurierfahrten not-
wendige Personalbedarf von 16 auf 10 Berufskraftfahrer.

Derzeit werden bei den Regierungsprasidien in unterschiedlichem Umfang auch
noch Kraftfahrerstellen fur Fachaufgaben vorgehalten, z. B. fur den Bereich
Flurbereinigung. Die Auswertung von Fahrtenbiichern bei drei Regierungsprasi-
dien ergab, dass die eigentliche Fahrtétigkeit deutlich weniger als die Halfte der
Ublichen Arbeitszeit ausmacht. Daher besteht kein Bedarf fir das Ausbringen
spezieller Kraftfahrerstellen.

Tabelle 3 zeigt den unter Berlcksichtigung anfallender Fahrervertretungen aus-
reichenden Stellenbedarf.

Tabelle 3
Bedarf an Kraftfahrerstellen bei den Regierungspréasidien (Stand Ende 2006)

Freiburg | Karlsruhe | Stuttgart | Tldbingen | Gesamt
Standige Fahrer" 2 1 1 1 5
Fahrerpool® 3 3 12 3 21
Kurierdienste 1 2 10 2 15
Gesamtbedarf 6 6 23 6 41
gltc;r”r;ndene Kraftfahrer- 14 18 57 21 110
Ubersteigender Bestand 8 12 34 15 69

' Entsprechend § 8 Abs. 1 bis 3 Verwaltungsvorschrift firr den Kraftfahrzeugbetrieb des Landes.

Die Zahl der Kraftfahrerstellen tGbersteigt den aktuellen Bedarf somit um insge-
samt 69 Stellen.
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Das Innenministerium halt den von der Finanzkontrolle errechneten Bedarf des
Regierungsprasidiums Stuttgart fur nicht ausreichend, ohne allerdings eine ei-
gene Berechnung vorzulegen. Sein Hinweis, die Fahrer missten auch Selbst-
fahrerfahrzeuge pflegen und warten, ist eher ein Beleg dafur, dass die vorhan-
denen Kraftfahrerstellen nicht in diesem Umfang fir den eigentlichen Zweck
bendtigt werden.

3.3 Folgerungen fur den Bestand an Kraftfahrerstellen

Der deutlich geringere Bedarf an Kraftfahrerstellen fir gesetzlich vorgesehene
und wirtschaftlich begrindete Fahrtatigkeiten bei den Regierungsprésidien er-
fordert Konsequenzen. In einem ersten Schritt miissen alle nicht besetzten Stel-
len gestrichen werden.

Soweit der Einsatz von bisher auf Kraftfahrerstellen gefihrten Bediensteten zur
Erledigung von Fach- oder Querschnittsaufgaben weiterhin unabweisbar not-
wendig ist (z. B. Messgehilfen), sind die Kraftfahrerstellen in normale Arbeiter-
stellen umzuwandeiln.

Des Weiteren sind alle iUiber den aktuellen Bedarf von 41 Kraftfahrerstellen hin-
aus vorhandenen Stellen mit kw-Vermerken zu versehen.

Unabhéngig davon sollten die Regierungsprasidien fur alle Kurierdienste prifen,
ob die dauerhafte Verwendung von Landesbediensteten wirtschaftlicher ist als
der Einsatz privater Dienstleister.

Im Ubrigen sind bei einer landesweiten Bestandsanpassung auch die Stellen fiir
den Fahrerpool der Oberfinanzdirektion in die Uberlegungen mit einzubeziehen.

3.4 Senkung der Personalkosten der Berufskraftfahrer

Unabhé&ngig vom notwendigen Bedarf an Berufskraftfahrern zur Abwicklung des
Personenreiseverkehrs und der Kurierfahrten waren Art und Umfang des Ein-
satzes der vorhandenen Berufskraftfahrer zu beméngein.

Fur Berufskraftfahrer gilt der Tarifvertrag tber die Arbeitsbedingungen der Per-
sonenkraftwagenfahrer der Lander (Pkw-Fahrer-TV-L). Hiernach erhalten sie in
Abhangigkeit von ihrer geleisteten Arbeitszeit einen erhéhten Pauschallohn ge-
ma&nR den folgenden Pauschalgruppen:

Pauschalgruppe Monatliche Arbeitszeit
I 185 bis 196 Stunden
Il 197 bis 221 Stunden
11 222 bis 244 Stunden
Y 245 bis 268 Stunden

Von den Berufskraftfahrern der Regierungsprasidien erhalten rd. 70 % Lohn
nach der héchsten Pauschalgruppe und werden damit fir Dienstzeiten von
durchschnittlich mehr als 250 Stunden je Monat oder rd. 12 Stunden je Tag ent-
lohnt. Weitere fast 20 % werden nach der zweithdchsten Gruppe bezahlt.

Vor diesem Hintergrund hat die Finanzkontrolle bei drei Regierungsprasidien
das Tatigkeitsprofil der Berufskraftfahrer im Personenreiseverkehr anhand der
Fahrtenblicher und Tatigkeitsnachweise nédher untersucht.
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Tabelle 4
Tatigkeitsprofil der Berufskraftfahrer bei drei Regierungsprasidien
Fahrtatigkeiten, einschlie3lich Arbeitsbereitschaft
Rust- und
Berechtigter Personenkreis Nicht berechtigter Personen- Nebenarbeiten
(8 8 VWVKfz) kreis (8§ 8 VWVK(fz)
22 % 43 % 35%

Es zeigt sich, dass die hohen Arbeitszeiten von taglich fast 12 Stunden nur zu
einem kleineren Anteil durch notwendige Fahr- und Befdrderungszeiten (ein-
schlieBlich der Arbeitsbereitschaft) bestimmt sind. Der Anteil fir Rust- und Ne-
benarbeiten in Hohe von 35 % beruht auf Ristzeiten, welche die im Runderlass
des Finanzministeriums aus dem Jahr 1990 angegebenen Richtwerte von 20
Minuten je Arbeitstag zum Teil deutlich Uibersteigen, sowie auf sonstigen Tatig-
keiten, zu denen die Fahrer eingeteilt werden, wie Wagenpflege, Pfortner-,
Schliel3- oder anderen hausmeisteréhnlichen Diensten.

Mehrere als Berufskraftfahrer beschaftigte Personen waren uberdies aus-
schlie3lich mit reinen Innendiensttatigkeiten betraut, erhielten aber trotzdem die
erhdhten Pauschalvergitungen.

Die intern dokumentierten Arbeitszeiten lassen Uberdies Rickschlisse darauf
zu, dass die dargestellten Tatigkeiten haufig nicht am tatséchlichen Bedarf fur
die Personenbeférderung ausgerichtet sind, sondern der Erfullung der Mindest-
stundenzahl fur die Erhaltung der Eingruppierung in eine hdhere Pauschallohn-
gruppe dienen.

Die langen Arbeitszeiten der Berufskraftfahrer sind maf3geblich durch Tatigkei-
ten verursacht, welche entweder entbehrlich sind (Fahrdienste fur nicht nach
§ 8 VwVKIfz berechtigte Personen) oder die nach dem Umfang der Fahrtatigkeit
eine Beschéftigung als Kraftfahrer nicht rechtfertigen. Das gilt beispielsweise fir
das gelegentliche Fihren eines Dienstkraftfahrzeugs fiur Fachabteilungen, wie
beispielsweise das blof3e Verbringen eines Messbusses an einen Einsatzort.

Bei entsprechender Planung bzw. Steuerung des Fahrereinsatzes und durch
flexible Gestaltung der Arbeitszeiten kénnten die vorhandenen Berufskraftfahrer
die meisten Arbeiten einschlie3lich der anfallenden Fahrten innerhalb einer re-
gelmaRigen Arbeitszeit nach § 6 Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lan-
der (TV-L) erledigen. Dadurch wirde eine erhéhte Vergutung nach Pkw-Fahrer-
TV-L vermieden. Die Regierungsprasidien sollten deshalb sicherstellen, dass die
noch vorhandenen Kraftfahrer nur noch fur zulassige und unabweisbar notwen-
dige Fahrdienste eingesetzt werden und dabei

- die vom Finanzministerium festgelegten Richtwerte fur Ristzeiten einhalten,

- notwendige Vor- und Nacharbeiten und Wagenpflege innerhalb der regelma-
Bigen Arbeitszeit nach TV-L erledigen, wie dies beispielsweise beim Regie-
rungsprasidium TUbingen geregelt ist,

- aufgrund konkreter Reinigungs- und Pflegevorgaben fir den gesamten Fuhr-
park unnétige Mehrfachreinigungen vermeiden,

- fOr sonstige Tatigkeiten nur im Rahmen der nach TV-L Ublichen Arbeitszeit
eingesetzt werden.

Hierdurch kdnnen Einsparungen von jahrlich 0,5 Mio. € erzielt werden.
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4 Wirtschaftlichkeit der Fuhrparks
4.1 Bestand und Struktur der Dienstfahrzeuge bei den Regierungsprésidien

Im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform mussten die Regierungsprasidien
auch die Fahrzeugbestande der eingegliederten Behorden tbernehmen, wo-
durch sich bei ihnen die Zahl der Dienstfahrzeuge vervielfachte. Die Fahrzeuge
lassen sich ihrem Bestimmungszweck nach grob wie folgt unterteilen:

- Fahrzeuge zur Personenbeférderung (Personenkraftwagen in Form von Pkw
und Kleinbussen),

- Sonderfahrzeuge, beispielsweise fur Stral3enbau und Landwirtschatft.

Da sich der Ministerrat im Jahr 1999 nur mit Fahrzeugen zur Personenbefdrde-
rung befasste, welche in der Regel auch zu Kurierdiensten eingesetzt werden
kénnen, und auch den Fuhrpark der Polizei unbericksichtigt liel3, hat sich die
Prifung auf diesen Bereich beschrankt. Die Regierungsprasidien taten sich al-
lerdings zum Teil recht schwer, ihre aktuellen Fahrzeugbestande nach der Ver-
waltungsstrukturreform zu benennen und zu dokumentieren. In Tabelle 5 sind
deshalb bei der Darstellung des Gesamtbestands und der Verteilung auf Lea-
sing- und Kauffahrzeuge Ungenauigkeiten nicht ganz auszuschliel3en.

Tabelle 5

Fahrzeuge zur Personenbeforderung bei den Regierungsprasidien
(Stand Ende 2006)

Regierungs- Gesamt Leasingfahrzeuge Kauffahrzeuge
prasidium Anzahl Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Freiburg 87 32 37% 55 63 %
Karlsruhe 42 20 48 % 22 52 %
Stuttgart 226 92 41 % 134 59 %
Tlbingen 104 24 23 % 80 77 %
Summe 459 168 (37 %) 291 (63 %)

Auffallig ist die hohe Zahl von 75 gekauften Kleinbussen beim Regierungsprasi-
dium Stuttgart, die sich auf samtliche Abteilungen verteilen und auch zum Per-
sonentransport eingesetzt werden.

Der noch hohe Anteil von 63 % an Kauffahrzeugen findet sich hauptséchlich in
der Gruppe der von den eingegliederten Behérden Glbernommenen Fahrzeuge.
Hingegen sind die Dienstfahrzeuge der bisherigen zentralen Fahrzeugpools
mehrheitlich geleast. Bei Pkw handelt es sich weitgehend um Serienfahrzeuge
der Mittelklasse deutscher Automobilhersteller.

Die Kauffahrzeuge sind Uberwiegend alter als vier, teilweise sogar alter als zehn
Jahre. Die vom Land angestrebte kirzere Haltedauer zur Reduzierung von Un-
terhaltungskosten bei den Kauffahrzeugen wurde also vielfach nicht erreicht
bzw. eingehalten. Die Fahrzeuge wurden in der Vergangenheit meistens einzeln
beschafft. Dadurch entstand ein sehr heterogener Fuhrpark mit unterschiedli-
chen Fahrzeugmarken und -typen.
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4.2 Vergabewesen bei Dienstfahrzeugen

Der Bedarf an Ersatz- und Neubeschaffungen wird von den zentralen Fahrbe-
reitschaften und nach wie vor von den Fachabteilungen ermittelt. Lediglich die
Abwicklung der Vergabe, die Bezahlung und die Bestandsverwaltung sind tber-
wiegend in den Organisations- und Haushaltsreferaten zusammen gefiihrt wor-
den. Mangels Abstimmung kommt es jedoch haufig nicht zu der kostenglinstige-
ren Bindelung von Beschaffungen, und zwar unabhéngig davon, ob gekauft
oder geleast wird.

Die Regierungsprasidien haben in jedem Jahr im Schnitt mehr als 200 Fahrzeu-
ge zur Personenbeférderung beschafft, und zwar tUberwiegend einzeln in frei-
handiger Vergabe. Nach eigenen Angaben haben sie zumeist eine telefonische
Preisabfrage bei zwei bis drei Herstellern durchgefuihrt und die Fahrzeuge dann
bei den ginstigsten Anbietern bestellt. Trotzdem ergaben die Recherchen der
Finanzkontrolle teilweise glnstigere Angebote bei anderen vergleichbaren deut-
schen Herstellern. Auch waren teilweise erhebliche Mangel beim Fihren der
Vergabeakten festzustellen. Weder wurden Vergleichsangebote schriftlich fest-
gehalten noch wurden die Grunde fir die Wahl der Vergabeart und des Zu-
schlags an einen Anbieter angefuhrt. Hierin liegen Verstt3e gegen die Vorschrif-
ten der Verdingungsordnung fiir Leistungen - Allgemeiner Teil und der Beschaf-
fungsanordnung, weil die Auftragswerte haufig zumindest eine beschrankte
Ausschreibung erfordert hatten und revisionssichere Vergabeakten nicht gefiihrt
werden.

4.3 Auslastung der Dienstkraftfahrzeuge

Die Regierungsprasidien verfigten ber keine verwertbaren Auslastungszahlen
fur die Fahrzeuge zur Personenbeférderung. Daraus lasst sich schliel3en, dass
Fahrzeuge ohne néhere Prifung des wirklichen Bedarfs routinemafig ersatzbe-
schafft wurden. Die Finanzkontrolle hat deshalb anhand der Fahrtenblcher fur
zahlreiche Fahrzeuge Auslastungskennzahlen ermittelt. Die Auslastung lag im
Schnitt bei rd. 65 %, bei zahlreichen Fahrzeugen jedoch unter 50 % und in eini-
gen Fallen sogar unter 30 %. Auch die durchschnittliche Fahrleistung unter
15.000 km je Jahr ist bei vielen Fahrzeugen zu gering. Damit ist ein wirtschaftli-
cher Einsatz nicht gewéhrleistet. Erhebliche Uberkapazitaten sind die Folge.

Beispielsweise unterhalt das Regierungsprasidium Stuttgart acht gekaufte Klein-
busse zur gelegentlichen Beforderung von externen Delegationen. Diese Fahr-
zeuge wurden im Schnitt nur an 57,5 Tagen in Anspruch genommen, in einem
Fall nur an 9 Tagen. Diese geringe Auslastung ist unwirtschaftlich und fuhrt zu
vermeidbaren Fahrzeug- und Unterbringungskosten. Dem Regierungsprasidium
wird daher empfohlen, die Zahl der Kleinbusse von acht auf drei zu reduzieren.
Die Ubrigen Fahrzeuge sollten verwertet werden.

Auch bei den Ubrigen Personenkraftwagen der einzelnen Regierungsprasidien
besteht erhebliches Effizienzpotenzial durch eine optimierte Fahrzeugauslas-
tung. Allein beim Regierungsprasidium Tilbingen macht dieses Wirtschaftlich-
keitspotenzial bis zu 15 % der Personenkraftwagen (7 Fahrzeuge) am Standort
Tlbingen aus. Beim Regierungsprasidium Stuttgart sind von 54 Selbstfahrer-
fahrzeugen sogar fast 30 % (15 Fahrzeuge) liberzahlig.
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4.4 Unterhaltungskosten der Dienstkraftfahrzeuge

Die Marken- und Typenvielfalt verbunden mit einem relativ hohen Bestand an
alteren gekauften Fahrzeugen verursachen einen erhohten Unterhaltungsauf-
wand bei der Fuhrparkbewirtschaftung. Bei der heterogenen Struktur der Fahr-
zeugflotte kdnnen beispielsweise kaum Winterreifen fur Folgefahrzeuge wieder
verwendet werden. Altere Fahrzeuge erzeugen naturgemafl hohere Reparatur-
kosten, da die Laufzeiten die Gewahrleistungsfrist Uberschreiten. Schliefilich
mussen Geschaftsbeziehungen mit zahlreichen Vertragspartnern (Leasingfir-
men, Werkstatten) unterhalten werden, was erhdhten Verwaltungsaufwand nach
sich zieht.

4.5 Wirtschaftlichkeitsvergleich Kauf oder Leasing

Die den Regierungsprasidien seit einigen Jahren von den Fahrzeugherstellern
angebotenen Konditionen in Leasingvertragen sind fur die Behdrden kosten-
gunstig (Jahresleasingvertrdge ohne Kaufoption). Bei einem Kostenvergleich fr
einen Pkw zum Kaufpreis von 21.000 € ergibt sich ein jéhrlicher Kostenvorteil
bei Leasing von deutlich mehr als 2.000 € gegenlber Kauf, bei finf- oder sechs-
jahriger Nutzungsdauer. Bei vollstandigem Ubergang auf Leasingfahrzeuge
ware somit bei den Regierungsprasidien mit einer Reduzierung der jéhrlichen
Sachausgaben von bis zu 0,5 Mio. € zu rechnen.

Der Kauf von Fahrzeugen kann nur dann gerechtfertigt sein, wenn besondere
Griunde hierfiir sprechen, beispielsweise die Gefahr hoher sogenannter Beulen-
gelder durch aufRergewdhnliche Beanspruchung. Dies durfte sich jedoch auf
Fahrzeuge beschrénken, die haufig abseits befestigter Stralen im Einsatz sind,
z. B. im Forstbereich.

4.6 Handlungsbedarf bei der Fahrzeugflotte der Regierungsprésidien

Um die festgestellten Schwachstellen zu beseitigen, sind verschiedene Mal3-
nahmen erforderlich.

Der Rechnungshof empfiehlt bei Kauffahrzeugen eine deutlich kiirzere Halte-
dauer. Der Beschaffung von Dienstfahrzeugen durch Kauf sollte allerdings nur
noch in begriindeten Ausnahmeféllen der Vorzug gegeben werden; Leasing ist
in der Regel gunstiger.

Die Regierungsprasidien sollten zlgig die Auslastungszahlen fur ihre Dienst-
kraftfahrzeuge ermitteln und die Moglichkeiten prifen, wie durch optimierten
Fahrzeugeinsatz Uberkapazitaten an den jeweiligen Standorten freigesetzt wer-
den koénnen. Bei den Selbstfahrerfahrzeugen sollte ein Einsatz an durchschnitt-
lich vier Arbeitstagen und eine jahrliche Kilometer-Leistung von mehr als
30.000 km erreicht werden, wie dies beispielsweise bei vielen Fahrzeugen des
zentralen Fahrzeugpools der Regierungsprasidien Karlsruhe und Tubingen vor
der Verwaltungsstrukturreform der Fall war. In der Summe konnte dadurch der
Bestand an Fahrzeugen um 15 % bis 20 % reduziert werden; jahrlich kénnten
somit Fahrzeugkosten von 0,2 Mio. € eingespart werden.

Wie der Rechnungshof schon bei der Priifung von Beschaffungen im Bereich
der IuK festgestellt hat (Denkschrift 2003, Nr. 6, Beschaffung von luK-Geréten),
bringt eine Atomisierung gleichartiger Beschaffungsvorgange Kostennachteile
mit sich. Durch fehlende Blndelungen kdnnen Preisvorteile verloren gehen. Bei
abgestimmter behordenibergreifender Bedarfsermittiung und gemeinsamer
Beschaffung sind gunstigere Ergebnisse zu erzielen. Auch verursachen Einzel-
beschaffungen, vor allem durch sogenannte Gelegenheitsbeschaffer, erhéhten
Zeitaufwand bei der Abwicklung von Vergaben. Auch eine professionelle Praxis
in der Anwendung vergaberechtlicher Vorschriften ist nicht gewahrleistet.
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Diesen negativen Erscheinungen konnte durch eine Zusammenfassung von
Fahrzeugbeschaffungen entgegen gewirkt werden.

Die Vielfalt an Fahrzeugmarken und -typen ist ebenfalls fur erhéhten Unterhal-
tungsaufwand verantwortlich, weshalb eine weitere Standardisierung der Fahr-
zeuge erforderlich ist, zumal die Einsatzzwecke im Bereich des Personenreise-
verkehrs bei den Regierungsprasidien im Wesentlichen gleich sind. Auch dies
konnte durch Ausschreibung grol3erer Lose von Fahrzeugen erreicht werden.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, die Beschaffung von Serienfahrzeugen fur
den Personenreiseverkehr an einer zentralen Stelle zusammenzufihren. Hierfur
bieten sich mehrere Mdglichkeiten an:

- Die gemeinsame Beschaffungsstelle des Landes, das Logistikzentrum Baden-
Wirttemberg, welches Uber ausreichende Kompetenz im Vergabewesen ver-
fugt, mittlerweile auch in der Abwicklung Uber das Internet,

- ein zentral zustandiges Regierungsprasidium oder

- das Innenministerium, das die Polizeieinsatzfahrzeuge bereits zentral be-
schafft.

Eine solche zentrale Beschaffung sollte sich dartiber hinaus nicht auf die Dienst-
kraftfahrzeuge fir den Personenreiseverkehr der Regierungspréasidien be-
schranken. In den Verwaltungsbereichen des Landes werden mehr als 1.000
Personenkraftwagen und Kleinbusse als Dienstkraftfahrzeuge im Personenrei-
se- und Kurierverkehr eingesetzt. Dabei sind die Dienstfahrzeuge der Polizei
nicht eingerechnet. Die Erfahrungen bei der Bundeswehr zeigen, dass eine
zentrale Beschaffung wirtschaftlich ist. Die Bundeswehr hat durch eine Zentrali-
sierung der Kfz-Beschaffung - hierzu wurde im Jahr 2002 die bundeseigene BW
Fuhrpark Service GmbH gegriindet - erhebliche Einsparungen erzielt.

In diesem Zusammenhang sollte geprift werden, ob auch bei den Sonderfahr-
zeugen eine gemeinsame Beschaffung maglich ist.

Der Empfehlung firr eine zentrale Beschaffung steht das Innenministerium auf-
geschlossen gegeniber. Es lasst jedoch die von ihm favorisierte Lésung nicht
erkennen.

5 Optimierung der Strukturen bei den zentralen Fahrbereitschaften

Das Finanzministerium hat in 8§ 20 ff. VwWVKfz Regelungen geschaffen, um die
Strukturen der zentralen Fahrbereitschaft zu optimieren und den Einsatz neuer
Steuerungsinstrumente sowie die Verlagerung von Aufgaben auf private Dienst-
leister zu prifen.

5.1 Zentrale Einsatzplanung von Fahrern und Fahrzeugen

Bei den zentralen Fahrbereitschaften gibt es Synergiedefizite. Vor allem die
Vorgaben der VwVKfz, wie

- zentraler Fahrzeugstandort in der N&he der Einsatzzentrale,

- Dienst- und Fachaufsicht Gber alle Kraftfahrer bei der zentralen Fahrbereit-
schaft und

- Verfugungsbefugnis der Einsatzzentrale tiber alle Dienst-Kfz,

sind noch nicht konsequent umgesetzt worden.
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Bei den Regierungsprésidien sind zwar zentrale Fahrbereitschaften eingerichtet;
die Einsatze von Dienstkraftfahrzeugen und Berufskraftfahrern werden jedoch
noch in erheblichem Umfang von den ehemaligen bis zur Verwaltungsstrukturre-
form selbststandigen Dienststellen (heute Abteilungen) eigenstandig geplant.
Auch die Dienst- und Fachaufsicht Uber die Kraftfahrer wird teilweise durchbro-
chen. So verfuigen beispielsweise die Abteilungen 6 - Landespolizeidirektionen -
haufig Uber ihre ehemaligen Fahrer, ohne die zentrale Fahrbereitschaft Gber den
Zweck und die Dauer der Einséatze zu unterrichten.

Von den Regierungsprasidien wurde vorgetragen, dass die ehemals eigenstén-
digen und nunmehr eingegliederten Dienststellen Zentralisierungsmal3nahmen
der Leitung der Regierungsprasidien als Kompetenzbeschneidung ansehen und
folglich in Teilbereichen die RationalisierungsmalRnahmen kritisch betrachten
und zeitlich verzogern. Sie planen die Einsétze ihrer bisherigen Fahrzeuge fir
den Personenreiseverkehr immer noch selbst, und zwar auch soweit es sich um
Fahrzeuge am zentralen Standort der Regierungspréasidien handelt. Art und
Umfang kann am Beispiel des Regierungspréasidiums Tubingen verdeutlicht
werden. In dhnlicher Weise stellt sich die Situation bei den Ubrigen Regierungs-
préasidien dar.

Tabelle 6

Dienst-Kfz des Regierungsprasidiums Tibingen fur den allgemeinen Personen-
reiseverkehr und fir Kurierdienste im Stadtgebiet Tubingen (Stand Ende 2006)

Bereich Zahl der Kfz Standort der Kfz Einsatzplanung durch
Kernbereich 25 Tlbingen-Stadt | Zentrale Fahrbereitschaft
Schulen 2 Tlbingen-Stadt | Abteilung 7
Denkmalpflege 10 Tlbingen-Stadt Referat 25

Tubingen- .
Forst 9 Bebenhausen Abteilung 8
Zentrale Fahrbereitschaft
Kurierfahrten 2 Tubingen-Stadt | und Abteilung 6 - Landespo-
lizeidirektion

Die dezentrale Einsatzplanung der an einem Standort vorhandenen Berufskraft-
fahrer und Fahrzeuge fir die Personenbeférderung bindet an mehreren Stellen
Personalkapazitaten. Sie ist unwirtschaftlich und widerspricht den Regelungen in
§ 20 VwVKfz. Uberdies wird das Ausnutzen voriibergehend freier Kapazitaten
erschwert.

Zur Beschleunigung der Ablaufe und zur Kostenreduzierung sollten der haus-
haltsméaRigen Umgliederung der Kraftfahrerstellen auch die organisatorischen
Konsequenzen folgen und séamtliche Berufskraftfahrer der Regierungsprasidien
den zentralen Fahrbereitschaften unterstellt werden. Eine weitere Verbesserung
lasst sich durch eine zentrale Einsatzplanung erreichen.

5.2 Einsatz von Steuerungsinstrumenten

Nach 8§ 21 Abs. 3 VwVKIfz haben die zentralen Fahrbereitschaften nutzerbezo-
gene Kfz-Betriebskosten zu ermitteln und den Nutzern mitzuteilen. Hierdurch
sollte ein Kostenbewusstsein bei allen die Leistungen der zentralen Fahrbereit-
schaft in Anspruch nehmenden Einrichtungen und Dienststellen hergestellt wer-
den.
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Die Regierungsprasidien haben zwar im Rahmen des NSI-Projekts eine Kosten-
und Leistungsrechnung eingefiihrt und der zentralen Fahrbereitschaft eine Kos-
tenstelle zugeordnet; eine systematische kostenrechnungsgestitzte Kennzah-
lenbildung ist bislang jedoch nicht erfolgt. Auch die Fahrtenbiicher, Arbeitszeit-
nachweise und die Unterhaltskostennachweise konnten keine ausreichenden
Daten fir die Steuerung liefern. Sie waren haufig unvollstandig und uneinheitlich
gefihrt. Deshalb verfigen die zentralen Fahrbereitschaften weder Uber detail-
lierte Angaben zum Kfz-Einsatz und zur Kfz-Auslastung noch lber gesichertes
Datenmaterial hinsichtlich der fahrzeugbezogenen Kosten.

Ohne solche Basisdaten und steuerungsrelevante Kennzahlen ist ein modernes
und der Grofl3e des Fuhrparks angemessenes Management nicht mdoglich. Ziel
muss die Darstellung der Gesamtkosten und Gesamtfahrleistungen sowie der
fahrzeugbezogenen Einzelkosten sein, damit Daten fur Beschaffungs- und Aus-
sonderungsentscheidungen sowie fir eine verursachergerechte Kostenzuord-
nung zur Verfigung stehen (Kostenmanagement).

Die Sicherstellung eines wirtschaftlichen Fuhrparkbetriebs (Bewirtschaftung und
Einsatz der Dienst-Kfz) erfordert eine systematische Erhebung aussagekréftiger
Kennzahlen Uber den Fahrzeugeinsatz.

Fur die Regierungsprasidien sollte deshalb zligig ein geeignetes elektronisch
gestiutztes Fuhrparkmanagement-System mit klar definierten Steuerungskenn-
zahlen eingefiihrt werden. Hierfir konnte sich das bereits bei der Polizei fla-
chendeckend eingesetzte System Cosware anbieten. Die Regierungsprasidien
sollten ihrerseits sicherstellen, dass die dafir erforderlichen Daten zur Verfi-
gung stehen.

6 Einsatz privater Dienstleister

Die Arbeitsgruppe war bei lhrer Untersuchung zum Ergebnis gelangt, dass eine
Vergabe des gesamten Fuhrparkmanagements auf einen privaten Dienstleister
unwirtschaftlich ist, weil

- das Kfz-Wesen eng mit den nutzenden Dienststellen verflochten und deshalb
dezentral zu strukturieren sei,

- sich der Personalaufwand in den Dienststellen bei der Einrichtung eines voéllig
zentralisierten Betriebs nicht nennenswert reduzieren liel3e, da der meiste Ar-
beitsaufwand mit dem taglichen Betrieb und den bei den Dienststellen ver-
bleibenden Halterpflichten zusammenhénge und vor Ort erledigt werden mus-
se.

Lediglich die Vergabe der Teilbereiche Tankservice, Reparatur, Reifen und Zah-
lungsabwicklung sowie der Verwertung der Fahrzeuge wurde als wirtschaftlich
sinnvoll angesehen. Die Regierungspréasidien haben diese Teilbereiche bisher
nur teilweise und nur in Ansétzen auf private Dienstleister verlagert, z. B. bei der
Betankung und bei der Fahrzeugverwertung. Reparaturen werden teilweise an
private Kfz-Werkstatten vergeben, teilweise aber auch in Polizei-Werkstatten
durchgefuhrt. Zur Erledigung von Reifen- und Pflegediensten werden héufig die
noch vorhandenen Berufskraftfahrer eingesetzt.
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Die Rahmenbedingungen, die der Bewertung der Arbeitsgruppe zugrunde lagen,
haben sich durch die Verwaltungsstrukturreform allerdings geandert. Sie brachte
eine deutliche Konzentration zuvor eigenstandiger Fuhrparks und Fahrbereit-
schaften bei den Regierungsprésidien. Die damalige Argumentation der Arbeits-
gruppe, bei den zahlreichen Dienststellen wiirden weiterhin erhebliche Personal-
ressourcen zur Sicherstellung des Fuhrparkbetriebs gebunden, ist deshalb zu
Uberdenken. Die Landesregierung sollte mit Blick auf die aktuelle Situation bei
den Regierungspréasidien unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit erneut
prifen, ob Fuhrpark und zentrale Fahrbereitschaften nunmehr kostenguinstiger
durch einen privaten Dienstleister betrieben werden kénnen. Diese Auffassung
wird vom Innenministerium grundsétzlich geteilt.

Solange ein solcher Paradigmenwechsel allerdings noch nicht vollzogen ist,
sollten die Regierungsprasidien prifen, ob Leistungen wie Reifen- und Pflege-
dienste anstelle einer Fremdvergabe nicht kostengtinstiger durch derzeit noch
Uber Bedarf vorhandene Berufskraftfahrer erbracht werden kénnen.

7 Zusammenfassende Stellungnahme der Ministerien

Innenministerium und Finanzministerium stehen den Anregungen des Rech-
nungshofs trotz verschiedener Einwendungen im Detail insgesamt positiv ge-
geniber, sehen aber noch Abstimmungs- und Abklarungsbedarf mit den Regie-
rungsprasidien.

8 Schlusshemerkung

Als Ergebnis der Untersuchung der Finanzkontrolle kann festgehalten werden,
dass der Beschluss des Ministerrats aus dem Jahr 1999 auch nach sieben Jah-
ren noch nicht ausreichend umgesetzt wurde.

Die Prufung hat zudem erhebliche Wirtschaftlichkeitspotenziale im Kfz-Wesen
der Regierungsprasidien ergeben. Diese Potenziale kdnnen durch die Verwal-
tungsstrukturreform nunmehr besser erschlossen werden.

Entgegen der Auffassung von Innenministerium und Finanzministerium halt der
Rechnungshof die Unterrichtung des Landtags vor der Evaluierung der Verwal-
tungsstrukturreform nicht fur verfriht, weil damit dem Landtag kurzfristig reali-
sierbare Einsparmdglichkeiten aufgezeigt werden.
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Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung des
Beschussamts in Ulm
(Kapitel 0307)

Das Beschussamt Ulm hat fur seinen privatrechtlichen
Aufgabenbereich seit zehn Jahren die Entgelte nicht
angepasst. Dadurch entstand in den Jahren 2002 bis
2005 ein Einnahmenverlust von rd. 680.000 €.

Fir das Beschussamt Ulm wurde ein 1,6 Mio. € teurer
Erweiterungsbau bewilligt. Nachdem der Rechnungs-
hof die Wirtschaftlichkeit und die Finanzierbarkeit der
MalRnahme ohne zuséatzliche Belastung des Landes-
haushalts bezweifelt hatte, wurde die Baumaflnahme
nachtraglich mit Sicherheitsaspekten begriindet.

1 Vorbemerkung

Das Beschussamt Ulm wurde 1952 gegriindet. Es ist die einzige staatliche Be-
horde fur Waffen- und Sicherheitstechnik in Baden-Wirttemberg und die gréf3te
von sieben Einrichtungen dieser Art in der Bundesrepublik Deutschland mit 20
Personalstellen.

Die Zustandigkeit der Beschussémter erstreckt sich auf die Prifung von Jagd-,
Sport- und Verteidigungswaffen sowie deren Munition. Eine 6rtliche Zustéandig-
keit ist nicht festgelegt; alle Beschussémter stehen somit zueinander in Konkur-
renz.

Das Beschussamt Ulm gehdrte bis 2004 zum damaligen Landesgewerbeamt.
Zum Jahresbeginn 2005 wurde es als eigenstandiges Referat in das Regie-
rungsprasidium Tubingen eingegliedert. Die Dienstaufsicht obliegt nun dem In-
nenministerium, die Fachaufsicht verblieb dem Wirtschaftsministerium.

Die Aufgaben des Beschussamts sind im Wesentlichen hoheitlicher Art und
insbesondere durch das Waffengesetz und das Beschussgesetz festgelegt.
Daneben werden gesetzlich nicht geregelte Sonderaufgaben (Waffen- und Muni-
tionserprobungen) und durch Erlasse als Dienstaufgabe auferlegte Aufgaben
der Sicherheitstechnik (Materialprifungen) durchgefiihrt. So prift das Beschus-
samt Ulm im Aufgabenbereich Sicherheitstechnik fir Herstellerfirmen, Banken,
Behorden, Architekten und Ingenieurbiros neben den beiden bayerischen Be-
schussamtern Mellrichstadt und Minchen Materialien (z.B. Panzerglas,
Schutzwesten, Sonderschutzfahrzeuge) zur Feststellung ihrer Angriff hemmen-
den Wirkung. Im Sonderaufgabenbereich zertifiziert das Beschussamt Waffen
und Munition fUr Herstellerbetriebe, die dieses Zertifikat bendtigen, um sich an
Ausschreibungen im Rahmen von Beschaffungsmaflinahmen der Polizei beteili-
gen zu kbénnen.
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2 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
2.1 Einnahmen

Die Einnahmen fur Amtshandlungen, Prufungen und Untersuchungen basieren
auf unterschiedlichen Gebiihren- bzw. Entgeltregelungen.

Im Bereich der Waffen- und Munitionstechnik sind die Gebuhrensétze bundes-
einheitlich bestimmt. Die maRgeblichen Gebihrensatze wurden zuletzt 1997
angepasst. Zeitgebuhren fur Tatigkeiten (z. B. Reisezeiten, Berichtszeiten und
Kleinreparaturen) ohne gesetzlich festgelegte Gebiihrensétze sind nach den
Stundensatzen der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt festzusetzen. Fur
Beratungs- und Gremienarbeit dirfen aufgrund gesetzlicher Regelung keine
Gebuihren erhoben werden.

Im Bereich der Sicherheitstechnik werden fir die Materialprifungen die Entgelte
nach wie vor aufgrund einer privatrechtlichen Entgeltregelung des damaligen
Landesgewerbeamts erhoben. Die Entgeltregelung vom Juli 1991 wurde letzt-
mals im Juli 1996 angepasst.

Fur die Sonderaufgaben wurden keine privatrechtlichen Entgeltregelungen ge-
troffen, sondern seit 1997 Entgelte in Anlehnung an die Stundenséatze der Phy-
sikalisch-Technischen Bundesanstalt des Jahres 1995 erhoben. Obwohl diese
Stundensatze auf Bundesebene dreimal fortgeschrieben wurden, hat das Be-
schussamt seine Stundensatze nicht angepasst. Dadurch sind dem Land in
erheblichem Umfang Einnahmen entgangen.

Sowohl die Einnahmen aus dem Bereich Sicherheitstechnik als auch aus dem
Bereich Sonderaufgaben werden steuerlich als Einnahmen eines Betriebs ge-
werblicher Art behandelt und unterliegen der Umsatzsteuer.

Die vom Beschussamt gebuchten Einnahmen der Jahre 2002 bis 2005 sind in
Tabelle 1 dargestelit.

Tabelle 1

Einnahmen in den Aufgabenbereichen des Beschussamts Ulm
(ohne Umsatzsteuer; in €)

Jahr ngfen- und . Sicherhgits- Sonder- Qesamt-
Munitionstechnik technik aufgaben einnahmen
2002 748.280 248.411 169.654 1.166.345
2003 747.990 224.020 60.296 1.032.306
2004 837.060 318.303 175.509 1.330.872
2005 774.870 354.280 77.254 1.206.404
Mittelwert 777.050 286.254 120.678 1.183.982
Anteil 65,6 % 24,2 % 10,2 % 100,0 %

Zwei Drittel der Einnahmen im Mittel der Jahre 2002 bis 2005 wurden im hoheit-
lichen Aufgabenbereich (Waffen- und Munitionstechnik) erzielt, insgesamt rund
ein Drittel in den privatrechtlichen Aufgabenbereichen ,Sicherheitstechnik* und
~Sonderaufgaben”.
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2.2 Einnahmen nach der neuen Entgeltregelung

Aufgrund der Prifungsfeststellungen des Staatlichen Rechnungsprifungsamts
Tabingen wurden die Stundensatze des Beschussamts fir die Aufgabenberei-
che Sicherheitstechnik und Sonderaufgaben zum Jahresbeginn 2007 erhéht und
jeweils den aktuellen Stundenséatzen der Physikalisch-Technischen Bundesan-
stalt angepasst. Bei typisierten Prifungen mit pauschalen Kostensatzen, wie
zum Beispiel beim Durchschuss oder Durchbruch von Glasscheiben, sowie bei
den Entgelten fir die Anlagennutzung werden aber weiterhin die Kostensatze
des Jahres 1996 angesetzt.

Zur Darstellung der Auswirkung der neuen Entgeltregelung wurden fir den Be-
reich der Sicherheitstechnik die Einnahmen der Jahre 2002 bis 2004 nach der
bisherigen Entgeltregelung und fiktiv nach der neuen Entgeltregelung berechnet
(siehe Tabelle 2). Fur das Jahr 2005 war mangels geeigneter Daten keine Be-
rechnung maglich.

Tabelle 2
Auswirkung der neuen Entgeltregelung im
Aufgabenbereich Sicherheitstechnik (in Tausend €)
. Fiktive Berechnung nach der | _.
Entgelgiglezluznogogls zum Entgeltregelung ab dem Ey::i?er?fhn'
Jahr 4o 01.01.2007 g
Einnahmen Verbleibende Einnahmen Verbleibende Differenz
Unterdeckung Unterdeckung Neu/Alt
2002 248 -132 288 -92 +40
2003 224 -197 257 -164 +33
2004 318 -148 377 -89 +59
Summe 790 -477 922 -345 +132
Mittelwerte 263 -159 307 -115 +44

Die fiktive Berechnung zeigt, dass die neue Entgeltregelung zu einer durch-
schnittlichen Einnahmenerhéhung von jéhrlich rd. 44.000 € fuhrt. Dennoch ver-
bleibt jahrlich eine durchschnittliche Unterdeckung von rd. 115.000 €.

2.3 Kostendeckung
2.3.1 Allgemeines

Nach § 16 des Beschussgesetzes sind die Gebiuhrensatze fur Amtshandlungen
fur den hoheitlichen Bereich der Waffen- und Munitionspriifung so zu bemessen,
dass der mit der Amtshandlung, Priifung oder Untersuchung verbundene Perso-
nal- und Sachaufwand gedeckt wird. Abschreibungen und kalkulatorische Zin-
sen werden bisher nicht beriicksichtigt.

Im privatrechtlichen Bereich werden laut Wirtschaftsministerium die Entgelte auf
der Basis einer betriebswirtschaftlichen Kostenkalkulation und unter Beachtung
der VwV-Kostenfestlegung erhoben, was zu dem hohen Kostendeckungsgrad
des Beschussamts von rd. 90 % fuhre.
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2.3.2 Vollkostenrechnung

Auf der Grundlage der vorgelegten Einnahmen-Ausgaben-Rechnungen fiur die
Jahre 2002 bis 2004 sowie nach der beim Regierungspréasidium Tubingen fur
das Jahr 2005 gefiihrten Kosten- und Leistungsrechnung wurde vom Staatlichen
Rechnungsprifungsamt Tibingen eine Vollkostenrechnung durchgefihrt. Hier-
bei wurden insbesondere die bisher nicht enthaltenen Abschreibungen und die
kalkulatorischen Zinsen fir Geb&ude und Wirtschaftsguter berticksichtigt.

Zur Darstellung der Kostendeckung sowohl fur die hoheitlichen als auch fir die
privatrechtlichen Aufgabenbereiche wurden zudem die Kosten den verschiede-
nen Aufgabenbereichen zugeteilt. Die sich hiernach ergebenden Ergebnisrech-
nungen sowie die Kostendeckung der Jahre 2002 bis 2005 sind in Tabelle 3
dargestellt.

Tabelle 3
Ergebnisrechnung und Kostendeckungsgrad
der einzelnen Aufgabenbereiche (in €)
Waﬁgq- und Sicherheits- Sonderauf- Gesamt-
Jahr Munitions- .
. technik gaben summe
technik
2002 | Einnahmen 748.280 248.411 169.654 1.166.345
Kosten 988.613 380.733 202.514 1.571.860
Saldo -240.333 -132.322 -32.860 -405.515
Kosten- 76 % 66 % 84 % 75 %
deckungsgrad
2003 | Einnahmen 747.990 224.020 60.296 1.032.306
Kosten 1.061.005 420.633 70.988 1.552.626
Saldo -313.015 -196.613 -10.692 -520.320
Kosten- 71 % 54 % 85 % 67 %
deckungsgrad
2004 | Einnahmen 837.060 318.303 175.509 1.330.872
Kosten 1.061.991 466.686 210.230 1.738.907
Saldo -224.931 -148.383 -34.721 -408.035
Kosten- o 0 o o
deckungsgrad 79 % 69 % 84 % 77 %
2005 | Einnahmen 774.870 354.280 77.254 1.206.404
Kosten 1.017.338 497.558 90.784 1.605.680
Saldo -242.468 -143.278 -13.530 -399.276
Kosten- 77 % 72 % 86 % 76 %
deckungsgrad
Gesamtsumme
2002 bis 2005 -1.020.747 -620.596 -91.803 -1.733.146
Durchschnittliche
Kostendeckung der 76 % 65 % 85 % 74 %
Jahre 2002 bis 2005
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In den Jahren 2002 bis 2005 entstand danach insgesamt eine Unterdeckung
von 1,73 Mio. €. Davon entfallen auf den Bereich der Waffen- und Munitions-
technik 1,02 Mio. € (rd. 59 %), auf den Bereich der Sicherheitstechnik
0,62 Mio. € (rd. 36 %) und auf den Bereich der Sonderaufgaben 0,09 Mio. € (rd.
5 %) der Kostenunterdeckung.

Im privatrechtlichen Aufgabenbereich der Sicherheitstechnik lag entgegen den
Annahmen des Wirtschaftsministeriums der Kostendeckungsgrad in den Jahren
2002 bis 2005 nur bei durchschnittlich 65 %. Dies entspricht einer Gesamtunter-
deckung von rd. 620.000 €. Unter Beriicksichtigung von nicht abrechenbaren
Leistungen in Hohe von rd. 35.000 € (2 % der Gesamtausgaben des Bereichs
Sicherheitstechnik) verbleibt ein nicht durch Einnahmen gedecktes Defizit in
Hoéhe von insgesamt rd. 585.000 €. Die Hauptursache dieser Kostenunterde-
ckung liegt in den seit mehr als zehn Jahren nicht mehr angepassten Entgelten.
Begiinstigt wurde die Kostenunterdeckung aufRerdem durch die fehlende Kon-
trolle des Wirtschaftsministeriums. Das Wirtschaftsministerium hat am
08.07.2003 im Wirtschaftsausschuss des Landtags erklart, hohere Gebulhren
wirden die Belastungen der baden-wirttembergischen Wirtschaft erhéhen, was
nicht im Sinne des Wirtschaftsministeriums sei. Der Rechnungshof hat keine
Unterlagen gefunden, aus denen sich ergibt, dass das Wirtschaftsministerium
die zugesagte Priufung einer Gebuhrenerhéhung durchgefihrt hat.

Bei den Sonderaufgaben errechnet sich fiir den Zeitraum 2002 bis 2005 eine
Kostenunterdeckung in Hohe von insgesamt rd. 92.000 €, die bei Beriicksichti-
gung der fortgeschriebenen Stundenséatze der Physikalisch-Technischen Bun-
desanstalt nicht angefallen wére.

2.4 Bewertung und Empfehlung

Fur den Bereich der Waffen- und Munitionstechnik erfolgte die Gebihrenanpas-
sung auf Bundesebene bisher nur sehr schleppend. Die neue Verordnung des
Bundesministeriums des Inneren zur Anderung der Kostenverordnung zum Waf-
fengesetz soll nun voraussichtlich im Laufe des Jahres 2007 in Kraft treten. Auf-
grund der erheblichen finanziellen Auswirkung beim Beschussamt in der Ver-
gangenheit wird empfohlen, kiinftig auf zeitnahe Anpassungen hinzuwirken.

Bei der Sicherheitstechnik wird auch die Berechnung der seit dem 01.01.2007
erhdhten Stundensétze nicht die gewinschte Kostendeckung bewirken. Wie in
Tabelle 2 dargestellt, hatte die neue Entgeltregelung in den Jahren 2002 bis
2004 zwar zu einer Einnahmenerhéhung, bei weitem aber zu keiner vollen Kos-
tendeckung beigetragen. Die Entgelte sind daher aufgrund einer vollstandigen
Kosten- und Leistungsrechnung mit dem Ziel einer vollen Kostendeckung neu zu
kalkulieren. Des Weiteren ist dafiir Sorge zu tragen, dass kinftig die Entgelte
zeitnah angepasst werden.

Fur den Bereich der Sonderaufgaben kann die Anwendung der erhdhten Stun-
densatze kiinftig zu einer Kostendeckung beitragen.
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3 Erweiterungsbau
3.1 Vorgeschichte

Das Beschussamt Ulm hatte im Jahr 2000 zur Verbesserung der rdumlichen
Situation beim Materialbeschuss, zur Durchfilhrung von Beschusspriifungen
gepanzerter Fahrzeuge und grol3er Bauobjekte sowie zur Schaffung neuer Rau-
me fur neue Prifaufgaben die Erstellung und Finanzierung eines Erweiterungs-
baus beantragt. Die beantragte Baumaflinahme bezog sich damit ausschlief3lich
auf die nicht gesetzlich geregelten Aufgabenbereiche Sicherheitstechnik (Mate-
rialpriifungen) und Sonderaufgaben (Waffen- und Munitionserprobungen).

Nachdem der erste Antrag wegen der schwierigen Haushaltslage im Jahr 2000
vom Finanzministerium zurlckgestellt worden war, wiederholte das Wirt-
schaftsministerium im Februar 2003 seinen Antrag mit dem Hinweis, dass der
Erweiterungsbau fir die Aufgabenerfullung des Beschussamts Ulm unabdingbar
sei. Es werde kunftig mit einer Kostendeckung von 90 % gerechnet. Durch die
Baumafinahme wirden jéhrliche Mehreinnahmen erwartet. Dadurch wirden
sich die Bauinvestitionen in l&Angstens zehn Jahren amortisieren.

Daraufhin wurden im Haushaltsplan 2005/2006 die Haushaltsmittel mit dem
Haushaltsvermerk ,die Ausgabenerméachtigung erhoht sich um Mehreinnahmen
bei Titel 111 85" bereitgestellt. Vorfinanziert werden soll die MaBhahme von der
Finanzierungsgesellschaft fur offentliche Vorhaben des Landes Baden-
Wiurttemberg GmbH (Baufinanz). Das Finanzministerium ging davon aus, dass
die Finanzierung durch eine Transferleistung von jahrlich 149.000 € refinanziert
werde. Diese Transferleistung sollte entsprechend den Angaben des Wirt-
schaftsministeriums aus den geschéatzten Mehreinnahmen des Beschussamts
finanziert werden. Sollten die Mehreinnahmen nicht in ausreichender Hohe er-
zielt werden, misste die jahrliche Transferleistung bis zur vollstandigen Tilgung
aus dem Einzelplan 03 geleistet werden.

Im Rahmen der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Beschuss-
amts Ulm im Jahr 2005/2006 durch das Staatliche Rechnungsprifungsamt Ti-
bingen entstanden erhebliche Zweifel an der Wirtschaftlichkeit und Rentabilitat
der Baumafinahme. Der Rechnungshof hat aufgrund dieser Feststellungen dem
Finanzministerium seine Bedenken gegen den Erweiterungsbau mitgeteilt. Dar-
aufhin wurde die fir Mai 2006 geplante Ausschreibung vom Finanzministerium
vorlaufig gestoppt. Im Oktober 2006 erklarte das Innenministerium, ohne noch-
mals auf die Finanzierbarkeit und die Wirtschaftlichkeit der Erweiterungsbau-
maflnahme einzugehen, im Einvernehmen mit dem Wirtschafts- und dem Fi-
nanzministerium, die Durchflihrung der BaumafRhahme aus Sicherheitsgriinden
und im Interesse einer rationellen Aufgabenerfullung fir notwendig. Zur Begriin-
dung wurde auf einen im August 2006 stattgefundenen schweren Arbeitsunfall
verwiesen, obwohl dieser mit den baulichen Gegebenheiten nichts zu tun hatte.
Zugleich wurde die Fortsetzung des Bauvorhabens veranlasst. Baubeginn war
Mitte April 2007.
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Abbildung

Erweiterungsbau des Beschussamts Ulm

Quelle: Modellfoto Architekturblro Hans-Georg Ziegler.

3.2 Wirtschaftlichkeit und Rentabilitat

Die Aktenprifung beim Wirtschaftsministerium fiihrte zu folgenden Feststellun-
gen:

- Das Landesgewerbeamt hat mit Schreiben vom 11.08.2003 gegeniiber dem
Wirtschaftsministerium bestatigt, die Wirtschaftlichkeit und die Rentabilitat der
ErweiterungsmalRnahme seien nachgewiesen. Nach Inbetriebnahme des Er-
weiterungsbaus seien (nach damaligem Kenntnisstand) Mehreinnahmen in
Hohe von durchschnittlich 125.000 € zu erwarten. Diese Aussage basiert dar-
auf, dass der Haushaltsansatz bei Kapitel 0703 Titel 111 85 auf maximal
970.000 € festgesetzt wird. Sollte sich wider Erwarten, z. B. aufgrund nicht
absehbarer Entwicklungen in der Gesetzgebung, konjunktureller Entwicklung
oder sonstiger Umstéande, ein Einnahmenriickgang ergeben, solle der Sollan-
satz beim Einnahmentitel so angepasst werden, dass die Tilgung mdglich
bleibe.

- Wirtschaftlichkeitsberechnungen, die die Wirtschaftlichkeit und Rentabilitéat
belegen, waren in den Akten nicht vorhanden und konnten auf Nachfrage
auch nicht vorgelegt werden.

- Die Bedarfsangaben beruhen auf dem Sachstand des Antrags vom Jahr
2000. Der Bedarf wurde damals u. a. mit der geplanten Neuausriistung der
Polizei der Bundeslander mit Dienstpistolen begriindet, was eine zligige Zu-
lassung dieser Waffen erfordere, die unter den gegebenen Arbeitsbedingun-
gen kaum zu realisieren sei. Tatséchlich aber wurde die Polizei des Landes
Baden-Wurttemberg bereits im Jahr 2002 mit den neuen Dienstpistolen aus-
gerustet.

- Mit dem Erweiterungsbau sollen durch die Ubernahme weiterer Aufgaben
bzw. durch die Steigerung der Auftragszahlen Mehreinnahmen erzielt werden.
Das vorhandene Personal ist aber laut Beschussamt bereits voll ausgelastet.
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3.3 Bewertung

Die Genehmigung des Antrags des Wirtschaftsministeriums fur einen Erweite-
rungsbau des Beschussamts beruhte auf der Annahme, dass die Wirtschaftlich-
keit und Rentabilitdt der MalRnahme gegeben sei und die Refinanzierung durch
Mehreinnahmen aufgrund des Erweiterungsbaus erfolge. Demgegeniber zeigen
die Erhebungen und Berechnungen des Rechnungshofs, dass dies nicht zutrifft.

Die der Berechnung der Mehreinnahmen zugrunde gelegten Sollansatze der
Einnahmen entsprechen nicht den haushaltsrechtlichen Vorschriften. Danach
sind alle im Haushaltsjahr zu erwartenden Einnahmen mit gro3tmdoglicher Ge-
nauigkeit zu errechnen oder zu schatzen und in den Haushaltsplan aufzuneh-
men. Entgegen dieser Vorgabe hat das Wirtschaftsministerium die Sollansatze
im Zeitraum 1999 bis 2005 zum Teil deutlich niedriger veranschlagt.

In Tabelle 4 ist die Entwicklung der in den Staatshaushaltsplanen der Jahre
1999 bis 2005 abgebildeten Soll-Einnahmen (Haushaltsanséatze) und der Ist-
Ergebnisse dargestellt.

Tabelle 4
Vergleich Haushalts-Soll und Haushalts-Ist (in €)
Haushaltsjahr Haushalts-Soll Haushalts-Ist Mehreinnahmen
1999 818.067 862.129 +44.062
2000 920.325 1.006.183 +85.858
2001 920.325 1.103.192 +182.867
2002 926.000 1.120.800 +194.800
2003 970.000 1.089.000 +119.000
2004 1.000.000 1.355.482 +355.482
2005 970.000 1.280.875 +310.875
Mittelwerte 932.100 1.116.800 +184.700

Die Haushaltsanséatze lagen in den Jahren 1999 bis 2005 im Durchschnitt be-
reits um 184.700 € unter den Ist-Ergebnissen. Spatestens im Jahr 2002 und in
den folgenden Haushaltsjahren hatte der Haushaltsansatz den Ist-Ergebnissen
nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften angepasst werden muissen. Durch
die Nichtbeachtung der Landeshaushaltsordnung bzw. durch die Anweisung, bei
Einnahmen unter 970.000 € den Ansatz um die Tilgungsrate von 150.000 € zu
verringern, errechnet sich zwar immer eine Mehreinnahme. Diese Verfahrens-
weise widerspricht aber den Grundsatzen der Haushaltswahrheit und -klarheit.
Die der Genehmigung der Baumafnahme zugrunde liegende Annahme, dass
durch den Erweiterungsbau Mehreinnahmen von 150.000 € erwirtschaftet wer-
den, beruht demnach auf einem manipulativen Haushaltsansatz.

AuBerdem ist zu beanstanden, dass bei dem neuerlichen Antrag des Wirt-
schaftsministeriums vom Februar 2003 keine aktualisierte Berechnung vorgelegt
wurde, die den tatsdchlichen Bedarf darstellt. Hinzu kommt, dass es dem Be-
schussamt offensichtlich gelungen ist, auch unter den gegebenen erschwerten
personellen und raumlichen Bedingungen die Erprobung und Zulassung der fur
die Polizei des Landes Baden-Wirttemberg vorgesehenen Dienstpistolen im
Jahr 2002 ordnungsgeman durchzufiihren.
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SchlieB3lich wurde auf3er Acht gelassen, dass die mit dem Bau angestrebte Ak-
quisition weiterer Auftrage mit zusatzlichem Personal- und Sachaufwand ver-
bunden ist. Nach Auffassung des Rechnungshofs widerspricht dies der Vorgabe
der Landesregierung, beim Beschussamt im Rahmen der Effizienzrendite vier
der 20 Personalstellen abzubauen.

4 Stellungnahmen der Ministerien und des Regierungspréasidiums Tibingen
4.1 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung tragt das jetzt zustandige Innenministeri-
um im Einvernehmen mit dem Wirtschaftsministerium vor, Aufgaben aus dem
Bereich Sicherheitstechnik und Sonderaufgaben seien ,als quasi hoheitlich* und
nicht privatrechtlich einzustufen. Die Qualifizierung der Aufgaben wirke sich
auch auf die Kostenabrechnung mit den jeweiligen Antragstellern aus. Bei der
Erhebung und Berechnung kostendeckender Entgelte fir die Sicherheitstechnik
sei deshalb vom gleichen Berechnungs- und Kostensatz wie fir die hoheitlichen
Aufgaben der Waffen- und Munitionsprifung auszugehen. Entsprechend der
Kostenverordnung der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt wolle man des-
halb kinftig auch fur die Sicherheitstechnik und die Sonderaufgaben einen
Stundensatz von 99 € (Tatigkeiten mit geringer bis mittlerer technischer Infra-
struktur) bzw. 71 € fur Hilfstatigkeiten (Tatigkeiten ohne nennenswerte techni-
sche Infrastruktur) berechnen. Damit werde auf dem Gebiet der Sicherheits-
technik eine Preisgestaltung wie in Bayern erreicht.

Das Innenministerium wendet sich gegen die Kostendeckungsberechnungen
des Staatlichen Rechnungsprifungsamts TUbingen. Es mdchte kiinftig die Satze
der VwV-Kostenfestlegung anwenden. Beratungs- und Gremienarbeit werde in
der Kosten- und Leistungsrechnung des Beschussamts kiinftig als gesondertes
Produkt ausgewiesen.

Das Kostenberechnungsverfahren und die Kostendeckung kénnten aber nicht
vor 2009/2010 Uberprift werden, weil die durch den schweren Arbeitsunfall im
Jahr 2006 notwendigen Renovierungen der Raume und Prifeinrichtungen und
die dadurch bedingte Ausbildung und Qualifizierung eines neuen Mitarbeiters
sowie die Baumalnahmen fir den Erweiterungsbau den Arbeitsablauf erheblich
beeintrachtigen wirden.

4.2 Erweiterungsbau

Zum Erweiterungsbau fuhrt das Innenministerium aus, das Beschussamt beddr-
fe zur ordnungsgemalen Erledigung der au3erst sensiblen Ordnungstatigkeiten
einer bestimmten Infrastruktur, die mit dem Erweiterungsbau geschaffen werden
solle. Vor allem fir die Bereiche Sicherheitstechnik und Sonderaufgaben kénne
bei einem Verzicht auf den Erweiterungsbau eine sachgerechte Erledigung der
gesetzlichen Aufgaben auf Dauer nicht mehr sichergestellt werden. Der Erweite-
rungsbau wirde au3erdem eine wesentlich rationellere und damit wirtschaftli-
chere Aufgabenwahrnehmung erméglichen.

Eine umfassende Wirtschaftlichkeit - wie vom Rechnungshof gefordert - durfe fiir
Pflichtaufgaben nicht verlangt werden, sofern keine wirtschaftlichere Form der
Aufgabenerfiillung maglich sei.

Das Innenministerium kdnne nicht garantieren, dass das Beschussamt die vom
Finanzministerium vorgegebene Personaleinsparungsquote von 20 % (Effizienz-
rendite) nicht erbringen muss.
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5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof kann den Einlassungen der Ministerien und des Regierungs-
prasidiums Tiubingen zur Festsetzung der Entgelte aber auch zu der Erweite-
rungsbaumaflinahme des Beschussamts nicht folgen.

5.1 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Der Rechnungshof teilt insbesondere nicht die Auffassung der Ministerien, dass
die Bereiche Sicherheitstechnik und Sonderaufgaben deshalb nicht kostende-
ckend betrieben werden missten oder gar dirften, weil sie ,quasi hoheitlich®
seien. Die Qualifizierung als ,quasi hoheitlich“ hat in Wahrheit keinerlei rechtli-
che Relevanz.

Die Auffassung der Ministerien steht auch im Widerspruch zur steuerlichen Be-
handlung der Einnahmen als Einnahmen eines Betriebs gewerblicher Art, also
als Einnahmen aus einem privatrechtlichen Tatigwerden. Dies bedeutet aber
auch, dass bei der Entgeltberechnung alle betriebswirtschaftlichen Kostenfakto-
ren zu bericksichtigen sind.

Einer Entgeltberechnung mit dem Ziel der Kostendeckung im privatrechtlichen
Bereich der Sicherheitstechnik und Sonderaufgaben auf der Basis einer Tren-
nungsrechnung zwischen hoheitlichen und privatrechtlichen Tatigkeiten steht
nach Ansicht des Rechnungshofs nichts entgegen.

In Anbetracht der bisher schon eingetretenen Einnahmenverluste durch die
Nichtanpassung der Entgelte sieht der Rechnungshof dringenden Handlungsbe-
darf. Dem stehen auch die vom Regierungspréasidium Tibingen vorgebrachten
gegenwartigen Arbeitsbeeintrachtigungen nicht entgegen. Auch die Konkurrenz
durch bayerische Institutionen kann nicht zu dem Ergebnis fihren, dass privat-
rechtliche Dienstleistungen des Beschussamts subventioniert werden.

5.2 Erweiterungsbau

Die Ministerien haben die Kritik des Rechnungshofs am Vorgehen zur Durchset-
zung des Erweiterungsbaus nicht entkréftet. Insbesondere die Veranschla-
gungspraxis der Haushaltsansatze wird weiterhin beanstandet.

Der Rechnungshof bezweifelt nicht, dass der Erweiterungsbau grundsétzlich im
Bereich der Sicherheitstechnik und der Sonderaufgaben bessere Voraussetzun-
gen fir die Arbeit des Beschussamts bringt. Festgehalten wird aber an der Kiritik,
dass die Finanzierung einer MaRhahme zunéachst mit der Behauptung der Wirt-
schaftlichkeit durchgesetzt werden sollte, obwohl diese nicht gegeben war.
Nachdem dies erkannt worden war, wurde die Notwendigkeit der Malinahme mit
anderen Begriindungen dargestellt. Kiinftig ist sicherzustellen, dass die Bedarfs-
frage und die Wirtschaftlichkeit (Kostendeckungsgrad) eindeutig dargelegt wer-
den, damit auch eventuelle Folgekosten bei der MalRnahmenentscheidung Be-
ricksichtigung finden (§ 7 LHO).

Der laut Beschussamt durch den Erweiterungsbau erwartete Leistungs- und
Einnahmenanstieg im privatrechtlichen Entgeltbereich und die grundsatzliche,
insbesondere auch technische Entwicklung im Beschusswesen, bedingen nach
Ansicht des Rechnungshofs eine transparentere Haushaltsfihrung als gegen-
wartig. Auch die Mdéglichkeit der Umwandlung des Beschussamts in einen Lan-
desbetrieb sollte deshalb geprift werden. Daflr spricht sowohl die bisherige
steuerliche Behandlung als Betrieb gewerblicher Art sowie die dadurch erreich-
bare gréRere Flexibilitdt und Eigenverantwortlichkeit bei betrieblichen Entschei-
dungen.
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Datenverarbeitung der Polizei
(Kapitel 0314 bis 0318 und 0321)

Die seit Jahren mit hohem Aufwand und grofRen Ver-
zbgerungen betriebene Modernisierung der IuK der
Polizei sollte nunmehr rasch vollendet werden. Der
Personalbedarf fir die MaBnahmen kann durch den
Polizeihaushalt abgedeckt oder gegenfinanziert wer-
den. Nach der Modernisierung und Optimierung kon-
nen Personalkapazitaten in einer Grof3enordnung von
mehreren hundert Stellen freigesetzt werden.

1 Vorbemerkungen
1.1 Ausgangslage

Zentral betriebene Grolirechnersysteme pragten Mitte der Neunzigerjahre die
DV-Strukturen der Polizei. In den Dienststellen waren aber mangels einheitlicher
Vorgaben unterschiedliche Hardware und ergédnzende DV-Verfahren im Ge-
brauch. Die fur Fahndung und Vorgangsbearbeitung genutzten Haupt-
Fachverfahren waren veraltet, die Geratestruktur unmodern. Die gesamten DV-
Systeme entsprachen nicht mehr den polizeilichen Anforderungen. Die Polizei
begann deshalb, ihre luK-Ausstattung zu modernisieren und ihre [uK-
Organisation neu auszurichten, wobei

- die polizeilichen Haupt-Fachverfahren durch medienbruchfreie Ldsungen
ersetzt,

- die DV-Technik vereinheitlicht, ertlichtigt und erweitert sowie
- die Administration und die Betriebsverantwortung zentralisiert
werden sollten.

1.2 Entwicklungen bis 2002

Fur die luK-Modernisierung in den Jahren 1999 bis 2002 standen Mittel im Um-
fang von 71,7 Mio. € aus dem sogenannten Technik-Zukunftsprogramm zur
Verfligung. Sie sollten in erster Linie der schrittweisen Einflihrung einer dezen-
tralen (sogenannten Client-Server)Infrastruktur und der Neuentwicklung eines
Informationssystems zum Anschluss an das neu konzipierte INPOL-Bund-
Verfahren dienen, der zentralen Fahndungsdatenbank des Bundeskriminalam-
tes. Parallel dazu sollte das polizeiliche Vorgangsbearbeitungssystem M/Text
durch ein neues System (POLIS) ersetzt werden.

Wegen Abstimmungsproblemen und Schwierigkeiten bei der technischen Um-
setzung der Vorhaben und auch durch den Verzicht des externen Outsourcing-
Partners des Landes, ab dem Jahr 2002 weitere DV-Systeme fiir die Landes-
verwaltung zu betreiben, konnten in diesen Jahren keine grundlegende Moder-
nisierung und Neuorganisation der IuK der Polizei durchgefihrt werden. Den-
noch wurden Finanzmittel in Millionenhdhe ausgegeben, ohne ein in sich stim-
miges, akzeptables oder erfolgreiches Ergebnis zu erzielen.

10
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1.3 Neuausrichtung ab 2003

Um die neuen Haupt-Fachverfahren gleichwohl zentral und mit einheitlicher
Technik betreiben zu kénnen, fasste der Ministerrat Anfang des Jahres 2003
weitere Beschlisse zur luK-Modernisierung der Polizei.

- Im Wege eines verwaltungsinternen Outsourcing sollten durch den Landesbe-
trieb Informatikzentrum Landesverwaltung Baden-Wirttemberg (IZLBW), der
Nachfolgeeinrichtung des damaligen Zentrums fur Kommunikationstechnik
und Datenverarbeitung (ZKD), die technische Infrastruktur bereitgestellt und
die polizeilichen DV-Systeme betrieben werden.

- Mit dem Beitritt Baden-Wdrttembergs zur bestehenden Kooperation der Lan-
der Hamburg und Hessen sollten insbesondere das Fahndungssystem PO-
LAS zur Anbindung der Landesdatenbank an das neue zentrale Bundessys-
tem und das Vorgangsbearbeitungssystem ComVor tibernommen werden.

AuBerdem hat der Lenkungsausschuss ,Polizei-luK* im September 2003 einen
Gesamtprojektverantwortlichen zur Koordinierung der Modernisierungsprojekte
bestellt.

2 Stand der Modernisierung

Die Modernisierungsprojekte konnten auch nach der Neuausrichtung im Jahr
2003 zumeist nicht fristgerecht und teilweise bis heute nicht realisiert werden.

2.1 Projektorganisation

Die Modernisierung der polizeilichen DV umfasst zahlreiche Einzelprojekte, die
von einer Vielzahl von Projektbeteiligten begleitet werden. Neben den unmittel-
bar verantwortlichen Stellen im Innenministerium (Landespolizeiprasidium,
Stabsstelle fir Verwaltungsreform) als Projekttrager sowie dem Lenkungsaus-
schuss ,luK Polizei* sind das Landeskriminalamt, Abteilung 2, das IZLBW sowie
insgesamt 27 weitere Ausschiisse und Gremien in diese Projekte involviert.
Hierdurch werden Personalkapazitaten im Umfang von fast 90 Vollzeitaquivalen-
ten (VZA) gebunden, die neben den Sachausgaben und den zusétzlichen Aus-
gaben flr externe Berater jahrlich etwa 7,5 Mio. € Personalkosten fiir Landes-
bedienstete verursachen. Auch wenn fir die Mitarbeit in den Projekten keine
Stellenverstarkungen erforderlich waren, stehen die betroffenen Bediensteten
zum Teil jahrelang nicht fir ihre eigentliche Aufgabe zur Verfligung, insbesonde-
re nicht fir den Polizeivollzug.

Der im Jahr 2003 eingesetzte Gesamtprojektverantwortliche hat die Einzelpro-
jekte betreut; er besitzt allerdings keine Entscheidungsbefugnis in Haushalts-
und Personalangelegenheiten und kann damit letztlich nur initiieren und koordi-
nieren. Fir die technische Realisierung hat das hierfur zustandige 1ZLBW eine
eigenstandige Projektgruppe eingerichtet. Die Projektorganisationen konkurrie-
ren untereinander und haben zumindest in der Vergangenheit den Projektfort-
gang eher gehemmt.

Das Innenministerium versucht neuerdings, die Schwierigkeiten durch die Be-
auftragung eines externen technischen Projektleiters zu l6sen, dessen Bera-
tungsleistungen allerdings monatlich bis zu 26.000 € kosten.
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2.2 Umsetzungsstand der Einzelprojekte
2.2.1 Zentrales Fahndungssystem POLAS-BW

Nachdem sich auf Bundesebene mehrjahrige Verzégerungen bei der Moderni-
sierung der Fahndungsdatenbank des Bundeskriminalamtes ergeben hatten,
griff der Bund auf das von Hamburg und Hessen entwickelte System POLAS
zurlick und setzte fir die Abschaltung seines Altsystems eine zeitliche Vorgabe
bis Ende 2003. Um weiterhin die Bundesdatenbank nutzen zu kdnnen, sah sich
auch die Polizei in Baden-Wirttemberg gezwungen, POLAS-BW umgehend zu
realisieren.

POLAS-BW - auch INPOL-Land genannt - wird seit August 2003 vom IZLBW
betrieben und hat zusammen mit der Ausweitung des polizeilichen Datennetzes
auf der Ebene der Polizeireviere und -posten wesentliche Arbeitserleichterungen
fur den polizeilichen Fahndungsdienst gebracht. Die Vollzugsbeamten kénnen
beispielsweise nunmehr selbst vor Ort auf die zentralen Fahndungs- und Aus-
kunftsdatenbanken zugreifen und missen nicht mehr den Auskunftsdienst der
sogenannten Datenstationen bei den Polizeiprésidien und -direktionen bema-
hen.

Es mangelt jedoch noch immer an einer medienbruchfreien Datentibermittlung
der polizeilichen Vorgangsbearbeitung in das zentrale Fahndungssystem.

2.2.2 Vorgangsbearbeitung durch ComVor

Weil es auch Mitte 2006 noch immer an der ndtigen technischen Infrastruktur
fehlte, konnte das neue Vorgangsbearbeitungssystem ComVor, das u. a. eine
medienbruchfreie Ubermittlung von Falldaten in die zentralen Fahndungsdaten-
banken sicherstellen soll, bis zu diesem Zeitpunkt nur probeweise bei einer ein-
zigen Polizeidirektion installiert werden. Fir die Dauer der Pilotphase musste
dort ein eigenes Rechenzentrum, neben dem des IZLBW, betrieben werden.

2.2.3 Technische Infrastruktur

Die dem 1ZLBW mit der Rahmenvereinbarung vom 03.09.2003 zugewiesenen
technischen Betriebsaufgaben, welche zuvor vom Landeskriminalamt und den
Polizeidienststellen wahrgenommen wurden, sind im Bericht der Arbeitsgruppe
~Struktur der luK-Aufgaben im Geschéftsbereich des Innenministeriums* vom
02.04.2003 klar beschrieben.

Dennoch ist die dort vorgesehene Trennung zwischen den Aufgaben der Polizei
(Auftraggeber) und den Aufgaben des IZLBW (Auftragnehmer) in der Praxis
nach wie vor nicht befriedigend umgesetzt, sodass es zu Uberschneidungen,
Parallelarbeit und Mischbetriebsformen (z. B. bei POLAS) kommt.

Das IZLBW beklagt, dass sich die Polizei nicht auf ihre Rolle als Auftraggeber
beschrankt und dass Konzepte viel zu haufig geadndert werden. Die Polizei wie-
derum sieht in den vom IZLBW vorgelegten Betriebskonzepten die polizeispezi-
fischen Belange oft nicht gentgend bertcksichtigt. So waren sich Polizei und
IZLBW noch im Juli 2005 bei der Abnahme der zur Einfihrung der technischen
Infrastruktur erforderlichen Referenzumgebung uneinig, ob mit den vom 1ZLBW
entwickelten Systemen die Polizei-luK Uberhaupt betrieben werden kann. Zur
endglltigen Klarung wurde ein externer Gutachter mit einem Honorar in Héhe
von rd. 45.000 € beauftragt.

Nach Auskunft des Innenministeriums konnte die Referenzumgebung Anfang
September 2006 zwar abgenommen werden. Dennoch werde die landesweite
Einflhrung der neuen Gerate und Systeme voraussichtlich bis 2009 dauern.
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Fur die Migration der Betriebssysteme kdnnen laut Innenministerium namlich nur
wenige, speziell ausgebildete Mitarbeiter des Landeskriminalamts eingesetzt
werden.

2.2.4 Stand der Modernisierungsprojekte im Uberblick

Mangel in der Projektorganisation und unklare Aufgabenabgrenzungen zwi-
schen Polizei und IZLBW fiihrten in den letzten Jahren zu teilweise jahrelangen
Termintberschreitungen, wie Tabelle 1 zeigt.

Tabelle 1
Terminuberschreitung der Modernisierungsprojekte
Nr. Projekt Plantermin Umsetzung Termlnuber-
schreitung

1 POLIS 01/2000 Projekt aufgegeben -

2 Externes Outsourcing | 06/2000 Projekt aufgegeben -

3 INPOL-Bund 07/2000 08/2003 37 Monate

4 INPOL-Land 07/2000 12/2003 41 Monate

5 Neue Infrastruktur 06/2004 Voraussichtlich i
Mitte 2009

6 ComVor 06/2004 Voraussichtlich i
Mitte 2009

Infolge der Verzégerungen waren die Polizeidienststellen gezwungen, ihre Sys-
teme in Eigenregie auf neue Betriebssysteme umzustellen, um zumindest PO-
LAS-BW betreiben und die Vorgangsbearbeitung sicherstellen zu kénnen. Bei
flachendeckender Einfiihrung von ComVor missen die Systeme erneut migriert
werden.

Nach Auffassung des Innenministeriums sind fiir diese Uberschreitungen weni-
ger die projektinternen Probleme urséachlich, sondern vor allem das Nichtzu-
standekommen des Outsourcing-Vertrags mit einem privaten Unternehmen, die
Komplexitat der Problemstellungen, fehlende finanzielle und personelle Res-
sourcen und daraus folgend unzureichende Planungssicherheit sowie techni-
sche Abhangigkeiten.

Dabei wird jedoch verkannt, dass Millionenbetrdge im Technik-Zukunfts-
programm flr die Modernisierung der polizeilichen luK ausgewiesen waren und
das Innenministerium mit mangelnder Steuerung und zum Teil unklaren Nutzer-
vorgaben selbst in hohem MalR3e zu den Verzégerungen beigetragen hat.

2.3 Finanzierung der Sachausgaben fiir die Modernisierung

Der Lenkungsausschuss hat im Jahr 2003 in Erganzung zum Technik-Zukunfts-
programm fiir die Zeit bis 2007 einen zusatzlichen Finanzbedarf von 127 Mio. €
angemeldet. Der fiir die einzelnen Jahre sehr konkret bezifferte Mittelbedarf ist
jedoch nicht durch fundierte Wirtschaftlichkeitsanalysen und somit durch Aussa-
gen zum Nutzen und den Folgekosten eines Projektes begriindet. Au3erdem
fehlen Aussagen zur haushaltswirksamen Gegenfinanzierung aus dem Polizei-
haushalt. Auch ein Controlling mit aussagekraftigen luK-Kennzahlen, welche in
Erfolgskontrollberichten nach den Verwaltungsvorschriften Nr. 3.3 zu § 7 Lan-
deshaushaltsordnung ihren Niederschlag finden mussten, findet nicht statt.
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Die Mittelanforderungen des Innenministeriums wurden deshalb vom Finanzmi-
nisterium in zahen Verhandlungen zum Teil bis auf ein Drittel abgeschmolzen
(Stichworte: ,Notkonzept“ und ,Not-Not-Konzept*), was das Innenministerium
wiederum veranlasste, die Projektverzdgerungen zu einem erheblichen Teil
nicht gesicherten Finanzierungen anzulasten. Allerdings mussten in den Jahren
2003 his 2005 Haushaltsreste zwischen 3,6 Mio. € und 6 Mio. € gebildet werden,
weil die Realisierung der Projekte, und damit der Geldabfluss in wesentlichen
Bereichen, deutlich hinter der Planung zuriickblieb®.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass bereits im Jahr 2003 Wirtschaftlich-
keitsiiberlegungen - einschliel3lich des Aufzeigens von Mehrwerten und Ein-
sparpotenzialen - angestellt worden seien. Eine Darlegung und Bewertung von
Handlungsalternativen sei deshalb nicht ndtig gewesen, weil es zur Modernisie-
rung der polizeilichen luK keine realistische Alternative gegeben habe.

Die Polizei geht nunmehr fur die Jahre 2007 bis 2011 von einem Finanzbedarf
fur die Fortfuhrung der luK-Modernisierung in Hohe von 128,2 Mio. € aus. Dieser
Schéatzung liegen keine belastbaren Zahlen zugrunde. AuBerdem ist die Frage
der Gegenfinanzierung nach wie vor unbeantwortet.

2.4 Wertung und Handlungsempfehlung
2.4.1 Beschleunigung der Modernisierungsprojekte

Die Finanzkontrolle halt die von der Polizei eingeleiteten Projekte zur Moderni-
sierung, Standardisierung und Zentralisierung im Wesentlichen fur sinnvoll und
notwendig. Planung und Umsetzung sind allerdings erheblich zu verbessern und
deutlich zu beschleunigen. Vor allem sollten die Entscheidungsabléaufe gestrafft
und der Gesamtprojektverantwortliche mit umfassenderen Entscheidungsbefug-
nissen auch gegenuber den Projektbeteiligten im IZLBW ausgestattet werden.
Dass die landesweite Einfilhrung von ComVor nicht vor Mitte 2009 abgeschlos-
sen sein soll, ist aus der Sicht der Finanzkontrolle sehr unbefriedigend. Der spa-
te Termin vermindert die angestrebten Wirtschaftlichkeitseffekte und bindet teu-
res Personal fur Projektarbeit.

Das Innenministerium hat die Kritik der Finanzkontrolle teilweise schon aufge-
griffen und weitere MaRnahmen zur Optimierung getroffen. So wurden die bisher
getrennten Projektorganisationen unter dem Dach des IZLBW und unter einheit-
licher Leitung des Gesamtprojektverantwortlichen zusammengefihrt.

Auch geht das Innenministerium inzwischen selbst davon aus, dass bei genu-
gend verfugbaren Personalressourcen mit entsprechender Erfahrung eine Ver-
kiirzung der Projektdauer erreichbar ist, zumal durch die bisher schon vollzoge-
nen Systemumstellungen in den dezentralen Dienststellen giinstige Vorausset-
zungen fur die Implementierung der neuen Systeme geschaffen worden seien.
Finanzielle und personelle Restriktionen setzten jedoch enge Grenzen.

Weitere Personalverstarkungen beim 1ZLBW und beim Landeskriminalamt sind
nicht erforderlich. Bei den Dienststellen in der Flache steht ausreichend qualifi-
ziertes |luK-Personal - laut Innenministerium in einer Grof3enordnung von rd.
300 VZA - zur Verfiigung, welches herangezogen werden muss, um die fir das
neue Vorgangsbearbeitungssystem ComVor notwendige technische Infrastruk-
tur schneller installieren zu kdnnen. Die Mdoglichkeit, auf bereits vorhandene
Personalressourcen der Polizei ohne Weiteres zurlickgreifen zu kdnnen, verbie-
tet die Schaffung von Neustellen.

! Landtagsdrucksache 13/3880.
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2.4.2 Mdogliche Effizienzsteigerungen

Nach erfolgreicher Einfihrung von ComVor und nach der medienbruchfreien
Anbindung an die zentralen Fahndungs- und Auskunftsdatenbanken erwartet
der Rechnungshof die von der Polizei immer wieder betonte Effizienzsteigerung
im Vollzug. Den Préasenzgewinn, also das Freisetzen von Personalkapazitaten
fur die eigentliche operative Polizeiarbeit, hat das Innenministerium schon selbst
in einem (nicht beschlossenen) Entwurf einer Kabinettsvorlage aus dem Jahr
1996 auf der Basis einer externen Organisationsuntersuchung wie folgt beziffert:

- Bezirksdienst, Posten 948 Stellen
- Kriminalpolizei 447 Stellen
- Datenstationen 258 Stellen

Gesamt 1.653 Stellen.

Das Innenministerium hélt nunmehr aber die damals genannte Effizienzsteige-
rung fir unrealistisch. Im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2007/08 wurde ge-
geniber dem Finanzministerium ein maximal realisierbarer Effizienzgewinn aus
der modernisierten Datenverarbeitung von 250 Personalstellen im Vollzugs-
dienst, zuziglich 150 Stellen im Nichtvollzugsdienst dargelegt, der fur Aufga-
benzuwéachse aufgrund verénderter Schwerpunktsetzungen verwendet werden
kdnne.

Die Finanzkontrolle geht jedoch von einem wesentlich hoheren Effizienz-
potenzial aus, weil der Berechnung des Innenministeriums nur die voraussichtli-
che Entwicklung in diesem und im nachsten Jahr und nicht der Endzustand nach
Abschluss des Modernisierungsprojekts zugrunde liegt. Im Ubrigen empfiehlt der
Rechnungshof nicht, die Effizienzsteigerung ausschlief3lich fur Stellenstreichun-
gen heranzuziehen; vielmehr kdnnen die freigesetzten Personalkapazitaten
teilweise fir andere dringende operative Aufgaben der Polizei verwendet wer-
den. Dadurch lassen sich Neustellen vermeiden.

2.4.3 Aufgabenabgrenzung zwischen Landeskriminalamt und 1IZLBW

Die dem Rechnungshof vorliegenden Unterlagen geben noch kein hinlanglich
klares Bild Uber die kinftig im Landeskriminalamt zu erledigenden Aufgaben in
Abgrenzung zum IZLBW. Die Polizei will mdglichst viel in ihrem ,Hoheitsbereich*
belassen und damit mdglichst viele technische Funktionen selbst erledigen. Dies
birgt die Gefahr, dass die Abteilung 2 insgesamt zu rechenzentrums- bzw. tech-
niklastig wird. Deshalb sollten die einmal gefassten Grundsatzbeschlisse kon-
sequent umgesetzt werden. Das bedeutet:

- Das Landeskriminalamt ist Auftraggeber; ihm obliegen die strategische Pla-
nung, die Haushaltsabwicklung sowie die Kontrolle und die Steuerung.

- Die Polizeiabteilung im IZLBW ist zusténdig fur technische und fachliche Kon-
zepte, die Softwareentwicklung und die Betreuung von Fachverfahren.

- Das IZLBW nimmt das gesamte operative Geschaft wahr.

Der Rechnungshof empfiehlt daher mit Nachdruck, das Auftraggeber/Auftrag-
nehmerverhéltnis zwischen 1ZLBW und Landeskriminalamt auf der Basis der
Rahmenvereinbarung vom September 2003 zu konkretisieren und die Aufgaben
so zu verteilen, dass die gesamten IuK-Dienstleistungen nur noch vom IZLBW
erbracht werden.
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Das von der Finanzkontrolle favorisierte Modell einer Polizeiabteilung im [ZLBW
setzt voraus, dass den Polizeivollzugsbeamten, die fir eine Tatigkeit beim
IZLBW gewonnen werden sollen, der Verbleib in der Polizeilaufbahn und die
Ruckkehr in den Polizeibereich ermdoglicht werden kann. Die Voraussetzungen
hierfiir miissen Innen- und Finanzministerium gemeinsam und zlgig schaffen.

Die Finanzkontrolle erwartet von der vorgeschlagenen Lésung in erster Linie
eine hohere Effizienz der polizeilichen IuK und eine schnellere Umsetzung der
Grundsatzentscheidungen. Hierdurch konnten 20 % des bisherigen IuK-
Personals (90 VZA) eingespart werden.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass sich die Zusammenarbeit zwischen
[ZLBW und Landeskriminalamt mittlerweile durch personelle und organisatori-
sche MafRnahmen verbessert habe und weiter optimiert werde. Allerdings erfor-
dere die konsequente Beschreibung der Ablaufprozesse nach anerkannten
Grundséatzen Zeit. AuRerdem hélt das Innenministerium das von der Finanzkon-
trolle vorgeschlagene Organisationsmodell fir zu idealtypisch. Es will z. B. die
Softwareentwicklung weiterhin im Verantwortungsbereich der Polizei belassen.
AulRerdem sei zu beriicksichtigen, dass momentan noch ein Parallelbetrieb der
Infrastruktur (alte und neue Technik) zu gewahrleisten sei, zumal auch in Zu-
kunft nicht zentralisierbare luK-Aufgaben bei der Polizei mit entsprechendem
Personal erledigt werden mussten.

Nach Auffassung der Finanzkontrolle ist dann aber zu befiirchten, dass wegen
weiterhin unklarer Aufgabenabgrenzungen mdgliche Effizienzpotenziale auch
kiinftig nur unzureichend ausgeschdpft werden kénnen.

2.4.4 Weitere Finanzierung

Dem Innenministerium ist es bisher nicht gelungen, den notwendigen Mittelbe-
darf mit den unmittelbar anstehenden Maf3nahmen und Ausgaben in Einklang zu
bringen. Das zeigt sich insbesondere darin, dass der Polizeihaushalt in mehre-
ren Jahren Haushaltsreste bildete und die Ubertragungen wie eine Bugwelle vor
sich herschob. Dem Finanzministerium ist deshalb wegen seiner restriktiven
Haltung bei Veranschlagung der Ausgabenansatze kein Vorwurf zu machen.

Auch wenn die Finanzkontrolle die Modernisierungsbestrebungen hinsichtlich
der polizeilichen luK mittragt, sollten die aktuellen Bedarfsanmeldungen fir die
weiteren Jahre der Modernisierung aufgrund der Erfahrungen in der Vergangen-
heit kritisch hinterfragt werden. Die weitere Finanzierung erfordert vom Innenmi-
nisterium realistische Planungen, die mit einer intensiven Steuerung des Pro-
jekts und klaren Umsetzungsvorgaben innerhalb der Polizei einhergehen mis-
sen. Hierzu gehort auch die Einrichtung eines luK-Controllings, damit sich die
Diskussionen um Kosten und Nutzen nicht weiterhin im Ungefahren bewegen.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass im Haushaltsjahr 2006 keine Aus-
gabenreste mehr entstanden seien und verschiedene nicht von ihm beeinfluss-
bare Sachverhalte einen in der Vergangenheit nicht rechtzeitigen Mittelabfluss
bewirkt hatten.
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3 luK-Personal
3.1 Personalstand im Jahr 2006

Fur die Polizeidienststellen gab es in der Vergangenheit kein einheitliches be-
darfsorientiertes IuK-Personalkonzept. Auch fehlten sichere Zahlen Uber die
Bediensteten der Landespolizei, die mit luK-Aufgaben betraut waren. Die luK-
Personalstrukturen in den einzelnen Dienststellen entwickelten sich daher unter-
schiedlich. So reicht das Verhdltnis luK-Personal zu PC auf Kreisebene von
unter 1 zu 40 bis zu mehr als 1 zu 130. Der Mittelwert liegt bei 1 zu 58. Zwar
kann - wie das Innenministerium zu Recht einwendet - hieraus mit Blick auf die
anstehende Zentralisierung kein Benchmarking fur die kunftige personelle Aus-
stattung der Polizeidienststellen abgeleitet werden. Die grof3e Bandbreite der
Betreuungskennzahlen ist jedoch auch ein Beleg dafur, dass es fir die Perso-
nalausstattung im IuK-Bereich bisher keine landeseinheitlichen Vorgaben gibt
und insoweit keine Steuerung erkennbar ist.

3.2 Entwicklung des IuK-Personals im Zuge der Modernisierung

Die Modernisierung der polizeilichen Datenverarbeitung bringt eine deutliche
Zentralisierung der luK-Aufgaben und geht mit umfangreichen Aufgabenverlage-
rungen aus der Flache in die Zentralen (Landeskriminalamt, 1IZLBW) einher. In
diesem Zusammenhang plant das Landeskriminalamt auch eine Umorganisation
und Neuausrichtung der fur luK-Aufgaben zustandigen Abteilung 2. Die Aufga-
benverlagerungen ziehen nach den Planungen des Innenministeriums eine Ver-
anderung der Stellenausstattung nach sich, die per saldo einen Zuwachs von
insgesamt 40 Personalstellen einschlief3t. Tabelle 2 zeigt die geplante Verande-
rung der Stellenausstattung im Einzelnen.

Tabelle 2

Veranderung des luK-Personals (in Vollzeitaquivalenten)

Ist-Bestand vor Soll-Starke
Organisationseinheit nach Abschluss der | Veranderungen

Modernisierung Modernisierung

Landeskriminalamt 114 190 +76
Dezentrale Dienststellen 310 171 -139
1ZLBW - 103 +103
Gesamt 424 464 +40

Den geltend gemachten Personalverstarkungen der Abteilung 2 des Landeskri-
minalamts liegen jedoch fur die Bereiche Leitung, Organisation, Haushalt, Cont-
rolling, Beschaffung, Hard- und Software-Management unklare Planungen
zugrunde. Die Bedarfszahlen sind nicht durch geeignete Nachweise untermau-
ert, etwa durch Erfahrungswerte Uber eingehende Stérungsmeldungen bei der
Anwender- und Systembetreuung (sogenannte Calls).

Die Personalplanungen fur das IZLBW beruhen zwar auf einem externen Gut-
achten, welches der Lenkungsausschuss in Auftrag gegeben hat. Das Gutach-
ten geht jedoch zum Teil von zweifelhaften Fallzahlen aus, wie beispielsweise
zu hohen Eingéngen bei der elektronischen Post oder einer zu niedrig angesetz-
ten Erstldsungsrate durch dezentrales IuK-Personal bei Anwenderproblemen.
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AuBerdem ist sich der Gutachter offenbar selbst nicht der Belastbarkeit seiner
Zahlen sicher, denn die Herkunft der verwendeten Vergleichsdaten wird nicht
offen gelegt. Schlie3lich spricht das Gutachten von bestehenden Organisations-
defiziten beim IZLBW, deren Beseitigung bei den Berechnungen auf3er Betracht
geblieben sei.

Unabhéngig davon, ob der ermittelte Bedarf realistisch ist, lasst sich nicht er-
kennen, wie die in der Tabelle 2 aufgezeigten Personalumschichtungen realisiert
werden sollen. Die Polizei konnte hierzu bisher kein schliissiges Konzept préa-
sentieren. Soweit eine Aufgabenverlagerung vom Landeskriminalamt auf das
IZLBW schon stattgefunden hat, war dies nicht an eine entsprechende Stellen-
verlagerung gekoppelt, sondern fiuhrte zur Schaffung von 36 Neustellen. Die
Gegenfinanzierung wurde bisher durch Sachkosteneinsparungen und durch
Streichung von 47,5 Stellen des Nichtvollzugsbereichs innerhalb des Polizei-
haushalts erbracht. Die Polizei hat hierdurch allerdings ihre Mdglichkeiten zur
Erzielung der Effizienzrendite aufgrund der Verwaltungsstrukturreform beschnit-
ten.

3.3 Wertung und Handlungsempfehlung

Der Grundsatz ,Personal folgt Aufgabe“ sollte kiinftig strenger beachtet werden.
Dies gilt in erster Linie fur die Aufgabenverlagerung vom Landeskriminalamt
zum IZLBW. Vermieden werden muss, dass - trotz Einfihrung moderner Tech-
niken und (Fach)Verfahren mit entsprechend hohem finanziellen Aufwand - Per-
sonalkostensteigerungen eintreten.

Das Finanzministerium wird darauf achten missen, dass zweckbestimmte Strei-
chungen nicht auf eventuelle andere Einsparverpflichtungen angerechnet wer-
den.

4 Auswirkung der bisher eingefiihrten neuen Verfahren auf den Personalbedarf
der Datenstationen

4.1 Struktur und Aufgaben

Die Polizei versteht unter Datenstation (DASTA) die Dezernate der Kriminalpoli-
zei, in denen alle Falldaten von Straftaten erfasst, geprift, in die elektronischen
Bundes- und Landes-Falldatensammlungen eingestellt werden und auch wieder
abfragbar sind. In Baden-Wirttemberg wurden im Jahre 2005 mehr als 600.000
Falle eingegeben. Dartiber hinaus fihren die DASTA als Serviceeinrichtung fur
die eigenen oder nachgeordneten Schutz- und Kriminalpolizeidienststellen An-
fragen und Recherchen in den Informationssystemen durch, pflegen neben den
elektronischen Bestanden auch kriminalpolizeiliche Akten und Ubernehmen de-
ren Archivierung. AuRerdem werden in geringerem Umfang Behdrdenanfragen
bearbeitet.

4.2 Auswirkung der neuen Software POLAS

Die Einfuhrung von POLAS-BW im August 2003 ermdglichte den Vollzugsbheam-
ten in den Polizeirevieren und -posten, die Vielzahl einfach gelagerter Abfragen
nach Personen, Sachen oder Kfz-Kennzeichen selbst durchzufiihren. Hierzu
wurden an nahezu alle betroffenen Bediensteten insgesamt 21.000 Abfragebe-
rechtigungen vergeben. Allerdings ist die Nutzung bei einigen Dienststellen noch
gering, weil die dortige DASTA nach wie vor einen ,Full-Service" fur Abfragen
anbietet.
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Eine vor diesem Hintergrund von einer polizeiinternen Projektgruppe durchge-
fuhrte Personalbedarf-Analyse ergab immerhin schon jetzt einen Personaliiber-
hang im Abfragedienst von 86 VZA.

Mit der landesweiten Einfihrung des neuen Vorgangsbearbeitungssystems
ComVor wird eine deutliche Vereinfachung bei der Belegerstellung durch den
Vollzugsdienst, aber vor allem eine medienbruchfreie Ubermittlung von Daten in
das POLAS-System mdoglich. Die Dateniibergabe an POLAS soll dann weitge-
hend automatisch ablaufen. Hinzu kommt, dass mit der Verflgbarkeit von sys-
temseitigen Plausibilitatsprifungen auch der Prifdienst bei den DASTA deutlich
entlastet werden kann. Das muss Auswirkungen auf die bisher gebundenen
Personalkapazitaten haben.

4.3 Wertung und Handlungsempfehlung

Das DASTA-Aufgabenfeld hat sich durch den Technologiefortschritt verandert,
die bisherigen Strukturen sind Uberholt; der Personalbestand ist auf Dauer viel
zu hoch. Das Innenministerium darf im Interesse der Sparsamkeit nicht zu lange
daran festhalten und sollte in einem ersten Schritt den schon derzeit bestehen-
den Personaliiberhang von 86 VZA ziigig abbauen. AuRerdem sollten die Voll-
zugsbeamten noch stérker ermuntert werden, die Recherchemdglichkeiten von
POLAS selbststéndig zu nutzen. Damit kbnnten die restlichen noch im Abfrage-
dienst gebundenen Personalstellen mittelfristig nahezu vollstandig abgebaut
werden. Auch in der Fallbelegbearbeitung muss es durch den Wegfall von Me-
dienbriichen und den vereinfachten Prufdienst zu einer weiteren deutlichen Per-
sonalreduzierung von etwa 20 % kommen.

Mit den zuriickgehenden Aufgaben sollte das Innenministerium baldmdglichst
die DASTA-Strukturen verschlanken und auf der Leitungsebene mindestens
50 % der Stellen einsparen. In der Summe hélt die Finanzkontrolle gegenuber
dem derzeitigen Stand etwa 270 VZA des DASTA-Personals mittelfristig fir
entbehrlich.

Das Innenministerium sieht die von der Finanzkontrolle in den Raum gestellten
Einsparpotenziale, welche Uber die von der Projektgruppe ermittelten Zahlen
hinausgehen, nicht durch Fakten belegt. Insbesondere sei nicht davon auszuge-
hen, dass in absehbarer Zeit der Abfragedienst komplett abgebaut oder das
Prufpersonal durch die ComVor-Einfuhrung reduziert werden kénne. Eine auto-
matische Datenlibergabe an POLAS mit der erforderlichen Datenqualitat werde
in absehbarer Zeit nicht zu erreichen sein. Auch ein Abbau von DASTA-
Personal im Landeskriminalamt wird angesichts dort standig zunehmender Auf-
gaben als kritisch betrachtet.

Der Nutzen einer modernen luK wird dabei teilweise in Frage gestellt. AuRerdem
Ubersieht das Innenministerium, dass erst durch die landesweite Einfiihrung von
ComVor wesentliche Personalressourcen fir neue Aufgaben erschlossen wer-
den koénnen.
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5 Dienstleistungen Dritter

Die Ausgaben fir externe Beratung betragen im Zeitraum 2003 bis 2005 min-
destens 11 Mio. €. Es bestehen Zweifel, ob die Beschéftigung externer Berater
in diesem Umfang in der Vergangenheit in jedem Fall notwendig war. Kiinftig
sollte die Beratung deutlich zuriickgefuhrt werden. Grundsatzliche Hinweise zur
Praxis der Vergabe von Gutachten durch die Ministerien ergeben sich aus der
Beratenden AuRerung des Rechnungshofs vom 18.01.2005%

Das Innenministerium teilt die Ansicht der Finanzkontrolle nicht, da strenge
Maflistédbe bei der Beauftragung von externen Beratern angelegt wirden. Im
Ubrigen sei der Aufwand bei einem Projekt dieser GréRRenordnung wirtschaftlich
und angemessen. Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass zu viele
und zu teure externe Beratungsleistungen eingekauft wurden, die nicht oder nur
bedingt zum gewtinschten Erfolg gefuhrt haben.

6 Schlussbemerkung

Die Polizei bemiht sich seit mehreren Jahren, den luK-Bereich neu zu organi-
sieren sowie Hauptfachanwendungen und Technik zu modernisieren. Alle Ziele
waren im Zeitpunkt der Prifung nicht oder erst mit grol3en Verzégerungen er-
reicht:

- Die Aufgabenverteilung zwischen Landeskriminalamt, Rechenzentrum IZLBW
und Dienststellen in der Flache ist noch unklar.

- Die zu modernisierende Hauptfachanwendung POLAS ist zwar in Betrieb; der
Rahmen fir ablauforganisatorische und personelle Konsequenzen wurde
aber bisher nur in geringem Umfang ausgeschopft.

- Der Aufbau einer einheitlichen Infrastruktur ist immer noch nicht realisiert.
Daher konnte auch das neue Vorgangsbearbeitungssystem ComVor mit ent-
sprechenden Effizienzgewinnen noch nicht landesweit eingefiihrt werden.

Die Modernisierung der polizeilichen Datenverarbeitung und die Neuorganisati-
on fuhren zu wirksameren DV-Verfahren. Als Konsequenz kann - neben einer
um bis zu 10 % erhohten Effizienz des Vollzugs - Personal bei der luK und bei
den Datenstationen freigesetzt werden:

- 20 % des luK-Personals (rd. 90 Personalstellen) durch klare und abgestimmte
Arbeitsvorgange zwischen den luK-Organisationseinheiten und Aufldsung der
besonderen Projektorganisation nach Ubergang in den Regelbetrieb;

- 270 Stellen im Nichtvollzugsbereich bei den Datenstationen durch Reduzie-
rung der Datenstationen, plausibilisierte Dateneingaben, Verlagerung des
Auskunftsdienstes sowie Verminderung des Arbeitsaufwands bei der Datener-
fassung.

Das Innenministerium halt eine solche Personalreduzierungsvorgabe fir zu
hoch, ist aber bereit, nach Abschluss der ModernisierungsmafRhahmen den Per-
sonalbedarf neu zu berechnen. Der Rechnungshof empfiehlt dem Landtag, sich
diese neue Personalbedarfsberechnung vorlegen zu lassen.

2 Landtagsdrucksache 13/3960.
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Fachhochschule Villingen-Schwenningen
Hochschule fiar Polizei
(Kapitel 0321)

Die Hochschule fur Polizei ist sehr gut ausgestattet.
Einsparpotenziale bestehen insbesondere bei der Un-
terbringung, der Verpflegung und der Besoldung der
Studierenden, bei der Zahl und beim Status der Dozen-
ten sowie bei der Ausstattung der Hochschule in den
Bereichen Kraftfahrzeuge, Bibliothek und Druckerei.

Mehr als 5 Mio. € jahrliche Personalkosten kdnnten
eingespart werden, wenn das Land auf die Kurse zum
Erwerb der Fachhochschulreife fur Polizeibeamte ver-
zichten wirde, fir die sie von ihren Dienstaufgaben
freigestellt werden.

1 Die Hochschule fir Polizei

Fur die Ausbildung zum Beamten des gehobenen Polizeivollzugsdienstes wurde
1979 im Geschéaftsbereich des Innenministeriums die Fachhochschule fir Poli-
zei in Villingen-Schwenningen errichtet. Es handelt sich um eine verwaltungsin-
terne Fachhochschule ohne eigene Rechtsfahigkeit, die der Fachaufsicht des
Innenministeriums untersteht.

Das Studium bereitet auf die Staatsprifung zum Diplom-Verwaltungswirt Polizei
(FH) vor und umfasst (einschlieBlich der Praktika) drei Studienjahre. Bei den
Studierenden handelt es sich Uberwiegend um Polizeibeamte des mittleren
Dienstes, die nach erfolgreichem Studium in den gehobenen Dienst aufsteigen
kénnen. In geringerem Umfang werden auch Beamtenanwarter als Direktein-
steiger zugelassen, die nach Abschluss des Studiums unmittelbar in den geho-
benen Polizeivollzugsdienst eintreten.

Daneben wirkt die Hochschule an der Ausbildung der Beamten des hoéheren
Dienstes mit und bietet einzelne Fortbildungsveranstaltungen fir die baden-
wirttembergische Polizei an.

Der Ablauf und die Inhalte der Ausbildung sind in einer vom Innenministerium
erlassenen Ausbildungs- und Prifungsordnung geregelt.

Aus der nachfolgenden Tabelle ergibt sich, wie sich die Zahl der Studierenden in
den letzten Jahren entwickelt hat.
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Tabelle
Entwicklung der Studierendenzahlen
: . Davon
Jahr . Stud.|.en— S_tud|erende Studienanfanger
jahrgénge insgesamt
Jahrgang Anzahl
2005 24/25/26/27 1.478 27. 370
2004 23/24/25/26 1531 26. 323
2003 22/23/24/25 1.632 25. 369
2002 21/22/23/24 1.692 24, 416
2001 20/21/22/23 1.698 23. 423
2000 19/20/21/22 1.698 22. 424

Bei diesen Zahlen ist zu bericksichtigen, dass wegen der umfangreichen
Praxisphasen jeweils nur zwei Drittel der Studierenden an der Hochschule préa-
sent sind.

2 Prifung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat im Studienjahr 2005/06 die Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung der Hochschule fir Polizei geprift.

Sie hat sich dabei als eine sehr gut ausgestattete Einrichtung erwiesen, die in
mancherlei Hinsicht noch Wirtschaftlichkeitsreserven aufweist. Die als Ergebnis
einer friheren Rechnungshof-Prifung zugesagten Einsparungen und Mehrein-
nahmen sind bisher nur teilweise realisiert worden.

3 Leistungen an die Studierenden

Die Mehrzahl der Studierenden an der Hochschule sind Polizeivollzugsbeamte
des mittleren Dienstes, die ubrigen sind Beamtenanwarter (sogenannte Direkt-
einsteiger). Das bedeutet, dass die meisten Studierenden wéhrend der gesam-
ten Studiendauer ihre Bezlige als Beamte des mittleren Dienstes erhalten; die
Beamtenanwarter erhalten Anwarterbeziige.

Daneben erhalten die Studierenden weitere Leistungen.
3.1 Unterbringung der Studierenden

Fur die Unterbringung der Studierenden stehen auf dem Campus der Hochschu-
le 374 landeseigene Wohnheimpléatze sowie weitere 496 Platze in drei vom Land
angemieteten Geb&duden bereit. In der Jubildumsschrift von 2004 teilte die
Hochschulleitung mit, dass die Wohnbedingungen kaum noch Winsche tbrig
lieRen und deutschlandweit ihresgleichen suchten.

Die Zimmergro3e in den Wohnheimen auf dem Campus betragt 15,5 m2. Dafir
wird ein Nutzungsentgelt von 78,48 € monatlich erhoben. Fir jede dieser Wohn-
einheiten entstehen dem Land monatliche Kosten in Hohe von 176 €, sodass
das Nutzungsentgelt weniger als 50 % der entstehenden Kosten deckt.
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Ahnliche Verhéltnisse ergeben sich bei den im Stadtgebiet von Villingen-
Schwenningen angemieteten Wohnungen, bei denen durchschnittlichen monat-
lichen Kosten von 188 € je Wohneinheit durchschnittliche Nutzungsentgelte von
58 € gegenuberstehen.

Insgesamt ergibt sich fur das Land durch die Bereitstellung der Wohnungen fir
die Studierenden ein jahrliches Defizit von rd. 1 Mio. €.

Die Nettobelastung der Studierenden reduziert sich durch die Gewahrung antei-
ligen Trennungsgeldes. Der Unterkunftsanteil des Trennungsgeldes fir alle Stu-
dierenden bel&uft sich rechnerisch auf rd. 275.000 € jahrlich.

Der Rechnungshof schlagt vor, kiinftig ein kostendeckendes Nutzungsentgelt zu
erheben. Sollte dadurch, wie von der Hochschule erwartet, die Nachfrage nach
Wohnheimplétzen zuriickgehen, so kann dem durch Beendigung von Mietver-
haltnissen bei angemieteten Objekten Rechnung getragen werden.

Bei Erhebung kostendeckender Nutzungsentgelte wirde das oben genannte
Defizit des Landes weitgehend entfallen. Allerdings stiinde den Beamten in die-
sem Falle ein erhohter Trennungsgeldanspruch zu, der etwa ein Viertel dieses
wirtschaftlichen Effekts wieder kompensieren wirde.

Als erster Schritt ware eine Verdopplung der Nutzungsentgelte denkbar; sie
wirde nach Berechnungen des Rechnungshofs per saldo fir das Land eine
Verminderung des Defizits um 290.000 € jahrlich ergeben.

Rechtliche Bedenken gegen die Zulassigkeit dieser Erhéhung bestehen jeden-
falls dann nicht, wenn es sich um die Nutzung von Wohnraum durch neue Stu-
dierende handelt.

3.2 Verpflegungswesen

Die Hochschule betreibt eine Mensa und eine Cafeteria fur die Verpflegung der
Studierenden und der Bediensteten.

Bereits in der Denkschrift 1995, Nr. 9, hatte der Rechnungshof die hohen Auf-
wendungen des Landes fur den Verpflegungsbetrieb beanstandet.

Das Innenministerium hat daraufhin verschiedene MalRnahmen eingeleitet, die
nach Berechnungen des Rechnungshofs dazu fuhrten, dass das Defizit des
Verpflegungsbetriebs auf rd. 580.000 € begrenzt werden konnte. Allerdings ist
es heute hdher als im Jahre 1994, als es 491.000 € betrug.

Die seinerzeit vorgeschlagene Privatisierung des Verpflegungsbetriebs durch
Verpachtung an einen privaten Betreiber ist unterblieben. Eine im Jahr 1998
durchgefiihrte Ausschreibung hatte kein realisierungsfahiges Ergebnis erbracht.

Der Rechnungshof hélt es vor diesem Hintergrund fir erforderlich, die Verpfle-
gungsentgelte weiter zu erhéhen, um einen kostendeckenden Betrieb sicherzu-
stellen, so wie dies in anderen Behdrden des Landes ebenfalls angestrebt und
weitgehend realisiert ist. Die von der Hochschule vertretene Auffassung, dass
die Wertungen des Studentenwerksgesetzes entsprechend heranzuziehen seien
und die Verpflegung der Studierenden deshalb staatlich subventioniert werden
misse, kann angesichts der Tatsache, dass es sich bei den Studierenden um
alimentierte Beamte handelt, die Uberdies Trennungsgeld mit einem entspre-
chenden Verpflegungskostenanteil erhalten, nicht akzeptiert werden.

Mittelfristig sollte weiterhin die Privatisierung des Verpflegungsbetriebs (z. B.
durch Verpachtung) angestrebt werden.
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3.3 Polizeizulage und Bekleidungskonten

Neben ihren Beamtenbeziigen erhalten die Studierenden auch fur die Zeit ihrer
Préasenz an der Hochschule die Polizeizulage nach dem Bundesbesoldungsge-
setz und, soweit es sich um Beamte der Schutzpolizei handelt, auch Gutschrif-
ten auf den jeweiligen Bekleidungskonten.

Durch die Gewéahrung der Polizeizulage an die Studierenden auch wahrend der
Prasenzphasen entstehen dem Land jéhrliche Ausgaben von rd. 1 Mio. €. Die
Gutschriften auf den Bekleidungskonten der zur Schutzpolizei gehdrenden Stu-
dierenden belaufen sich auf einen jahrlichen Gesamtwert von etwa 70.000 €.

Fur beide Leistungen besteht zwar die erforderliche Rechtsgrundlage, sie sind
jedoch sachlich nicht gerechtfertigt.

So dient die Polizeizulage nach dem Willen des damals zusténdigen Bundesge-
setzgebers dem Ausgleich der Erschwernisse, die fur einen Polizeibeamten
durch den Streifendienst und den Nachtdienst entstehen. Diese Erschwernisse
treten wahrend des Studiums an der Hochschule fur Polizei, jedenfalls in den
Prasenzphasen, nicht auf.

Der nach der Foderalismusreform zustdndige Landesgesetzgeber sollte daher
bei der Neuregelung des Besoldungsrechts in Baden-Wirttemberg vorsehen,
dass die Polizeizulage wéhrend der Prasenzphasen des Studiums an der Hoch-
schule entfallt.

Dasselbe gilt fur die Gutschriften auf den Bekleidungskonten. Da an der Hoch-
schule keine Dienstkleidung getragen werden muss, ergibt sich auch keine
sachliche Rechtfertigung fir die Gewéhrung einschlagiger Sachleistungen.

4 Der Status der Dozenten und die Erfullung der Lehrverpflichtungsverordnung

Die Hochschule fir Polizei verfigte im Jahr 2005 Uber 124 Stellen, von denen
60,5 Stellen auf Lehrpersonal (einschlie3lich Rektor und Prorektor) entfielen.

Teilweise handelt es sich beim Lehrpersonal um Professoren, die dem allgemei-
nen Dienstrecht unterliegen, teilweise um Dozenten, die aus dem Personalkor-
per der Polizei stammen und nach wie vor Polizeivollzugsbeamte im rechtlichen
Sinne bleiben.

Fur diese Dozenten wird ebenfalls die Polizeizulage nach dem Bundesbesol-
dungsgesetz bezahlt, fir die ebenso wenig wie bei den Studierenden eine sach-
liche Rechtfertigung besteht. Auch insoweit sollte der Landesgesetzgeber bei
der Neuregelung des Besoldungsrechts den sachlichen Gegebenheiten Rech-
nung tragen und die Polizeizulage flur diesen Personenkreis streichen.

Dasselbe qilt fur die Anwendung der vorgezogenen polizeispezifischen Alters-
grenze auf die Dozenten der Hochschule. Es gibt keinen sachlichen Grund, der
bei diesem Personenkreis eine andere Altersgrenze rechtfertigt als bei den Pro-
fessoren.

Der Rechnungshof schlagt dem Landesgesetzgeber vor, diese nicht gerechtfer-
tigte Privilegierung der Polizeibeamten, die als Dozenten an der Hochschule fir
Polizei tatig sind, im Zuge der Neuregelung der Besoldung und der Altersgren-
zen zu beenden.
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Aulerdem hat die Prifung des Rechnungshofs ergeben, dass die Zahl der
Lehrenden gemessen an den Studierendenzahlen um etwa 7 Vollzeitdquivalente
Uberdimensioniert ist. Die Verpflichtung der Lehrenden nach der Lehrverpflich-
tungsverordnung wird nicht durchgehend erfillt; der Rechnungshof hat auf not-
wendige Korrekturen bei der Praxis der Umsetzung der Lehrverpflichtungsver-
ordnung an der Hochschule fir Polizei hingewiesen.

Weitere Einsparpotenziale von rd. 500.000 € jahrlich ergeben sich, wenn die
Zahl der Lehrbeauftragten auf 20 % erhoht wird.

5 Ausstattung der Hochschule

Auch bei der Prifung der Ausstattung der Hochschule haben sich Wirtschaft-
lichkeitsreserven ergeben:

So verfligt sie Uber einen Bediensteten, der Uberwiegend als Kraftfahrer im
Dienstreiseverkehr eingesetzt wird.

Entsprechend der mittlerweile in allen Bereichen der Landesverwaltung einge-
fuhrten Praxis sollte die Stelle des Kraftfahrers eingespart werden, sobald der
Stelleninhaber in den Ruhestand geht. Allfallige Kurier- und Botenfahrten kon-
nen andere Mitarbeiter machen.

Der Rechnungshof hat Uberdies festgestellt, dass der Bestand an Kraftfahrzeu-
gen, der an der Hochschule vorgehalten wird, nicht den Erfordernissen einer
sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung entspricht. Durch eine Erhéhung
des Auslastungsgrades der vorhandenen Fahrzeuge, die Zulassung privater
Fahrzeuge zum Dienstreiseverkehr und die starkere Nutzung o6ffentlicher Ver-
kehrsmittel kbnnen mindestens zwei der finf Pkw eingespart werden; auf3erdem
sollte der an der Hochschule vorgehaltene Omnibus abgeschafft werden.

Weitere Einsparpotenziale haben sich beim Personal der Druckerei und der
Bibliothek der Hochschule ergeben.

6 Der Erwerb der Fachhochschulreife und die Zulassung zum Studium
6.1 Das Zulassungsverfahren zum Studium

Bis zum Jahr 2006 konnten sich alle Beamten des mittleren Dienstes um die
Zulassung zum Studium an der Hochschule bewerben. Sie nahmen dann an
einem Auswahlverfahren teil, das sehr aufwendig ausgestaltet war. Jeder Beam-
te konnte - unabhangig von der Frage, wie er in seiner bisherigen Laufbahn
beurteilt wurde - beliebig oft an diesem Auswahlverfahren teilnehmen. Jahr fur
Jahr bewarben sich etwa 3.000 Beamte um die rd. 350 Studienplatze an der
Hochschule fir Polizei. Die Kosten des Auswahlverfahrens lagen in einer
GroRenordnung von etwa 1 Mio. € jahrlich.

Vor diesem Hintergrund bewertet der Rechnungshof die vom Innenministerium
zum Jahr 2007 eingefuihrte Reform des Zulassungsverfahrens positiv. Indem der
Teilnehmerkreis beschrankt wird, gewinnt das Verfahren an personalwirtschattli-
cher Stringenz und vermeidet unnétige Kosten.
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6.2 Der Erwerb der Fachhochschulreife in Vollzeitkursen

Voraussetzung fir die Aufnahme des Studiums an der Hochschule fiir Polizei ist
der Nachweis der Fachhochschulreife oder eines anderen als gleichwertig aner-
kannten Bildungsstands.

Die Mehrzahl der Polizeibeamten des mittleren Dienstes, die zum Studium zuge-
lassen werden, erfillt diese Voraussetzung. Jene Bewerber, die nicht Uber die
Fachhochschulreife verfigen, kdnnen sie bei der Polizei in elfmonatigen Kursen
erwerben. Da es sich dabei um Kurse mit Vollzeitunterricht handelt, werden die
Polizeibeamten in dieser Zeit von ihren tbrigen Dienstaufgaben freigestellt. Sie
erhalten wahrend des Lehrgangsbesuchs Trennungsgeld und Reisekostenver-
gutung und werden bei Bedarf in den Unterkiinften der Bereitschaftspolizei un-
entgeltlich untergebracht.

Im Durchschnitt der letzten Jahre nahmen jahrlich etwa 100 Polizeibeamte an
diesen Lehrgangen teil. Die Mehrzahl der Teilnehmer war zuvor im Schicht-
dienst bei Polizeirevieren des Landes beschéftigt.

Die Mdglichkeit, unter Freistellung von Dienstaufgaben bei vollem Gehalt die
Fachhochschulreife zu erwerben, gibt es auf3er in Baden-Wurttemberg nur noch
im Land Sachsen-Anhalt. Auch bei anderen Laufbahnbeamten des Landes ist
ein solches Angebot nicht vorhanden.

Die Kosten dieser Lehrgange setzen sich aus den Personalkosten der Teilneh-
mer, aus den Personalkosten der Dozenten und aus den Sachkosten fir den
Unterricht zusammen und betragen rd. 5,7 Mio. € jahrlich. Missten die Polizei-
beamten wie andere Beamte oder Arbeithehmer die Fachhochschulreife berufs-
begleitend und auf eigene Kosten erwerben, kdnnte das Land Baden-
Wiurttemberg 100 Stellen des mittleren Polizeivollzugsdienstes streichen, ohne
dass die Personalausstattung der Polizei beeintrachtigt wére.

Der Aufwand, den das Land Baden-Wirttemberg flr diese Lehrgange betreibt,
ist sachlich nicht zu rechtfertigen. Die Rahmenbedingungen, die diesen Beam-
ten geboten werden, stellen eine Privilegierung gegenuber anderen Beamten
und Arbeitnehmern innerhalb und aul3erhalb des 6ffentlichen Dienstes dar. Da
eine ausreichende Zahl von Laufbahnbewerbern vorhanden ist, die die geforder-
te Qualifikation schon mitbringen, besteht auch kein spezielles Interesse des
Landes an der Durchfihrung dieser Kurse.

Der Rechnungshof empfiehlt deshalb, die Lehrgange zum Erwerb der Fach-
hochschulreife einzustellen. Zu prifen ist, ob fur besonders qualifizierte Polizei-
beamte des mittleren Dienstes der Zugang zur Hochschule auch ohne Erwerb
der Fachhochschulreife ermdglicht werden kann.

7 Stellungnahme des Innenministeriums

In seiner Stellungnahme weist das Innenministerium darauf hin, dass sich die
Hochschule in einer Umbruchphase befinde. Es sei geplant, kurz- bis mittelfristig
die gesamten Aus- und Fortbildungsstrukturen der Polizei ergebnisoffen zu un-
tersuchen. Dabei misse allerdings berlcksichtigt werden, dass die Zahl der
notwendigen Nachwuchsbeamten des gehobenen Polizeivollzugsdienstes im
Hinblick auf die Altersstruktur der Polizei nach 2013 deutlich ansteigen werde.

Im Einzelnen nimmt das Innenministerium zu den Vorschlagen des Rechnungs-
hofs wie folgt Stellung:
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7.1 Nutzungsentgelte

Die Nutzungsentgelte fiir die Unterkiinfte der Studierenden sollen nach Auffas-
sung des Innenministeriums zundchst um allenfalls 10 % erhéht werden, denn
es handle sich bei den studierenden Beamten im Unterschied zu den Studenten
an den vom Rechnungshof genannten anderen Ausbildungseinrichtungen tber-
wiegend um Personen mit Familie und eigenem Hausstand, weshalb bei diesem
Personenkreis durch das Studium entsprechende Mehrkosten anfallen wirden.
Die Erhebung einer kostendeckenden Miete erscheine daher weder durchsetz-
bar noch rechtlich moglich.

7.2 Verpflegungsbetrieb

Das Innenministerium vertritt dazu die Auffassung, dass allenfalls eine Erhéhung
der - im Vergleich zu anderen Bildungseinrichtungen nicht niedrigeren - Essens-
preise um bis zu 5 % realisierbar sei, damit es zu keiner weiteren Verringerung
der Essensteilnahme kommt. Die Ubertragung des Verpflegungsbereichs auf ein
Studentenwerk bzw. eine materielle Privatisierung seien in der Vergangenheit
gepruft, aber verworfen worden. Es seien keine Griinde fir eine nunmehr ver-
besserte Realisierungschance ersichtlich.

7.3 Polizeizulage und Bekleidungskonten

Das Innenministerium weist darauf hin, dass im Zuge der Neugestaltung des
Besoldungsrechts durch den Landesgesetzgeber gepruft werden misse, ob
Korrekturen bei der Besoldung der Studierenden in Betracht kommen.

7.4 Status der Dozenten

Die geforderten Anderungen im Status der Dozenten an der Hochschule fir
Polizei werden vom Innenministerium nicht befirwortet. Bei Wegfall der Polizei-
zulage fir Vollzugsbeamte, die an der Hochschule als Lehrkrafte eingesetzt
sind, misse befirchtet werden, dass kaum noch fachlich qualifizierte und per-
sonlich geeignete Dozenten zur Ubernahme einer Lehrtatigkeit gewonnen wer-
den konnen. Eine Entscheidung uber die Heraufsetzung der Altersgrenze fir
Dozenten im Polizeivollzugsdienst werde im Zusammenhang mit der Entschei-
dung der Landesregierung Uber eine Anhebung der Altersgrenze bei Beamten
zu treffen sein.

7.5 Erfullung der Lehrverpflichtung und Auslastung der Hochschule

Das Innenministerium macht dazu geltend, dass die Hochschule im Rahmen der
Einfuhrung eines Bachelor-Studienganges im Frihjahr 2009 ein neu erarbeitetes
Curriculum einfuhren werde. Dieses werde die Grundlage fur die Berechnung
des kinftigen Lehrangebots und damit auch des erforderlichen Lehrkdrpers
darstellen. Ein Abbau von Dozentenstellen im Vorfeld des neuen Curriculums
ware somit ungeachtet des Vorgenannten grundsatzlich nicht sinnvoll.

Gleichwohl sei beabsichtigt, die Hochschule in den Abbau von Planstellen des
Polizeivollzugsdienstes im Rahmen der Verlangerung der Wochenarbeitszeit
einzubeziehen. Das Innenministerium werde ferner bis zur anstehenden Neube-
rechnung unbesetzte bzw. freiwerdende Stellen, soweit sie auf der Basis des
aktuellen Curriculums und der aktuellen Auslastung der Hochschule nicht beno-
tigt werden, nicht besetzen.
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Das Innenministerium beabsichtige, das System mit hauptamtlichen Vollzugsdo-
zenten, die Uberwiegend fur einige Jahre bei der Hochschule fest eingesetzt
werden, und einem relativ geringen Anteil an nebenamtlichen Lehrkraften
grundsatzlich beizubehalten. Die spezifische Aufgabenstellung der Hochschule
erfordere Lehrbeauftragte mit Praxiserfahrung und Polizeikenntnissen. Eine
Erhdhung des Anteils nebenamtlicher Lehrkréafte des Polizeivollzugsdienstes sei
aufgrund der hohen und ereignisabhéngig oft nicht steuerbaren Belastungen der
Fuhrungskréafte im Polizeidienst kaum erreichbar und wirde sowohl den regel-
mé&Rigen und verlasslichen Unterricht an der Hochschule als auch die hauptamt-
liche Wahrnehmung der Fiihrungsaufgaben dieser Beamten beeintrachtigen.

7.6 Ausstattung der Hochschule

Das Innenministerium macht geltend, dass nach seinen Feststellungen der mit
Fahrdiensten betraute Beschéftigte zu weniger als 50 % seiner Dienstzeit im
Dienstreiseverkehr tatig sei und deshalb nicht zu dem Kreis der Berufskraftfah-
rer gehdre, deren Stellen nach den fur die Landesverwaltung geltenden Rege-
lungen wegfallen sollen. Das Innenministerium werde aber zu gegebener Zeit
gleichwohl tber den Wegfall der Stelle entscheiden.

Weiterhin weist das Innenministerium darauf hin, dass es die Einschrankungen,
die der Rechnungshof hinsichtlich der Ausstattung der Hochschule verlangt, in
Teilen realisieren werde. So werde der Bedarf an Dienstfahrzeugen zeitnah mit
dem Ziel der Reduzierung und die Weiterverwendung des Omnibusses kontinu-
ierlich unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten geprift. Hingegen solle das Per-
sonal in der Druckerei infolge der technischen Mdglichkeiten einen Aufgaben-
zuwachs erhalten und in der Bibliothek sollen die Offnungszeiten verlangert
werden, weshalb in beiden Bereichen vorlaufig kein Einsparpotenzial gesehen
werde.

7.7 Erwerb der Fachhochschulreife in Vollzeitkursen

Zu diesem Komplex macht das Innenministerium geltend, dass die vom Rech-
nungshof beanstandeten Kurse zum Erwerb der Fachhochschulreife ein wesent-
licher Beitrag zu dem in Baden-Wirttemberg verwirklichten Konzept der Ein-
heitslaufbahn seien. An diesem Konzept solle auch in Zukunft festgehalten wer-
den. Gleichwohl werde im Zuge der Untersuchung der Aus- und Fortbildungs-
strukturen die Moglichkeit gepriift werden, Beamte auch dann zum Studium
zuzulassen, wenn sie nicht Giber die Fachhochschulreife verfligen.

8 Schlusshemerkung
Der Rechnungshof bleibt bei seinen Vorschlagen.

Dass die Privatisierung des Verpflegungsbetriebs im Jahr 1998 bereits einmal
nicht zustande gekommen ist, macht weitere Bemihungen um mehr Wirtschaft-
lichkeit in diesem Bereich nicht obsolet. Durch die mittlerweile erfolgte Reduzie-
rung des (zu Ubernehmenden) Personals haben sich die Chancen, einen Uber-
nahmebereiten neuen Betreiber zu finden, jedenfalls verbessert.
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12 Foérderung von Park-and-ride-Anlagen
(Kapitel 0325)

Die vom Land geférderten Park-and-ride-Anlagen sind
teilweise unzureichend ausgelastet. Bei einigen Anla-
gen entspricht die Nutzung nur teilweise dem Forder-
zweck. Die Fordervoraussetzungen und der Forder-
erfolg missen strenger gepriuft werden. Im Hinblick
auf die knappen Fordermittel sollte kinftig auch far
Parkhé&user nur der einfache Foérdersatz gewéhrt wer-
den.

1 Vorbemerkung

Das Land fordert nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) den
Bau von Park-and-ride-Anlagen (P+R-Anlagen). Seit 1993 wurden hierfur jahr-
lich zwischen 0,5 Mio. € und mehr als 6 Mio. € eingesetzt. Insgesamt wurden
seither rd. 38 Mio. € GVFG-Foérdermittel fir P+R-Anlagen aufgewendet.

Mit der Forderung von P+R-Anlagen soll die Attraktivitat des offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) verbessert werden, wobei méglichst friihzeitig innen-
stadtorientierte Pendlerstréme auf 6ffentliche Verkehrsmittel umgelenkt werden
sollen, um Stadtzentren vom Individualverkehr zu entlasten.

Der Rechnungshof hat zusammen mit den staatlichen Rechnungsprifungsam-
tern Karlsruhe und Tubingen landesweit 20 P+R-Anlagen (ebenerdige Anlagen
und Parkhauser) geprift.

2 Implementierung der Erfolgskontrolle in Park-and-ride-Zuwendungsverfahren

Seit Juli 2000 schreibt die Verwaltungsvorschrift (VwV) zu § 44 der Landes-
haushaltsordnung (LHO) fur Zuwendungen die zweifelsfreie Festlegung der
Foérderziele in den Bewilligungsbescheiden vor, sodass der Foérdererfolg nach
Verwirklichung der MaflRnahme Uber Erfolgskontrollen Uberprift werden kann.
Die Erfolgskontrolle bezieht sich nicht nur auf die Wirtschaftlichkeit bereits abge-
schlossener Vorhaben (abschliel3ende Erfolgskontrolle). Sie ist vielmehr im Sin-
ne eines Erfolgscontrolling in den gesamten Planungs- und Durchflihrungspro-
zess von Vorhaben zu implementieren (begleitende Erfolgskontrolle).

Ausgehend von dieser Zielsetzung lasst sich der Fordererfolg von P+R-
Vorhaben im Wesentlichen anhand der Auslastung der Anlagen sowie deren
zweckentsprechender Nutzung beurteilen (Erfolgsfaktoren).

Bei der Antragsprifung sind deshalb alle wesentlichen Attraktivitdtsmerkmale fir
P+R-Anlagen (siehe Tabelle 1) zu berticksichtigen. Als Ergebnis dieser Prifung
sind dann in die Bewilligungsbescheide die forderfahigen P+R-Stellplatze sowie
konkrete und verbindliche Vorgaben zur Auslastung und zweckentsprechenden
Nutzung aufzunehmen, die nach Fertigstellung der Anlage Uberpriuft werden
kénnen.
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Tabelle 1
Attraktivitditsmerkmale fir Park-and-ride-Anlagen
Attraktivitat des Attraktivitat des Attraktivitat der geplanten
Umfeldes Umsteigebahnhofs Park-and-ride-Anlage
e Bestehende Parkraumsi- | e Einbindung der Bahnstation e Entfernung zur Umstei-
tuation (Wildparker, kos- in einen einheitlichen Ver- gehaltestelle, Attraktivitat
tenlose Parkplatze in der bundtarif des Umsteigevorgangs
Umgebung) e Fahrzeiten, Taktfrequenzen, | e Erhebung und H6he von
o Offentliche Zubringer- Umsteigehé&ufigkeit zum Parkgebiihren
tS)yiterr]ni zumlpmstelge- Zentrum «  Ausschilderung der
ahnhof (Busliniennetz) e Zukiinftige Attraktivitatsver- Zufahrt zur
e Attraktivitat umliegender besserungen Park-and-ride-Anlage

Haltestellen

3 Exemplarische Darstellung eines Forderfalls

Fur den Bau einer P+R-Anlage an einem neu zu errichtenden Bahnhaltepunkt
wurde am 26.07.1999 ein Forderantrag beim zustédndigen Regierungsprasidium
gestellt. Die Antragstellerin begriindete den Stellplatzbedarf u. a. mit fehlenden
Parkmoglichkeiten am bereits bestehenden S-Bahn-Endhaltepunkt der Stadt. In
einer Stellungnahme des Verkehrsverbundes wurde fir den neuen Bahnhalte-
punkt der Bau von 100 bis maximal 150 Stellplatze empfohlen.

Die P+R-Stellplatze sollten als Parkdeck im Zuge eines neu zu errichtenden
Parkplatzes eines Einkaufszentrums gebaut werden. Am 21.10.1999 wurde vom
Regierungsprasidium ein forderunschadlicher vorzeitiger Baubeginn zugelassen,
weil der Initiator des Einkaufszentrums mit dem Bau des Parkdecks beginnen
wollte. In einem Vermerk vom 20.11.2000 stellte die Bewilligungsstelle als Er-
gebnis der Antragsprufung fest, dass gegen das Vorhaben keine Bedenken
bestiinden. Die Anlage wurde bereits im Juli 2000 fertig gestellt. Der Forderbe-
scheid wurde vom Regierungsprasidium am 04.12.2000 erteilt. Auf der Basis
von 89 Stellplatzen wurde die Gesamtzuwendung auf rd. 696.000 € festgesetzt.

Die Antragstellerin wurde im Bewilligungsbescheid aufgefordert, den Nachweis
Uber die Belegung der Anlage im Rahmen des Schlussnachweises zu erbringen.
In diesem rechnete die Stadt am 03.02.2003 lediglich Zuwendungen in Héhe
von rd. 641.000 € ab, da infolge der Privatisierung von Stellplatzen nur noch
82 P+R-Stellplatze zuwendungsféhig seien. Die Bahnstation wurde am
29.11.2003 in Betrieb genommen. Der Schlussbescheid wurde noch nicht erlas-
sen.

Auf Nachfrage der Bewilligungsstelle nannte die Stadt im Oktober 2006 eine
Auslastung von 5 - 10 % der gefdrderten Stellpléatze. Bei einer Ortsbesichtigung
des Rechnungshofs an einem normalen Werktag im November 2006 war ledig-
lich ein Fahrzeug geparkt (siehe Abbildung).



- 116 -

Abbildung

Auslastung der Park-and-ride-Stellplatze im Parkhaus

3.1 Prifung des Forderantrages

Um in die Landeshauptstadt zu gelangen, missen P+R-Kunden, die ab dem
Haltepunkt die Bahn benutzen, in der Regel bereits an der nachsten Bahnstati-
on, dem Stadtbahnhof, erneut umsteigen. Fir P+R-Kunden des Bahnhalte-
punkts sind dies im Vergleich zum Stadtbahnhof, der Endhaltepunkt einer
S-Bahnlinie ist, klare Wettbewerbsnachteile im Hinblick auf die Erfolgsfaktoren
Umsteigehaufigkeit, Takthaufigkeit und Fahrzeiten. Fir P+R-Pendler, die in Or-
ten westlich der neuen Bahnstation wohnen, ist die P+R-Anlage nicht attraktiv,
da ihre Wohngemeinden von den gleichen Zugverbindungen erschlossen wer-
den oder sogar bessere Verkehrsangebote bestehen und die P+R-Stellplatze
dort kostenlos benutzt werden kénnen.

Am neuen Bahnhaltepunkt wurden zunéchst Parkgebihren in gleicher Héhe wie
im Parkhaus am Stadtbahnhof erhoben. Seit Dezember 2006 hat die Stadt die
Parkgebiihren um rd. 50 % gesenkt. Ein vollstandiger Gebiihrenverzicht ist al-
lerdings wegen steuerlicher Folgen nicht méglich, da die P+R-Anlage als Betrieb
gewerblicher Art (BgA) gemal § 4 Korperschaftsteuergesetz gefiihrt wird. Durch
diese Gestaltung erdffnen sich fiir den Betreiber Steuervorteile, die jedoch eine
nachhaltige Einnahmenerzielungsabsicht voraussetzen.

Die geringe Inanspruchnahme der P+R-Anlage flhrte die Stadt auch darauf
zuriick, dass das angrenzende Neubaugebiet erst von rund 600 - 700 Burgern
bewohnt wirde. Nach Aufsiedelung des Gebietes waéare aber mit
rd. 5.000 Menschen zu rechnen. Im Rahmen der ortlichen Erhebung stellte der
Rechnungshof fest, dass die Bewohner des Neubaugebietes den Bahnhalte-
punkt bequem zu Ful3 erreichen kdnnen.
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Uber die Anzahl der angebotenen P+R-Stellplatze am Bahnhaltepunkt gibt es
unterschiedliche und widerspriichliche Angaben. Wahrend die Stadt fur
82 Stellplatze Zuschiisse abrechnete, hatte der Verkehrsverbund im Internet
zunachst 347 Platze ausgewiesen. Neuerdings werden nur noch 68 Stellpléatze
angegeben.

Der Rechnungshof betrachtete deshalb auch das nédhere Umfeld des Bahnhal-
tepunktes nach weiteren Abstellméglichkeiten. Dabei wurde 6stlich des Bahnhal-
tepunktes ein Schulparkplatz festgestellt, der keiner Nutzerbeschrankung unter-
liegt und rd. 170 freie Stellplatze aufweist. AuRerdem kann der Bahnsteig in
Richtung Landeshauptstadt im Vergleich zum P+R-Parkdeck von dort komfor-
tabler erreicht werden, da die Landesstral3e nicht Uberquert werden muss. Die
Stadt versdumte es allerdings, diese Parkflachen in den Antragsunterlagen zu
erwdhnen. Die Bewilligungsstelle hatte mdglicherweise eine andere Entschei-
dung getroffen, wenn sie hieriiber informiert gewesen ware oder die Ortlichkei-
ten vor der Bewilligung in Augenschein genommen hétte.

3.2 Verankerung der Erfolgsfaktoren im Bewilligungsbescheid

Das damalige Verkehrsministerium hatte nach Einwendungen kommunaler An-
tragsteller im Jahr 1996 die Bewilligungsstellen angewiesen, die Bewilligungs-
praxis zu &ndern und bereits im Forderbescheid die zuwendungsféhigen Stell-
platze grundsatzlich endgiiltig festzusetzen. Nur in Ausnahmeféllen, z. B. wenn
keine zuverlassige Bedarfsanalyse vorliegt, sollte die Férderung von der spéate-
ren Inanspruchnahme abhéangig gemacht werden. Die Bewilligungsstelle hat von
dieser Mdoglichkeit keinen Gebrauch gemacht und auslastungsunabhéngig fir
alle beantragten Stellplatze Fordermittel in Hohe von rd. 696.000 € zugesagt. In
den Nebenbestimmungen des Bewilligungsbescheids wird die Stadt lediglich
aufgefordert, im Schlussnachweis die Auslastung der Anlage zu dokumentieren.

Ein Auslastungsvorbehalt ware jedoch geboten gewesen, da es sich um einen
neuen Haltepunkt handelte und der P+R-Bedarf sich ausschlie3lich auf Progno-
sen stitzte. Eine auslastungsbedingte Kirzung des Zuschusses bei der
Schlussabrechnung ist daher nur schwer zu begriinden. Eine ,Schadensbegren-
zung" ware moglich, wenn die Stadt die Stellplatze im Parkhaus anderweitig
verwerten (z. B. Verkauf oder Vermietung an Anwohner und Gewerbetreibende
des Neubaugebietes) und den Zuschuss zuriickbezahlen wirde.

3.3 Erfolgskontrolle im Zuge der Schlussverwendungsnachweispriifung

Im Schlussverwendungsnachweis wurden nur 82 zuwendungsfahige Stellplatze
zur Abrechnung eingereicht. Die ortlichen Erhebungen der Finanzkontrolle im
November 2006 erbrachten, dass lediglich 67 Stellplatze auf dem Parkdeck fir
P+R-Pendler zur Verfigung stehen. Die weiteren Stellplatze waren zu diesem
Zeitpunkt, wie die Abbildung zeigt, bereits anderweitig (privat) genutzt. In einem
Gesprach zwischen dem Rechnungshof und der Stadt wurde dies aber bestrit-
ten. Eine Ortsbesichtigung des Rechnungshofs im Februar 2007 ergab, dass die
Trennlinie ,Uberstrichen* worden war, die einzelnen Stellplatze waren aber bis
auf eine Ausnahme nach wie vor mit einem Schild mit dem Aufdruck ,Privat*
gekennzeichnet. Die ,Privatparkplatze” waren zu tiber 50 % belegt.
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4 Allgemeine Empfehlungen fur die kinftige Forderung von Park-and-ride-
Anlagen

Der Rechnungshof empfiehlt, die Erfolgskontrolle starker in die Zuwendungsver-
fahren zu implementieren und den Foérdertatbestand stringenter vorzugeben.
Dazu ist jetzt Gelegenheit, weil infolge des Auslaufens der Bundesregelungen
neue Landesrichtlinien zu erlassen sind.

4.1 Erfolgsorientierte Antragsprifung

Die Prifung zeigte, dass P+R-Anlagen dann angenommen werden, wenn sich
deren Bedarf auf vorhandene ,Wildparker* stiitzt (OPNV-Umsteiger, die mangels
vorhandener P+R-Stellplatze im Umfeld der Haltestelle Wohngebiete zuparken).
Anlagen mit hohem Prognoseanteil des kunftigen P+R-Nutzeraufkommens ha-
ben dagegen ein deutlich hoheres Auslastungsrisiko. Die Bewilligungsstellen
sollten entsprechende Antrdge besonders kritisch beurteilen und die Zahl der
forderféhigen Stellplatze zurtickhaltend festsetzen. Der Rechnungshof empfiehlt,
bei geeigneten Vorhaben ,in Etappen” zu férdern, d. h., zunachst nur (funktions-
fahige) Teilabschnitte zu férdern; weitere Bauabschnitte kénnten bei entspre-
chendem Bedarf spéter ohne erneuten Selbstbehalt bezuschusst werden.

Bei der Priifung der Antrage sollten die Bewilligungsstellen das Erfolgsmerkmal
.Parktarife” verstarkt berticksichtigen, da hohe Parkgebihren auslastungsschad-
lich sein kdnnen und damit das Forderziel gefahrden. Bei Stellplatzanlagen, die
aus steuerlichen Griinden als Betrieb gewerblicher Art geflihrt werden sollen, ist
grundsatzlich vorab zu priifen, ob die damit verbundenen Parkgebihren am
Markt Uberhaupt durchsetzbar sind. Die aktuelle Diskussion Uber das hohe
Feinstaubautkommen in den Innenstadten gibt Anlass zu prifen, ob P+R-
Anlagen in Stadtzentren kinftig Uberhaupt nicht mehr geférdert werden sollten,
weil sonst weiterer motorisierter Individualverkehr in die Zentren gelenkt wird,
anstatt ihn bereits in den peripheren Randbereichen abzufangen.

Eine ganzheitliche Prifung der P+R-Férderantrage erfordert von den Bewilli-
gungsstellen auch die Beriicksichtigung der Angebote der ebenfalls nach dem
GVFG bezuschussten offentlichen Buszubringersysteme. P+R-Anlagen sollten
als konkurrierendes Nischenprodukt nur nachrangig geférdert werden.

4.2 Vorgaben zur Erfolgskontrolle im Zuwendungsbescheid

Bei Anlagen mit hohem Prognoseanteil des kiinftigen P+R-Nutzerpotenzials
sollte die Forderung stérker als bisher auslastungsabhangig gewahrt werden.
Die Bescheide sollten konkrete Angaben dartiber enthalten, ab welchem ,Nicht-
auslastungsgrad“ die Forderung gekirzt wird. Der Rechnungshof empfiehlt den
Bewilligungsstellen ein zweistufiges Vorgehen, wonach eine zu erwartende
,Grundlast® (z. B. in Hohe der festgestellten Wildparker) bereits im Erstbescheid
endglltig geférdert wird, wahrend die weiteren Stellplatze unter Auslastungsvor-
behalt gestellt und Fordermittel erst nach Erbringung des Nachweises der Aus-
lastung ausbezahlt werden.

Die Bewilligungsbescheide enthalten ein Widerrufsrecht fur den Fall der zweck-
fremden Nutzung. Die Zweckbindungsfrist betrégt grundsétzlich zehn Jahre. Die
Finanzkontrolle halt diese Zweckbindungsfrist bei Parkhausern fir zu kurz, zu-
mal deren Abschreibung 30 Jahre betragt. Die Zweckbindungsfrist fir P+R-
Parkhauser sollte zukiinftig an der Abschreibungsdauer ausgerichtet werden.
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In den Foérderbescheiden fehlen grundsatzlich einzelfallbezogene Vorgaben zur
zweckentsprechenden Nutzung solcher Anlagen durch OPNV-Umsteiger. Insbe-
sondere bei P+R-Anlagen mit standortbedingt hohem Fremdparkerpotenzial,
z. B. wegen ihrer Innenstadtndhe oder wegen naher Wohnbebauung, sollten
Uber das Aufstellen von P+R-Schildern hinaus zusatzliche Vorgaben, beispiels-
weise die Ausgabe von Parkberechtigungsscheinen, in den Bewilligungen vor-
gegeben werden. Daruber hinaus hat der Rechnungshof vereinzelt festgestellt,
dass P+R-Stellplatze als Taxi- und Kurzzeitparkerstellplatze genutzt werden.
Den Bewilligungsstellen wird empfohlen, im Rahmen der Schlussabrechnung die
Umsetzung in Augenschein zu nehmen.

4.3 Einheitliche Forderpauschale

Die Prifung ergab auch, dass die Auslastung von Parkh&usern deutlich unter
der von ebenerdigen Stellplatzen liegt. Ausgehend von der durchschnittlichen
Auslastung ergibt sich in Parkhdusern je genutztem Stellplatz eine Forderung
von rd. 13.000 €, im geschilderten Beispielsfall sogar von mehr als 100.000 €
(siehe Tabelle 2). Fur den Bau von P+R-Parkhausern sehen die Forderrichtlinien
eine Stellplatzpauschale (zuwendungsfahiger Héchstbetrag) von 7.500 € vor, bei
ebenerdigen Stellplatzen betragt dieser Pauschalsatz 2.500 €.

Tabelle 2
Zuwendungen fur Parkhauser und ebenerdige Anlagen fur Stellplatze
Anlagentyp Auslastung Zuwendungen je Zuwendungen je
gefoérdertem belegtem
Stellplatz Stellplatz
in % in€ in€
Durchschnitt ebenerdiger Anlagen 68 3.046 4.500
Durchschnitt Parkhauser 53 6.836 12.946
Dargestellter Forderfall 8 7.822 104.303

Der erhdhte Pauschalsatz fir Parkhauser ist nicht gerechtfertigt, da fiir den ein-
zelnen OPNV-Umsteiger berproportional hohe Fordermittel aufgebracht wer-
den. Parkhauser sollten zuklnftig nur noch mit dem einfachen Férdersatz fir
ebenerdige Stellplatze bezuschusst werden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium wird die Vorschlage und Hinweise des Rechnungshofs
hinsichtlich der kinftigen Férderung von P+R-Anlagen im Rahmen der Neufas-
sung der Verwaltungsvorschrift fir die GVFG-Nachfolgeregelung priffen und
- soweit moglich - beriicksichtigen. Insbesondere sollen Regelungen Uber eine
Erfolgskontrolle in die neuen Richtlinien aufgenommen werden.

Beim geschilderten Einzelfall beabsichtigt die Bewilligungsstelle nach Vorlage
der Stellungnahme der Antragstellerin und erneuter Prifung vor Ort, die For-
dermaflRnahme abschlieRend zu beurteilen und auch die Rickforderung von
Fordermitteln in Betracht zu ziehen.
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6 Schlussbemerkung

Die Empfehlungen des Rechnungshofs machen deutlich, dass die nach der
Landeshaushaltsordnung vorgeschriebene Erfolgskontrolle gerade bei derarti-
gen Férdermallnahmen unverzichtbar ist. Aul3erdem zeigen sie erhebliche Ein-
sparpotenziale auf und tragen dazu bei, die Arbeit der Bewilligungsstellen zu
erleichtern.
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Ableitung und Behandlung von
StraBenoberflachenwasser
(Kapitel 0326)

Das von StralRen abflieBende Niederschlagswasser
wird haufig in eigens dafur erstellten Behandlungsan-
lagen gereinigt. Mit der Optimierung von Planung, Be-
trieb und Unterhaltung kénnten Bau- und Folgekosten
dieser Anlagen verringert und der Gewasserschutz
-auch unter 6kologischen Gesichtspunkten - verbes-
sert werden.

1 Ausgangslage

Die Notwendigkeit der Entwasserung von Verkehrsflachen ergibt sich in erster
Linie aus den konstruktiven Anforderungen des StralRenoberbaus, aber auch
aus nutzungsbedingten Sicherheitsanspriichen an das Bauwerk. Zugleich darf
sich die Niederschlagswasserbeseitigung nicht nachteilig auf Boden und Ge-
wasser auswirken, zumal mit ihr zahlreiche belastende Stoffe von den Stral3en-
oberflachen abgespilt werden. Verkehrsunfalle, z. B. mit Tanklastfahrzeugen,
bei denen Wasser gefahrdende Flussigkeiten freigesetzt werden, sind vor allem
in Wassergewinnungsgebieten ein zusétzliches Gefahrdungspotenzial.

Das von Verkehrsflachen abflieRende Niederschlagswasser wird daher meist
gesammelt, abgeleitet und in eigens dafir erstellten Behandlungsanlagen gerei-
nigt. Je nach Schutzziel werden Anlagen zur Ablagerung von Stoffen oder zum
Ruckhalt von Leichtfliissigkeiten (z. B. Benzin, Ole) eingesetzt. Regenriickhalte-
becken werden fur den Fall errichtet, dass FlieRgewéasser in Spitzenlastzeiten
das StralRenoberflachenwasser mengenméaRig nicht mehr aufnehmen kénnen.
Haufig werden auch Anlagenkombinationen erstellt, um stoffliche und zugleich
hydraulische Gewasserbelastungen zu reduzieren.

Seit Inkrafttreten der Verwaltungsstrukturreform am 01.01.2005 sind die Regie-
rungsprasidien als Stralenbaubehdrden zustandig fur Planung, Bau und Erhal-
tung der Landesstral3en einschlief3lich der Entwésserungsanlagen. Der gesamte
StraBenbetriebsdienst, und damit auch die Unterhaltung der Entwasserungsan-
lagen, wurde den Landratsdmtern und den Burgermeisteramtern der Stadtkreise
Ubertragen; die Kreise erhalten daftr vom Land jéhrliche Ausgleichszahlungen.

2 Planung, Bau und Betrieb von Stral3enentwasserungsanlagen

Beim Aus- oder Neubau von StralRen ist zu klaren, ob und wie das von Ver-
kehrsflachen abflielende Niederschlagswasser zu sammeln, abzuleiten und zu
beseitigen ist.

Innerhalb geschlossener Ortschaften wird das von befestigten Verkehrsflachen
abflieBende Niederschlagswasser bislang Uberwiegend gesammelt und in die
offentliche Kanalisation eingeleitet. Das StralRBenoberflichenwasser auf3erhalb
geschlossener Ortschaften flie3t normalerweise grof3flachig Uber die Bankette
und Boschungen ab und versickert oder es wird in Stralenentwasserungsgréa-
ben eingeleitet. Diese Entwasserungsart wird angewendet, wenn die Auswir-
kungen auf den Boden- und Wasserhaushalt tolerierbar sind.

13
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Reichen die Platzverhaltnisse entlang der Stralen nicht aus bzw. lassen die
Untergrundverhdltnisse oder ein zu geringer Abstand zum Grundwasserleiter
eine Versickerung nicht zu, werden die Niederschlagsabflisse gesammelt, in
Kanélen oder Rohrleitungen abgeleitet und an geeigneter Stelle versickert oder
in oberirdische Gewasser eingeleitet.

In Wassergewinnungsgebieten ist im Regelfall die Behandlung des Straf3en-
oberflachenwassers geboten, bevor es in Gewasser eingeleitet wird. Au3erhalb
der sensiblen Bereiche wird dies dann erforderlich, wenn das Stral3enoberfla-
chenwasser in leistungsschwache und/oder Okologisch empfindliche Oberfla-
chengewasser eingeleitet werden soll.

Welche Art der Abwasserbeseitigung anzuwenden ist, wird im Einzelfall, ggf. im
Rahmen einer Machbarkeitsstudie, entschieden. Hierbei werden mdgliche Kom-
binationen von Entwésserungsarten fir einzelne Streckenabschnitte bzw. fur
Abflussteilmengen untersucht. Die Art der Entwasserung wird maf3geblich von
den drtlichen Gegebenheiten beeinflusst.

3 Wirtschaftliche Aspekte bei der Planung

Die Investitionen fiur die Ableitung und Behandlung von StraRenoberflachenwas-
ser binden langfristig viel Kapital. Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit erfordert, dass fur diejenigen Verkehrsflachen, an denen Schutzmaf3-
nahmen durchzufiihren sind, die Notwendigkeit von Art und Umfang der Maf3-
nahmen qualifiziert und angemessen abgewogen wird.

Im Rahmen einer Prifung von Behandlungsanlagen an Landesstral3en hat der
Rechnungshof zusammen mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Stuttgart
festgestellt, dass nur vereinzelt Varianten fir die Ableitung und Behandlung von
StralRenoberflachenwasser untersucht wurden. Auch die Festlegung der Stand-
orte fir Behandlungsanlagen orientierte sich nur vereinzelt an dkonomischen
Aspekten fur den Bau und Betrieb solcher Anlagen. Der Wirtschaftlichkeits-
nachweis der jeweils gewdahlten Art der Niederschlagswasserbeseitigung be-
schréankte sich regelméRig auf die Gegentiberstellung von Vor- und Nachteilen
mdglicher Varianten. Hinzu kommt, dass bei keinem der gepriften StralBenent-
wasserungsprojekte die in der Regel nicht unerheblichen Folgekosten berick-
sichtigt wurden.

Es ist hinreichend bekannt, dass der Einfluss auf die Optimierung eines Projekts
und dessen Bau- und Folgekosten zu Beginn eines Planungsprozesses am
groften ist, wahrend Mdoglichkeiten zur Kostenminimierung in den weiteren
Planphasen immer geringer werden.

Entsprechend kann bei der Niederschlagswasserbeseitigung von Verkehrswe-
gen eine Kostenoptimierung und umfassende Qualitatsverbesserung nur erzielt
werden, wenn mdgliche Abwasseranlagen bereits in die Untersuchung von Tras-
senvarianten einbezogen werden.

Die Planungen sollten nicht nur starker auf eine wirtschaftliche und technische
Optimierung neuer und ggf. bestehender Anlagen ausgerichtet werden, sondern
vorzugsweise auch die Belange der Bauausfihrung und des Betriebs bertck-
sichtigen. Ein wesentliches Kosteneinsparpotenzial kann dabei durch eine diffe-
renzierte und zeitgemafRe Anlagenbemessung ausgeschopft werden. Hierzu
gehdrt beispielsweise die Anwendung hydrodynamischer Berechnungsmetho-
den, die zu kleineren Kanalrohr- oder Leitungsquerschnitten fihren kénnen.
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Ein unverzichtbarer Bestandteil der Planoptimierung ist ein intensiver Informati-
onsaustausch zwischen den planenden Ingenieuren, den Bauleitern und dem
Straf3enbetriebsdienstpersonal. Viele Anlagen fiir die Behandlung von Stral3en-
oberflachenwasser sind bereits seit mehreren Jahrzehnten in Betrieb, sodass
nunmehr auch Schlussfolgerungen fiir eine optimierte Bemessung, Gestaltung
und den Betrieb zukunftiger Anlagen abgeleitet werden kdnnen. Die Bemes-
sungs- und Konstruktionsanséatze sollten anhand praktischer Erkenntnisse
ebenso regelmafiig hinterfragt werden wie die Ansatze hinsichtlich Betrieb, Kon-
trolle und Unterhaltung. Somit kénnten planungs-, bau- und betriebsbedingte
Erschwernisse kinftig bereits friihzeitig weitgehend ausgeschlossen werden.

4 Wirtschaftliche Aspekte bei Betrieb und Unterhaltung

Der ordnungsgeméle Betrieb der Behandlungsanlagen (z. B. Bedienung von
Absperrschiebern und Pumpen) war in etwa der Halfte der Falle nicht in vollem
Umfang sichergestellt. Uberdies wurden Kontroll-, Wartungs- und Reinigungsin-
tervalle der Stral3enentwasserungsanlagen haufig nicht eingehalten. Der Grund
daftir waren fehlende Anlagendokumentationen (u. a. die fir den jeweiligen Be-
triebsablauf erforderlichen Angaben und Anweisungen).

Kanéale, Leitungen, Pumpwerke und Anlagen fir die Behandlung von Straf3en-
oberflachenwasser sind jedoch kostenintensive abwassertechnische Einrichtun-
gen, deren Funktionsfahigkeit regelméafige Kontrollen voraussetzt. Wartung und
zeitnahe Instandsetzung muissen von gut aus- und fortgebildetem Betriebsper-
sonal durchgefuhrt werden. Vor allem in Einzugsbereichen von Wassergewin-
nungsanlagen missen die Schutzfunktionen der Anlagen sichergestellt werden.
Dazu sind genaue Kenntnisse Uber die Anlagen sowie die verfahrenstechni-
schen Zusammenhange der Ableitung und Behandlung von Stral3enoberfla-
chenwasser erforderlich.

Zu einem ordnungsgemafen Betrieb gehodren ferner Dienst- und Betriebsanwei-
sungen. In aktuellen Alarm- und Gefahrenabwehrpléanen sind insbesondere Ein-
griffsmoéglichkeiten und Schadenabwehrmalnahmen fir den Fall vorzusehen,
dass Wasser gefahrdende Stoffe durch einen Unfall freigesetzt werden. Dazu
gehdren auch dokumentierte und zugéngliche Anfahrtswege sowie die Abstim-
mung der Zusammenarbeit mit den Einsatzkraften der értlichen Feuerwehren.

5 Entsorgung von Abféllen und Rickstanden

Zur Klarung mdglicher Entsorgungspfade fir die Reststoffe aus Behandlungsan-
lagen fur StraRenoberflachenwasser (z. B. Ablagerungen und Leichtstoffe) wur-
den z. T. sehr teure Wasser- und Schlammanalysen durchgefiihrt. Ebenso war
die Entsorgung von Reststoffen durch private Entsorgungsunternehmen mit sehr
hohen Kosten verbunden.

Durch optimierte Entnahmezyklen fur Leichtstoffe und Ablagerungen aus den
Behandlungsanlagen und kostengiinstige Entsorgungswege, z. B. Abfuhr der
Reststoffe auf kommunale Klaranlagen, konnten erhebliche Kosten eingespart
werden. Ferner sollte die Reststoffentsorgung wegen der erheblichen Kosten
auch bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung von Behandlungsanlagen im Hin-
blick auf die Folgekosten bertcksichtigt werden.
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6 Bestands- und Zustandserfassung, Dokumentation

Strallenbauamter, die mit der Erfassung der Behandlungsanlagen begonnen
hatten, haben diese wegen der Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform zum
01.01.2005 eingestellt. Die fur technische Einrichtungen vorgeschriebenen Do-
kumentationen - sogenannte Beckenblcher - lagen daher nur selten vor.

Der ordnungsgemafle Anlagenbetrieb kann jedoch nur sichergestellt werden,
wenn Kenntnisse Uber den Anlagenbestand, die Funktionsweise sowie den bau-
lichen und technischen Zustand der Bauwerke vorliegen. Die Erfassung dieser
Grunddaten und deren Dokumentationen sind daher zwingend erforderlich. Zu-
dem ist die vollstdndige Erfassung der technischen und betriebswirtschaftlichen
Daten fir eine Kostenkontrolle unerlasslich. Sie tragt wesentlich zu einer trans-
parenten Kostenplanung sowohl fur das Land als auch fur die Landratséamter
und Burgermeisteramter der Stadtkreise bei. Ferner eignet sie sich dazu, u. a.
Defizite aufzudecken und Verbesserungsméglichkeiten zu erkennen.

Im Hinblick auf optimierte Planungen sollten betriebliche Besonderheiten von
Anlagen zur Ableitung und Behandlung von Straf3enoberflachenwasser doku-
mentiert und den Planern zur Verfligung gestellt werden. Die Ruckkopplung aus
der Praxis ist fur die Planung von Stralenentwédsserungsanlagen eine wertvolle
Grundlage, um kiinftig bessere, an die ortlichen Gegebenheiten angepasste und
damit wirtschaftlichere Losungen zu ermdglichen. Durch Informationsriickfliisse
konnen Fehlplanungen sowohl bei Neubau- als auch bei Sanierungsvorhaben
vermieden und damit die Investitionen und Folgekosten verringert werden. Die-
ses Vorgehen gewahrleistet auch, dass die Funktionsweise der Bauwerke dau-
erhaft aufrechterhalten und der Betrieb optimal gefiihrt werden kann.

Einen Beispiel gebenden Ansatz hierzu verfolgte ein ehemaliges Stra3enbau-
amt. Die Grobkonzeption zur Verbesserung des Anlagebetriebs umfasste die
Vorgehensweise von der Planung, dem Bau und dem Betrieb sowie der Ertiich-
tigung von Abwasseranlagen und mindete in ein Kostenmanagement. Ziel war
die wirtschaftliche und technische Optimierung neuer, aber auch bestehender
Anlagen unter Berucksichtigung der Investitionen und Folgekosten. Die Arbeiten
wurden wegen der Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform unterbrochen und
durch das inzwischen zustandige Landratsamt bislang nicht fortgeftihrt.

Unter dem Gesichtspunkt der Trennung der Zustandigkeiten fir die Erhaltung
(Regierungsprasidium) und die Unterhaltung (Landratsamter und Birgermeis-
teramter der Stadtkreise) ist eine koordinierte Gesamtkostenplanung - auch im
Sinne der gezielten Bewirtschaftung der Landesmittel - kiinftig unumgéanglich.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium gibt zu bedenken, dass sich die Ausfiihrungen des Rech-
nungshofs im Wesentlichen auf Erkenntnisse aus einem Regierungsbezirk
grunden und deshalb nicht ohne Weiteres auf die gesamte Stralenbauverwal-
tung Ubertragen werden koénnen. Es teilt aber grundsatzlich die Auffassung des
Rechnungshofs, dass durch gezielte MalBnahmen erhebliche Kosteneinsparpo-
tenziale ausgeschopft und zugleich ein verbesserter Gewdasserschutz erzielt
werden kénnen. Hierzu zéhlen vor allem die friihzeitige Abstimmung zwischen
den fur die Planung verantwortlichen StralBenbaubehérden und den anderen
Fachplanungen, die Beriicksichtigung der Belange der Bauausfiihrung und des
ordnungsgemalen Betriebs bereits bei der Planung sowie eine differenzierte
und zeitgemale Anlagenbemessung.
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Das Innenministerium geht davon aus, dass ein grol3er Teil der vom Rech-
nungshof beschriebenen Defizite mittelfristig nicht mehr bestehen wird. Es sieht
einen wichtigen Lésungsansatz in der Einflihrung des gemeinsam von Stral3en-
bau- und Wasserwirtschaftsverwaltung aufgestellten, bislang als Entwurf bei den
Dienststellen vorliegenden und mittlerweile nochmals Uberarbeiteten ,Hand-
buchs zur Ableitung und Behandlung von Stral3enoberflachenwasser". Das
Handbuch soll in Kiirze mit einer gemeinsamen Verwaltungsvorschrift von In-
nen- und Umweltministerium innerhalb der Stral3enbau- und Wasserwirtschafts-
verwaltung verbindlich eingefuhrt werden, wobei auch die Landratsé&mter in ihrer
Funktion als untere Verwaltungsbehérden die technischen Regeln anwenden
mussen. Die Einfuhrung soll durch Schulungsmaf3nahmen und durch einen mit-
telfristig durchzufihrenden interdisziplindren Erfahrungsaustausch zwischen
Straenbauverwaltung (Bereiche Planung und Betrieb) und Wasserwirtschafts-
verwaltung begleitet werden.

Die Forderung des Rechnungshofs nach Einhaltung der Vorschriften zur Doku-
mentation der Behandlungsanlagen wird vom Innenministerium unterstutzt. Es
werde darauf hinwirken, dass die hierfiir vorgesehenen Beckenbiicher kiinftig
ausnahmslos bereits wahrend der Planung erstellt werden. Soweit dies bisher
nicht erfolgt sei, solle die erforderliche Dokumentation durch Nacherfassungen
gewabhrleistet werden. Der vom Rechnungshof empfohlene Aufbau eines spe-
ziellen Fachinformationssystems fir die Behandlungsanlagen kénne derzeit
mangels personeller und finanzieller Ressourcen nicht realisiert werden. Das
Innenministerium weist aber darauf hin, dass seitens der Stralenbauverwaltung
angedacht sei, den Datenbestand der dortigen Stralendatenbank Zug um Zug
um Informationen Uber Bestand, Zustand und Betriebsdaten von Anlagen zur
Behandlung von Straf3enoberflachenwasser zu erweitern.

8 Schlusshemerkung

Angesichts der erheblichen Investitionen und Folgekosten missen fir die Nie-
derschlagswasserbeseitigung bei Verkehrswegen zeitgeméaflle, ganzheitliche
und wirtschaftliche Lésungen angestrebt werden. Das von der Beseitigung des
StralRenoberflachenwassers ausgehende Restrisiko fiir den Boden und den
Wasserhaushalt muss dabei auf ein fur die Umwelt vertretbares Mal? reduziert
werden.

Die Regierungsprasidien sollten starker als bisher im Rahmen ihrer Fachaufsicht
auf die Erfullung der Unterhaltungsarbeiten an den Entwasserungsanlagen
durch die unteren Verwaltungsbehoérden achten. Der erhebliche Einsatz von
Landesmitteln ist namlich nicht zu rechtfertigen, wenn die Ableitungs- und Be-
handlungsanlagen fiir Straf3enoberflachenwasser nach ihrer Inbetriebnahme
mehr oder weniger sich selbst Uberlassen werden und infolgedessen ihre Funk-
tionen immer mehr nachlassen.

Der vom Innenministerium eingeschlagene Weg, alle Beteiligten einzubeziehen
und sowohl aus wirtschaftlichen als auch aus 6kologischen Griinden der Opti-
mierung von Planung, Betrieb und Unterhaltung der Entwasserungsanlagen
mehr Bedeutung beizumessen, ist richtig.
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Fehlende Voraussetzungen fiur die Forderung
eines kommunalen StraRenbauvorhabens
(Kapitel 0326)

Eine Gemeindeverbindungsstrafle soll mit Zuwendun-
gen von rd. 358.000 € ausgebaut werden, um das Ver-
kehrsaufkommen aus einer geplanten Freizeitanlage
aufzunehmen. Die bisherigen Férdervoraussetzungen
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz sind
nicht erfullt; von der Férderung des Vorhabens ist ab-
zusehen. Der Rechnungshof fordert vor der Aufnahme
in das Forderprogramm eine strengere Prufung der
Fordervoraussetzungen.

1 Vorbemerkung

Das Land foérderte bis Ende 2006 Vorhaben des kommunalen Stralenbaus nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) mit bis zu 120 Mio. € jahr-
lich. Geftrdert wurden durch eine Anteilsfinanzierung von bis zu 70 % der zu-
wendungsfahigen Ausgaben beispielsweise

- verkehrswichtige innerortliche Straen und

- zwischendrtliche Strafl3en, soweit sie der Schaffung und Verbesserung not-
wendiger Verkehrsverbindungen in zurtickgebliebenen Gebieten dienen.

Explizit ausgenommen von der Foérderung waren Anlieger- und ErschlieBungs-
straf3en.

Voraussetzung fir die Forderung war die Aufnahme der Vorhaben in das funf
Jahre laufende und jéhrlich fortgeschriebene GVFG-Forderprogramm. Hierfur
mussten u. a. die Beschreibung des Vorhabens sowie eine vereinfachte Ausga-
benberechnung vorgelegt werden. Aus der Aufnahme in das Férderprogramm
ergibt sich kein Rechtsanspruch auf Férderung.

Das GVFG ist zum 31.12.2006 auf3er Kraft getreten; eine Nachfolgeregelung
steht noch aus.

2 Frihere Prifungserkenntnisse

Die Finanzkontrolle befasste sich schon mehrmals mit den Verfahren zur Auf-
nahme von Vorhaben in das GVFG-Programm und der Forderung kommunaler
StraBenbauvorhaben. So wurde den Bewilligungsstellen die kritische Betrach-
tung von Bedarf und Dringlichkeit der Vorhaben in der Denkschrift 2001, Nr. 19,
Bewilligungsverfahren im kommunalen Stral3enbau, sowie in der Denkschrift
2005, Nr. 17, Unzuléassige Forderung im kommunalen Stral3enbau, empfohlen.
AuBerdem wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass Anlieger- und Erschlie-
RungsstralRen nicht forderfahig sind. Der Landtag folgte mit seinen Beschliissen
jeweils dem Anliegen des Rechnungshofs.

Das Beispiel unter Pkt. 3 zeigt, dass diese Vorgaben von den Bewilligungsstel-
len nach wie vor nicht immer beachtet werden.
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3 Forderung einer Gemeindeverbindungsstralle

Das Regierungsprasidium nahm im Juni 2006 das Vorhaben ,Verkehrliche An-
bindung eines Teilorts der Gemeinde A an das uberdrtliche Verkehrsnetz* mit
zuwendungsfahigen Ausgaben von rd. 580.000 € und Zuwendungen von rd.
358.000 € in das GVFG-Foérderprogramm auf. Die Aufnahme der rd. 2,3 km
langen Stral3e erfolgte unter Hinweis auf den Fordertatbestand ,verkehrswichti-
ge zwischenortliche Stral3e in zurtickgebliebenen Gebieten” (siehe Abbildung).

Abbildung

Derzeitiger Ausbauzustand der Gemeindeverbindungsstralie

Die verkehrliche Bedeutung wurde mit der Verbindungsfunktion und insbesonde-
re mit der kiinftigen Verkehrsbelastung durch eine geplante Westernstadt, die in
unmittelbarer Nahe des Teilorts errichtet werden soll, begriindet. Die bisherige
StralRenverbindung vom Haupt- zum Teilort dient als Zufahrt zur Klaranlage
sowie zu dem Teilort, bestehend aus zwei H6fen und einem Naturfreundehaus.
Nach Angaben des zustandigen Landkreises handelt es sich um eine festge-
stellte Gemeindeverbindungsstralie.

Wegen der Planung der Freizeitanlage ist nach Darstellung der Bewilligungsstel-
le eine adaquate verkehrliche Anbindung des Teilorts an das Uberortliche Ver-
kehrsnetz erforderlich. So rechne die fur die Planung der Freizeitanlage verant-
wortliche Investorengruppe aufgrund von Vergleichszahlen zum Verkehrsauf-
kommen ahnlicher Anlagen wochentags mit rd. 280 Pkw und 15 Bussen und am
Wochenende mit rd. 2.000 Pkw. Die Bewilligungsstelle geht deshalb davon aus,
dass sich die Verkehrsbedeutung der Gemeindeverbindungsstraf3e wesentlich
erhdéhen wird.
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Nach Ansicht des Rechnungshofs hatte das Vorhaben nicht in das GVFG-
Forderprogramm aufgenommen werden diarfen, da der Ausbau ausschlief3lich
zur Anbindung der geplanten Freizeitanlage erforderlich ist. Damit ist das Vor-
haben nach bisheriger Rechtslage nicht férderféahig.

Darlber hinaus ist die Realisierung dieser Freizeitanlage aber fraglich. Das Re-
gierungsprasidium hat im Dezember 2006 mitgeteilt, dass in einer Nachbarge-
meinde eine weitere Freizeitanlage gleicher Art geplant ist. Eine wirtschaftliche
Basis fur zwei ahnliche Anlagen in unmittelbarer Nahe hélt das Regierungspra-
sidium aber fur kaum gegeben. Nachdem Einwénde von Naturschutzverbanden
hinzukommen, sei offen, ob sich die Freizeitanlage in der Gemeinde A Uber-
haupt realisieren lasst.

Nach alledem sollte das bislang noch nicht rechtsverbindlich bewilligte Vorhaben
aus dem GVFG-Forderprogramm herausgenommen werden. Kinftig sollten die
Fordervoraussetzungen bereits vor der Aufnahme in das Forderprogramm strikt
gepruft werden.

4 Allgemeine Folgerungen fir die kiinftige Férderung

Die Fordertatbesténde ,verkehrswichtige innerdrtliche bzw. zwischendrtliche
Stralen” sind in der Foérderrichtlinie nicht ndher eingegrenzt, um den Ortlichen
Verkehrsverhéltnissen sowie den Unterschieden zwischen Ballungsraumen und
landlichen Gebieten Rechnung zu tragen. Dies darf jedoch nicht dazu fuhren,
dass GemeindestralBen mit Blick auf die Forderfahigkeit - z. B. durch entspre-
chende Darstellung im StralBennetz - als verkehrswichtige zwischendrtliche
Stral3e bezeichnet werden.

Darlber hinaus sollten die Bewilligungsstellen konsequent den Bedarf und die
Dringlichkeit hinterfragen und Vorhaben nicht auf Zuruf fur eine Férderung vor-
sehen.

Im Ubrigen geht der Rechnungshof davon aus, dass in Anbetracht der begrenz-
ten Fordermittel fir die noch nicht rechtsverbindlich bewilligten Vorhaben der
GVFG-Forderprogramme kein Automatismus fur eine Forderung besteht. Diese
Vorhaben sollten vielmehr den strengen Mafistdben einer Nachfolgeregelung
des GVFG unterliegen. Da bereits heute erkennbar ist, dass umfangreiche Mittel
(knapp 400 Mio. €) durch rechtsverbindlich zugesagte Férderungen gebunden
sind, wird eine Durchforstung der im Programm befindlichen noch nicht bewillig-
ten Vorhaben unumganglich sein. Nur auf diese Weise kénnen Finanzierungs-
spielraume fur neue dringliche Férdervorhaben geschaffen werden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium macht geltend, dass die Anbindung des Teilorts an das
Uberortliche Verkehrsnetz férderfahig sei, da die Stral3e als Gemeindeverbin-
dungsstrale gewidmet ist. Der Strallenzug liege in einem strukturschwachen
Gebiet und verbinde derzeit bereits den Teilort mit dem Hauptort. Da die kom-
munale Stra3e durch die im Bereich des Teilorts geplante Freizeitanlage eine
signifikante Verkehrszunahme erfahren werde, sieht das Innenministerium die
Forderfahigkeit nach dem bisherigen GVFG im Grundsatz gegeben.
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Nach Ausfuhrungen des Innenministeriums wird die Gemeinde A fir die Reali-
sierung der Freizeitanlage ein Raumordnungsverfahren beantragen, das noch
im Laufe des Jahres 2007 eingeleitet werden soll; mit seinem Abschluss ist bis
Anfang 2008 zu rechnen. Das Innenministerium betont, dass es den Ausgang
des Raumordnungsverfahrens abwarten werde. Sollte dies gegen die Realisie-
rung der Freizeitanlage sprechen, seien die Férdervoraussetzungen nicht mehr
gegeben, da dann keine Verkehrszunahme mehr zu erwarten sei. Ein Bewilli-
gungsbescheid werde deshalb erst dann erteilt, wenn sicher sei, dass die ge-
plante Freizeitanlage im Teilort verwirklicht wird und sich die bisherigen verkehr-
lichen Annahmen bestatigen.

Im Ubrigen erlautert das Innenministerium, dass sich die Nachfolgeregelung des
GVFG voraussichtlich an den bisherigen Regelungen orientieren werde. Das
Land werde aber auch die nach der beendeten GVFG-Forderung bestehenden
Gestaltungsmdglichkeiten nutzen und neue Akzente in den Forderbereich ein-
bringen.

6 Schlusshemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei der Ansicht, dass der Ausbau der Gemeindestralie
nicht zu fordern ist. Zwar liegen mit der Widmung der Stral3e als Gemeindever-
bindungsstralRe - sie verbindet den aus wenigen Hausern bestehenden Teilort
mit dem Hauptort - dem Grunde nach formale Férdervoraussetzungen vor. Der
Rechnungshof sieht aber in dem eventuellen Bau der Freizeitanlage und einer
vom etwaigen Investor bereitgestellten Prognose fur eine kinftige Verkehrszu-
nahme keine belastbaren Griinde fir den dringend notwendigen Bedarf der
Stralle gemal dem friheren GVFG. Hier werden stattdessen von der Bewilli-
gungsstelle Wiinsche der Gemeinde erfillt, ohne dass dafir fundierte Daten und
erforderliche Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen vorgelegen haben. Die Stral3e
mag formal Gemeindeverbindungsstral3e sein; der geplante Ausbau hat gleich-
wohl in erster Linie die Zielsetzung, die geplante Freizeitanlage anzubinden.

Eine groRere Sorgfalt und strengere Prifung der Fordervoraussetzungen wird
angesichts des mit einer Nachfolgeregelung des GVFG in den kommenden Jah-
ren geringer werdenden Forderspielraums ohnehin unabdingbar sein.

Die jetzige Situation bietet aber auch die Mdglichkeit, das Forderwesen insge-
samt neu zu strukturieren und auf die knapper werdenden finanziellen Gege-
benheiten auszurichten. Vor diesem Hintergrund sind die Empfehlungen des
Rechnungshofs zu sehen, nur solche Vorhaben in die Forderung auf zu neh-
men, fir die auch ein nachweisbar verkehrlich vorrangiger Bedarf besteht und
die mit angemessenem Mittelaufwand zu realisieren und zu finanzieren sind.
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Finanzierung der Ortsumfahrungen im Stralenbau
(Kapitel 0326)

Bei Bau und Férderung von Ortsumfahrungen wurde
der Bedarf nicht immer hinreichend gepriift. Die Bau-
ausgaben standen teilweise nicht in einem angemes-
senen Verhaltnis zum Nutzen. Der Rechnungshof ver-
langt kiinftig eine konsequente Bedarfsorientierung,
nachvollziehbare Kosten-Nutzen-Betrachtungen und
verbindliche Erfolgskontrollen.

1 Vorbemerkung

Die Verkehrshelastung in den Stadten und Gemeinden hat in den vergangenen
Jahren stark zugenommen. Die Lésung der innerstadtischen Durchgangsver-
kehrsprobleme wurde und wird haufig im Bau von Ortsumfahrungen oder Orts-
entlastungsstralRen gesehen, da sie dazu beitragen kénnen, die Belastungen
der Burger durch Larm- und Schadstoffemissionen zu reduzieren und mehr Ver-
kehrssicherheit zu erreichen. Als Allheilmittel kénnen Ortsumfahrungen aber
nicht betrachtet werden, zumal die Verkehrsprobleme in den Ortskernen dauer-
haft nur dann gelést werden, wenn der Durchgangsverkehr konsequent, z. B.
durch Verkehrsberuhigung, unterbunden wird.

Ortsumfahrungen sind in der Regel mit hohen Bauausgaben verbunden und
erfordern zeit- und arbeitsaufwendige Planungen sowie langwierige Rechtsver-
fahren. Aus diesen Grinden, vor allem aber wegen zunehmender Finanzie-
rungsnéte der offentlichen Haushalte, bemihen sich Gemeinden oftmals viele
Jahre um den Bau ihrer Umfahrung, sei es als Landes- oder als Kommunalstra-
Be. Infolge der Fokussierung auf die urspriinglich beabsichtigte Umfahrung wird
dann gelegentlich Gbersehen, dass andere, auch kostengiinstigere, Alternativen
bestehen.

Bedarf, Prioritdat und Ausbaustandard einer Ortsumfahrung sind deshalb auf der
Grundlage der herangezogenen Verkehrsdaten nicht immer nachvollziehbar. Im
Vordergrund der Entscheidung sollte stets stehen, dass mit den Vorhaben eine
spurbare Entlastungswirkung erreicht und dabei ein angemessenes Kosten-
Nutzen-Verhéltnis gewahrt wird.

Der Rechnungshof hat zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprufungsamt
Stuttgart landesweit 40 Umfahrungen im Landesstral3enbau und im kommuna-
len StralRenbau gepriift, die mit bis zu 70 % der zuwendungsfahigen Ausgaben
nach dem bis 31.12.2006 gultigen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) gefordert werden.
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2 Bedarfsorientierung

In der Regel wird der Bedarf fir eine Ortsumfahrung durch Verkehrsuntersu-
chungen ermittelt. Dazu gehoren Verkehrszahlungen zum Ist-Zustand und dar-
auf aufbauende Prognosen zu Planfallen (sogenannten Varianten), anhand de-
rer die Entlastungswirkung der Ortsdurchfahrt nachgewiesen wird. Bei der
Durchsicht dieser Verkehrsuntersuchungen hat der Rechnungshof festgestellt,
dass

- zwischen der Verkehrsuntersuchung und der Umsetzung einer Mal3nahme
teilweise bis zu 10 Jahre liegen, nur vereinzelt wurde der Bedarf aktualisiert,

- bei den Prognosewerten mitunter Verkehrszunahmen in den Ortsdurchfahrten
angenommen wurden, die bei objektiver Betrachtung nicht zu erwarten sind,
sodass die Entlastungswirkung oftmals deutlich geringer ausfallt.

Geringe Entlastungswirkungen sollten Anlass sein, Umfahrungen hinsichtlich
ihres Bedarfs und ihrer Dringlichkeit kritischer zu hinterfragen. Zwar mag der
Bau einer Umfahrung von betroffenen Anwohnern belasteter Ortsdurchfahrten
als notwendig angesehen werden. Dennoch hat die Verwaltung bei der Prifung
solcher Vorhaben die mit der MaRnahme angestrebten Entlastungswirkungen so
zu definieren, dass sie als Grundlage fiir eine messbare Erfolgskontrolle dienen
kdnnen (siehe Pkt. 5).

Dies ware ein erster Schritt in Richtung einer Priorisierung von Vorhaben, die
zwingend erfolgen muss, weil die Straenbauvorhaben des Landes und der
Kommunen um die knappen Mittel konkurrieren.

3 Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit einer StraRenbaumafl3nahme wird danach beurteilt, ob der
Nutzen - im Falle der Umfahrungen ist das die Verkehrsentlastung - in einem
vertretbaren Verhaltnis zu den Ausgaben steht. Deshalb werden in der Regel
verschiedene Trassenvarianten betrachtet, um unter Beruicksichtigung aller Rah-
menbedingungen die wirtschaftlichste Trasse auszuwahlen.

Besondere Bedeutung kommt dabei den kostenintensiven Ingenieurbauwerken
zu, die erhebliche Folgekosten fur die Stralenbaulasttrdger mit sich bringen.
Aber auch die Mdglichkeit der sparsamen Querschnittsgestaltung oder des Ver-
zichts auf kreuzungsfreie Anlagen sollte Uberlegt werden. Die Stralenbauver-
waltung sollte auRerdem nur die technisch notwendigen Bauvorhaben sowie die
Larmschutz- und Kompensationsmaf3nahmen, die sich aus rechtlichen Verpflich-
tungen ergeben, finanzieren bzw. férdern.

Diesen Wirtschaftlichkeitsiberlegungen stehen die bei der Prifung mitunter
festgestellten Forder- und Finanzierungsrealitdten gegenuber. Danach wurden
zwar Uberwiegend verschiedene Trassenvarianten planerisch untersucht und
bewertet; dies flhrte jedoch nicht immer dazu, dass die verkehrlich und wirt-
schaftlich glnstigste Variante auch tatsachlich realisiert wurde. So hat der
Rechnungshof festgestellt, dass eine Kommune im Rahmen ihrer Planungsho-
heit im kommunalen Stral3enbau ihre Wunschtrasse ungeachtet von Mehraus-
gaben als insgesamt férderfahig durchgesetzt hat.
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Eine Folge davon ist, dass die Bewilligungsstellen kaum mehr der Verpflichtung
nachkommen, eine Betrachtung des Gesamtverkehrsnetzes anzustellen, die
unter Umstanden zu anderen Lésungen mit wesentlich besseren Entlastungs-
wirkungen fuhren wirde. Auch werden haufig keine zusammenhangenden und
geschlossenen Verkehrskonzeptionen mehr entwickelt und realisiert. Statt des-
sen gibt es sogenannte Schlingenldsungen, bei denen mit jeder Ortsumfahrung
der Verkehr vor die Tore der ndchsten Gemeinde verlagert wird, die wiederum
eine individuelle (und meist ebenfalls teure) Losung ihrer Verkehrsprobleme
herbeifiihren muss.

Die Mittelengpasse haben auRerdem dazu gefiihrt, dass knapp ein Funftel der
untersuchten Vorhaben nicht mehr entsprechend der Baulasttragerschaft aus
Bundes- oder Landesmitteln, sondern - modifiziert und umgestuft - aus dem
GVFG-Fordertopf finanziert wurde. Durch die Verlagerung der Finanzierung von
Umfahrungen wird diesem Foérdertopf jedoch ein erheblicher Betrag entzogen.

In Anbetracht dieser Entwicklungen sollte sich die Forderung von Umfahrungen
an objektiven Kriterien des Bedarfs und der Dringlichkeit orientieren, die eine
Realisierung ohne Finanzierungsumwege erlauben. Auch sollte im Rahmen der
gesetzlich vorgegebenen Genehmigungsverfahren der Kosten-Nutzen-
Betrachtung ein hdherer Stellenwert beigemessen werden, damit unter Abwa-
gung aller Belange eine dkologisch sinnvolle und zugleich wirtschaftlich verninf-
tige Trasse mit der besten verkehrlichen Wirkung gewéhlt werden kann.

4 Vereinfachung des Zuwendungsverfahrens

Die Hohe der Bauausgaben fir die gepriften Vorhaben zeigt eine breite Streu-
ung; beispielsweise fur den gebauten Kilometer Umfahrung: von rd. 1 Mio. € bis
zu mehr als 5 Mio. €. Selbst unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass lokale
Gegebenheiten die Investitionen beeinflussen, hélt es der Rechnungshof fir
notwendig, dass solche Abweichungen kritisch hinterfragt werden.

Die Bauausgaben mussen kinftig realitditsnah geschatzt werden, nachtragliche
Erh6hungen dirfen das Land nicht belasten. Der Rechnungshof empfiehlt da-
her:

- Pauschalen fur einzelne Fordergegenstande (z. B. Kunstbauwerke) zur Ver-
einfachung des Zuwendungsverfahrens sowie zur Uberpriifung der Plausibi-
litdt von Kostenansatzen im Landesstralenbau zu entwickeln und einzuset-
zen; im Zweifel sind bei 6rtlichen und topografischen Besonderheiten Zu-
oder Abschlage vorzunehmen; mittels der Pauschalen kdnnen aufwendige
gestalterische Elemente oder eine ausgabenintensive Bauausflhrung
- wegen der hohen Fdrderquote vorrangig zulasten des Landes - vermieden
werden;

- Kostendeckelungen bei Fordervorhaben zu nutzen, vor allem dann, wenn
kostengunstigere und verkehrlich sowie Okologisch nahezu gleichwertige
Losungen wegen kommunalpolitisch gegenlaufiger Interessen verworfen
werden. Mehrausgaben fir aufwendigere Losungen, die aus kommunalpoli-
tischer Sicht wiinschenswert sein mdgen, dirfen nicht zulasten des Landes
gehen;

- Festbetragsfinanzierungen anzustreben, um damit eine gréRRere Finanzie-
rungssicherheit fir Bewilligungsstelle und Vorhabenstrager zu schaffen und
um Erganzungs- und Erhéhungsantrage weitgehend auszuschliel3en.
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5 Erfolgskontrollen

Erfolgskontrollen im Forderbereich dienen dazu festzustellen, ob und in wel-
chem Ausmal3 die angestrebten Forderziele erreicht wurden und ob der damit
verbundene Mitteleinsatz wirtschaftlich war. In diesem Sinne werden vor Beginn
des Vorhabens Erfolgskriterien festgelegt, anhand derer spater die Zielerrei-
chung gemessen wird.

Die bei der Prifung vorgefundene Praxis der Erfolgskontrolle blieb weit hinter
den Vorgaben der Verwaltungsvorschrift zu 8§ 44 Landeshaushaltsordnung zu-
rick; meist gab es tberhaupt keine Erfolgskontrolle. Die zuwendungsrechtlichen
Vorschriften enthalten daftr nur unzureichende Vorgaben. Aus diesem Grund
legten die Bewilligungsstellen meist kaum Gewicht auf eine ausreichende Be-
schreibung des Ausgangszustands oder auf ausformulierte Zielbeschreibungen.

Der Rechnungshof fordert eine effektive Erfolgskontrolle. Hierzu gehért auch,
dass Ziel- und Messgrof3en, die der Planung zugrunde liegen, in die Bewilli-
gungsbescheide aufgenommen werden, sodass nach Abschluss des Vorhabens
ein Soll-Ist-Vergleich mdglich ist. Wird zum Beispiel die Entlastungswirkung nicht
erreicht, kdnnte der Vorhabenstréager zu flankierenden Malinahmen aufgefordert
werden, die vom Rlckbau der alten Ortsdurchfahrt Giber Fahrbahnverengungen
bis zu Bepflanzungen reichen kénnen.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium stimmt zu, dass mit dem Bau einer Umgehungsstral3e als
Landesmalnahme oder als GVFG-Vorhaben eine spirbare Entlastungswirkung
erreicht und dabei ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis gewahrt sein
muss. Ebenso mussen bei der Bedarfsorientierung von Umfahrungen alle rele-
vanten Gesichtspunkte beriicksichtigt werden. Hierzu gehérten insbesondere die
Verkehrsbelastung und die verkehrliche Entlastungswirkung der Projekte.

Nach Ansicht des Innenministeriums muss weiterhin in jedem Einzelfall sorgfél-
tig gepruft bzw. entschieden werden, ob der Bau einer UmgehungsstralRe ange-
sichts der spezifischen ortlichen Verhaltnisse gerechtfertigt ist oder nicht. Dabei
durfe keinem Belang von vornherein ein besonderer Vorrang eingerdumt wer-
den. Es werde jedoch nicht verkannt, dass der Wirtschaftlichkeit ein hoher Stel-
lenwert beizumessen ist. Im Hinblick auf die oftmals sehr unterschiedlichen Rah-
menbedingungen der Projekte erscheint aus Sicht des Innenministeriums die
Festsetzung stringenter Grenzwerte, vor allem fur die Entlastungswirkung, je-
doch schwierig, da auch dann ein begriindeter Bedarf fir den Bau einer Umge-
hungsstralle bestehen kdnne, wenn die Mindestverkehrsbelastung und die Ent-
lastungswirkung nicht in vollem Umfang erfullt werden.

Weiterhin sagt das Innenministerium die Prifung zu, inwieweit bestimmte For-
derleistungen, wie z. B. Brucken bis zu 20 m Spannweite, kombinierte Geh- und
Radwege sowie Park+Mitnahme-Platze, pauschaliert werden kénnen. Erkennt-
nisse, ob sich diese Pauschalen bewahren und tatsachlich zu einer Verwal-
tungsvereinfachung beitragen, lagen voraussichtlich Ende des Jahres 2007 vor.
Ebenso seien, wie friihere Erfahrungen zeigen, die Kostendeckelung und Fest-
betragsfinanzierung Instrumentarien, die fir eine GVFG-Férderung eingesetzt
werden kdnnen.

Das Innenministerium will in einer landesrechtlichen Nachfolgevorschrift des
GVFG neben der Anteilsférderung auch die Festbetragférderung sowie Vorga-
ben fir die Erfolgskontrolle aufnehmen.
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7 Schlussbemerkung

Unstreitig sind oft Umfahrungen notwendig, um Ortsdurchfahrten zu entlasten
und die Birger vor schadlichen Emissionen zu schiitzen. Aber nicht jede Umfah-
rung muss bei kritischer Beurteilung der Entlastungswirkung auch vom Land
gefdrdert oder gar vorrangig behandelt werden. In diesem Zusammenhang ist
das Land gefordert, seine Steuerungsfunktion in Bezug auf Uberregionale Ver-
kehrskonzepte verstarkt zu nutzen.

Im Hinblick auf die weiterhin bestehende Mittelknappheit sowohl im Landesstra-
Benbau als auch im geforderten kommunalen Stral3enbau wird eine kritische
Prufung geplanter Umfahrungen, ihrer Dringlichkeit, ihres Nutzens und der Bau-
ausgaben unerlasslich sein.
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Ausgaben im Zusammenhang mit Aufenthalt und
Ruckfuhrung ausreisepflichtiger Auslander
(Kapitel 0331)

Die Verwaltung kann den gesetzlichen Auftrag, ausrei-
sepflichtige Auslander konsequent und zigig in ihre
Herkunftslander abzuschieben, nur unzureichend und
mit hohem Aufwand erfillen.

Ruckfuhrungen sollten klnftig zentral vom Regie-
rungsprasidium Karlsruhe durchgefuhrt werden. Auf-
gaben der GrofRRen Kreisstadte als untere Auslander-
behdrden sollten auf die Landrats&mter Ubertragen
werden. Bei den unteren Ausléanderbehérden kdénnen
so mindestens 100 Stellen eingespart werden.

1 Ausgangslage

Die Zahl der Asylantragsteller in Baden-Wirttemberg ist in den letzten Jahren
deutlich gesunken, und zwar von 13.377 im Jahr 1996 auf 3.703 im Jahr 2005.
Rund 97 % der Erstantrdge von Asylbewerbern in Baden-Wurttemberg wurden
im Jahre 2005 abschléagig beschieden. Die aus der Ablehnung von Asylantragen
resultierende Ausreisepflicht wird von den betroffenen Personen vielfach nicht
befolgt. Eine zwangsweise Abschiebung scheitert in zahlreichen Fallen, weil
Duldungsgriinde (8§ 60a Aufenthaltsgesetz) vorliegen. Die Zahl der geduldeten
Auslander belief sich in Baden-Wirttemberg im Jahr 2005 auf 24.075 Personen.
AuBerdem gab es 5.152 Auslander mit einer Aufenthaltsgestattung, deren Asyl-
verfahren noch nicht rechtskraftig abgeschlossen war.

Der Aufwand, der zum Zwecke der Ruckfilhrung ausreiseunwilliger Personen
betrieben werden muss, ist hoch. Die bei Land und Kommunen hierfir entstan-
denen Kosten beliefen sich nach den Feststellungen des Rechnungshofs im
Jahr 2005 auf 31,3 Mio. €.

Daruber hinaus sind von den Stadt- und Landkreisen hohe Sozialaufwendungen
zu leisten. Im Jahr 2005 betrugen die Bruttoausgaben der Kommunen u. a. nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz 90,4 Mio. €; davon entfallen etwa 46,4 Mio. €
Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz an Geduldete.

Nach den politischen Zielsetzungen von Land, Bund und EU soll gegenlber
ausreisepflichtigen Ausléandern die Ausreisepflicht zligig durchgesetzt werden,
gegebenenfalls in Form von Abschiebungen.

Grundsatzlich lasst sich aufgrund von Prifungserhebungen feststellen, dass
eine Ruckfuhrung von ausreisepflichtigen Personen aus verschiedenen Grunden
umso schwieriger wird, je langer der Aufenthalt im Lande andauert.

16
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2 Prifungsziel

Wesentliches Ziel der Prifung war die Erhéhung der Effizienz beim Vollzug der
Ruckfuhrung ausreisepflichtiger Auslander. Mit der Prifung sollten aufzeigt wer-
den:

- welche Schwachstellen Asyl- und Abschiebungsverfahren aufweisen,

- wie die rechtlichen Mdglichkeiten genutzt werden, um den Aufenthalt zu ver-
langern oder die Abschiebung zu verhindern,

- welchen Umfang Personaleinsatz sowie Ausgaben des Landes und der
Kommunen in diesem Bereich haben und

- ob und wie Kosten reduziert werden kénnen.

Der Rechnungshof hat sich bei seiner Priifung auf den zahlenmafiig bedeutsa-
men Kreis der ausreisepflichtigen abgelehnten Asylbewerber und Blrgerkriegs-
flichtlinge konzentriert. Mangels Prifungszusténdigkeit konnte nur am Rande
der Frage nachgegangen werden, inwieweit das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge seiner Verpflichtung nachkommt, die Anstrengungen des Landes zu
unterstutzen.

3 Duldungen in Baden-Wirttemberg
3.1 Zahl der Duldungen
Wie sich die Zahl der geduldeten Personen entwickelt hat, zeigt Abbildung 1.

Abbildung 1
Entwicklung der Duldungen in Baden-Wirttemberg
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Quelle: Auslanderzentralregister (AZR).
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Die Zahl der Duldungen hat sich im Vergleich der Jahre 1996 und 2001 nahezu
halbiert. Im Jahr 2005 wurde mit 24.075 der bisher niedrigste Stand an Duldun-
gen erreicht.

3.2 Herkunftsstaaten der Geduldeten

Hauptherkunftsstaaten der Geduldeten sind das ehemalige Jugoslawien sowie
Serbien und Montenegro (2004: 45,5 %, 2005: 43,8 %). Danach folgen die Tir-
kei (2004: 8,3 %, 2005: 7,1 %) und der Irak (2004: 4,2 %, 2005: 5,3 %).

3.3 Grinde fur Duldungen

Duldungsgriinde sind insbesondere ungeklarte Identitét, rechtliche Grinde, hu-
manitare Grunde und Krankheit/Reiseunfahigkeit. Abbildung 2 zeigt die Dul-
dungsgriinde der abgelehnten und ausreisepflichtigen Asylbewerber am
01.01.2006.

Abbildung 2
Duldungsgrinde in Baden-Wurttemberg am 01.01.2006
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Quelle: Datenbank DV-Asyl des Landes Baden-Wirttemberg.
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3.4 Langjahrig Geduldete in Baden-Wirttemberg

Die Aufenthaltsdauer der Duldungsinhaber, die in Baden-Wurttemberg leben, ist
in mehrfacher Hinsicht von Bedeutung. Vor allem wirkt er sich auf den Umfang
der finanziellen Leistungen aus, die gewéahrt werden missen. Dartber hinaus ist
festzuhalten, dass eine Ruckfiihrung aus verschiedenen Grinden umso schwie-
riger wird, je langer der Aufenthalt im Land andauert. Eine Bestandsaufnahme
zum Stichtag 31.03.2005 zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1
Aufenthaltsdauer der Duldungsinhaber
Erst- oder Wiedereinreise in das Bundesgebiet Zahl der Duldungsinhaber
Vor dem 01.01.1988 396
01.01.1988 bis 31.12.1989 539
01.01.1990 bis 31.12.1991 2.474
01.01.1992 bis 31.12.1993 4.919
01.01.1994 bis 31.12.1995 1.765
01.01.1996 bis 31.12.1997 1.981
01.01.1998 bis 31.12.1999 4.063
01.01.2000 bis 31.12.2001 4.467
01.01.2002 bis 31.12.2003 4.274
01.01.2004 bis 31.03.2005 1.711

Quelle: Landtagsdrucksache 13/4339.

Danach hielten sich 2005 rd. 16.000 Geduldete langer als sechs Jahre und
rd. 12.000 Geduldete langer als acht Jahre in Deutschland auf.

4 Hauptursachen fir den langjahrigen Aufenthalt Geduldeter
4.1 Ausschopfung der rechtlichen Méglichkeiten

Die Bundesgesetze, welche die Belange von Flichtlingen und ausreisepflichti-
gen Auslandern konkret regeln, sind auf3erst komplex und bereiten bei der Um-
setzung vielfach Probleme.

In Asylverfahren steht gegen ablehnende Entscheidungen des Bundesamts fir
Migration und Flichtlinge der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten offen; ein
Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) findet nicht statt. Zwischen 60 % und
70 % der Asylbewerber, deren Asylantrag abgelehnt wird, machen von dieser
Mdglichkeit Gebrauch.

Dazu folgende Sachverhalte:

Bis Ende 2004 war haufig zu beobachten, dass die einzelnen Familienmitglieder
nacheinander Asylantrag gestellt haben. Erst wenn der Asylantrag des einen
Ehegatten bestandskraftig abgelehnt war, folgte der Asylantrag des anderen
Ehegatten und danach der fiir jedes Kind. Damit war es mdglich, den Aufenthalt
Uber viele Jahre zu sichern bzw. die Aufenthaltsbeendigung uber viele Jahre
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hinauszuzdgern. Erst durch das Zuwanderungsgesetz wurde diese Moglichkeit
eingeschrankt.

Die Neuregelung wird in Einzelféllen inzwischen in der Weise umgangen, dass
zunéchst nur fur die Kinder ein Asylantrag gestellt wird. So besteht fur die Eltern
die Moglichkeit, zu einem spateren Zeitpunkt, wenn die Asylverfahren der Kinder
abgeschlossen sind, einen eigenen Asylantrag zu stellen. Damit kann auch wei-
terhin die Aufenthaltsdauer der gesamten Familie erheblich verlangert werden.

Eine Methode, Rechtsmittel geschickt einzusetzen, besteht darin, erst in letzter
Sekunde kurz vor einer Ruckfihrung z. B. am Flughafen einen Asylantrag zu
stellen.

4.2 Dauer der Verwaltungs- und Rechtsverfahren in Asylsachen
4.2.1 Verfahrensdauer bei Behdrden und Gerichten

Das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge verfiigt Gber Zahlen zur gesamten
Dauer der Verfahren bei Beh6érden und Gerichten, d. h. fir den Zeitraum von der
Stellung des Asylantrags bis zum Eintritt der Bestandskraft bzw. Rechtskraft der
Entscheidung. Danach betrug die durchschnittliche Geamtverfahrensdauer®

- im Jahr 2003 in Baden-Wirttemberg 21,6 Monate, bundesweit 23,7 Monate;
- im Jahr 2004 in Baden-Wirttemberg 19,5 Monate, bundesweit 21,3 Monate;
- im Jahr 2005 in Baden-Wirttemberg 19,9 Monate, bundesweit 22,0 Monate.

Auffallig ist, dass trotz des Ruckgangs der Zahl der Asylantrage, im Jahr 2005
die Dauer der Verfahren sowohl in Baden-Wurttemberg als auch bundesweit
wieder angestiegen ist.

4.2.2 Verfahrensdauer in der Verwaltungsgerichtsbarkeit

In der Verwaltungsgerichtsbarkeit Baden-Wirttemberg betrug im Jahr 2005 die
durchschnittliche Verfahrensdauer der erledigten Verfahren

- bei den Verwaltungsgerichten in
e Hauptsacheverfahren (Erst- und Folgeverfahren) 12,5 Monate,
e Eilverfahren 1,9 Monate,
- beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg 3,6 Monate.

In der Statistik des Justizministeriums wird allerdings nicht zwischen Erst- und
Folgeverfahren unterschieden. Nach einer Auswertung der Bezirksstelle fir Asyl
beim Regierungsprasidium Freiburg wurden in deren Zustandigkeitsbereich die
Erstverfahren bei 6.562 Personen innerhalb eines Jahres, bei 5.457 Personen
innerhalb von zwei Jahren und bei 3.001 Personen innerhalb von drei Jahren
rechtskraftig abgeschlossen. Einige Falle wurden erst nach vier und mehr Jah-
ren entschieden. Im Durchschnitt dauerten die verwaltungsgerichtlichen Erstver-
fahren bis zum rechtskraftigen Abschluss rd. zwei Jahre, was nur schwer nach-
vollziehbar ist.

3 Quelle: Bundesamt fur Migration und Flichtlinge.
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4.3 Verzdgerungen im Ruckfihrungsverfahren
4.3.1 Fehlende Mitwirkungsbereitschaft der Ausreisepflichtigen

Neben Griinden, die die Asylbewerber nicht zu vertreten haben, gibt es in einer
Vielzahl von Fallen Verzdgerungsgriinde, die in der Sphéare der Asylbewerber
liegen:

Etwa 90 % der Asylbewerber legen weder einen Pass noch sonstige Dokumente
zur ldentitatsfeststellung vor. Teilweise verschleiern ausreisepflichtige Auslander
ihre Identitat und Herkunft. Die Betroffenen behaupten auch, Staatsangehdrige
eines Landes zu sein, von dem bekannt ist, dass dorthin aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden Abschiebungen nicht vollzogen werden kénnen.

Die Auslénderbehdrden kénnen mit den Mal3hahmen zur Beschaffung von Rei-
sedokumenten erst beginnen, wenn das Asylverfahren unanfechtbar abge-
schlossen ist. Vielfach wirken die Betroffenen bei der Ersatzbeschaffung von
Dokumenten durch deutsche Behdrden bei den Auslandsvertretungen der jewei-
ligen Herkunftslénder nicht oder nur bedingt mit, was teilweise zu mehrjahrigen
Verzodgerungen fihrt.

Zum Teil werden krankheitsbedingte Abschiebungshindernisse (zunehmend die
posttraumatische Belastungsstérung) in auffalliger Weise erst unmittelbar vor
Vollzug der Abschiebung geltend gemacht. Die Folgen sind langwierige &rztliche
Untersuchungen und erhebliche zeitliche Verzégerungen.

4.3.2 Verfahrensweise des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge in be-
stimmten Fallen

Die Regierungsprasidien heben die gute Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge hervor. Sie kritisieren jedoch, dass dieses Bundes-
amt im gerichtlichen Verfahren, zu Féllen, in denen nachtraglich Beweismittel
zugehen, nicht Stellung nimmt und in mandlichen Verhandlungen starker pra-
sent sein musste. Sie bemangeln zudem, dass eine regelmaRige Uberpriifung
des Wegfalls von Asylgriinden oder Abschiebungshindernissen durch das Bun-
desamt mit dem Ziel eines Rucknahme- oder Widerrufsverfahrens nicht stattfin-
de. Die Ausléanderbehérden haben hierbei kaum eine Mdglichkeit, selbst eine
Anderung der Sachlage nachzuweisen, z. B. durch Anforderung &rztlicher Gut-
achten oder Atteste im Falle eines dem Asylbewerber wegen Erkrankung ur-
springlich zuerkannten Abschiebungshindernisses.

Das Innenministerium hat zwischenzeitlich seinen Kontakt zu dem Bundesamt
intensiviert, um derartige Problemfélle gegebenenfalls unter Hinzuziehung der
Regierungsprasidien zu lésen.

4.3.3 Unkooperative Staaten

Fur Baden-Wirttemberg gestaltet sich die Zusammenarbeit mit den Auslands-
vertretungen von 25 Staaten schwierig. Diese zeigen eine nur sehr geringe Ko-
operationsbereitschaft oder sind grundsatzlich nicht bereit, ihrer volkerrechtli-
chen Verpflichtung zur Aufnahme ihrer eigenen Staatsangehoérigen nachzu-
kommen. Als Beispiele fir die geringe Kooperation sind zu nennen:
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- Schwierige und langwierige Pass- bzw. Passersatzbeschaffungsmal3hahmen
bei den Auslandsvertretungen des Heimatlandes. Selbst in Féllen, in denen
die Staatsangehorigkeit feststeht, verlangen einige Vertretungen noch weitere
Unterlagen oder es werden Unterlagen verlangt, die mit der Staatsangehorig-
keit nichts zu tun haben.

- Mangelnde Mithilfe der Auslandsvertretungen bei Klarung der Identitat oder
Staatsangehorigkeit. Teilweise lehnen Auslandsvertretungen Vorfihrungen
zur Abklarung der Identitét oder der Staatsangehdrigkeit ab.

- Verschiedene Auslandsvertretungen stellen Heimreisedokumente nur aus,
wenn der Auslénder erklart, freiwillig ausreisen zu wollen.

- Probleme im Zusammenhang mit der Riickfuhrung in das Kosovo (Stichwort:
Verweigerungshaltung der Mission der Vereinten Nationen zur Ubergangs-
verwaltung des Kosovo - UNMIK).

Damit wird in vielen Fallen die Abschiebung um Jahre verzdgert oder unmdglich
gemacht. Durch die Verweigerungshaltung dieser Staaten werden nach den
Berechnungen des Rechnungshofs schatzungsweise jahrliche Kosten in Héhe
von 46,8 Mio. € verursacht.

4.4 Auswirkungen

Aufgrund der langen Verfahrensdauer bei den Gerichten, der Mdglichkeit der
Asylfolgeantragstellung und der sukzessiven Antragstellung fiir einzelne Famili-
enmitglieder sowie fehlender Heimreisedokumente Iasst sich relativ leicht ein
mehrjahriger Aufenthalt im Bundesgebiet erreichen. Damit einhergeht eine Ge-
wohnung an die hiesigen Verhéltnisse, insbesondere an die besseren Lebens-
bedingungen.

Dies hat dazu beigetragen, dass sich die Zahl der Abschiebungen in den letzten
Jahren riucklaufig entwickelt hat. Im Jahr 2005 wurden aus Baden-Wirttemberg
2.687 Auslénder abgeschoben. Die Entwicklung der Zahl der Abschiebungen
von 1996 bis 2005 zeigt Abbildung 3.



Abbildung 3

Quelle: Geschaftsstatistik Innenministerium.

Der Rickgang entspricht dem bundesweiten Trend. Nach dem Ergebnis einer
Landerumfrage des Bundesministers des Inneren im Jahr 2005 sind hierfir,

Entwicklung der Abschiebungen aus Baden-Wirttemberg
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neben den bereits vorgenannten, folgende weitere Griinde verantwortlich:

5

Nach Mitteilung des Statistischen Landesamtes Baden-Wdurttemberg haben im
Jahr 2005 insgesamt 17.399 Menschen Leistungen (Regelleistungen und be-
sondere Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft oder Geburt) nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Darunter sind 9.344 geduldete Auslan-
der. Die Bruttoausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in den Stadt-
und Landkreisen Baden-Wirttembergs lagen im Jahr 2005 bei 90.422.455 €.
Davon entfallen auf die Stadtkreise 23.063.789 € und auf die Landkreise

Skandalisierung geplanter Abschiebungen.

Scheinehen und (Schein-)Vaterschaftsanerkennungen.

Untertauchen.

Renitentes Verhalten unmittelbar bei der Rickfiihrung.

Stellung eines Asylantrags kurz vor oder im Zusammenhang mit der geplan-

ten Ruckfuhrung.

Finanzielle Leistungen an Asylbewerber und Geduldete

67.358.666 €.
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Da die Statistik bei den Ausgaben nicht nach Personengruppen unterscheidet
(Asylbewerber, Geduldete, Familienangehdrige usw.), hat der Rechnungshof
eigene Berechnungen angestellt. Danach dirften im Jahr 2005 fir 9.344 von
insgesamt 24.075 geduldeten Auslandern - das ist ein Anteil von 38,8 % - Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in Hohe von durchschnittlich
rd. 5.000 € je Person angefallen sein. Daraus folgt, dass im Jahr 2005 fur gedul-
dete Auslénder etwa 46,7 Mio. € an Sozialleistungen allein nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz aufgewendet wurden. Andere Sozialleistungen lassen
sich mangels entsprechender Statistiken nicht quantifizieren.

6 Verfahrenskosten
6.1 Landesverwaltung - ohne Polizei und Justiz

In der Landesverwaltung (oberste Auslanderbehdrde, Geschéftsstelle Hartefall-
kommission und héhere Auslanderbehérden) war im Jahr 2005 Personal in Ho-
he von insgesamt 132,5 Vollzeitaquivalenten (VZA) fir die Ruckfihrung ausrei-
sepflichtiger Auslander eingesetzt. Den Personal- und Sachaufwand fir diese
132,5 VZA zeigt Tabelle 2.

Tabelle 2

Vollzeitaquivalente, Personal- und Sachaufwand
in der Landesverwaltung - ohne Polizei und Justiz - im Jahr 2005

In Personal- Sachauf- |  men
Geschéftsbereiche Volizeitaqui- | aufwand wand
valenten In€
Innenministerium 4,90 245.780 4.074 249.854
Geschafsstelle Hartefall- 6,55 344.615 1205 | 345.820
ommission
Entscheidungen der obersten 205 108.325 0 108.325

Landesbehérde

Regierungsprasidium Frei-

burg, Bezirksstelle fiir Asyl 28,90 1.210.535 400.063 1.610.598

Regierungsprasidium Karls-

ruhe, Landesaufnahmestelle 29,60 1.196.260 1.467.130 2.663.390

Regierungsprasidium Stutt-

gart, Bezirksstelle fir Asyl 37,30 1.637.130 981.329 2.618.459

Regierungsprasidium Tibin-

gen, Bezirksstelle fiir Asyl 23,20 934.215 166.740 1.100.955

Zusammen 132,50 5.676.860 3.020.541 8.697.401
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6.2 Landespolizei

Der Personal- und Sachaufwand bei den finf Abschiebegruppen und -diensten
der Polizei wurde in Abstimmung mit den Dienststellen berechnet.

Tabelle 3

Personal- und Sachaufwand der Abschiebegruppen und -dienste
der Polizei im Jahr 2005 (in €)

Dienststelle Personal- und Sachaufwand
Abschiebegruppe Freiburg 386.401
Abschiebegruppe Ludwigsburg 405.555
Abschiebedienst Rastatt 1.197.793
Abschiebegruppe Reutlingen 772.546
Abschiebedienst Polizeigewahrsam Stuttgart 214.356
Zusammen 2.976.651

In diesen Kosten nicht enthalten ist der erhebliche Personal- und Sachaufwand
des Polizeivollzugsdienstes, der die Abzuschiebenden den Abschiebegruppen
und -diensten zufthrt. Hierliber liegen keine Zahlen vor.

6.3 Justiz des Landes

Die Kosten

- der Verwaltungsgerichtsbarkeit fir die Durchfihrung von Asylverfahren,
- der allgemeinen Gerichtsbarkeit in Abschiebehaftsachen und

- der Justizvollzugsanstalten fir den Vollzug der Abschiebungshaft

hat das Justizministerium fir das Jahr 2005 beziffert.

Tabelle 4
Personal- und Sachaufwand der Justiz im Jahr 2005 (in €)
Geschéftsbereich Personal- und Sachaufwand

Verwaltungsgerichtsbarkeit (Verwaltungsgericht und 7 650.000
Verwaltungsgerichtshof) U

Kosten der amtsgerichtlichen Abschiebehaftsachen 498.130

Kosten der Abschiebungshaft im vollzuglichen Bereich 3.953.332
Zusammen 12.101.462

Allerdings entfallt nur ein geringer Teil der Kosten der Verwaltungsgerichtsbar-
keit auf Rechtsverfahren, die in direktem Zusammenhang mit Abschiebungen
stehen. Im Hinblick darauf, dass rd. 98 % der Asylverfahren negativ beschieden
werden und viele Verfahren nur zur Verlangerung des Aufenthalts im Lande
dienen, kénnen aber diese Kosten nicht unberticksichtigt bleiben.
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6.4 Kommunalverwaltung

Bei den 133 unteren Auslanderbehdrden (35 Landkreise, 9 Stadtkreise und 89
Grol3e Kreisstadte) war im Jahr 2005 Personal im Umfang von insgesamt
167,8 VZA fir die Riickfuhrung ausreisepflichtiger Auslander eingesetzt. Der
Personal- und Sachaufwand ergibt sich aus Tabelle 5.

Tabelle 5
Personal- und Sachaufwand
der unteren Auslanderbehdrden im Jahr 2005 (in €)
Geschaftsbereich Personalaufwand Sachaufwand Zusammen

Untere Auslanderbehdrden

(133 Auslanderamter) 7.023.423 453.006 7.476.429

Einzelne untere Auslanderamter haben darauf hingewiesen, dass der Personal-
bedarf fir die Ruckfihrung ausreisepflichtiger Auslander nur grob geschatzt
wurde, da belastbare Zahlen hieriber nicht vorliegen.

6.5 Gesamtkosten der Ruckfiihrung

Demnach betragen im Jahr 2005 die Kosten (Personal- und Sachaufwand), die
direkt oder indirekt (Asylverfahren in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) mit der
Ruckflihrung von ausreisepflichtigen Auslandern im Zusammenhang stehen, fir
das Land und die Kommunen zusammen 31.251.943 €.

Tabelle 6
Personal- und Sachaufwand 2005 insgesamt (in €)
Bereich Personal- und Sachaufwand
Landesverwaltung 8.697.401
Landespolizei 2.976.651
Justiz des Landes 12.101.462
Kommunalverwaltung 7.476.429
Zusammen 31.251.943

Den Gesamtkosten von 31.251.943 € stehen im Jahr 2005 insgesamt 2.687 Ab-
schiebungen gegenuiber.

7 Empfehlungen zur Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass nicht alle gesetzlichen Regelungen
das politische Ziel, ausreisepflichtige Auslander konsequent abzuschieben, un-
terstiitzen. Insoweit sollte das Land alle Mdglichkeiten nutzen und forcieren
- auch mittels gemeinsamer Initiativen mit anderen Bundeslandern - den Bun-
desgesetzgeber im Rahmen der EU-Vorgaben fiir entsprechende Anderungen
zum Zwecke der Beschleunigung der Verfahren zu gewinnen, z. B. durch Erwei-
terung der Liste sicherer Drittstaaten und sicherer Herkunftslander.
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8 Empfehlungen zur Neuordnung der auslanderrechtlichen Zustandigkeiten

Der Vollzug des Auslénderrechts obliegt zu groRen Teilen den vier Regierungs-
prasidien als héhere Ausléanderbehérden sowie den 44 Stadt- und Landkreisen
und 89 Grof3en Kreisstadten als untere Auslanderbehdrden. Zwischen unteren
und hdheren Auslanderbehdrden gibt es zergliederte Zustandigkeiten; die Pass-
beschaffung und Abschiebung fiir bestimmte Lander ist auf drei Regierungspra-
sidien konzentriert.

Vor dem Hintergrund zuriickgehender Zahlen bei Asylbewerbern und ausreise-
pflichtigen Ausléandern sowie des komplexen Auslanderrechts, das durch die
EU-Gesetzgebung und EU-Rechtsprechung immer hdhere Anforderungen an
den Verwaltungsvollzug stellt, halt der Rechnungshof zur Verbesserung der
Effizienz der Aufgabenerledigung eine Reduzierung der Zahl der unteren Aus-
lAnderbehdrden und eine Zentralisierung von Aufgaben im Bereich der héheren
Auslanderbehdrden fur erforderlich.

8.1 Reduzierung der Zahl der unteren Auslanderbehdrden

Zurzeit gibt es 133 untere Auslanderbehdrden (nachfolgend Auslanderbehdr-
den). Mit jeder neu hinzukommenden GrofRen Kreisstadt wachst diese Zahl. Bei
den 133 Auslanderbehdrden war im Jahr 2005 Personal in H6he von insgesamt
763,66 VZA eingesetzt. Davon entfallen auf die 35 Landkreise 252,03 VZA, auf
die 9 Stadtkreise 207,67 VZA und auf die 89 GroRen Kreisstadte 303,96 VZA.

8.1.1 Personalausstattung

Die Personalausstattung der Auslanderamter ist sehr unterschiedlich. Sie
schwankt bei

- den Landratsamtern zwischen 2,75 VZA und 14,40 VZA,
- den Stadtkreisen zwischen 2,40 VZA und 91,50 VZA und
- den GroRen Kreisstadten zwischen 1,00 VZA und 10,50 VZA.

Bei den 89 GroRen Kreisstadten sind lediglich 19 Auslanderédmter mit finf und
mehr VZA besetzt; allerdings sind dabei nach den Berechnungen des Rech-
nungshofs 15 Ausléanderamter Uberbesetzt. Bei den ubrigen 70 Grof3en Kreis-
stadten haben

- 24 Auslanderamter zwischen 3 VZA und 4,9 VZA,
- 29 Auslanderamter zwischen 2 VZA und 2,9 VZA und
- 17 Auslanderamter zwischen 1 VZA und 1,8 VZA.

Demnach hat bei den GroRRen Kreisstadten die Mehrzahl der Ausl&anderamter
(46) weniger als drei VZA.

Die Aufteilung der auslanderrechtlichen Aufgaben zwischen den Landkreisen
und den Grol3en Kreisstadten hat dazu gefiihrt, dass bei acht von 35 Landrats-
amtern das Auslanderamt mit weniger als finf VZA besetzt ist; davon haben
zwei Auslanderdmter weniger als vier und zwei Auslanderamter weniger als drei
VZA. Bei den neun Stadtkreisen hat ein Auslanderamt weniger als funf VZA.

Kleine, mit weniger als fiinf VZA besetzte Organisationseinheiten kénnen der
Aufgabenstellung in einem Auslanderamt nur unzureichend gerecht werden. Die
bisher von den GroRR3en Kreisstadten wahrgenommenen Aufgaben der unteren
Auslanderbehdrden sollten deshalb auf die Landkreise tibertragen werden.
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8.1.2 Besetzung mit ausreichend ausgebildetem Personal

Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns héngt entscheidend von der
richtigen Qualifikation der Mitarbeiter ab. Bei den meisten Auslénderbehdrden ist
die Besetzung des Auslanderamtes mit ausreichend ausgebildetem Personal
(Sachbearbeiter mit der Ausbildung fiir den gehobenen Verwaltungsdienst) nicht
gegeben. Gut funktionierende Auslanderamter, die das komplexe Auslander-
recht umsetzen kénnen, sollten mindestens mit zwei Mitarbeitern, die dem ge-
hobenen Dienst zuzurechnen sind (nachfolgend Sachbearbeiter genannt), be-
setzt sein.

Bei den Grof3en Kreisstadten sind in finf Auslanderamtern tberhaupt keine, bei
29 Auslanderamtern weniger als eine und bei 38 Auslanderamtern weniger als
zwei Vollzeitstellen fir Sachbearbeiter ausgewiesen. Bei den Landratsamtern
sind in sieben Auslanderamtern weniger als eine und in zwélf Auslanderamtern
weniger als zwei Vollzeitstellen fiir Sachbearbeiter vorhanden. Bei den Stadt-
kreisen verfigen zwei Auslanderamter Uber weniger als zwei Vollzeitstellen fur
Sachbearbeiter.

Zu bertcksichtigen ist auch, dass die Bearbeiter in den Auslanderamtern zum
Teil mit weiteren Zeitanteilen auch noch in anderen Aufgabenbereichen tétig
sind. Aus Zeitgrinden kdnnen sie sich oft nicht mit dem komplizierten Auslén-
derrecht vertraut machen. Folge ist, dass die ausléanderrechtlichen Vorgaben
des Innenministeriums oftmals nur unzureichend oder nicht rasch genug umge-
setzt werden.

Die Auslanderamter missen mit genigend qualifiziertem Personal ausgestattet
werden. Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten bei einer Mindestausstat-
tung von fiinf VZA mindestens zwei VZA fiir den gehobenen Verwaltungsdienst
ausgebildet sein.

8.1.3 Auslastung des Personals

Aus der Zahl der zu betreuenden Auslander je VZA sowie der Zahl der Aufent-
haltstitel und Duldungen je VZA wurde jeweils ein dienststellenbezogenes
Benchmarking durchgefihrt.

8.1.3.1 Belastungskennzahl nach der Zahl der zu betreuenden Auslander

Betrachtet man die Personalausstattung der Auslanderamter und die Zahl der zu
betreuenden Auslander, ergibt sich eine sehr unterschiedliche Auslastung. Sie
reicht von 619 bis 3.842 zu betreuende Auslander je VZA. Auch wenn verschie-
dene Sonderfaktoren, wie z. B. eine grof3e Anzahl von EU-Birgern oder die
Konzentration von problematischen Féllen und Saisonarbeitern, zu bertcksichti-
gen sind, kénnen diese eine derartige Diskrepanz nicht begrinden.

Bei Zugrundelegung der errechneten Belastungskennzahl 1.915 -d. h. eine
Vollzeitstelle betreut 1.915 Auslander - ergibt sich bei den Auslanderbehérden
ein rechnerisches Personaleinsparpotenzial von insgesamt 145 VZA. Demnach
kann die Zahl der VZA von 763 auf 618 reduziert werden.
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8.1.3.2 Belastungskennzahl nach der Zahl der zu bearbeitenden Aufenthaltstitel
und Duldungen

Bei Betrachtung der erteilten Aufenthaltstitel und Duldungen je Vollzeitstelle
ergibt sich gleichfalls eine sehr unterschiedliche Auslastung. Sie reicht von 375
bis 3.108 erteilte Aufenthaltstitel und Duldungen je Vollzeitstelle.

Bei Zugrundelegung der errechneten Belastungskennzahl 1.285 -d. h. eine
Vollzeitstelle erteilt 1.285 Aufenthaltstitel und Duldungen - ergibt sich bei den
Auslanderbehorden ein rechnerisches Einsparpotenzial von 148 VZA. Demnach
kann die Zahl der VZA von 763 auf 615 reduziert werden; dies ist ein dhnliches
Ergebnis wie bei der vorigen Kennzahl.

8.1.3.3 Stelleneinsparpotenzial

Der Rechnungshof geht davon aus, dass bei Beriicksichtigung einer besonderen
Belastung des Personals in den Grof3stadten (insbesondere Stuttgart und
Mannheim) von dem errechneten Einsparpotenzial von 145 bis 148 Stellen im
Ergebnis zumindest 100 Stellen eingespart werden kénnen. Mit dieser Stellen-
reduzierung einhergehen muss jedoch die Besetzung mit ausreichend ausgebil-
detem Personal.

Das aufgezeigte Einsparpotenzial muss nach Auffassung des Rechnungshofs
entsprechende Auswirkungen auf die Hohe der Zuweisungen nach § 11 Abs. 1
des Gesetzes uber den kommunalen Finanzausgleich haben.

8.1.4 Bundelung von Aufgaben

Das Staatsangehorigkeitswesen sowie die Aufgaben nach dem Eingliederungs-
gesetz und dem Flichtlingsaufnahmegesetz sind von der Zustandigkeit der
Grol3en Kreisstadte und Verwaltungsgemeinschaften als untere Verwaltungsbe-
horden ausgeschlossen (8 16 Abs.1 Nr.1 und 7 Landesverwaltungsgesetz).
Wegen der engen Verbindung dieser Rechtsgebiete zum Ausléanderwesen sollte
dieser Katalog um das Ausléanderwesen erweitert werden. Mit dem Verbleib der
Aufgabe Auslanderwesen bei den Landkreisen wirde auch erreicht werden,
dass die Zustandigkeit fur Entscheidungen nach dem Auslanderrecht und far
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bei der gleichen Behérde
liegt. Die leistungsgewahrenden Stellen mussten dann nicht mehr mit mehreren
Auslanderbehdrden korrespondieren.

8.2 Aufgabenverlagerung von den unteren Ausléanderbehérden auf die Regie-
rungsprasidien

Die bisherige Trennung der Zustéandigkeit betreffend Ruckfiihrung von abgelehn-
ten Asylbewerbern und sonstigen Auslandern (z. B. illegal eingereiste Personen)
ist nicht sachgerecht. Die Zustandigkeit fir beide Personengruppen sollte auf
Regierungsprasidiumsebene angesiedelt werden. Damit kann die Effizienz der
Aufgabenerfullung gesteigert werden. Dies hétte eine Entlastung der Auslénder-
amter zur Folge, ohne dass bei den Regierungsprasidien ein nennenswerter
Mehrbedarf an Personal entstehen wirde.
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8.3 Zentralisierung von Aufgaben der vier Bezirksstellen fur Asyl bei einem Re-
gierungsprasidium

Die rucklaufigen Zugangszahlen bei den Asylbewerbern und die Tatsache, dass
die Asyl- und Aufenthaltsbeendigungsverfahren immer komplizierter werden,
erfordern eine weitere Bindelung der Fachkompetenz bei einem Regierungs-
prasidium. Dieses sollte nach Auffassung des Rechnungshofs das Regierungs-
prasidium Karlsruhe sein, wo in der Landesaufnahmestelle schon jetzt die Funk-
tionen einer Bezirksstelle fir Asyl und einer Erstaufnahmeeinrichtung angesie-
delt sind. Dafiir sprechen vor allem folgende Uberlegungen:

- Es entstiinde ein Kompetenzzentrum, bei dem die Verantwortlichkeit in einer
Hand liegt. Spezialwissen misste nicht bei vier Regierungsprésidien vor-
gehalten werden.

- Auch nach Verlegung des Auslanders wird der Fall bei der Landesaufnahme-
stelle weiter bearbeitet (ganzheitliche Bearbeitung).

- Die einzige AufRenstelle des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge in
Baden-Wirttemberg befindet sich im Gebaude, in dem auch die Landesauf-
nahmestelle untergebracht ist. Durch den engen Kontakt sollte eine frihzeiti-
ge Zusammenarbeit bereits in der Entscheidungsphase maoglich sein.

- Auslandsvertretungen hatten nur noch einen Ansprechpartner in Baden-
Wirttemberg.

- Sammelvorfihrungen kénnten in den vorhandenen Raumen der Landesauf-
nahmestelle durchgefuhrt werden.

- Durch Synergieeffekte kann Personal (Sachbearbeiter und Servicepersonal)
eingespart werden.

- Der Abstimmungsaufwand zwischen Regierungsprésidien und Innenministeri-
um wird vermindert.

- Die zZahl der Abschiebegruppen der Polizei (bisher fiinf) kann reduziert wer-
den. Durch Synergieeffekte kdnnte die Belastung der Polizei mit Abschiebun-
gen verringert werden.

Vor allem die Ndhe zu dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge und die
enge, schon in einem frihen Stadium mogliche Zusammenarbeit und Abstim-
mung mit dem Bundesamt lassen deutliche Beschleunigungen in jedem Verfah-
rensstadium erwarten.

Dabei kdnnen die Schritte zur Neuordnung der auslanderrechtlichen Zustandig-
keiten, die in den Aufgabenbereich des Landes fallen, unabhangig von den
MafRnahmen auf kommunaler Ebene eingeleitet werden.

9 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium unterstitzt die Empfehlungen zur Verbesserung der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen. Es verweist auf die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes. Selbstverstandlich versuche das Land bei Gesetzgebungsverfah-
ren, Einfluss auf die bundesrechtlichen Regelungen in diesem Bereich zu neh-
men.

Zur Neuordnung der auslanderrechtlichen Zustandigkeiten bestétigt das Innen-
ministerium, dass die Vorschlage dem Ziel dienen, die Effizienz und Qualitat der
Aufgabenerfullung im Bereich Auslénderrecht auch hinsichtlich der Aufenthalts-
beendigung zu verbessern. Es beabsichtigt, die Vorschlage umzusetzen.
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Einzelplan 04: Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport

17 Allgemeines Entlastungskontingent an
offentlichen Realschulen
(Kapitel 0410)

Das Arbeitszeitpotenzial fiir nicht-unterrichtsbezogene
Aufgaben der Lehrkrafte an Realschulen wird nur zum
Teil benétigt. Daraus ergibt sich ein ungenutztes Vo-
lumen an bezahlter, aber nicht geleisteter Arbeitszeit.
Auf dieses darf das Land aus Griinden der Wirtschaft-
lichkeit und der Gleichbehandlung nicht verzichten.

1 Ausgangslage

Die Lehrkrafte an Realschulen haben neben ihrer Kernfunktion, dem Unterrich-
ten, sowie den damit verbundenen Téatigkeiten (unterrichtsbezogene Aufgaben)
zahlreiche sonstige dienstliche Pflichten, vor allem administrative, organisatori-
sche und besondere padagogische Aufgaben (nicht-unterrichtsbezogene Aufga-
ben?) zu erfiillen. Fir die Wahrnehmung dieser besonderen standigen auerun-
terrichtlichen Aufgaben bzw. zum Ausgleich besonderer unterrichtlicher und
auBerunterrichtlicher Belastungen sowie fur die Betreuung von Lehramtsanwaér-
tern und Praktikanten steht den Realschulen eine bestimmte Anzahl von Leh-
rerwochenstunden zur Verfiigung (allgemeines Entlastungskontingent). Diese
bestimmt sich entsprechend einer Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums
nach der Anzahl der in der jeweiligen Realschule eingerichteten Klassen. Das
allgemeine Entlastungskontingent hatte fiir alle eigenstandigen Realschulen im
Schuljahr 2004/05 einen Umfang von rd. 4.750 Lehrerwochenstunden oder 176
Lehrervollzeitdquivalenten; dies entspricht Kosten von rd. 9 Mio. €.

Im Wesentlichen wurden die fir die Untersuchung des Rechnungshofs erforder-
lichen Informationen durch eine Fragebogenerhebung bei 364 6ffentlichen Real-
schulen gewonnen. Die Aussagen dieses Berichts basieren auf den Rickmel-
dungen von 298 Realschulen (82 %) fir das Schuljahr 2004/05.

Die Anrechnungen aus dem allgemeinen Entlastungskontingent dirfen nur in
Anspruch genommen werden, wenn hierzu ein dienstliches Bedirfnis besteht
und eine entsprechende Belastung des Lehrers vorliegt. Die Gewahrung von
Anrechnungsstunden obliegt dem jeweiligen Schulleiter nach pflichtgemaRem
Ermessen.

4 Der Begriff der nicht-unterrichtsbezogenen Aufgaben umfasst in dieser Untersuchung auch
aulRerunterrichtliche padagogische Aufgaben sowie besondere unterrichtliche Belastungen.
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2 Prifungsanlass und Prifungspramissen

Das allgemeine Entlastungskontingent wirkt sich sowohl auf die individuelle Un-
terrichtsverpflichtung als auch auf die Summe der insgesamt zur Verfigung
stehenden Unterrichtsstunden aus. Dies ist nur dann gerechtfertigt, wenn die
nicht-unterrichtsbezogenen Aufgaben nicht im Rahmen des den Realschulen zur
Verfugung stehenden Arbeitszeitpotenzials oder der individuellen Arbeitszeitver-
pflichtung erflllt werden kénnen. Kénnten sie jedoch im Rahmen der Arbeitszeit
erfullt werden, wirde das Land mit dem allgemeinen Entlastungskontingent Ar-
beitsleistungen honorieren, die bereits mit der reguldren Besoldung finanziert
sind.

Die Arbeitszeit und der Urlaubsanspruch der Beamtinnen und Beamten des
Landes ist in der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung geregelt. Danach betréagt
die regelméaRige Arbeitszeit im Durchschnitt 41 Stunden wdchentlich. Dies gilt
auch fur Lehrkréafte, da die Dauer der Unterrichtsverpflichtung ,im Rahmen der
durchschnittlichen Wochenarbeitszeit* zu regeln ist. Die Arbeitszeit- und Ur-
laubsverordnung stellt damit klar, dass die Festsetzung der Unterrichtsverpflich-
tung die regelméafige Wochenarbeitszeit von 41 Zeitstunden unberihrt lasst.

Diese Gleichstellung der Lehrkrafte mit allen andern Beamtinnen und Beamten
des Landes besteht dartber hinaus auch beim Urlaubsanspruch. So steht Lehr-
kréften ein jahrlicher Urlaubsanspruch je nach Alter zwischen 26 und 30 Tagen
zu. Ausgehend von diesen Pradmissen muss in Anlehnung an die Berechnung
der Arbeitsstunden in der VwV-Kostenfestlegung davon ausgegangen werden,
dass eine Vollzeitlehrkraft eine jahrliche Arbeitsleistung von 1.697 Zeitstunden
zu erbringen hat.

3 Untersuchungsergebnisse
3.1 Inanspruchnahme des allgemeinen Entlastungskontingents

Die in die Untersuchung einbezogenen Realschulen verfugten nach ihren Anga-
ben im Schuljahr 2004/05 Uber ein allgemeines Entlastungskontingent in Héhe
von 4.178,50 Lehrerwochenstunden. Der gro3ere Teil diente zum Ausgleich von
Belastungen, die durch die Wahrnehmung nicht-unterrichtsbezogener dienstli-
cher Aufgaben entstanden sind. Diese Aufgaben sind in Kategorien zusammen-
gefasst und mit der jeweiligen zeitlichen Inanspruchnahme in Tabelle 1 flr das
Schuljahr 2004/05 dargestellt.
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Tabelle 1

Inanspruchnahme des allgemeinen Entlastungskontingents
im Schuljahr 2004/05

Anrechnungsstunden Jahresent- Anteil
Kategorien in Lehrerwochen- lastung
stunden in Zeitstunden® in %

Verwaltung von Sammlungen 791 49.750 22,0
DV-, Medien- und Netzwerk- 571 35866 158
betreuung
AuBerunterrichtliche padago-
gische Aufgaben 535 33.638 14.8
Lehrqmtsanwarter und 523 32.840 14,5
Praktikanten
Schulleitungs- und 504 31.668 14.0
Verwaltungsaufgaben
Fach- und Fachbereichsleiter 309 19.409 8,5
Themenorientierte Projekte 197 12.366 55
Beauftragte 82 5.176 2,3
Sonstiges 50 3.127 14
Besondere unterrichtliche 43 2671 12
Belastungen
Summe 3.606 226.511 100,0

Quelle: Riickmeldung der Realschulen.

! Berechnung der Jahresentlastung in Zeitstunden = Lehrerwochenstunden : Deputatsverpflichtung
Realschullehrer (27) * Jahresarbeitsstunden (1.697).

Die Realschulen wiesen von den 4.178,50 Lehrerwochenstunden des allgemei-
nen Entlastungskontingents lediglich 3.606 Lehrerwochenstunden nach. Zu der
Verwendung der restlichen 572,50 Lehrerwochenstunden wurden keine Anga-
ben gemacht.

Die von den Realschulen genannten Entlastungsgrinde konnten uneinge-
schrankt unter die betreffenden Tatbestandsmerkmale der VwV Lehrerarbeits-
zeit subsumiert werden. Insoweit wurden diese einschlagigen Bestimmungen
beachtet.

3.2 Arbeitsleistung fur nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben

Mit der Gewéhrung von Anrechnungsstunden sollen in erster Linie der Aufwand
bzw. die Belastungen durch nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben abgegolten
werden. Die hierfur erbrachten Arbeitsleistungen zeigt Tabelle 2. Auf3erdem ist
die Differenz zwischen Arbeitsleistung und Entlastung dargestellt.
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Tabelle 2
Arbeitsleistung fur nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben,
fiir die Entlastungen gewahrt wurden”
Jahresarbeits- Daflir gewéhrte Differenz
Kategorien leistung Jahresentlastung
in Zeitstunden in Zeitstunden in Zeitstunden
Verwaltung von Sammlungen 51.330 49.750 1.580
DV-, Medien- und Netzwerk- 43.244 35 866 7378
betreuung
AuBerunterrichtliche padago-
gische Aufgaben 36.492 33.638 2.854
Lehrqmtsanwarter und 41573 32 840 8.733
Praktikanten
Schulleitungs- und 37.030 31.668 5.362
Verwaltungsaufgaben
Fach- und Fachbereichsleiter 22.557 19.409 3.148
Themenorientierte Projekte 13.246 12.366 880
Beauftragte 4811 5.176 -365
Sonstiges 1.589 3.127 -1.538
Besondere unterrichtliche 2369 2671 -302
Belastungen
Summe 254.241 226.511 27.730

Quelle: Riickmeldung der Realschulen.

! Die Schulen legen individuell fest, fir welche Aufgaben und Belastungen Anrechnungsstunden
gewahrt werden.

Die Daten zeigen, dass die Jahresarbeitsleistung fiir nicht-unterrichtsbezogene
Aufgaben, fir die Entlastungen gewdahrt wurden, laut Rickmeldung der Real-
schulen um insgesamt 27.730 Zeitstunden (12,2 %) hoher ausfiel, als die Jah-
resentlastungen durch die Anrechnungsstunden aus dem allgemeinen Entlas-
tungskontingent.

Die in Tabelle 2 genannte Jahresarbeitsleistung von rd. 254.000 Stunden stellt
allerdings nicht die Gesamtarbeitszeit dar, welche fur nicht-unterrichtsbezogene
Aufgaben an den Realschulen im Schuljahr 2004/05 erbracht wurde. Hier muss
sie um die Arbeitsstunden erganzt werden, die ohne Anrechnungen erbracht
wurden. Den Umfang und die Verwendung dieser Arbeitsleistung zeigt
Tabelle 3.



- 154 -

Tabelle 3
Arbeitsleistung fur nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben,
fiir die keine Entlastungen gewahrt wurden”

Kategorien Jah.resar.beitsleistung Anteil

in Zeitstunden in %

AuRerunterrichtliche padagogische Aufgaben 49.499 29,4
Schulleitungs- und Verwaltungsaufgaben 32.380 19,2
Fach- und Fachbereichsleiter 29.269 17,4
Verwaltung von Sammlungen 17.779 10,5
Lehramtsanwarter und Praktikanten 11.876 7,1
DV-, Medien- und Netzwerkbetreuung 7.290 4,3
Themenorientierte Projekte 7.163 4,3
Beauftragte 6.800 4,0
Besondere unterrichtliche Belastungen 4.298 2,6
Sonstiges 2.019 1,2
Summe 168.373 100,0

Quelle: Rickmeldung der Realschulen.

! Die Schulen legen individuell fest, fir welche Aufgaben und Belastungen keine Anrechnungsstun-
den gewahrt werden.

Die untersuchten Realschulen haben somit im Schuljahr 2004/05 nach ihren
Angaben flr nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben eine Gesamtjahresarbeitsleis-
tung von 422.614 Zeitstunden erbracht. Deren Verwendung und die jeweiligen
Volumina zeigt Tabelle 4.
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Tabelle 4
Gesamtjahresarbeitsleistung fir nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben
Jahresarbeitsleis- | Jahresarbeitsleistung | Gesamtjahres-
Kategorien tung mit Entlastung ohne Entlastung arbeitsleistung
9 (aus Tabelle 2) (aus Tabelle 3)
in Zeitstunden in Zeitstunden in Zeitstunden
Aulerunterrichtliche
padagogische Auf- 36.492 49.499 85.991
gaben
Schulleitungs- und
Verwaltungsaufga- 37.030 32.380 69.410
ben
Verwaltung von 51.330 17.779 69.109
Sammlungen
Lehramtsanwarter
und Praktikanten 41.573 11.876 53.449
Fach- und Fachbe- 22557 29.269 51.826
reichsleiter
DV-, Medien- und 43.244 7.290 50.534
Netzwerkbetreuung
Thgmenorlentlerte 13.246 7163 20.409
Projekte
Beauftragte 4811 6.800 11.611
Besondere unter-
richtliche Belastun- 2.369 4.298 6.667
gen
Sonstiges 1.589 2.019 3.608
Summe 254.241 168.373 422.614

Quelle: Rickmeldung der Realschulen.

4 Analyse
4.1 Regelstundenmal’ und dienstliche Arbeitszeitverpflichtung

Die Unterrichtsverpflichtung fir Lehrkrafte ist in der VwV Lehrerarbeitszeit gere-
gelt. Danach haben Lehrer an Realschulen 27 Lehrerwochenstunden zu je
45 Minuten zu leisten. Dieses Regelstundenmald kann fiir Lehrkréafte u. a. wegen
der Wahrnehmung besonderer Aufgaben oder besonderer Belastungen durch
Anrechnungsstunden reduziert werden.

Die Reduzierung der Unterrichtsverpflichtung durch Anrechnungsstunden ver-
ringert die personliche Unterrichtszeit des jeweils Beglinstigten. Dies ist gerecht-
fertigt, wenn die Lehrkraft nicht-unterrichtliche Aufgaben wahrnimmt und sie
ohne Reduzierung in unzumutbaren Umfang Mehrarbeit leisten misste. Hierbei
ist zu beachten, dass eine Lehrkraft als Beamter erst dann ihre dienstrechtliche
Arbeitsverpflichtung im vollen Umfang erfillt, wenn sie im Jahr 1.697 Zeitstun-
den leistet.
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Wirden Realschullehrer fur ein volles Deputat von 27 Lehrerwochenstunden
einschlie3lich aller dazugehérenden unterrichtsbezogenen Aufgaben im Regel-
fall jahrlich etwa 1.700 Zeitstunden benétigen, so wirden sie damit ihnre Gesamt-
jahresarbeitsverpflichtung erflllen. Dies hatte zur Folge, dass die zusétzliche
Wahrnehmung nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben im Allgemeinen zu Mehrar-
beit fihren wiirde und somit Anrechnungsstunden aus dem allgemeinen Entlas-
tungskontingent grundsétzlich gerechtfertigt wéren.

Es wird daher nachfolgend untersucht, ob das vom Land insgesamt fir die ge-
priften Realschulen finanzierte Jahresarbeitszeitpotenzial vollsténdig fir unter-
richtsbezogene Tatigkeiten bendtigt wird oder ob ein freies Arbeitszeitpotenzial
fur nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben zur Verfiigung steht.

4.2 Jahresarbeitszeitpotenzial der Realschullehrer

Um feststellen zu kénnen, ob im Rahmen des dienstrechtlichen Arbeitszeitpo-
tenzials ausreichend Kapazitét fur nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben zur Ver-
figung steht, muss zunachst das Gesamtarbeitszeitpotenzial als Jahresarbeits-
zeitpotenzial ermittelt werden. Hierbei ist zu beachten, dass die den einzelnen
Realschulen zugewiesene Personalkapazitat nicht nach Vollzeitstellen, sondern
nach Lehrerwochenstunden berechnet wird.

So erhielten die untersuchten Realschulen fur die Unterrichtserteilung im Schul-
jahr 2004/05 laut Angaben des Kultusministeriums 219.544,60 Lehrerwochen-
stunden. Hinzuzurechnen sind alle Verminderungen des Regelstundenmaflies in
Hohe von 18.033,70 Lehrerwochenstunden, da das Gesamtarbeitszeitpotenzial
ermittelt werden soll. Somit standen den Realschulen fir das Schuljahr 2004/05
insgesamt 237.578,30 Lehrerwochenstunden zur Verfigung. Dividiert man diese
Summe durch die Regelunterrichtsverpflichtung von 27 Lehrerwochenstunden,
errechnen sich 8.799,20 Lehrervollzeitaquivalente.

Erfullen diese Lehrkrafte ihre beamtenrechtliche Arbeitszeitverpflichtung, so
ergibt sich ein Jahresarbeitszeitpotenzial von 14.932.242 Zeitstunden
(1.697 Zeitstunden x 8.799,20 Lehrervollzeitaquivalente).

4.3 Inanspruchnahme des Jahresarbeitszeitpotenzials

Das Jahresarbeitszeitpotenzial wird dem Dienstherrn fir Funktionen, Unterricht,
unterrichtsbezogene Aufgaben sowie fir nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben
zur Verfugung gestellt. Zur Klarung der Frage, ob im Rahmen dieses Potenzials
auch freie Kapazitaten fur nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben vorhanden sind,
mussen zunéchst alle dienstlichen Grunde der Inanspruchnahme beziffert und
entsprechend auf das Jahresarbeitszeitpotenzial angerechnet werden. Diese
Griunde der Inanspruchnahme sind

- Alters- und Schwerbehindertenermafigung,

- Anrechnungen ohne allgemeines Entlastungskontingent,
- Freistellungen und Arbeitsbefreiungen,

- Unterrichtsverpflichtungen,

- unterrichtsbezogene Aufgaben,

- Pausen und

- Fortbildung.
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Die Summe der ErméaRigungen, sonstigen Anrechnungen und Freistellungen
bzw. Arbeitsbefreiungen sind in der Schulstatistik dokumentiert; die Summe der
Jahresunterrichtsverpflichtung errechnet sich aus dem Regelstundenmalf3. Der
Rechnungshof unterstellt in Anlehnung an das sogenannte Hamburger Lehrer-
arbeitszeitmodell je Unterrichtsstunde im Durchschnitt 45 Minuten fiir die nach-
folgende Berechnung als notwendigen Zeitaufwand und damit als Arbeitszeit fur
bestimmte unterrichtsbezogene Aufgaben (insbesondere Vor- und Nachberei-
tung, Korrekturen, Eltern- und Schillergespréche, Konferenzen). Hinzugerechnet
werden 5 Minuten Pause je Unterrichtsstunde sowie jahrlich 30 Zeitstunden
Fortbildungsbedarf je Lehrervollzeitdquivalent. Wird das vorhandene Jahresar-
beitszeitpotenzial nicht ausschlie3lich fur die genannten dienstlichen Aufgaben
bendtigt, so steht der verbleibende Teil als bereits finanzierte Arbeitszeit fir alle
sonstigen nicht-unterrichtsbezogenen Aufgaben einschlie3lich der aul3erunter-
richtlichen p&dagogischen sowie der besonderen unterrichtlichen Belastungen
zur Verfugung. Die Inanspruchnahme des Jahresarbeitszeitpotenzials fur die
genannten dienstlichen Aufgaben sowie das verbleibende Potenzial fir nicht-
unterrichtsbezogene Aufgaben ist in Tabelle 5 dargestellit.

Tabelle 5
Inanspruchnahme des Jahresarbeitszeitpotenzials
Bezeichnung . Wert
in Zeitstunden
Jahresarbeitszeitpotenzial 14.932.242
Ermafigungen -86.123
Anrechnungen ohne allgemeines Entlastungskontingent -289.879
Freistellungen und Arbeitsbefreiungen -21.601
Jahresunterrichtsverpflichtung -6.302.133
Zeitaufwand fUr unterrichtsbezogene Aufgaben -6.302.133
Pausenanteil -700.237
Fortbildungsbedarf -248.311
Potenzial fur nicht-unterrichtshezogene Aufgaben 981.825

4.4 Bedarf fur individuelle Anrechnungsstunden

Die vorstehende Berechnung zeigt, dass fir nicht-unterrichtsbezogene Aufga-
ben noch ein Jahresarbeitszeitvolumen von 981.825 Zeitstunden vorhanden ist.
Von diesem wurde laut Riickmeldung der Realschulen nur ein Teil, insgesamt
422.614 Zeitstunden, benétigt. Die Lehrkrafte an den Realschulen hatten somit
weitere dienstliche Aufgaben im Umfang von 559.211 Zeitstunden wahrnehmen
kdnnen, ohne ihr insgesamt vorhandenes Jahresarbeitszeitpotenzial zu Uber-
schreiten. Demnach besteht keine Rechtfertigung fir ein allgemeines Entlas-
tungskontingent, da generell kein Bedarf an Arbeitsleistungen Uber das vorhan-
dene Potenzial hinaus gegeben ist.
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Die vielféltigen nicht-unterrichtsbezogenen Aufgaben sind weder gleichmafig
auf alle Lehrkrafte eines Schulkollegiums verteilt, noch sind alle Lehrkrafte glei-
chermalien geeignet, bestimmte Aufgaben wahrzunehmen. Dies hat zur Folge,
dass bestimmte Lehrkréfte lediglich ihr Deputat sowie die dazugehdrenden un-
terrichtsbezogenen Téatigkeiten erfillen, andere dagegen in erheblichem Umfang
mit zusatzlichen Aufgaben belastet sind. Daraus ergibt sich im Interesse der
Gleichbehandlung die Notwendigkeit, besondere individuelle Mehrbelastungen
einzelner Lehrer durch Anrechnungsstunden auszugleichen.

Gleiches gilt, wenn die zusétzlichen Aufgaben einer Lehrkraft im Einzelfall so
zeitintensiv sind, dass die personliche Arbeitszeitverpflichtung Uberschritten
wird. Diese individuelle Notwendigkeit zum Arbeitszeitausgleich rechtfertigt je-
doch aus wirtschaftlicher Sicht nicht die Bereitstellung eines allgemeinen Entlas-
tungskontingents. Es musste vielmehr im Rahmen des vorhandenen Arbeits-
zeitpotenzials dafiir Sorge getragen werden, dass eine individuelle Notwendig-
keit zum Arbeitszeitausgleich nicht mehr entsteht. Dies konnte z. B. durch eine
gleichmaRige und generelle Verpflichtung aller Realschullehrer zur Ubernahme
von nicht-unterrichtsbezogenen Aufgaben neben ihrem Deputat erreicht werden.

Die zusatzlichen Arbeitsstunden, die dann eine Vollzeitlehrkraft leisten musste,
lassen sich aus der Berechnung des Gesamtarbeitszeitpotenzials fur nicht-
unterrichtsbezogene Aufgaben ableiten. AusgangsgréiRe ist das Jahresarbeits-
zeitpotenzial von 14.932.242 Zeitstunden (100 %). Davon kdnnen 981.825 Zeit-
stunden oder 6,6 % fur nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben verwendet werden.
Wird dieses Verhaltnis auf die individuelle Arbeitszeit einer Lehrkraft Ubertragen,
so stehen 6,6 % ihrer Arbeitszeit bzw. 3,2 Zeitstunden je Unterrichtswoche (bei
durchschnittlich 39 Unterrichtswochen im Schuljahr) fir solche Aufgaben zur
Verfugung.

Waéren alle Realschullehrer neben ihrem Deputat und entsprechend ihres Ar-
beitszeitanteils zu Leistungen im errechneten Umfang verpflichtet, so kdnnten
sich die Realschulen ein Arbeitszeitpotenzial flr nicht-unterrichtsbezogene Auf-
gaben in Hohe von 981.825 Zeitstunden erschliel3en.

5 Fazit

Die Untersuchung des Rechnungshofs zeigt, dass nur ein Teil des fir nicht-
unterrichtsbezogene Aufgaben vorhandenen Potenzials bendétigt wird. Deshalb
ist die volle Ausschopfung des betreffenden Arbeitszeitpotenzials in Form einer
3-Stunden-Arbeitsverpflichtung fir nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben nicht
erforderlich.

Daraus ergibt sich ein ungenutztes Potenzial an bezahlter, aber nicht geleisteter
Arbeitszeit. Auf dieses Potenzial darf das Land aus Grinden der Wirtschaftlich-
keit und der Gleichbehandlung aller Lehrer nicht verzichten.

Bei Nutzung dieses Potenzials kdnnte Unterrichtsausfall vermieden und das
schulische Angebot verbessert werden, wenn die Lehrkréafte, die keine nicht-
unterrichtsbezogenen Aufgaben wahrnehmen, neben ihrem Deputat in ange-
messenem zeitlichen Umfang zu weiteren dienstlichen Leistungen verpflichtet
wirden. Die Lehrkrafte kdnnten z. B. zum Abbau von Unterrichtsausfall bzw. zu
erganzenden Unterrichtsangeboten, Vertretungsunterricht, Aufsichten, Arbeits-
gemeinschaften oder im Rahmen des Ganztagesbetriebs eingesetzt werden.
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6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium halt die dargestellte Berechnungsweise fiir sachlich
falsch. Die Bedenken des Ministeriums seien nicht aufgegriffen worden. Grund-
lage des Berichtsentwurfs sei nach wie vor das sogenannte Hamburger Arbeits-
zeitmodell. Eine andere fundierte Begriindung, wie der Rechnungshof zu der
Berechnung des Zeitaufwands fir die unterrichtsbezogenen Aufgaben gelange,
stehe nach wie vor aus. Damit basiere die gesamte Kritik des Rechnungshofs
auf einer nicht nachvollziehbaren Annahme und kénne keinesfalls akzeptiert
werden.

7 Schlussbemerkung

Die Kultusverwaltung bestimmt den Umfang der Arbeitsverpflichtung der Lehr-
kréfte vor allem Uber die Deputatsverpflichtung. Fur die Arbeitszeit der Landes-
beamten gilt jedoch generell die Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung. Danach
haben auch Lehrkrafte eine Jahresarbeitsverpflichtung von 1.697 Zeitstunden.
Grundlage der Uberlegungen des Rechnungshofs war daher die Jahresarbeits-
zeit fur Landesbeamte in Baden-Wirttemberg und nicht das Hamburger Arbeits-
zeitmodell.

In der Berechnung des Rechnungshofs werden zunéchst alle dienstlichen Auf-
gaben auf die Jahresarbeitszeit angerechnet, deren zeitliche GréRen bestimmt
sind. Nicht festgesetzt ist jedoch der Zeitaufwand fur unterrichtsbezogene und
nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben. Der Rechnungshof hat fur die unterrichts-
bezogenen Aufgaben einen bestimmten Zeitaufwand gesetzt und den verblei-
benden Rest rechnerisch ermittelt. Wirden wie bisher die Zeitressourcen fir
beide Aufgabenbereiche ins Belieben der Lehrkrafte gestellt, so wirde jede
Lehrkraft autonom den Umfang ihrer Arbeitszeitverpflichtung bestimmen.

Mit Blick auf die wesentliche Bedeutung und die finanzielle Wirkung des Um-
fangs der zeitlichen Dienstpflicht ist es zwingend geboten, auch die Zeitressour-
cen flr unterrichtsbezogene und nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben festzule-
gen.

Der Rechnungshof ist sich sehr wohl bewusst, dass der Wert von 45 Minuten fur
unterrichtsbezogene Aufgaben je Unterrichtsstunde keine empirisch gesicherte
GroRRe darstellt. Dennoch erscheint diese Zeitressource fir eine erfahrene Lehr-
kraft grof3zugig bemessen. Nur insoweit hat sich der Rechnungshof an das
Hamburger Arbeitszeitmodell angelehnt.

Im Ubrigen ist es offenkundig, dass durch eine Erhéhung der Zeitressource fiir
unterrichtsbezogene Aufgaben das vorhandene Jahresarbeitszeitpotenzial véllig
aufgebraucht werden kann. Auch insoweit kann die Zeitressource nicht in das
Belieben der Lehrkréafte gestellt werden.

Aus den genannten Grunden halt der Rechnungshof sein Berechnungsschema
fur sachgerecht. Im Ubrigen bleibt es dem Ministerium unbenommen, unter Be-
rucksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, eigene Zeitrahmen fir
unterrichtsbezogene und nicht-unterrichtsbezogene Aufgaben zu bestimmen.
Die bisherige Praxis, hier keine Regelung zu treffen, wird einer wirtschaftlichen
Verwaltung der Personalressourcen nicht gerecht.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, unter Beachtung seiner Untersuchungser-
gebnisse zu prifen, ob und wie die Ressource Lehrerarbeitszeit besser, nach-
vollziehbarer und gerechter als bisher erschlossen werden kann.
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18 Bildungsangebot der Berufskollegs
(Kapitel 0420)

Mit einer Neustrukturierung und der bedarfsorientier-
ten Ausrichtung der gestuften zweijahrigen kaufman-
nischen und gewerblichen Berufskollegs lie3en sich
Deputatsausgaben von jahrlich 14 Mio. € sparen.

1 Ausgangslage

Bei den Berufskollegs handelt es sich um vollzeitschulische Bildungsgéange, die
einen mittleren Bildungsabschluss voraussetzen und neben der beruflichen
Qualifikation optional den Erwerb der Fachhochschulreife anbieten.

Berufliche Schulen und die Schulverwaltung kritisierten bei einer Orientierungs-
prifung des Rechnungshofs im Jahr 2005 die unzureichende Akzeptanz be-
stimmter Berufskollegs durch die Wirtschaft. Die staatlichen Berufsabschliisse
wirden von den Betrieben nicht anerkannt und die Zeiten des Schulbesuchs nur
in einem geringen Umfang auf nachfolgende Berufsausbildungen angerechnet.
Dadurch wirde die Verweildauer der Jugendlichen an den Schulen unnétig ver-
langert.

Hintergrund der mangelnden Akzeptanz ist die grundsatzliche Konkurrenz der
beruflichen Ausbildungssysteme mit den ausschlie3lich schulisch erworbenen
staatlich anerkannten Abschliissen einerseits und den im dualen System erwor-
benen Kammerabschlissen andererseits.

Auf die davon besonders betroffenen Berufskollegs entféllt fast die Halfte der
Schiilerzahl mit Deputatsausgaben von jahrlich knapp 60 Mio. €. Nur diese wa-
ren Gegenstand der Prifung des Rechnungshofs.

2 Angebotsentwicklung

Das Angebot der untersuchten Berufskollegs wird von der Konjunktur und der
demografischen Entwicklung beeinflusst. Die seit Mitte der Achtzigerjahre nega-
tive Entwicklung auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt und der Anstieg der
Schulabgéngerzahlen der allgemein bildenden Schulen, der sich bis zum Schul-
jahr 2009/10 fortsetzen wird, fuhren dazu, dass auch Jugendliche mit einem
mittleren Bildungsabschluss vermehrt ohne Ausbildungsplatz bleiben. Um die-
sen Bewerbern eine adaquate Alternative zur Jugendarbeitslosigkeit bzw. dem
Berufsvorbereitungsjahr zu bieten, baute das Land die Berufskollegs aus.
Die Entwicklung der Schilerzahlen in den untersuchten Berufskollegs ist in
Tabelle 1 dargestellit.
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Tabelle 1

Entwicklung der Schilerzahlen in den untersuchten Berufskollegs
(einschlieBlich Verzahnungsmodell)

. . Schiilerzahl
Bildungsgange der

Berufskollegs
1976 1985 1995 2000 2002 2004 2005

Kaufménnisch (1. Jahr) 3.808 9.228 | 6.516 6.701 6.534 7.214 7.389
Kaufméannisch (2. Jahr) 427 1.482 | 2.521 2.323 2.570 2.938 3.149
Wirtschaftsinformatik - - - 176 552 1.086 1.154
Fremdsprachen - - 602 1.581 1.814 2.033 2.081

Technik und Medien

- - 68 1.709 2.005 2.427 2.596
(1. Jahr)

Technische Kommuni-

. - - - 741 1.000 1.265 1.352
kation (2. Jahr)

Gesundheit und Pflege

- - 19 894 1.453 1.594 1.629
(1. Jahr)
Gesundheit und Pflege

- - - 195 457 593 589
(2. Jahr)
Summe 4.235 | 10.710 | 9.726 14.320 | 16.385 | 19.150 | 19.939

3 Analyse des Bildungsangebots und Bildungsbedarfs
3.1 Bildungsangebot

Die Bildungsgange waren urspriinglich fur Schiler mit Gberdurchschnittlichen
Leistungen gedacht, die sich Grundkenntnisse in einem bestimmten Berufsfeld
aneignen wollten oder die mit der Fachhochschulreife ein Studium anstrebten.
Das Zusatzangebot Fachhochschulreife wurde im Schuljahr 2004/05 durch-
schnittlich von mehr als 80 % der Schiler angenommen. Die unmittelbare Auf-
nahme einer Berufstéatigkeit auf der Grundlage der im Berufskolleg erworbenen
beruflichen Qualifikation stand nicht im Mittelpunkt der Konzeption.

Die Berufskollegs fur Fremdsprachen und fur Wirtschaftsinformatik sind zweijéh-
rige Bildungsgéange. Bei den ubrigen Bildungsgangen bauen zwei einjahrige
Bildungsgéange aufeinander auf. Das Bestehen der Prifung nach dem ersten
Jahr ist die Voraussetzung fir die Teilnahme im zweiten Jahr. Jeweils ein Drittel
bis zur Halfte der Schiler qualifiziert sich fir das zweite Jahr.

3.2 Bildungsbedarf

Zum aktuellen Bildungsbedarf der Schiiler an Berufskollegs hat der Rechnungs-
hof 32 berufliche Schulen (17 kaufméannische, 9 gewerbliche und 6 pflegerische
Schulen) zunachst danach befragt, ob die Schiiler nach den Zeugnisnoten ihrer
Vorgangerschulen eher zu den unterdurchschnittlichen, durchschnittlichen oder
Uberdurchschnittlichen Schilern gehérten. Das Ergebnis zeigt die Tabelle 2.
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Zeugnisnoten der Berufskolleg-Teilnehmer beim mittleren Bildungsabschluss

Zeugnisnoten beim mittleren Bildungsabschluss

Bildungsgange der
Berufskollegs Uberdurch- . Unterdurch-
- Durchschnittlich .
schnittlich schnittlich

Kaufméannisch (1. Jahr) 24 % 57 % 19%
Wirtschaftsinformatik 35% 53 % 12 %
Fremdsprachen 25% 63 % 12 %
Technik und Medien (1. Jahr) 15% 59 % 26 %
Gesundheit und Pflege (1. Jahr) 17 % 70 % 13 %

Die Bildungsgange fiir Wirtschaftsinformatik und fiir Fremdsprachen zogen die
meisten tberdurchschnittlichen und die wenigsten unterdurchschnittlichen Real-
schulabsolventen an; der Bildungsgang Technik und Medien wurde dagegen
von den meisten unterdurchschnittlichen und den wenigsten tberdurchschnittli-

chen Schilern besucht.

Weiter wurde nach den Schilerzielen bei Abschluss des Berufskollegs nach
dem zweiten Jahr gefragt. Der Rechnungshof hat die Ziele ,duale Ausbildung”
und ,Studium* ins Verhaltnis gesetzt und unterstellt, dass sich die sonstigen
genannten Ziele wie Wehr- und Zivildienst letztlich in &hnlichem Verhaltnis auf
die duale Ausbildung und das Studium verteilen werden. In Tabelle 3 ist das

Ergebnis dargestellt.

Tabelle 3

Ziele der Berufskolleg-Teilnehmer

Verhaltnis der Ziele

,duale Ausbildung“ : ,Studium*

Bildungsgange der

Berufskollegs ... der Berufskolleg-Teilnehmer

nach dem
ersten Jahr

... der Berufskolleg-Absolventen

nach dem
zweiten Jahr

Kaufmannisch

86 % :14 %

67 % :33 %

Wirtschaftsinformatik®

64 % :36 %

Fremdsprachen”

68 % :32 %

Technische
Kommunikation

73%:27 %

50 % : 50 %

Gesundheit und Pflege

86 % : 14 %

62 % : 38 %

! Zweijahrige Bildungsgange.
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Das Ergebnis bestatigt eine friilhere Untersuchung des Kultusministeriums zum
kaufmannischen Berufskolleg fiir das Schuljahr 2000/01, wonach mehr als 75 %
der Anfanger wieder auf das duale System oder andere Ausbildungen zukom-
men.

Auf die Frage nach der weiteren Laufbahn jener Teilnehmer, die nur das erste
Jahr absolvierten, erklarten die Schulen, ohne konkrete Angaben zur Verfugung
stellen zu kénnen, die meisten wirden eine duale Ausbildung aufnehmen.

Der Rechnungshof forderte die Schulen dazu auf, ihre Angaben zu erlautern und
zu interpretieren. Die wesentlichen AuRerungen waren:

- Fur viele Teilnehmer sei der Bildungsgang nur die zweite oder dritte Wahl.

- Die Entscheidung fir ein Studium sei meist abhangig von den Chancen auf
einen Ausbildungsplatz.

- Haufig schétzten die Schiler ihre Leistungsfahigkeit unrealistisch hoch ein.

- Viele Schiiler seien von den schulischen Anspriichen des Berufskollegs tber-
fordert.

- Die Teilnehmer verfigten Uber immer geringere Grundkompetenzen und
-kenntnisse.

- Trotz Fachhochschulreife seien viele Absolventen nicht studierféhig.

4 Analyse der Verwertbarkeit der beruflichen Qualifikationen
4.1 Akzeptanzprobleme

Die Erfahrungsberichte der Schulen und die Erhebungen des Rechnungshofs
bestatigen, dass die unmittelbare Aufnahme einer Téatigkeit im erlernten Beruf
praktisch nicht mdglich ist und die im Berufskolleg absolvierte Zeit nur geringfi-
gig auf eine nachfolgende duale Ausbildung angerechnet wird. Vielen Betrieben
sind die beruflichen Abschliisse der Berufskollegs unbekannt oder zumindest
unklar. Sie bewerten diese Ausbildung lediglich als eine berufliche Grundbildung
fur die nachfolgende duale Ausbildung. Die Wirtschaft lehnt die schulischen
Bildungsgénge auch deshalb ab, weil das duale System durch den Ausbau
schulischer Berufsausbildung insgesamt gefahrdet werde. Speziell wird die feh-
lende Akzeptanz vor allem mit der unzureichenden Praxisorientierung der Bil-
dungsgange begrindet.

4.2 Verzahnungsmodell

Mit dem sogenannten Verzahnungsmodell griff das Land die Akzeptanzproble-
me auf. Mit dem Kabinettsbeschluss vom 23.03.2004, dem ,Biindnis zur Star-
kung der beruflichen Ausbildung in Baden-Wirttemberg" vom 29.06.2004 und in
den Spitzengesprachen mit der Wirtschaft wurden Festlegungen zum Verzah-
nungsmodell getroffen. Auf das anstehende Berufsbildungsreformgesetz wurde
Bezug genommen; u. a. wurde die zeithahe Umsetzung der durch das Berufs-
bildungsreformgesetz erdffneten Anrechnungs- und ggf. Zulassungsoptionen
vereinbart.

Am 01.04.2005 trat das Berufsbildungsreformgesetz in Kraft und ermdglichte
den Landesregierungen, verpflichtende Regelungen zur Anrechnung von Zeiten
schulischer beruflicher Ausbildung auf eine duale Ausbildung und zur Zulassung
von Absolventen von Bildungsgangen berufsbildender Schulen zur Kammerpri-
fung zu treffen.
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Am 07.03.2006 wurde die ,Gemeinsame Vereinbarung gemafR Ziffer 9 des
Bundnisses zur Starkung der beruflichen Ausbildung in Baden-Wiirttemberg
vom 29.06.2004“ (Gemeinsame Vereinbarung) zwischen der Landesregierung
und der Wirtschaft unterzeichnet und damit das Verzahnungsmodell installiert.
Fur die untersuchten Berufskollegs sind folgende Bestimmungen relevant:

- Bildungswege fir Jugendliche, die nach Ende des Besuchs einer allgemein
bildenden Schule nicht unmittelbar in eine duale Ausbildung wechseln, mus-
sen zielfihrend, zeit- und ressourceneffizient sein.

- Absolventen der Berufskollegs soll je nach Dauer der Teilnahme eine Verkir-
zung der anschlieBenden einschldgigen Berufsausbildung von einem Jahr
bzw. von bis zu zwei Jahren dadurch ermdglicht werden, dass die Berufskol-
legs die Ausbildungsinhalte entsprechender dualer Ausbildungsberufe auf-
nehmen.

- Die Kammern werden den Betrieben empfehlen, diese Verkirzungsmdaglich-
keiten umfassend zu nutzen.

Die Erméchtigung des Berufsbildungsreformgesetzes, verpflichtende Regelun-
gen zu treffen, wurde nicht genutzt und die Zulassung von Absolventen der Be-
rufskollegs zu den Kammerprufungen in der Vereinbarung nicht aufgegriffen.
Dafur waren nach den Darlegungen des Kultusministeriums und des Wirt-
schaftsministeriums politische Griinde maRRgebend.

Bis zum Oktober 2006 hatten die Kammern ihre Betriebe noch nicht umfassend
Uber das Verzahnungsmodell informiert. Représentative Erfahrungen lagen bis
dahin nur zum kaufméannischen Bereich vor. Knapp 60 % der Absolventen des
Verzahnungsmodells nahmen im Anschluss eine duale Ausbildung auf; davon
nur ein Viertel im Ausbildungsberuf, allerdings mit einer durchschnittlichen An-
rechnung ihrer Zeiten am Berufskolleg von 45 %. Den Ubrigen drei Vierteln der
Absolventen, die eine Ausbildung in einem anderen Beruf aufnahmen, wurden
durchschnittlich nur 10,5 % ihrer Zeiten angerechnet, eine Quote, die deutlich
unter den bisher bekannten Werten von rd. 20 % liegt.

Die Schulbefragungen des Rechnungshofs bestéatigen, dass mit der Verzahnung
die Anrechnung der Ausbildungszeiten am Berufskolleg deutlich steigt, dass
jedoch nur ein geringer Teil der Absolventen des Verzahnungsmodells eine Aus-
bildung im Verzahnungsberuf beginnt. Die in der Gemeinsamen Vereinbarung
empfohlene Anrechnung von bis zu zwei Jahren halten die Schulen fir nicht
durchsetzbar.

Die Schulen kritisieren die landesweit zentrale Vorgabe und schlagen vor, die
Verzahnungsberufe und die Schwerpunkte der Bildungsinhalte standortbezogen
zwischen der einzelnen Schule und den Unternehmen festzulegen. Die Umset-
zung halten sie fur unproblematisch, da sie die entsprechenden Bildungsinhalte
in der Berufsschule ohnehin vermitteln.

5 Wertung und Modellrechnungen

Handlungsbedarf besteht, ausgehend von der Schiilerzahl und den Leistungen
der Schiiler, in erster Linie beim kaufmannischen Berufskolleg, den Bildungs-
gangen Technik und Medien sowie Technische Kommunikation (gewerbliche
Berufskollegs). Auf diese Bildungsgange beziehen sich die weiteren Uberlegun-
gen.
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5.1 Wertung

Der Bildungsbedarf der heutigen Teilnehmer reicht von Uberdurchschnittlich
qualifizierten Schilern, die ernsthaft ein Studium anstreben, tUber Schiiler, die
eine duale Ausbildung absolvieren wollen und die das Berufskolleg zur Verbes-
serung kinftiger Bewerbungschancen wahlen, bis zu solchen Schilern, die we-
gen schlechter Perspektiven aufgefangen werden sollen. Trotz der breiten Be-
darfsspanne und des relativ geringen Anteils der studierfahigen Schiler besu-
chen zunéachst alle denselben Bildungsgang, der auf den Erwerb der Fachhoch-
schulreife ausgerichtet ist. Die Teilnahme-Quote am Zusatzunterricht zur Fach-
hochschulreife Ubersteigt offensichtlich den tatséchlichen Bedarf.

Die fehlende Akzeptanz der beruflichen Abschliisse an Berufskollegs wirkt sich
umso nachteiliger fir das Land und die Bewerber aus, je mehr das Berufskolleg
wegen der prekdren Ausbildungsplatzsituation als Ausweichlésung dient. Das
Land wird durch den verlédngerten Schulbesuch finanziell belastet, und die Ju-
gendlichen missen einen Zeitverlust von bis zu zwei Jahren hinnehmen. Das
Verzahnungsmodell sollte nach Auffassung der Schulen enger am Bedarf und
an den Chancen der Praxis orientiert werden.

5.2 Modellrechnungen

Entsprechend dem unterschiedlichen Bildungsbedarf kdnnten die bisher zwei-
jahrig gestuften Bildungsgange ersetzt werden durch einen einjahrigen Bil-
dungsgang fur die Schiler mit dem Hauptziel duale Ausbildung und einen zwei-
jahrigen Bildungsgang fir die Schiler mit dem Hauptziel Studium.

Orientiert man sich an den Quoten nach Tabelle 3, hatte die Neustrukturierung
zur Folge, dass im kunftig zweijahrigen Bildungsgang sehr viel weniger Platze
erforderlich waren, selbst wenn man einen Zuschlag von 20 % flr untypische
Bildungskarrieren hinzurechnete. Das derart verminderte Platzangebot wirde
auch keine Bildungskarrieren verhindern, weil Absolventen des mittleren Bil-
dungsabschlusses die Studierberechtigung nach wie vor Uber das berufliche
Gymnasium und den zweiten Bildungsweg erwerben kénnen. Bezogen auf das
Schuljahr 2005/06 wirde sich ein Einsparpotenzial von 1.763 Schilerjahren
Vollzeitunterricht ergeben, dessen Berechnung aus Tabelle 4 ersichtlich ist.

Tabelle 4

Einsparungspotenzial im Vollzeitunterricht
(ohne Verzahnungsmodell)

Kaufménnisches Gewerbliches
Berufskolleg Berufskolleg
Bisherige Schilerzahl im zweiten
2.936 1.277
Jahr des Berufskollegs
Schilerzahl bei Beschrankung auf
L 1.556 894
kiinftig 53 % bzw. 70 %
Kunfti Ei tenzial i
ges |nsparungspo enzial im 1.380 383
zweijahrigen Bildungsgang
Kunftiges Einsparungspotenzial im
9 P gsp 1.763 Schilerjahre Vollzeitunterricht
Berufskolleg
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Die kunftig einjahrigen Bildungsgange konnten, dem Vorschlag der Schulen
folgend, inhaltlich so ausgerichtet werden, dass die Absolventen bereits nach
einem Jahr Berufskolleg einen Ausbildungsplatz mit voller Anrechnung erhalten.
Dies setzt eine enge Abstimmung und Kooperation mit der ortlichen Wirtschaft
voraus. Die erhdhte Anrechnung wirde zu Einsparungen in der Berufsschule
fuhren, wie sie, bezogen auf das Schuljahr 2005/06, die Tabelle 5 zeigt.

Tabelle 5
Einsparungspotenzial im Teilzeitunterricht
(ohne Verzahnungsmodell)
Kaufmé&nnisches Gewerbliches
Berufskolleg Berufskolleg
Bisherige Schulerzahl im ersten Jahr 6.870 2.368
Davon kiinftig im zweijahrigen Bildungsgang 1.556 894
Kinftiges Anrechnungspotenzial im 5.314 1.474
einjahrigen Bildungsgang
Anrechnungspotenzial in der Berufsschule 6.788 Schiulerjahre Teilzeitunterricht
Bisherige Anrechnung insgesamt maximal 20 % 1.358 Schilerjahre Teilzeitunterricht
Zusétzliches Anrechnungspotenzial 5.430 Schulerjahre Teilzeitunterricht

Die Einsparungen im Voll- und Teilzeitunterricht laut den Modellrechnungen
hatten die in Tabelle 6 dargestellten finanziellen Auswirkungen. Der Berechnung
wurden die anerkannten rechnerischen Deputatsausgaben je Schiler und Jahr
von 2.933 € im Vollzeitunterricht und 1.571 € im Teilzeitunterricht zugrunde ge-
legt.

Tabelle 6
Jahrliche finanzielle Auswirkungen
1.763 Schillerjahre Vollzeitunterricht (laut Tabelle 4 ) x 2.933 € = 5,2 Mio. €
5.430 Schulerjahre Teilzeitunterricht (laut Tabelle 5) x 1.571 € = 8,5 Mio. €
Summe 13,7 Mio. €

6 Empfehlungen

Der veranderte Bildungsbedarf und die mangelhafte Akzeptanz der Abschliisse
von Berufskollegs durch die Wirtschaft erfordern eine Anpassung insbesondere
der starker frequentierten gestuften Bildungsgange, da sie den gro3ten Teil der
Ressourcen binden. Auch wenn es sich bei dem Einsparvolumen von
13,7 Mio. € zunachst nur um ein rechnerisches Ergebnis handelt, wird deutlich,
welches finanzielle Potenzial sich mit den vergleichsweise tberschaubaren Mo-
difikationen erschlieRen lasst. Der Wert der von den Teilnehmern unnétig inves-
tierten Lebenszeit ist dabei noch nicht eingerechnet. Der Rechnungshof emp-
fiehlt, unter Berlcksichtigung der Modellrechnungen fir das kaufmannische
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Berufskolleg und die Berufskollegs Technik und Medien sowie Technische Kom-
munikation zu prifen,

- inwieweit die Bildungsgange jeweils durch einen einjahrigen Bildungsgang fur
die Schiler mit dem Hauptziel duale Ausbildung und einen zweijahrigen Bil-
dungsgang fir die Schiler mit dem Hauptziel Studium ersetzt werden kdnn-
ten,

- wie viele Platze - orientiert am tatsdchlichen Bildungsbedarf der Interessier-
ten - in den kiinftig zweijahrigen Bildungsgéngen noch erforderlich wéren und

- ob fur die kiunftig einjahrigen Bildungsgange ein ,regionales Verzahnungsmo-
dell* eingefuhrt werden konnte.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium sieht im Priifungsergebnis insgesamt zwar eine Bestati-
gung der bereits begonnenen Weiterentwicklung der Berufskollegs, mdchte die
Empfehlungen jedoch nicht umsetzen. Die Begrenzung der Platze im zweijahri-
gen Bildungsgang fiuihre zu einer Ausdinnung des Bildungsangebotes insbe-
sondere im landlichen Raum. AulRerdem widerspreche eine Einschrankung wis-
senschaftlichen Erkenntnissen, wonach es notwendig sei, die Verbreitung for-
maler Abschlisse zu erhéhen. Das vom Rechnungshof empfohlene regionale
Verzahnungsmodell entspreche dem seit dem Schuljahr 2004/05 bereits einge-
richteten Verzahnungsmodell.

8 Schlusshemerkung

Bildungsbedarf ist generell schwer ermittelbar. Dennoch sollten soweit mdglich
der Inhalt eines Bildungsangebotes am Regelfall und der Umfang am tatsachli-
chen Bedarf ausgerichtet werden. Der Rechnungshof hat sich dazu an den Ein-
schatzungen und Vorschlagen der Schulen orientiert und darauf seine Empfeh-
lungen gestiitzt.

Der Rechnungshof halt an seinen Empfehlungen fest. Sie sind bedarfsorientiert,
geniigen dem Anspruch des Landes, Bildungswege zielfiihrend, zeit- und res-
sourceneffizient zu gestalten, und nehmen Ricksicht auf die Lebenszeit der
Schiller.

Die Orientierung des Platzangebots zum Erwerb der Fachhochschulreife im
Berufskolleg am tatséchlichen Bedarf fuihrt nicht zu einer Verminderung der Bil-
dungschancen. Denn zum einen wird beim Platzangebot ein Spielraum fir unty-
pische Bildungskarrieren hinzugerechnet; zum anderen kann dieses Bildungsziel
nach wie vor auch anderweitig erreicht werden. Das Verzahnungsmodell in der
jetzigen Form ist nach den Erkenntnissen des Rechnungshofs nicht fur alle
Standorte geeignet und konnte in modifizierter Form deutlich erfolgreicher sein.
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Einzelplan 05: Justizministerium

19 Allgemeine Beratungshilfe und
aulRergerichtliche Schuldenbereinigung
(Kapitel 0503 und 0917)

Die Ausgaben fir die Beratungshilfe sind zwischen
1981 und 2005 von 0,1 Mio. € auf 8,2 Mio. € gestiegen.
Bei den Amtsgerichten bestehen erhebliche Unter-
schiede in der Rechtsanwendung. Der Rechnungshof
sieht bei Eingrenzung der gesetzlichen Anspruchs-
voraussetzungen und einer Vereinheitlichung der
Rechtsanwendung ein Einsparpotenzial von 3,8 Mio. €.
Durch eine angemessene Eigenbeteiligung der Recht-
suchenden kénnte die Justiz erhebliche Einnahmen
erzielen.

1 Ausgangslage

Nach dem Gesetz Uiber Rechtsberatung und Vertretung von Birgern mit gerin-
gem Einkommen (Beratungshilfegesetz) vom 18.06.1980 wird Beratungshilfe als
Hilfe fur die Wahrnehmung von Rechten auR3erhalb eines gerichtlichen Verfah-
rens gewahrt. Rechtsuchende erhalten fachkundigen Rat durch einen Rechts-
anwalt. Wie die zeitgleich eingefiihrte Prozesskostenhilfe ist die Beratungshilfe
eine Leistung der staatlichen Daseinsflirsorge, um einkommensschwachen Be-
volkerungsschichten die Wahrnehmung ihrer Rechte zu erleichtern.

Die Zahl der Beratungshilfefadlle hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Im
Jahr 2005 wurden insgesamt 8,2 Mio. € an Rechtsanwaltsgebuhren fiir Bera-
tungshilfe aus dem Justizhaushalt bezahilt.

Ein Sonderfall der Beratungshilfe stellt seit Inkrafttreten der Insolvenzordnung im
Jahr 1999 die auRergerichtliche Schuldenbereinigung dar. GemaR § 305 Abs. 1
Ziff. 1 der Insolvenzordnung kann ein Verbraucherinsolvenzverfahren nur mit der
Bescheinigung einer geeigneten Person oder Stelle beantragt werden, dass eine
auBergerichtliche Einigung des Schuldners mit den Glaubigern auf der Grundla-
ge eines Schuldenbereinigungsplans erfolglos versucht worden ist. Geeignete
Personen sind primar Rechtsanwélte, geeignete Stellen sind kommunale oder
freie Schuldnerberatungsstellen.

Die Rechtsanwalte erhalten fir ihre Tatigkeit aus dem Justizhaushalt eine nach
der Zahl der im Einigungsversuch einbezogenen Glaubiger gestaffelte Gebihr
nach dem Rechtsanwaltsvergutungsgesetz.

Die Schuldnerberatungsstellen erhalten fir den aufR3ergerichtlichen Einigungs-
versuch aus dem Haushalt des Ministeriums fur Arbeit und Soziales sogenannte
Fallpauschalen. Im Haushaltsjahr 2005 wurden nach den Verwaltungsvorschrif-
ten des Ministeriums fur Arbeit und Soziales an rd. 80 Schuldnerberatungsstel-
len 2.804 Fallpauschalen in Hohe von zusammen 0,79 Mio. € ausgezabhilt.

Fur die Schuldnerberatungsstellen ist der Einigungsversuch nach der Insolvenz-
ordnung nur ein Teil ihrer Aufgaben. Sie werden vornehmlich durch ihre kom-
munalen bzw. freien, insbesondere kirchlichen Trager finanziert.
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Der Prufungsgegenstand kann, wie aus Tabelle 1 ersichtlich, zusammengefasst
werden.

Tabelle 1

Systematik der allgemeinen Beratungshilfe und des aufRergerichtlichen
Schuldenbereinigungsverfahrens

Ministerium fir Arbeit

Zustandigkeit Justizministerium und Soziales

Haushalts- Kapitel 0503 Kapitel 0917

stelle Titel 685 01 Titelgruppe 74
Allgemeine Aufergerichtliche AuRergerichtliche

Bereich 9 Schuldenbereinigung | Schuldenbereinigung durch

Beratungshilfe durch Rechtsanwalte Schuldnerberatungsstellen

Ausgaben

2005 5,85 Mio. € 2,37 Mio. € 0,79 Mio. €
Fallzahlen

2005 77.716 5.107 2.804
Kosten je 75 € 464 € 282 €
Fall

Der Rechnungshof hat zusammen mit den staatlichen Rechnungsprifungsam-
tern Freiburg, Karlsruhe und Stuttgart das verflighare Datenmaterial analysiert
und Erhebungen bei 20 Amtsgerichten und 4 Schuldnerberatungsstellen durch-
gefihrt.

2 Geschaftszahlen und Ausgaben der Beratungshilfe

Von 1981 bis 2005 ist die Zahl der Beratungshilfeverfahren von 13.726 auf
82.842 um das Funffache angestiegen. Nur zu einem geringen Teil ist dieser
Anstieg auf die seit 1999 mdglichen auf3ergerichtlichen Schuldenbereinigungs-
verfahren zurlckzufihren.

Die Ausgaben der Justiz fur die Beratungshilfe stiegen zwischen 1981 und 2006
von 0,13 Mio. € auf 9,79 Mio. €. Fir das Jahr 2008 sind im Staatshaushaltsplan
15 Mio. € veranschlagt. Die Entwicklung der Ist-Ausgaben bis 2006 ist in der
folgenden Abbildung dargestellt.



-170 -

Abbildung

Ausgaben in der Justiz fir Beratungshilfe seit 1981

Die Ausgaben, die ausschlieBlich auf den Bereich ,allgemeine Beratungshilfe*
entfielen, beliefen sich im Haushaltsjahr 2005 auf 5,85 Mio. €. Im Haushaltsjahr
1998 waren es nur 2,50 Mio. €.

3 Ausgabenunterschiede und Rechtsanwendung bei den Amtsgerichten

Bei den 108 Amtsgerichten war eine starke Spreizung der Pro-Kopf-Ausgaben
fur die Beratungshilfe zwischen 0,09 € und 1,82 € je Einwohner festzustellen.
Diese Spreizung kann nicht mit der unterschiedlichen Sozialstruktur in den
Amtsgerichtsbezirken erklart werden; vielmehr ist nach Auffassung des Rech-
nungshofs eine sehr unterschiedliche Rechtsanwendung der Amtsgerichte die
Ursache firr die Ausgabedifferenzen.

Bei den Amtsgerichten mit einer geringen Ausgabenbelastung je Einwohner
werden die Antrage auf Beratungshilfe sehr stringent geprift und restriktiv be-
schieden. Im Gegensatz dazu werden die Antréage bei den Gerichten mit den
hdchsten Pro-Kopf-Ausgaben grof3ztigig beschieden.

Zum Beispiel wurden bei einem Amtsgericht lediglich 0,3 %, bei einem anderen
Gericht 36,9 % der Antrdge auf Gewahrung von Beratungshilfe zuriickgewiesen.
Im Durchschnitt betrug die Zurtickweisungsquote im Jahr 2004 bei allen Amts-
gerichten 2,5 %. Von erheblichen Unterschieden in der Rechtsanwendung ist
somit auszugehen.

Probleme im Beratungshilfeverfahren treten nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs insbesondere bei der Priifung der Einkommens- und Vermégensver-
haltnisse des Rechtsuchenden sowie bei der Prifung auf, ob die beabsichtigte
Rechtswahrnehmung mutwillig ist und ob nicht andere Mdglichkeiten der Hilfe
zur Verfugung stehen (Grundsatz der Subsidiaritat).
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Der Rechnungshof hat fur das Jahr 2005 das Einsparpotenzial bei einer einheit-
lich restriktiven Rechtsanwendung durch Benchmarking ermittelt.

Hierfir wurden die 20 % der Amtsgerichte herangezogen, die die niedrigsten
Pro-Kopf-Ausgaben aufweisen. Diese 22 Amtsgerichte haben durchschnittliche
Pro-Kopf-Ausgaben von 0,41 €. Wenn alle 108 Amtsgerichte einen Durch-
schnittswert von 0,41 € je Einwohner erreichten, wiirden die Beratungshilfeaus-
gaben von 8,2 Mio. € auf 4,4 Mio. € sinken. Das Einsparpotenzial beliefe sich
danach auf 3,8 Mio. €.

4 Gebihren der allgemeinen Beratungshilfe

Der Rechtsuchende zahlt an den Anwalt eine sogenannte Beratungshilfegebiihr
von 10 €. Der Anwalt kann auf die Gebuhr verzichten. Wegen der Verzichtmdg-
lichkeit stellt diese Gebihr keine wirksame Bremse fur die mutwillige Inan-
spruchnahme von Beratungshilfe dar. In diesen Fallen ist die Gewahrung von
Beratungshilfe fir den Rechtsuchenden unentgeltlich.

Der Anwalt erhalt fur die gewahrte Beratungshilfe aus dem Justizhaushalt Ge-
bihren nach dem Rechtsanwaltsvergltungsgesetz. Die Gebuhren werden nach
der Tétigkeit des Rechtsanwalts unterteilt in drei Tatbesténde: Fir die beratende
Tatigkeit gegentber dem rechtsuchenden Burger erhalt der Anwalt die Bera-
tungsgebuhr. Wird der Anwalt dartber hinaus fir den Rechtsuchenden gegen-
Uber Dritten tatig, entsteht die Vertretungsgebihr. Wenn die Geschéftstatigkeit
des Anwalts zu einer Einigung der Parteien oder zu einer Erledigung der
Rechtssache fuhrt, erhélt der Anwalt die Einigungs- und Erledigungsgebuhr.

Tabelle 2 zeigt die Verteilung der Gebihrentatbestdnde in den untersuchten
Fallen der allgemeinen Beratungshilfe.

Tabelle 2
Gebulhrentatbestande der untersuchten Falle nach dem
Rechtsanwaltsvergitungsgesetz
. Anteil an
Hohe der

Gebuhrennummer Tatigkeit Gebuhr Zah.l der Gesam't.zahl

; Falle der Falle

in€ g
in %

2501 Beratung 30 261 18,9

2503 Vertretung 70 921 66,5

2508 Einigung und Erledigung 125 202 14,6

Gesamt 1.384 100,0

Die eigentliche Beratungstatigkeit des Rechtsanwalts findet nur noch in weniger
als einem Flnftel der allgemeinen Beratungshilfeverfahren statt. Dagegen steigt
der Anteil der Einigungen und Erledigungen an der Gesamtzahl der Falle.
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Die Fallzahlen der Einigungen und Erledigungen sind von 2001 bis 2005 um
158 %, die der Beratungen lediglich um 80 % und die der Vertretungen um 77 %
gestiegen. Die Einigungs- und Erledigungsgebihr ist mit 125 € hoher als die
Gebuhren fur Beratung (30 €) und Vertretung (70 €). Wenn die Zahl der Eini-
gungen und Erledigungen nur so stark gestiegen ware wie die Zahl der Beratun-
gen bzw. der Vertretungen, hatten 0,3 Mio. € eingespart werden kdnnen.

Bei den 20 gepriften Amtsgerichten ist der Anteil der Einigungs- und Erledi-
gungsgebiihren an der Gesamtzahl der Beratungshilfeverfahren sehr unter-
schiedlich. Dieser Anteil schwankt zwischen 1 % und 25 % der Beratungshilfe-
verfahren. Der Durchschnitt liegt bei 11 %.

Die Ursache der Differenzen sieht der Rechnungshof in der unterschiedlichen
Rechtsauffassung Uber den Begriff der Einigung. Die Meinungen gehen vom
bloRen Vorliegen einer schriftlichen Zusage der anderen Partei bis zum Erfor-
dernis eines gerichtlichen Vergleichs geméaR § 794 Abs. 1 Nr. 1 Zivilprozessord-
nung.

5 Begriff der ,Angelegenheit”

Nach § 2 Abs. 2 Beratungshilfegesetz wird Beratungshilfe fur ,Angelegenheiten
gewahrt. Die Abgrenzung der Angelegenheit verursacht mit die meisten Schwie-
rigkeiten bei der Entscheidung. Widerspriichliche Gerichtsentscheidungen er-
schweren zudem die Entscheidungsfindung. Exemplarisch fiir eine grof3ziigige
Gewadhrung von Beratungshilfe bei einem Amtsgericht mit weit tberdurchschnitt-
lichen Ausgaben sind folgende zwei Félle:

1. Fall

Ein Anwalt beantragte am 20.07.2004 fur einen Rechtsuchenden fiinfzehn Mal
die Gewéahrung von Beratungshilfe mit dem Ziel der Schuldenbereinigung mit 15
Glaubigern. Insgesamt wurden fur 15 Verfahren 5.816,68 € erstattet. Gebihren-
rechtlich liegt ein einheitliches Verfahren der aul3ergerichtlichen Schuldenberei-
nigung vor, das nur als eine Angelegenheit abgerechnet werden darf. Danach
ware die anwaltliche Téatigkeit mit einer Geschaftsgebihr fur ein Verfahren der
auB3ergerichtlichen Schuldenbereinigung mit bis zu 15 Glaubigern abzugelten
gewesen. Die Mehrausgaben fur das Land betrugen 5.273,80 €.

2. Fall

Einer Rechtsuchenden wurde 2004 und 2005 in 53 verschiedenen Angelegen-
heiten Beratungshilfe gewdahrt. Hierfir wurden 4.988,62 € Anwaltsvergitung
festgesetzt. Die anwaltlichen Dienste wurden u. a. auch fur Formulierungshilfen
sowie fur Sozialberatungen zu Alltagsproblemen erbracht. Bei einer stringenten
Prufung hatte nur in wenigen Féllen Beratungshilfe gewahrt werden durfen.
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6 Folgerungen zur allgemeinen Beratungshilfe
6.1 Reform der allgemeinen Beratungshilfe

Im Jahr 2006 wurde eine justizinterne Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Begrenzung
der Ausgaben fir die Beratungshilfe* eingerichtet, die Rechts&dnderungen zur
Ausgabenbegrenzung in der Beratungshilfe vorschlagen soll. In die Reformvor-
schlage der Arbeitsgruppe sind Uberlegungen des Rechnungshofs eingeflossen.
Insbesondere folgende Vorschléage sollten weiter verfolgt werden:

- stéarkere Eigenbeteiligung der Rechtsuchenden zugunsten der Justiz;
- Prazisierung des gebuhrenrechtlichen Begriffs der Angelegenheit;
- Ausweitung des Begriffs der Mutwilligkeit;

- Stéarkung der Mdglichkeit, auf andere Beratungsangebote zu verweisen (Stér-
kung der Subsidiaritat);

- gesetzliche Klarstellung des Einigungsbegriffs zur Reduzierung der kosten-
trachtigen Einigungs- und Erledigungsfalle.

6.2 Rechtsanwendung in der allgemeinen Beratungshilfe

Der Rechnungshof sieht in der allgemeinen Beratungshilfe neben gesetzgeberi-
schen MalRRnahmen vor allem im Bereich der tatséachlichen Rechtsanwendung
Potenzial fUr eine spirbare Ausgabenbegrenzung. Zwischen den Amtsgerichten
bestehen extreme Unterschiede bei den Ausgaben, in den Ablehnungsquoten
und bei der Praxis der Geblihrenfestsetzung. Auch die festgestellten Differenzen
bei der Bedirftigkeitsprifung und der Anwendung des Subsidiaritatsprinzips
fuhren zu erheblichen finanziellen Belastungen des Landes.

Die Entscheidungen in der Beratungshilfe werden vom Rechtspfleger in sachli-
cher Unabhangigkeit getroffen. Gleichwohl erscheint es fur die Selbsteinschat-
zung der eigenen Arbeit von gro3er Bedeutung, dass regelmafig die wesentli-
chen Kennzahlen in der Beratungshilfe (z. B. Fallzahlen und Ausgaben je Ein-
wohner, Anteile der Gebuhrentatbestande, Entwicklung der Ausgaben, Zuriick-
weisungsquoten usw.) bereitgestellt werden. Den Gerichten sollten die im Rah-
men der Neuen Steuerungsinstrumente aufzubereitenden Kennzahlen in geeig-
neter Weise zur Verfigung gestellt werden.

Im Bereich der Beratungshilfe sind MalRnahmen wie Qualitatszirkel, Fortbil-
dungsmafinahmen und Vergleichsringe geeignete Instrumente, um einem weite-
ren Kostenanstieg entgegenzuwirken. Hierbei sollten insbesondere Verfahrens-
weisen zur Bedurftigkeitsprifung und die Konkretisierung anderweitiger Hilfsan-
gebote fir die Rechtsuchenden (Subsidiaritatsprinzip) thematisiert werden.

7 AuBergerichtliches Schuldenbereinigungsverfahren

Von den 2005 im Justizhaushalt angefallenen Beratungshilfeausgaben wurden
fur 5.107 aufRergerichtliche Schuldenbereinigungsverfahren 2,37 Mio. € an
Rechtsanwaélte ausgezahlt. Daneben wurden fur diese Aufgabe aus dem Haus-
halt des Ministeriums fur Arbeit und Soziales 2.804 Fallpauschalen an Schuld-
nerberatungsstellen in Hohe von 0,79 Mio. € gewahrt. Die Tatigkeit der Rechts-
anwalte und Schuldnerberatungsstellen besteht entweder in dem Erteilen einer
Bescheinigung Uber einen erfolglosen Einigungsversuch gemafR § 305 Abs. 1
Ziff. 1 Insolvenzordnung oder in einem aullergerichtlichen Vergleich.
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Die Rechtsanwaélte und die Schuldnerberatungsstellen erhalten fur die Tatigkeit
bei einem Vergleich héhere Gebiihren bzw. Fallpauschalen als fiur die Tatigkeit,
die zu einer Bescheinigung uber einen erfolglosen Einigungsversuch fiihrt.

Der Rechnungshof sieht bei den auf3ergerichtlichen Schuldenbereinigungsver-
fahren folgende Problembereiche:

- In 15 % der aulZergerichtlichen und in 7,5 % der gerichtlichen Verfahren liegt
die Forderungshéhe unter 10.000 €. Bei Einfiihrung einer entsprechenden
Mindestforderungshéhe kdnnten insgesamt 0,7 Mio. € im aul3ergerichtlichen
und gerichtlichen Verfahren eingespart werden.

- Bei den Rechtsanwalten folgte in 29 % der erfolglosen auf3ergerichtlichen
Verfahren kein gerichtliches Verfahren. Etwa 0,65 Mio. € der 2,37 Mio. € wur-
den somit nicht zielfiUhrend eingesetzt. Der Vergitungsanspruch des Rechts-
anwalts konnte von der Antragstellung im gerichtlichen Verbraucherinsol-
venzverfahren abhangig gemacht werden.

Im politischen Raum wird derzeit eine Reform der Verbraucherinsolvenz disku-
tiert. Das Bundesjustizministerium hat im November 2006 Eckpunkte eines Ge-
setzentwurfs vorgestellt, die erheblich von dem im Juni 2006 beschlossenen
Gesetzentwurf der Justizministerkonferenz abweichen. Aus dem Bereich der
Schuldnerberatung bestehen gleichfalls sehr divergierende Vorstellungen zum
Reformvorhaben.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist deshalb offen, ob und in welcher Form das
auRergerichtliche Schuldenbereinigungsverfahren bei einer Reform der Ver-
braucherinsolvenz beibehalten wird.

Die Prifungsfeststellungen zum aufRergerichtlichen Schuldenbereinigungsver-
fahren sollten in den weiteren Reformprozess der Verbrauchinsolvenz einbezo-
gen werden.

8 Stellungnahmen der Ministerien
8.1 Justizministerium

Das Justizministerium weist darauf hin, dass es mit einer Reihe von Gegen-
malnahmen bereits auf den Ausgabenanstieg in der Beratungshilfe reagiert
habe. Dazu wirden neben der Prifung gesetzgeberischer MaRnahmen durch
die eingesetzte Arbeitsgruppe auch regelmafig Kennzahlen aufbereitet und in
Qualitatszirkeln und Vergleichsringen behandelt. Diese Malinahmen begannen
bereits zu greifen. So sei im zweiten Halbjahr 2006 erstmals seit vier Jahren ein
Rickgang der Beratungshilfeaufwendungen um 2,2 % im Vergleich zum ersten
Halbjahr festgestellt worden. Das Justizministerium wolle seine Bemihungen
fortsetzen und auch die Empfehlungen des Rechnungshofs einbeziehen.

Bei den gesetzgeberischen MafZnahmen wolle die Arbeitsgruppe die Vorschléage
zur ,Mutwilligkeit* und ,Subsidiaritat* weiter verfolgen. Im Zentrum der Reform-
vorschlage stehe eine angemessene Erhdhung der Eigenbeteiligung der Recht-
suchenden. Es werde eine vom Anwalt zusétzlich zu erhebende, teilweise auf
dessen Vergutungsanspruch anzurechnende Gebuhr fur die Gewéhrung von
Beratungshilfe durch Vertretung angestrebt werden. Eine gesetzliche Neurege-
lung der Begriffe ,Angelegenheit* und ,Einigung“ werde dagegen nicht weiter
verfolgt.
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Beim auf3ergerichtlichen Schuldenbereinigungsverfahren lehnt das Justizminis-
terium die Einfihrung einer Mindestforderungshéhe wegen ihrer Manipulierbar-
keit und der bedenklichen Signalwirkung ab. Der Vorschlag des Rechnungshofs,
den Vergutungsanspruch des Anwalts beim erfolglosen Einigungsversuch an die
Stellung eines Insolvenzantrags zu knupfen, werde abgelehnt, weil es der An-
walt nicht in der Hand habe, ob der Schuldner einen Insolvenzantrag stellt.

8.2 Ministerium fiir Arbeit und Soziales

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales bewertet die Einfiilhrung einer Mindest-
forderungshdhe aus sozialpolitischen Griinden sehr skeptisch. Der fiskalische
Effekt einer Mindestforderungshdhe kdénne nicht ausschlielilich an Einsparungen
im gerichtlichen oder aufR3ergerichtlichen Verfahren gemessen werden.

9 Schlusshemerkung

Justizministerium und Rechnungshof stimmen in dem Ziel Uberein, den in den
letzten Jahren zu verzeichnenden starken Ausgabenanstieg in der Beratungshil-
fe durch gesetzgeberische MalZnahmen und eine einheitliche Rechtsanwendung
zu begrenzen. Die Auseinandersetzung der Entscheidungstréger in der Justiz
mit den finanziellen Folgen ihrer Rechtsanwendung hat Kosten dampfende Wir-
kung. So ist der Ausgabenriickgang im zweiten Halbjahr 2006 nicht zuletzt auf
die Querschnittspriifung des Rechnungshofs zuriickzufiihren.

Bei der anstehenden Reform der Verbraucherinsolvenz sollte fir das auf3erge-
richtliche Schuldenbereinigungsverfahren eine Regelung angestrebt werden, die
einen zielorientierten Einsatz der Rechtsanwaltsvergitungen gewahrleistet. Die
Einwendungen der Ministerien gegen eine Mindestforderungshéhe sind nach-
vollziehbar. Gerade mit Blick auf die Verfahren mit niedriger Forderungshdhe
sollte jedoch der finanzielle Aufwand fur das auf3ergerichtliche und gerichtliche
Verfahren bei einer gesetzlichen Neuregelung generell reduziert werden.
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Einzelplan 06: Finanzministerium

Betatigungsprifung bei einem Medienunternehmen
(Kapitel 0620)

Die Betatigung des Landes als mittelbarer Gesell-
schafter der Film- und Medienfestival GmbH erforderte
bisher einen hohen finanziellen und personellen Ein-
satz, um den Fortbestand des Unternehmens sicher-
zustellen. Unabhéngig von der Frage, ob ein weiteres
Engagement noch durch ein Landesinteresse zu recht-
fertigen ist, sollten die Risiken aus der Geschaftstatig-
keit der Gesellschaft minimiert werden.

1 Ausgangslage

Die gemeinniitzige Film- und Medienfestival GmbH wurde im Jahr 2000 mit dem
Ziel gegrundet, fur die beteiligten Akteure eine gemeinsame Plattform fiir bisher
unter anderer Tragerschaft abgewickelte Medienaktivitdten zu schaffen. Es han-
delte sich hierbei um

- das Internationale Trickfilm-Festival (Trager bisher: Internationales Trickfilm-
Festival Stuttgart e. V.),

- das Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg-Cinema Europa (Trager bisher: Filmaka-
demie, Land, Stadt Stuttgart),

- das Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg - Europaischer Kurzfilm (Tréger bisher:
Filmakademie, Stadt Ludwigsburg, private Stiftung) und

- die fmx - Film- und Medienbo6rse Stuttgart - Kongress fur digitale Medienpro-
duktion - (Trager bisher: Filmakademie, Land direkt und zuséatzlich indirekt
Uber das Landesgewerbeamt).

Die drei Filmfestivals sollten einem breiten Publikum die aktuelle Vielfalt und
neue Tendenzen in der Filmszene zugénglich machen. Alle Veranstaltungen
dienten auch als Prasentationsmdglichkeit und Kontaktbdrse fur im Medienbe-
reich tatige Produktionsfirmen, Filmemacher und Nachwuchskréfte und nicht
zuletzt der Férderung des Medienstandorts Baden-Wirttemberg.

Von der Grindung der Film- und Medienfestival GmbH versprachen sich die
Beteiligten auch einen bedarfsgerechten und besseren Personaleinsatz bei der
Durchfiihrung dieser Veranstaltungen.

Auf Betreiben des Landes (Federfihrung beim Staatsministerium) war die Film-
akademie Baden-Wirttemberg GmbH (Filmakademie) bis Ende 2005 mit einer
Beteiligungsquote in Hohe von 40 % grof3ter Gesellschafter der Film- und Me-
dienfestival GmbH. Die weiteren Geschéaftsanteile werden von den Stadten
Ludwigsburg und Stuttgart sowie der Wirtschaftsforderung Region Stuttgart
GmbH gehalten. Im Rahmen einer Neuausrichtung der Finanzierungs- und Kapi-
talanteilsstrukturen im Jahr 2006 sank der Geschéftsanteil der Filmakademie auf
23,6 %.

Die Kapitalanteile der Gesellschafter entwickelten sich wie in Tabelle 1 darge-
stellt.
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Tabelle 1
Gesellschafter der Film- und Medienfestival GmbH
Anteil am Stammkapital bei Antgll 3m Star‘gmkapltallr ach
Griindung im Jahr 2000 Anderung des Gesell-
Gesellschafter 9 schaftsvertrags im Jahr 2006
In€ In % In€ In %
Filmakademie (Land
Baden-Wirttemberg) 10.000 40,0 5.900 23,6
Stadt Stuttgart 6.500 26,0 7.600 30,4
Wirtschaftsforderung
Region Stuttgart GmbH 6.500 26,0 7.600 304
Stadt Ludwigsburg 2.000 8,0 3.900 15,6
Gesamt 25.000 100,0 25.000 100,0

Inzwischen haben sich die Aufgaben der Film- und Medienfestival GmbH geén-
dert:

Das Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg Cinema Europa wird nicht mehr angeboten;
die fmx - Film- und Medienbdrse Stuttgart (fmx) wird seit 2006 von der Filmaka-
demie veranstaltet.

Seit dem Jahr 2006 organisiert die Film- und Medienfestival GmbH zusétzlich zu
dem neuerdings jahrlich stattfindenden Internationalen Trickfilm-Festival und
dem Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg die Verleihung des Deutschen Wirtschafts-
filmpreises und - in Kooperation mit dem Haus des Dokumentarfilms e. V. - den
jahrlichen Branchentreff Dokumentarfilm im Kulturzentrum Ludwigsburg (DOK-
VILLE) mit.

2 Beteiligung an der Film- und Medienfestival GmbH - Vereinbarkeit mit dem
Gesellschaftszweck der Filmakademie

Im Hinblick auf das finanzielle und personelle Engagement der Filmakademie im
Interesse des Landes stellt sich die Frage, ob die Beteiligung an einer Gesell-
schaft, die als Aufgabe vorwiegend die Vorbereitung und Durchfiihrung von
Filmfestivals bzw. eines jahrlichen Kongresses hat, noch unter den Gesell-
schaftszweck der Filmakademie, namlich ,Ausbildung, Forschung und Entwick-
lung®, fallt. Der Rechnungshof hélt eine grundsatzliche Klarung, inwieweit die
Organisation und Durchfiihrung von Festivals und Kongressen zum Kernge-
schaft der Filmakademie gehdren, fir geboten.

Das Staatsministerium ist sich der Problematik durchaus bewusst, weist jedoch
gleichzeitig darauf hin, dass Festival-Engagements der Filmakademie fir die
Ausbildung der Studierenden wertvoll seien, weil eine Bekanntmachung von
Filmen Uber Festivals ein wichtiger Turoffner flr eine weitere Verwertung eines
Films in Kinos oder im Fernsehen sei. Fir Filmschaffende sei es daher wichtig
zu wissen, wie Filmfestivals funktionieren. Fur die Filmakademie selbst seien die
Festivals ein wichtiges Forum zur Kontaktpflege und zur Gewinnung von Koope-
rationspartnern, Sponsoren und Auftraggebern fir Drittmittelproduktionen. Daher
sei eine direkte Beteiligung der Filmakademie an der Film- und Medienfestival
GmbH aufZerordentlich hilfreich.
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Jedenfalls sind der teilweise Riickzug des Landes durch Reduzierung der Antei-
le der Filmakademie am Stammkapital der Film- und Medienfestival GmbH im
Jahr 2006 von 40 % auf 23,6 % und die hoheren Gesellschafterbeitrage der
Stadte und der Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH aus Sicht des
Rechnungshofs Schritte in die richtige Richtung.

3 Finanzielle Schwierigkeiten des Unternehmens

Von Anfang an pragten finanzielle Schwierigkeiten die Entwicklung des Unter-
nehmens, das deshalb mehrfach in die Gefahr einer Insolvenz geriet. Das Un-
ternehmen ist zur Deckung der laufenden Kosten, die bei Erfiillung der Aufga-
ben anfallen, in hohem Mal3e auf Leistungen der Gesellschafter, Projektzu-
schisse und Leistungen Dritter angewiesen. Dariiber hinaus gewéhrte das Land
fur die fmx einen Projektzuschuss.

Tabelle 2

Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln an die Film- und Medienfestival GmbH

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |  Summen

Geschaftsjahr
In Tausend € In %

Leistungen der Ge-
sellschafter und 967 929 927 852 859 4.535 76
Projektzuschiisse

Davon: Leistungen
und Projektzuschis- (547) (541) (538) (494) (475) | (2.595) (44)
se des Landes

Darin enthalten:

fxZuschiisse? (312) | (306) | (203) | (280) | (270) | (1.371) | (23)

Nachrichtlich:

Umsatzerlése und 322 206 313 260 305 1.407 24
sonstige Ertrage
Gesamtertrage 1.289 | 1.135| 1.240 | 1.112 | 1.164 5.942 100

! Ministerien des Landes und Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wiirttemberg mbH.

In den Jahren 2001 bis 2005 stammten rd. 76 % der Gesamteinnahmen der
Gesellschaft aus 6ffentlichen Mitteln, wobei allein der Anteil des Landes durch-
schnittlich bei rd. 44 % lag. Daneben erbrachten das Land und die Filmakade-
mie fiir einzelne Veranstaltungen unentgeltliche Leistungen (Raumuiberlassun-
gen, technische Zuarbeit) in H6he von jahrlich rd. 115.000 €.

Tabelle 3 zeigt, dass die Film- und Medienfestival GmbH von Beginn an mit
Verlusten aus ihrer Geschaftstatigkeit zu kdmpfen hatte.
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Tabelle 3
Kapitalricklage, Jahresergebnis und Bilanzgewinn/-verlust (in €)
Bilanzstichtag N . Bilanzgewinn/
3112, Kapitalricklage Jahresergebnis _verlust
2000 - -49.218 -49.218
2001 - 6.653 -42.565
2002 50.000 44.475 1.910
2003 50.000 -225.044 -223.134
2004 50.000 195.416 -27.718
2005 50.000 110.491 82.773

Insbesondere der hohe Verlust im Jahr 2003 fihrte zu umfassenden Sanie-
rungsmaflnahmen. An deren Ende stand im Jahr 2006 das starkere finanzielle
Engagement der beiden Stadte Ludwigsburg und Stuttgart sowie der Wirt-
schaftsforderung Region Stuttgart GmbH.

4 Ursachen der finanziellen Schwierigkeiten

Die Grinde fir die finanziellen Probleme der Gesellschaft waren vielschichtig.
Die wichtigsten Ursachen werden im Folgenden beschrieben.

4.1 Grindungsmangel und ihre Folgen

Schon bei der Errichtung der Gesellschaft wurden vom Land Planungsfehler
begangen. So war die finanzielle Erstausstattung der Gesellschaft zu gering, da
nicht bertcksichtigt worden war, dass im Jahr 2001 drei Veranstaltungen orga-
nisiert werden mussten. Folglich kam es zur ersten finanziellen Schieflage be-
reits im Jahr 2001. Die Gesellschafter mussten zur Vermeidung der Uberschul-
dung finanzielle Mittel nachschielRen.

Im Jahr 2003 brachten zwei verlustreiche Festivals (Cinema Europa und Film-
fest Stuttgart-Ludwigsburg - Européischer Kurzfilm) - hervorgerufen durch mas-
sive Kostenlberschreitungen und unrealistische Einnahmeerwartungen - die
Gesellschaft erneut an den Rand der Insolvenz. Nur durch ein von der Filmaka-
demie gewahrtes Darlehen konnte die Liquiditat der Gesellschaft gesichert und
eine drohende Insolvenz vermieden werden. Daraufhin trennte sich die Film-
und Medienfestival GmbH von ihrem kaufmé&nnischen Geschéaftsfiihrer und leite-
te ein Sanierungsprogramm ein.

Im Jahr 2004 trug das Land durch eine tiberh6hte Zuordnung von Gemeinkosten
der Gesellschaft auf die ,Kostenstelle fmx“ Giberproportional zur Sanierung der
Gesellschaft bei. Ware dies nicht so gehandhabt worden, hatte der Projektzu-
schuss des Landes fur die fmx geringer ausfallen kénnen.

Die aufgelaufenen Verluste konnten bis Ende 2005 ausgeglichen werden.
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4.2 Fehlende Erfolgskontrolle bei den Veranstaltungen

Die finanziellen Ergebnisse der einzelnen Veranstaltungen werden in der Buch-
haltung der Film- und Medienfestival GmbH dokumentiert, indem direkt zuor-
denbare Kosten der jeweiligen Veranstaltung zugerechnet werden. Dariber
hinaus wurden in den Jahren 2001 bis Mitte 2003 die Allgemeinkosten nach
speziell ermittelten Schlusseln auf die einzelnen Veranstaltungen umgelegt, um
insbesondere den Arbeitsaufwand des Personals der Film- und Medienfestival
GmbH fur die einzelnen Veranstaltungen verursachungsgerecht zu beriicksichti-
gen. Aufzeichnungen daruber, wie sich z. B. die Arbeitskapazitaten der fest an-
gestellten Mitarbeiter auf die Aktivitaten der Gesellschaft genau verteilen, wur-
den aber nicht gefuhrt.

Zur Finanzierung der Festivals werden auch Gesellschafterleistungen herange-
zogen, welche ebenfalls auf die einzelnen Veranstaltungen umzulegen waren.
Nicht einbezogen wurde die Veranstaltung fmx, da hierfiir eigene Zuschiisse zur
Verfligung standen.

Im Dezember 2003 kam der Aufsichtsrat zu dem Schluss, dass sich die bisheri-
ge Aufteilungspraxis von Gemeinkosten und Zuschiissen nicht bewahrt habe
und daher nicht fortgefiihrt werden solle. In den folgenden Jahren war dann
nicht einmal eine grobe Abbildung der Ergebnisse einzelner Veranstaltungen der
Film- und Medienfestival GmbH gewahrleistet. Eine Bewertung und Analyse des
finanziellen Ergebnisses der einzelnen Veranstaltungen war folglich kaum mehr
moglich. Auch wurden entgegen der Geschéaftsordnung den Aufsichtsorganen
bis Ende 2005 keine Informationen zur Liquiditat der Gesellschaft vorgelegt.

Die Gesellschaft muss nach Meinung des Rechnungshofs aber eine belastbare
Spartenrechnung Uber ihre verschiedenen Aktivitdten aufbauen. Nur so lassen
sich Ruckschlisse auf den wirtschaftlichen Erfolg der einzelnen Veranstaltungen
ziehen und Entscheidungen darlber treffen, ob die nicht monetéren Vorteile
eines Beteiligungsengagements (Starkung des Medienstandorts Baden-
Wirttemberg, Schaffung einer Plattform fir Nachwuchskrafte der Filmakademie
und anderer Ausbildungseinrichtungen der Medienbranche) weiterhin einen
entsprechenden finanziellen Einsatz des Landes rechtfertigen.

4.3 Niedrige Deckungsgrade bei den einzelnen Veranstaltungen

Bei zwei der von der Film- und Medienfestival GmbH durchgefiihrten Veranstal-
tungen (Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg Cinema Europa, Filmfest Stuttgart-
Ludwigsburg - Europdischer Kurzfilm) deckten die Erlése aus verkauften Ein-
trittskarten nur 3 % bis 5 % der Kosten. Beim Internationalen Trickfilm-Festival
lag der Wert bei rd. 18 %. Wenn daruber hinaus eine genauere Gemeinkosten-
umlage vorgenommen worden ware, héatte der durch Eintrittsgelder erwirtschaf-
tete Kostendeckungsgrad teilweise unter 2 % gelegen.

Der Kostendeckungsgrad bei Veranstaltungen, die auch fir das (Fach)Publikum
gedacht sind, zeigt, wie schwierig es ist, zahlende Gaste anzulocken. Progno-
sen der Gesellschaft, Erléssteigerungen Uber Eintrittsgelder erzielen zu kénnen,
missen realistisch sein. Nur wenn es in den nachsten Jahren gelingt, die Ange-
bote der Film- und Medienfestival GmbH besser am nationalen und internationa-
len Markt zu positionieren, werden sich nennenswerte Ertragsverbesserungen
einstellen.
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4.4 Besetzung der kinstlerischen und kaufménnischen Geschéftsfiihrung

Zum kunstlerischen Geschéftsfihrer der Film- und Medienfestival GmbH wurde
der ehemalige Leiter der Filmakademie bestellt. Fur die Teilzeittatigkeit, die er
bis Ende 2004 ausiiben sollte, erhielt er eine nicht unerhebliche Vergitung. lhm
zur Seite gestellt wurde ein kaufménnischer Geschéftsfihrer. Allein die Jahres-
vergltung der beiden Geschaftsfuhrer beanspruchte den grofiten Teil der bei
Grundung der Gesellschaft ausgehandelten Mehrleistungen der Gesellschafter.

4.5 Personaleinsatz und -aufwand

Die Film- und Medienfestival GmbH beschéftigte seit ihrer Griindung - neben
den Geschéftsfihrern und drei festen Mitarbeitern - auch Praktikanten, Volonta-
re, einige nur zeitweise beschaftigte freie Programmberater und sonstige freie
Mitarbeiter. Ein Teil der freien Mitarbeiter rekrutiert sich aus dem Mitarbeiter-
stamm der Filmakademie.

Den Personalaufwand in den einzelnen Jahren zeigt Tabelle 4.

Tabelle 4
Personalaufwand (in Tausend €)

Geschaftsjahr 2001 2002 2003 2004 2005 Summe
Personalaufwand fur
feste Mitarbeiter, Aus-
hilfen, Praktikanten und 870 338 404 211 266 1.589
Abfindungen
Davon: Personalauf-
wand fur die Geschéafts- (159) (159) (172) (25) (43) (558)
fuhrer”
Sonstiger Personalauf-
wand der Festivalorga- 124 56 138 123 142 583
nisation
Summe Personalauf- 494 394 542 334 408 | 2172
wand
Gesamtaufwand 1.285 1.093 1.467 916 1.055 5.815
Anteil Personalaufwand 384% | 36,0% | 369% | 365% | 38,7% | 37,4%
Gesamtertrage 1.289 1.135 1.240 1.112 1.164 5.942
Anteil Personalaufwand 383% | 347% | 437% | 300% | 351% | 36,6%

12003 inklusive Abfindung von 55.791 €.

In den Jahren 2001 bis 2005 entfielen durchschnittlich 37,4 % des Gesamtauf-
wands der Film- und Medienfestival GmbH auf Personalkosten. 36,6 % der Ge-
samtertrédge wurden durch Ausgaben fur Personal aufgezehrt.

Daneben werden Leistungen externer Dienstleister (z. B. fur Steuerberatung,
Buchhaltung und Personalverwaltung sowie Fotografen, Designer usw.) in An-
spruch genommen.

Die Gesellschaft sah sich mit dem Problem konfrontiert, dass bei einem an sich
sinnvollen Einsatz von Praktikanten und Honorarkréften haufig Erfahrungswis-
sen verloren geht und neue Kréafte immer wieder einen hohen Anlern- und Kon-
trollaufwand verursachen.



-182 -

Der Rechnungshof empfiehlt dennoch, eine Personalaufstockung nur auf Grund-
lage von sorgfaltigen Berechnungen und Bedarfsanalysen zuzulassen.

Dabei sind folgende Gesichtspunkte zu bericksichtigen:

- Die Gesellschaft hat nur begrenzte Mittel zur Verfigung, die zum Teil von
kurzfristigen Entscheidungen der Sponsoren und Zuschussgeber abhangig
sind.

- Unbefristete Beschaftigungsverhéltnisse bei Geschéaftsaktivitaten mit stark
schwankendem Arbeitsanfall sollten nur in geringem Umfang eingegangen,
die Belastungsspitzen vielmehr durch saisonale Krafte abgedeckt werden.

- Die personalintensive Abwicklung der fmx gehért kinftig nicht mehr zum Auf-
gabengebiet der Gesellschatt.

4.6 Vermeidbare Mietkosten

Die Film- und Medienfestival GmbH war nach ihrer Griindung fur die Dauer von
vier Monaten in den bisher vom Verein Internationales Trickfilm-Festival Stutt-
gart e. V. genutzten Raumen im Kulturpark Berg in der Teckstral3e unterge-
bracht. Ab Mai 2001 mietete sie RAume im Stuttgarter Bosch-Areal an. Dadurch
wollte man die Gesellschaft in unmittelbarer Nahe zu den Veranstaltungsorten
der Festivals und der fmx ansiedeln. Die angemieteten Flachen in einer Gro-
Renordnung von 377 m2 waren jedoch - gemessen an dem eigentlichen Raum-
bedarf - deutlich Uberdimensioniert. Durch eine Untervermietung versuchte die
Gesellschaft eine Kostenentlastung zu erreichen.

Tabelle 5 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Mietkosten.

Tabelle 5
Entwicklung der Mietkosten (in Tausend €)

Geschéftsjahr 2001 2002 2003 2004 2005
Mietaufwand insgesamt 52 84 88 87 104
Ertrag durch Untervermietung 1 11 11 27 53
Belastung aus den Mietzahlungen 51 73 77 60 51

Die Anmietung grol3erer Flachen als zunachst benétigt verursachte hohe Kos-
ten, die auch zu der finanziell schwierigen Lage der Gesellschaft beitrugen.
Zwar konnte mit der Untervermietung an ein privates Unternehmen ab Ende
2001 und ab dem Jahr 2004 an die Medien- und Filmgesellschaft Baden-
Wirttemberg mbH eine Kostenreduzierung erzielt werden, die Anmietung im
Bosch-Areal war aber insgesamt betrachtet zu teuer. Nach intensiver Diskussion
bezog die Film- und Medienfestival GmbH ab Juli 2005 in der Schlossstralie
neue Raume. Es wurden rd. 100 m2 weniger als im Bosch-Areal, zudem zu er-
heblich giinstigeren Konditionen angemietet. Die Gesamtersparnis liegt immer-
hin bei jahrlich rd. 22.000 €.
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Auch wenn dem Staatsministerium die Unterbringung der Gesellschaft im
Bosch-Areal wegen ihrer Néhe zur Medien- und Filmgesellschaft Baden-
Wirttemberg mbH und zum Veranstaltungsort der Festivals sinnvoll erschien,
aulBerdem Interessen des Vermieters zu beriicksichtigen waren, so &ndert das
nichts daran, dass die Raumkapazitaten einschlie3lich der Miethhe unter Spar-
samkeitsgesichtspunkten besser und bedarfsgerechter hatten ausgehandelt
werden mussen. Immerhin trat als Mieterin eine von Land und Kommunen ge-
tragene GmbH auf, deren Zahlungsfahigkeit trotz Phasen finanzieller Schwé-
chen letztlich immer durch die 6ffentlichen Kapitaleigner garantiert werden konn-
te. Auch diese, fur einen Vermieter nicht unerhebliche Vorteile, hétten bei An-
mietung starkere Beachtung finden mussen.

4.7 Erfolgsmessung bei den Veranstaltungen

Die Zielbeschreibungen fiur die einzelnen Veranstaltungen (Internationales Trick-
film-Festival, Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg Cinema Europa, Filmfest Stuttgart-
Ludwigsburg - Europdischer Kurzfilm und fmx) waren sehr weit gefasst und fur
eine Evaluation nur bedingt geeignet. Zielvorgaben, wie etwa Besucheraufkom-
men oder Kartenverkdufe, spielten in den Diskussionen der Gremien - wenn
Uberhaupt - nur eine untergeordnete Rolle.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass eine Erfolgmessung bei den kulturellen
Angeboten der Film- und Medienfestival GmbH, die nicht in erster Linie auf die
Erzielung hoher Umsatze ausgerichtet sind, durchaus schwierig sein durfte.
Jedoch darf nicht génzlich auf eine Evaluierung der einzelnen Veranstaltungen
verzichtet werden. Nichtmonetdre Faktoren, wie beispielsweise Wahrnehmung
in der Fachpresse oder Werbewirkung fur den Standort, sind als durchaus wich-
tige Erfolgsfaktoren zu dokumentieren, dirfen jedoch nicht als alleinige Faktoren
einer Evaluierung zugrunde gelegt werden. Insbesondere Kennzahlen, wie die
Anzahl der Besucher und der verkauften Karten, dirfen nicht aul3er Acht blei-
ben, vor allem wenn Uber die finanzielle Unterstiitzung der Gesellschaft ent-
schieden werden muss. Dazu bedarf es jedoch statistischen Zahlenmaterials,
das nicht nur auf Schatzungen beruht, sondern anndhernd den Realitaten ent-
spricht, d. h. den Besuch einer Veranstaltung auch einigermaf3en verlasslich
abbildet.

Bei den Veranstaltungen, die in Beziehung zur Filmakademie stehen, sollten
auch fur sie wichtige Faktoren (Teilnahme von Studenten an Wettbewerben und
Workshops, Besucherzahlen bezogen auf Studenten usw.) festgehalten werden.

5 Stellungnahme des Ministeriums und Replik

Das Staatsministerium, das die Landesbeteiligung initiierte und federfuhrend
verwaltet, hat zu den vom Rechnungshof genannten Ursachen der finanziellen
Schwierigkeiten Stellung genommen.

5.1 Grundungsméngel und ihre Folgen

Es macht geltend, dass die bis zum Zeitpunkt der Griindung der Gesellschaft
mafgeblich von der Filmakademie und ihrem damaligen Leiter mitgestalteten
Festivals dringend einer neuen Tragerschaft bedurften. Die durch die Veranstal-
tungen teilweise verursachten Beeintrachtigungen der Lehraufgaben der Film-
akademie seien nicht langer vertretbar gewesen. Die Verlagerung auf die Film-
und Medienfestival GmbH habe fiir mehr Transparenz und einen breiteren Kreis
von Geldgebern gesorgt.
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Der jahrliche Aufwand des Landes fir die Festivals sei in den Griindungsjahren
durch das verstérkte finanzielle Engagement der beteiligten Stéadte und der Wirt-
schaftsregion geringer gewesen.

Das Staatsministerium hat ferner eingerdumt, dass es im Jahr 2004 durch die
Uberhdhte Zuordnung von Gemeinkosten der Film- und Medienfestival GmbH
auf die ,Kostenstelle fmx“ in erheblichem MaRe zur Sanierung der Gesellschaft
beigetragen habe.

5.2 Keine aussagekraftigen Ergebnisse der Veranstaltungen

Das Staatsministerium ist der Auffassung, dass der finanzielle Rahmen aller
Veranstaltungen aufgrund von Erfahrungswerten sorgfaltig ermittelt und damit
klare Kostenvorgaben gemacht worden seien. Auch seien das Internationale
Trickfilm-Festival, das Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg Européischer Kurzfilm und
die fmx zu diesem Zeitpunkt bereits erfolgreich positioniert gewesen.

Generell wendet sich das Staatsministerium aber nicht gegen die Forderung
nach Kostentransparenz, weist jedoch auf die Schwierigkeiten und den enormen
Verwaltungsaufwand hin, der sich nach seiner Auffassung bei einer exakten
Erfassung und internen Verrechnung der Personal- und Infrastrukturkosten er-
gabe. Das Staatsministerium hat aber im Aufsichtsrat der Film- und Medienfesti-
val GmbH den Vorschlag durchgesetzt, kiinftig unabhangig vom Wirtschaftsplan
eine Gesamtkostenrechnung fiir jedes einzelne Festival aufzustellen, um eine
bessere Evaluation jeder Veranstaltung zu ermdglichen.

Die Initiative des Staatsministeriums geht in die richtige Richtung. Der Rech-
nungshof geht davon aus, dass eine einfache, aber nachvollziehbare Sparten-
rechnung aufgebaut wird. Die Film- und Medienfestival GmbH sollte belastbare
Daten zur Finanzierungsstruktur, zum Personalaufwand sowie zu den Besu-
cherzahlen erheben und zusammen mit den Ergebnissen der einzelnen Veran-
staltungen darstellen.

5.3 Besetzung der Geschéftsfuhrung

Das Staatsministerium ist der Auffassung, dass es aufgrund der Qualitaten und
Erfahrungen des ehemaligen Leiters der Filmakademie keine personellen Alter-
nativen gegeben habe, vielmehr waren das Internationale Trickfilm-Festival und
das Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg - Europdischer Kurzfilm ohne dessen Ein-
bindung geféahrdet gewesen.

Dem ist jedoch Folgendes entgegenzuhalten:

Zum einen ist es den beiden Geschéaftsfilhrern gerade nicht gelungen, die Ge-
sellschaft und ihre Aktivitaten in einem finanziell noch tolerierbaren Rahmen zu
betreiben. Zum anderen musste die Film- und Medienfestival GmbH nach dem
frihzeitigen Ausscheiden des klnstlerischen Geschéftsfuhrers zum 31.03.2003
mit neuer Leitung fortbestehen. Eine andere Besetzung der Leitungsfunktionen
von Anfang an héatte durchaus auch die Chance eréffnet, die Film- und Medien-
festival GmbH mit neuen Ideen zu erfillen oder Schwachstellen in der Konzepti-
on der Veranstaltungen aufzudecken. Unabhédngig davon hétte der ehemalige
Leiter der Filmakademie - dessen Verdienste bei der Filmakademie unbestritten
sind - durchaus noch der Gesellschaft beratend zur Seite stehen kénnen.

Zumindest hatten bei der Besetzung des klnstlerischen Geschéftsfihrers, etwa
mithilfe einer Ausschreibung, Alternativen in Erwagung gezogen werden sollen.
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Die Ausstattung der Gesellschaft mit zwei vollbeschéftigten Geschéftsfihrern
war in den Anfangsjahren bis 2003 sehr kostenintensiv. In der Zeit vom April
2003 bis September 2005 Ubernahm die Geschéaftsfiihrerin der Medien- und
Filmgesellschaft Baden-Wirttemberg mbH gegen eine geringe Vergitung die
kiinstlerische Leitung. Mit Unterstiitzung der Medien- und Filmgesellschaft Ba-
den-Wiurttemberg mbH, der Filmakademie und des Staatsministeriums gelang
es, den Betrieb bis zur grundlegenden Sanierung der Gesellschaft fortzufiihren.
Ab November 2005 wurden zwei Geschaftsfihrer in Teilzeitbeschéftigung
(50 %/60 %) angestellt, deren Arbeitskapazitaten zur Fihrung der Gesellschaft
nach Erkenntnissen des Rechnungshofs ausreichend sind.

5.4 Personaleinsatz und -aufwand

Das Staatsministerium teilt im Grundsatz die Empfehlung, die Gesellschaft mit
einer restriktiven Personalausstattung zu betreiben.

6 Schlusshemerkung und Ausblick
6.1 Film- und Medienfestival GmbH

Trotz der finanziellen Neuausrichtung bleiben die Unternehmungen der Film-
und Medienfestival GmbH risikobehaftet.

Voraussetzung fur eine Verminderung der finanziellen Risiken sind die Akquisiti-
on von Sponsorengeldern sowie Kostentransparenz und Kostenkontrolle; gestal-
terische und kunstlerische Ambitionen missen hiergegen zuriicktreten. Die jahr-
lichen Finanzierungsbeitrage der Gesellschafter, die sich seit dem Jahr 2006 auf
867.000 € belaufen, lassen sich auch bei drohenden Verlusten nicht beliebig
erhdhen.

Es mag zwar richtig sein, dass durch die Grindung der Gesellschaft und die
Ubernahme der Veranstaltungen der urspriinglich hohere Zuschussbedarf zu-
nachst vermindert wurde. Das &nderte jedoch nichts an der Notwendigkeit, den
unter dem Dach der Film- und Medienfestival GmbH geplanten Aktivitédten unter
Kostengesichtspunkten mehr kritische Aufmerksamkeit zu widmen. In der neuen
Gesellschaft fielen die Biindelung und das Risiko von vier Veranstaltungen in
einer Organisation zusammen. Dies hétte eine ernsthafte Auseinandersetzung
mit der Frage erfordert, mit welchem finanziellen Aufwand eine dauerhaft erfolg-
reiche Positionierung der einzelnen Angebote der Gesellschaft innerhalb der
nationalen und européischen Konkurrenzangebote zu erreichen war.

Das Land hat durch den Uberhdhten Projektzuschuss fiir die fmx im Jahr 2004
Verluste der Veranstaltungen ausgeglichen, die ursachlich fir die kommunale
Beteiligung waren (Filmfest Stuttgart-Ludwigsburg Cinema Europa und Filmfest
Stuttgart-Ludwigsburg - Européischer Kurzfilm). Die beiden Stadte haben da-
mals nicht im gleichen Umfang zur Deckung der Verluste beigetragen. Folge-
richtig - aber auch wegen der hinzugekommenen Aufgaben der Film- und Me-
dienfestival GmbH (Wirtschaftsfilmpreis, DOKVILLE) - wurde im Jahr 2006 die
Erhdhung der Gesellschafterbeitrdge ausschlieBlich von den anderen Gesell-
schaftern getragen.
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Die Beschéaftigung mit der Gesellschaft sowie die Bereinigung finanzieller und
personeller Probleme verursachte eine hohe zeitliche Belastung der Mitarbeiter
des Staatsministeriums, weil dort Aufgaben bernommen wurden - so die Erstel-
lung oder Uberarbeitung von Haushaltsplanen, Quartalsberichten, Konzepten
usw. -, die Ublicherweise der Geschéftsfuhrung der Gesellschaft obliegen. Die
zum 01.01.2006 beschlossene Neuordnung der Gesellschaftsverhaltnisse muss
jetzt dazu fuhren, dass sich das Staatsministerium der Wahrnehmung der opera-
tiven Aufgaben bei der Gesellschaft entledigt und sich auf seine mittelbaren
Gesellschafterfunktionen zurlickzieht.

6.2 Ausblick fmx - Film- und Medienbdrse Stuttgart

Seit dem Jahr 2006 wird die fmx wieder von der Filmakademie veranstaltet.
Verantwortlich ist das dortige Institut fur Animation, Visual Effects und Digitale
Postproduktion, dessen Leiter nach Auffassung des Staatsministeriums in der
Lage ist, die Veranstaltung weiter voranzubringen. Das Staatsministerium erhéh-
te in diesem Zusammenhang den Zuschuss des Landes von zuletzt 90.000 €
auf nunmehr 360.000 €, mithin um 270.000 €. Weitere nicht unerhebliche Mittel
fur die fmx kommen von der Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wirttemberg
mbH, die hierfir ebenfalls Mittel vom Land erhalt. Mit dem Ubergang erfolgte
beim Institut eine projektbezogene Personalausweitung um 5,5 Stellen, die Kos-
ten von voraussichtlich rd. 270.000 € verursachen. Dadurch wird die Zuschuss-
erhéhung weitgehend aufgezehrt. Soweit die Kosten durch zusatzliche Eigen-
einnahmen im Rahmen der Kongressveranstaltung dauerhaft gedeckt werden
kénnten, wére der Personalzuwachs unproblematisch.

So aber besteht die Gefahr, dass schwer kiindbare Beschéaftigungsverhaltnisse
eingegangen werden, die bei einem Scheitern des Ausbaus der fmx durch 6f-
fentliche Mittel finanziert werden muissen. Die ohnehin erkennbare Entwicklung,
die urspriingliche Anschubfinanzierung der fmx in eine Dauersubventionierung
munden zu lassen, wird dadurch noch forciert. Eine in den kommenden Jahren
eventuell aus haushaltsrechtlichen Griinden notwendige Minderung des Zu-
schusses wird erschwert.

Umso wichtiger ist es, dass die Ergebnisse der fmx transparent in einer Kosten-
stellenrechnung dokumentiert werden, in der sich auch die internen zusatzlichen
Leistungen der Filmakademie bzw. des Instituts fir Animation, Visual Effects
und Digitale Postproduktion an die fmx (z. B. personeller Einsatz von Instituts-
angehdorigen) nachvollziehen lassen.

Das Staatsministerium weist darauf hin, dass die zusatzlichen Mitarbeiter, wel-
che die Filmakademie zur Durchfihrung der fmx 2006 rekrutiert hatte, nur mit
befristeten Arbeitsvertrdgen ausgestattet waren. Dies sollte auch in Zukunft so
gehandhabt werden.



- 187 -

Organisation und Aktivitéaten
eines Hafenunternehmens
(Kapitel 0620)

Die Hafenverwaltung Kehl sollte nicht weiter als Kor-
perschaft des offentlichen Rechts gefuhrt, sondern in
eine GmbH umgewandelt werden. Ein zumindest teil-
weiser Rickzug des Landes aus dieser GmbH zuguns-
ten der Kommune und von Privaten ist anzustreben.

1 Allgemeines
1.1 Der Rheinhafen Kehl

Der Rheinhafen Kehl wurde in den Jahren 1887 bis 1900 von der Badischen
Eisenbahnverwaltung erbaut. Die damals geschaffene Infrastruktur des Hafens
(Hafenbecken mit Kais, Gleisanlagen, Stral3en) wird im Wesentlichen auch heu-
te noch genutzt.

Der Hafen hat eine Gesamtflache von 316 Hektar. Hiervon stehen 82 % im Ei-
gentum des Landes. Die Ubrige Flache ist weitgehend in privater Hand.

1.2 Das Kehler Hafenabkommen und die Hafenverwaltung Kehl

Nach dem Zweiten Weltkrieg schlossen das damalige Land Baden und die Re-
publik Frankreich das - bis zum Inkrafttreten einer Friedensregelung befristete -
Kehler Hafenabkommen. Dieses legte fest, dass die Verwaltung des Rheinha-
fens Kehl einer Korperschaft des offentlichen Rechts bertragen wird und der
Badische Staat dieser Korperschaft den Hafen insgesamt (einschlief3lich
Grundstiicke, Gebdude und Betriebsvorrichtungen) verpachtet. Dem entspre-
chend errichtete das Land Baden die Hafenverwaltung Kehl als Kdrperschaft
des offentlichen Rechts und verpachtete ihr den Hafen. In der Satzung dieser
Korperschaft wurde festgelegt, dass ihr Verwaltungsrat paritatisch mit funf deut-
schen und funf franzdsischen Vertretern zu besetzen ist.

Aufgabe der Hafenverwaltung Kehl ist der Betrieb des ihr vom Land pachtweise
Uberlassenen Rheinhafens in seinem gesamten Spektrum.

Im Zusammenhang mit der deutschen Wiedervereinigung schlossen das Land
und Frankreich 1992 ein neues Abkommen betreffend die Zusammenarbeit zwi-
schen den Hafenverwaltungen von Kehl und Strafl3burg ab. Dieses legt im We-
sentlichen nur noch fest, dass die franzdsische Seite nunmehr drei Vertreter in
den weiterhin zehnkdpfigen Verwaltungsrat der Hafenverwaltung Kehl entsendet
und im Gegenzug die bisher nicht im Verwaltungsrat des Port Autonome de
Strasbourg vertretene deutsche Seite drei Vertreter dorthin entsendet.

Mit der Einrichtung des Landesbetriebs ,Staatlicher Verpachtungsbetrieb* zum
01.01.1995 ging der vom Land an die Hafenverwaltung verpachtete Hafen auf
diesen Landesbetrieb Uber. Wirkungen nach auf3en entfalteten sich hierdurch
nicht, interne Wirkungen sind formaler Art. Wirtschaftliche Bedeutung hatte die-
se Anderung aber wegen damit verbundener steuerlicher Vorteile fiir das Land.

Zahlreiche Einzelfeststellungen des Rechnungshofs begriinden Zweifel an der
unternehmerischen Konzeption der Hafenverwaltung Kehl und geben Anlass,
eine Neustrukturierung zu empfehlen.

21
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2 Hafenbetriebe als Landesaufgabe
2.1 Prufungen des Rechnungshofs bei Hafenunternehmen

Bei der Erorterung der Denkschrift 1996, Nr. 13, hatte sich der Landtag beziig-
lich einer zu zwei Dritteln dem Land gehdrenden Hafengesellschaft (Rheinha-
fengesellschaft Weil am Rhein mbH) fir eine Beendigung des Landesengage-
ments ausgesprochen. Daraufhin hat das Land seine Geschéftsanteile an dieser
Hafengesellschaft verduRert. Dagegen ist der Landtag der Empfehlung des
Rechnungshofs in der Denkschrift 2004, Nr. 13, nicht gefolgt, ein anderes, zu
100 % dem Land gehérendes Hafenunternehmen (Staatliche Rhein-Neckar-
Hafengesellschaft Mannheim mbH) zumindest teilweise zu privatisieren bzw.
kommunalisieren. Der Rechnungshof hat sich bei der Hafenverwaltung Kehl
erneut mit dem Thema ,Landesaufgabe/Privatisierung bzw. Kommunalisierung”
befasst.

2.2 Landesengagement und Rechtsform des Unternehmens

Das Engagement des Landes im Rheinhafen Kehl ist historisch gewachsen und
grundet nicht in einer erkennbar auf den Landesbereich ausgerichteten Strate-
gie, wie sie bei jingeren Beteiligungsengagements des Landes im Regelfall
erkennbar ist. Als Folge des Kehler Hafenabkommens wird dieses Engagement
auch derzeit noch zum einen durch die Hafenverwaltung als Kérperschaft des
offentlichen Rechts erbracht, zum anderen durch das Land bzw. den Staatlichen
Verpachtungsbetrieb als Verpéchter des Hafens.

Wahrend der Geltungsdauer des Kehler Hafenabkommens war das Land zu
seinem Engagement im Rheinhafen Kehl rechtlich verpflichtet. Mit der vdlker-
rechtlichen Regelung durch den sogenannten Zwei-plus-Vier-Vertrag im
Jahr 1990 fiel aber die Verpflichtung des Landes zum teils indirekten, teils direk-
ten Engagement im Rheinhafen Kehl (Hafenverwaltung bzw. Hafenverpachtung)
weg. Das Abkommen von 1992 betreffend die Zusammenarbeit zwischen den
Hafenverwaltungen von Kehl und StraRburg geht zwar vom Status quo aus (Ha-
fenverwaltung durch eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts), legt aber nicht
fest, dass der Status quo beizubehalten ist. Der Rheinhafen Kehl ist daher hin-
sichtlich der Fragestellungen ,Landesaufgabe/Landesinteresse” mit anderen
Hafen im Land vergleichbar.

Die neun offentlichen Binnenhafen in Baden-Wirttemberg werden - mit Aus-
nahme der beiden landeseigenen Hafen in Kehl und Mannheim - von den je-
weils ortsansassigen Kommunen betrieben, teilweise unter Beteiligung von Pri-
vatunternehmen. Das Engagement des Landes im Rheinhafen Kehl ist histo-
risch gewachsen und nicht Ergebnis einer strategischen Landesplanung. Die
Beteiligungsverhaltnisse bei den anderen Hafen im Land (insbesondere die zu
100 % der jeweiligen Stadt gehtérenden Héafen Karlsruhe, Heilbronn und Stutt-
gart) und in anderen Bundeslandern zeigen, dass es unter strukturpolitischen
Aspekten eines Engagements des Landes beim Betrieb eines Hafens nicht oder
allenfalls in eingeschranktem Umfang bedarf. Bundesweit sind die Stadte fast
ausnahmslos an den Hafenbetrieben beteiligt, oft sogar als Alleingesellschafter.

Die Griunde, die bei anderen Hafen fir ein kommunales Engagement mal3ge-
bend sein dirften, sprechen auch beim Rheinhafen Kehl fir eine finanzielle Ein-
bindung der Stadt. Der ausschlieRlich auf der Gemarkung der Stadt Kehl liegen-
de Rheinhafen ist eine der groRen Gewerbeflachen in der Stadt. Nicht zuletzt
wegen der dort ansassigen mehr als 100 Betriebe mit fast 4.000 Arbeitsplatzen,
das sind 29 % der gesamten Arbeitsplatze in Kehl, hat er fir die Stadt grof3e
strukturelle Bedeutung. Hierflr sollte der Stadt Verantwortung (bertragen



- 189 -

werden, indem sie in moéglichst groRem Umfang in den Hafenbetrieb eingebun-
den wird.

2.3 Vorschlag einer Neuorganisation

Das Land ist nicht mehr rechtlich verpflichtet, sich in der Rechtsform einer Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts beim Betrieb des Rheinhafens Kehl zu enga-
gieren. Andere Uberzeugende Griinde, die fiir die Beibehaltung dieser Rechts-
form sprechen kdnnten, kann der Rechnungshof nicht erkennen.

Als erster Schritt hin auf das Ziel einer Einbindung der Stadt Kehl und eventuell
auch privater Unternehmen sollte die Hafenverwaltung in eine Gesellschaft mit
beschrankter Haftung umgewandelt werden. Sowohl der staatliche Hafen Mann-
heim als auch die stadtischen Hafen Karlsruhe und Stuttgart werden als GmbH
gefuihrt (wie auch die meisten Héafen aul3erhalb Baden-Wiurttembergs). Diese
Rechtsform stiinde einer weiteren oder sogar intensiveren Zusammenarbeit der
Hafenverwaltung Kehl mit dem Port Autonome de Strasbourg nicht entgegen; in
einer zunehmend global agierenden Wirtschaft sind internationale Kooperatio-
nen jeglicher Art eher die Regel als die Ausnahme.

Der Rechnungshof empfiehlt, dass sich das Land aus dem Unternehmen zu-
rickzieht.

Zuvor sind allerdings die Rechtsbeziehungen zwischen der Hafenverwaltung
Kehl und dem Land auf eine neue Basis zu stellen. Es muss sichergestellt sein,
dass die Vermdgensinteressen des Landes, insbesondere als Grundeigentimer
bzw. als Verpachter des Hafens, nachhaltig gewahrt werden und die Funktion
der Hafenverwaltung auf Dienstleistungs- und Servicefunktionen fokussiert wird.

Langfristig wird das Land auch Uber eine Verauf3erung seines umfangreichen
Grundbesitzes im Rheinhafen Kehl zu befinden haben. Dies entsprache auch
der in der Grundung der Landesimmobiliengesellschaft Baden-Wirttemberg
GmbH zum Ausdruck gekommenen Strategie des Landes, sich von seinen Im-
mobilienbestanden zu trennen, soweit dies wirtschaftlich und fur das Land vor-
teilhaft ist.

3 Wirtschaftliche Abhéangigkeit von einem einzelnen Kunden

Mit einem im Hafengebiet anséssigen Produktionsunternehmen unterhélt die
Hafenverwaltung umfangreiche Geschéftsbeziehungen. Auf diesen Kunden
entfallen

- mehr als 20 % der Pachterltse,
- mehr als 70 % des Schiffsgiterumschlags und

- fast 60 % der Gesamttonnagen des hafeneigenen Umschlag- und Lagereibe-
triebs.

Geschaftsbeziehungen mit einem Grol3kunden sind nicht per se negativ zu be-
werten. Der Vorteil einer festen Geschéftsbeziehung zu einem Kunden - Siche-
rung einer gewissen Auslastungskonstanz - droht sich jedoch ins Gegenteil zu
verkehren, wenn die Geschéftsbeziehung einen solchen Umfang angenommen
hat, dass einer der Geschéftspartner ohne den anderen kaum mehr existieren
kann. Der Rechnungshof sieht diese Gefahr fur die Hafenverwaltung. Ihre Ab-
héngigkeit von dem Grof3kunden hat ein solches Ausmal3, dass die Hafenver-
waltung bei einem Ausfall des Kunden in ernsthafte wirtschaftliche Schwierigkei-
ten geraten durfte. Fur die Hafenverwaltung - und damit fir das Land - sollte
dieses Risiko soweit wie mdglich reduziert werden.
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4 Strukturpolitische Aktivitdten der Hafenverwaltung

Mit einem Zuschuss von 1,1 Mio. € unterstitzte die Hafenverwaltung im Jahr
2000 die Standortentscheidung eines Unternehmens zugunsten des Rheinha-
fens Kehl. Empfanger des Zuschusses war ein im Hafengebiet anséssiges Pro-
duktionsunternehmen, dem die Hafenverwaltung schon in friiheren Jahren hohe
Zuschiusse zu Baumalinahmen gewahrt hatte. Wie bei den friheren Zuschiissen
ging es bei dem Zuschuss im Jahr 2000 um die Standortentscheidung fur eine
grof3e Investition. In dieser Frage konkurrierte der Rheinhafen Kehl mit Standor-
ten im Osten Europas.

Vor Gewahrung des Zuschusses hatte die Hafenverwaltung eine Wirtschattlich-
keitsberechnung durchgefiuihrt. Diese ergab eine Amortisation des Zuschusses
in 10 bis 15 Jahren. Dennoch blieb fir die Hafenverwaltung ein bestimmtes fi-
nanzielles Risiko, dem sie erklartermal3en als nicht quantifizierbaren Nutzen

- die zuséatzliche Absicherung des Standorts und die Absicherung der bisheri-
gen Ertrage,

- die wirtschaftlichen Vorteile Dritter in der Region (Bau, Zulieferer,
Dienstleister) und

- 130 zusatzliche Arbeitsplatze
entgegensetzte.

Die in der Wirtschaftlichkeitsberechnung angesetzten finanziellen Vorteile der
Hafenverwaltung stehen nicht in wirtschaftlich verninftiger Relation zu dem ge-
wahrten Zuschuss. Deshalb ist davon auszugehen, dass die Hafenverwaltung
insoweit nicht ausschlie3lich nach wirtschaftlichen Grundsétzen gehandelt, son-
dern vielmehr auch zugunsten der Stadt Kehl bzw. der dortigen Region Struk-
turpolitik betrieben hat. Hierfur spricht auch, dass die Hafenverwaltung bei ihrer
Entscheidungsfindung erklartermafRen gewichtige infrastrukturelle Aspekte (wirt-
schaftliche Vorteile fir andere Unternehmen in der Region und zuséatzliche Ar-
beitsplatze) einflieRen liel. Es ist nicht ihre Aufgabe, Zuschiisse an private Un-
ternehmen aus strukturpolitischen Griinden auszureichen. Die Hafenverwaltung
sollte Zuschiisse an die Privatwirtschaft nur dann gewéhren, wenn dies eine
kaufmannisch sinnvolle MalRnahme ist, d. h. zu entsprechenden - vertraglich
abgesicherten - Ertrédgen fihrt, die ohne die Zuschussgewahrung nicht erzielt
werden kdnnten.

5 Unzureichende Nutzung von Marktchancen

Die Hafenverwaltung nutzt die ihr vom Staatlichen Verpachtungsbetrieb pacht-
weise Uberlassenen Landesgrundstiicke im Hafen im Wesentlichen dadurch,
dass sie die Flachen anderen Unternehmen im Wege eines Erbbaurechts oder
mietweise zur Verfugung stellt. Dabei vereinbarte sie in den entsprechenden
Vertragen ganz bewusst Erbbau- bzw. Mietzinsen, die um mehr als 30 % niedri-
ger waren als ortsublich. Hierzu erklarte sie dem Verwaltungsrat der Hafenver-
waltung schon im Jahr 2000, dass bei den im Hafen geltenden Erbbau- und
Mietzinsen ,Reserven bestehen, die -falls erforderlich - ertragsverbessernd
ausgeschopft werden kdnnen“. Durch den Verzicht auf dieses Einnahmepoten-
zial sind der Hafenverwaltung seit langer Zeit jedes Jahr Uber eine halbe Million
Euro Ertrage entgangen.
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Im Laufe der Prifung forderte der Rechnungshof, das Einnahmepotenzial bei
den Erbbau- und Mietzinsen mdglichst bald und umfassend zu erschliel3en.
Hierzu teilte das Finanzministerium mit, dass ab sofort (2006) beim Neuab-
schluss von Erbbau- und Mietvertrdgen ein um 55 % hoherer Erbbau- bzw.
Mietzins erhoben werde. Bei den bestehenden Vertrdgen werde - auch bedingt
durch bestimmte Regelungen in den Erbbaurechtsvertrdgen - eine so radikale
Anpassung aber nicht mdglich sein. Daher sei beabsichtigt, in Verhandlungen
mit den grélReren Flachennutzern ein mehrstufiges Konzept zu erarbeiten, wo-
nach die Erbbau- und Mietzinsen in den nachsten funf bis sechs Jahren sukzes-
sive auf den neuen Satz angehoben wirden.

6 Personalkosten

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass Ubertarifliche Zuschlége in Hohe von
40.000 € bis 50.000 € jahrlich gezahlt worden sind.

Das Finanzministerium hat veranlasst, dass diese Zuschlage ab 01.01.2007
nicht mehr gezahlt werden.

7 Stellungnahme des Ministeriums und Schlussbemerkungen
7.1 Hafenbetriebe als Landesaufgabe

Laut Finanzministerium ist das Engagement des Landes im Hafen Kehl nicht
einer historischen Reminiszenz geschuldet. Vielmehr werde der Hafen zur For-
derung des Standorts Baden-Wirttemberg mit einer auf den Landesbereich
ausgerichteten Strategie betrieben. Wie der Hafen Mannheim sei der Hafen Kehl
eine multifunktionale Schnittstelle zwischen den Verkehrstrdgern Schiene, Stra-
e und Wasser. Auch andere Bundeslander seien an vielen dort gelegenen
Hafen beteiligt.

Es treffe zwar zu, dass der Rheinhafen als Gewerbegebiet fir die Stadt Kehl von
grofRem Interesse sei. An der Hafenverwaltung wolle sich die Stadt jedoch nicht
finanziell engagieren, da sich auch bei einer Beteiligung der Stadt an der fur sie
jetzt schon vorteilhaften wirtschaftlichen Situation nichts &ndern werde.

Auch Privatunternehmen sollten nach Auffassung des Finanzministeriums nicht
gesellschaftsrechtlich in den Hafenbetrieb eingebunden werden, da andernfalls
die Funktion der Hafenverwaltung als neutrales Dienstleistungsunternehmen fir
die im Hafen tatigen Unternehmen gefahrdet werde.

Da weder die Stadt Kehl noch Privatunternehmen gesellschaftsrechtlich in die
Hafenverwaltung eingebunden werden sollten, mache eine Umwandlung der
Korperschaft des offentlichen Rechts in eine privatrechtlich organisierte Gesell-
schaft (GmbH) keinen Sinn. Im Ubrigen lege die Verwaltung des Hafens StraR-
burg - obwohl dies im Hafenabkommen von 1992 keinen schriftlichen Nieder-
schlag gefunden habe - Wert auf die 6ffentlich-rechtliche Organisationsstruktur
der Hafenverwaltung Kehl.

Zu der Anregung des Rechnungshofs, wonach das Land langfristig auch uber
eine Veraullerung seines umfangreichen Grundbesitzes im Rheinhafen Kehl
befinden solle, weist das Finanzministerium darauf hin, dass in diesem Fall kinf-
tig Landeszuschusse fir die Unterhaltung der Infrastruktur des Hafens erforder-
lich seien, ein Teil der Flachen (z. B. Strallen und Wasserflachen) ohnehin
schwer oder gar nicht verauRerbar sei und schlie3lich beim Verkauf eines Grol3-
teils des Hafengebiets Ertragsteuerzahlungen in Millionenhéhe anfielen.
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Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung. Es ist nicht erkennbar, weshalb
der Rheinhafen Kehl starker auf die Foérderung des Standorts Baden-
Wirttemberg ausgerichtet sein soll als andere bedeutende Hafen im Land, die
ebenfalls multifunktionale Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern sind. So
ist der Schiffsgiterumschlag z. B. im Hafen Heilbronn deutlich héher als im
Rheinhafen Kehl und im Hafen Karlsruhe sogar mehr als doppelt so hoch, ohne
dass das Land auch beziglich dieser Hafen die Aufgabentrdgerschaft fir sich
reklamiert hatte.

7.2 Wirtschaftliche Abhé&ngigkeit von einem einzelnen Kunden

Auch das Finanzministerium sieht eine wirtschaftliche Abh&ngigkeit der Hafen-
verwaltung von dem Grofl3kunden und die sich daraus ergebenden Gefahren.
Hiervon seien aber nicht minder die Stadt Kehl, die Region und zahlreiche Zulie-
ferbetriebe betroffen. Wirtschaftliche Abhangigkeit gebe es Uberall; den sich
daraus ergebenden Gefahren kdnne nicht vorauseilend begegnet werden.

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass auf der Hafenverwaltung - und damit auf
dem Land - betrachtliche finanzielle Gefahren aus der Dominanz des Grof3kun-
den lasten. Diese Gefahren sollten reduziert werden.

7.3 Strukturpolitische Aktivitaten der Hafenverwaltung

Laut Finanzministerium war der Zuschuss an den Investor eine kaufmannisch
sinnvolle MaRnahme. In der Frage der Wirtschaftlichkeit diirfe nicht allein auf die
mit dem Investor getroffenen Vereinbarungen abgestellt werden. Der Investor
habe sich ndmlich den anderen Ertragspotenzialen der Hafenverwaltung gar
nicht entziehen kénnen, z. B. dem Ufergeld und der Gasversorgung. Im Ubrigen
sei es ein volkswirtschaftlicher Erfolg und damit erfreulicher Nebenaspekt, dass
die zuschussgeforderte Malinahme zusatzlichen Nutzen fur die Stadt und die
Region gebracht habe.

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass in die Wirtschaftlichkeitsberechnung der
Hafenverwaltung nur die vertraglich abgesicherten (Mehr)Ertrage hatten einflie-
Ren sollen. Ansonsten beruht das Ergebnis eher auf dem Prinzip Hoffnung als
auf belastbaren Zahlenangaben (dies zeigen die nicht erfullten Hoffnungen der
Hafenverwaltung auf eine Steigerung der Gaslieferungen an den Investor). Der
Rechnungshof bleibt dabei, dass der gewéhrte Zuschuss einem kommunal- oder
regionalpolitischen Interesse diente.

7.4 Unzureichende Nutzung von Marktchancen

Das Finanzministerium bestreitet nicht, dass der Hafenverwaltung seit langer
Zeit durch nicht marktgerechte Erbbauzinsen jedes Jahr weit mehr als eine hal-
be Million Euro Ertrdge entgangen sind. Im Hinblick auf damalige Entwicklungen
im Hafengebiet (vom Umschlaghafen hin zu einem Industriehafen; Erweiterung
des Hafengebiets) sei es aber aus Akquisitionsgriinden gewollt gewesen, dass
die Erbbauzinsen weit unter dem Marktniveau lagen.

Der Rechnungshof sieht die genannten Griinde fir den jahrelangen Verzicht auf
Ertrdge von mehr als einer halben Million Euro jahrlich als nicht Gberzeugend
an. Diesbezuglich kann jedoch Weiteres dahingestellt bleiben, weil, wie erwéahnt,
auch nach Auffassung des Finanzministeriums dieses Einnahmepotenzial
durchaus héatte erschlossen werden kdnnen. Gerade dies sei eben nicht gewollt
gewesen. Wegen der Anpassungsregelungen in den Erbbaurechtsvertragen
wird es bei der Hafenverwaltung auch noch in kiinftigen Jahren zu sehr hohen
Ertragsausfallen kommen.
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Einzelplan 08: Ministerium fur Erndhrung
und Landlichen Raum

Forderprogramme im Geschéaftsbereich des
Ministeriums fir Erndahrung und Landlichen Raum
(Kapitel 0802 bis 0804, 0829 und 0831)

Im Geschéftsbereich des Ministeriums fir Erndhrung
und Landlichen Raum existiert eine kaum zu uber-
schauende Vielzahl von Férderprogrammen. Die For-
derlandschaft sollte kinftig transparenter, effektiver
und effizienter gestaltet werden. Hierzu kann eine sys-
tematische Zusammenfihrung und Neustrukturierung
der Forderprogramme dienen, die auch den Verzicht
auf kleinere Programme und auf Programme mit Ziel-
konflikten einschliet. Damit wird der Verwaltungs-
aufwand bei der Forderabwicklung und der Kontrolle
spurbar verringert.

1 Ausgangslage

Der Rechnungshof veréffentlichte erstmals in seiner Denkschrift 1993, Nr. 6
»Vielfalt und finanzielle Auswirkung der Férdermalinahmen im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft die Ergebnisse einer Prifung des land- und forstwirtschaftli-
chen Forderwesens. Prifungsziel war damals, Einsparmdglichkeiten aufzuzei-
gen. Durch eine Straffung des Forderwesens sollte der hohe Verwaltungsauf-
wand reduziert werden, der damals mit jahrlich rd. 28 Mio. € ermittelt worden
war.

Auch 14 Jahre nach der vorgenannten Prifung gibt es im Geschaftsbereich des
Ministeriums fur Ernédhrung und L&ndlichen Raum nach wie vor eine kaum zu
Uberschauende Vielzahl von Férderprogrammen. Die einzelnen Mal3nahmen
Uberschneiden sich in vielerlei Hinsicht und weisen haufig eine ahnliche Zielset-
zung aus. Daraus ergeben sich Probleme im Hinblick auf Transparenz, Kompa-
tibilitat und Uberprifbarkeit. AuRerdem weist das Ministerium selbst immer wie-
der auf den hohen Aufwand fir die Programmvorbereitung und das Genehmi-
gungsverfahren bei der Européaischen Union (EU) hin, aber auch auf den enor-
men Verwaltungsaufwand, der fur die Abwicklung und die stark formalisierte
Kontrolle notwendig ist. Der Rechnungshof hat in seinen Prifungen, beispiels-
weise bei der Prifung des Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleichs
(MEKA), festgestellt, dass Verwaltungsaufwand und Nutzen verschiedener Pro-
gramme haufig in keinem angemessenen Verhaltnis stehen.

Da sich die Foérderlandschaft seit 1993 erheblich gewandelt hat, war das ur-
sprungliche Ziel der Priifung, zunachst eine Bestandsaufnahme samtlicher For-
derrichtlinien (ohne EU-Direktzahlungen) im Bereich des Ministeriums fiir Ernéh-
rung und Landlichen Raum durchzufiihren, die Férderziele und -maRnahmen zu
strukturieren sowie mogliche Zielkonflikte und Parallelférderungen zu identifizie-
ren. In einem zweiten Schritt sollten dann die Verfahrensablaufe und die damit
verbundenen Verwaltungskosten erfasst werden. Auf der Grundlage dieser ge-
sammelten Informationen sollten schlie3lich Vorschlage fiur die Weiterentwick-
lung des Forderwesens im Geschaftsbereich des Ministeriums erarbeitet wer-
den.

22
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Zu Beginn der Prifung sprachen sich die Vertreter des Ministeriums entschie-
den gegen eine Erhebung des Verwaltungsaufwands aus. Als Griinde nannten
sie zum einen die immer noch hohe Arbeitsbelastung der Bediensteten als Folge
der Agrarreform und der Verwaltungsstrukturreform, die beide zum 01.01.2005
in Kraft getreten waren, zum andern die Neustrukturierung des Foérderwesens im
Bereich des Ministeriums, die ab 2007 in Kraft treten solle. Der Rechnungshof
entschied daraufhin, lediglich eine Ziel- und MalRhahmen-Analyse durchzufiih-
ren, aus prifungsékonomischen Grinden zum gegenwartigen Zeitpunkt jedoch
auf eine Erhebung des Verwaltungsaufwands zu verzichten.

Im Rahmen der Ziel- und Mal3nahmenanalyse griff der Rechnungshof auf kon-
krete Daten und Beispiele aus friiheren und parallel laufenden Prifungen der
Finanzkontrolle zuriick. Des Weiteren wertete er die Ergebnisse des Updates
der Halbzeitbewertung des Entwicklungsplans Landlicher Raum (EPLR) Baden-
Wirttemberg (Stand 12/2005) aus. Bei diesem Dokument handelt es sich um
einen von externen Sachverstandigen angefertigten Evaluierungsbericht, den
das Ministerium aufgrund von Vorgaben der EU erstellen liel3.

2 Forderlandschaft

Zum Prufungszeitpunkt regelten 41 Forderrichtlinien die Verteilung der Forder-
gelder; dazu kommen die beiden Forder- und Kofinanzierungsinstrumente der
EU, Gemeinschaftsinitiative LEADER+ und die Strukturférderung nach Ziel 2. Im
Jahr 2004 betrug das ausgezahlte Férdervolumen im Geschéftsbereich des
Ministeriums rd. 400 Mio. €. Davon entfielen auf landwirtschaftliche Mal3nahmen
knapp 298 Mio. € und auf forstwirtschaftliche rd. 9 Mio. €. Mehr als 93 Mio. €
- knapp ein Viertel des gesamten Fordervolumens - wurden fir die Entwicklung
des landlichen Raums eingesetzt. Weitere 420 Mio. € werden jéhrlich von der
EU als Direktzahlungen zur Verfigung gestellt. Hier handelt es sich um keine
Zuwendungen, da die Landwirte voraussichtlich bis zum Ende der laufenden
Planungsperiode 2013 einen Rechtsanspruch auf diese Zahlungen haben. Da
es sich ausschlie3lich um EU-Mittel handelt, sind diese nicht Gegenstand der
Prufung des Rechnungshofs.

Von den insgesamt 41 Forderprogrammen sind 23 ausschlief3lich aus Landes-
mitteln finanziert; in Bezug auf das Finanzvolumen spielen die reinen Landes-
malRnahmen jedoch nur eine untergeordnete Rolle. So entfielen im Jahr 2004
bei einem Gesamtférdervolumen von 400 Mio. € nur 43,7 Mio. € auf Mafnah-
men, die ausschliellich aus Landesmitteln finanziert wurden; dies entspricht
einem Anteil von knapp 11 %. Die Ubrigen 89 % werden von der EU und/oder
vom Bund mitfinanziert (kofinanziert). Das Fordervolumen der kofinanzierten
Maflnahmen betrug im Jahr 2004 356,3 Mio. €; die EU steuerte 129,8 Mio. €
(36,4 %), der Bund 62,9 Mio. € (17,7 %) und das Land 163,6 Mio. € (45,9 %) zur
Finanzierung dieser Subventionen bei. Insgesamt finanziert das Land
207,3 Mio. € oder 51,8 % des Fordervolumens des Ministeriums.
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Die Gestaltung der Forderprogramme liegt grundsatzlich in der Verantwortung
des Landes. Bei den kofinanzierten Programmen muss das Land allerdings die
Ziele, Schwerpunkte und Begrenzungen der EU bzw. des Bundes beachten. Die
sehr unterschiedliche Ausgestaltung der landwirtschaftlichen Forderprogramme
in den einzelnen Bundesléndern zeigt aber auch, wie grol3 deren Gestaltungs-
spielraum ist. Das Land ist nicht verpflichtet, die von der EU bzw. dem Bund
angebotenen Fordermdglichkeiten umzusetzen. Politik des Landes war jedoch
bisher stets, sdmtliche Kofinanzierungsmdoglichkeiten voll auszuschopfen. Eine
Konsequenz daraus war, dass das Land die erforderlichen Komplementéarmittel
in Hohe von etwa 160 Mio. € jahrlich bereitstellte.

Die erklarte Absicht des Ministeriums, die Forderprogramme auf das Mindest-
mal zu reduzieren, ist bis heute nicht realisiert. Eine kritische Uberpriifung aller
derzeit gultigen Forderprogramme sowohl im Hinblick auf Notwendigkeit, Um-
fang und Ausgestaltung als auch hinsichtlich der Uberschaubarkeit des Forder-
wesens ist daher dringend notwendig. Durch die nachfolgend beschriebene Ziel-
und Malnahmenanalyse soll die Programmgestaltung durch das Land néher
untersucht werden. Die meisten Forderprogramme verfolgen mehrere Ziele.
Dies gilt vor allem fur die Férderprogramme (z. B. MEKA), in denen eine Vielzahl
von Fordertatbestanden und FérdermalRnahmen integriert ist. Zur Analyse der
Ziele und MalRnahmen der Forderprogramme fasste der Rechnungshof auf der
Grundlage der politischen Ziele der Landesregierung zunachst die in dem Bei-
trag thematisierten sechs Zielbereiche zusammen; diesen wurden dann die ein-
zelnen Forderprogramme zugeordnet (siehe folgende Abbildung). Zwei weitere
Zielbereiche wurden aus Vereinfachungsgrinden nicht aufgegriffen; auf eine
Darstellung wird deshalb verzichtet.



Abbildung

-196 -

Zielbereiche und zugehdrige Forderprogramme

Forderung von Pflege der Absatzforderung Forderung des Erhaltung und Sicherung und
Investitionen Kulturlandschaft, landwirt- okologischen Sicherung des Erhaltung der
land- und forst- Foérderung des schatftlicher Landbaus landlichen Wald-
wirtschaftlicher Naturschutzes Erzeugnisse Raums funktionen
Betriebe und der
Landschafts-
pflege
(Pkt. 3.1) (Pkt. 3.2) (Pkt. 3.3) (Pkt. 3.4) (Pkt. 3.5) (Pkt. 3.6)
Marktent- Entwick-
Agrar- Start- und MaRnahmen D2
. . lastungs- und " lungs-
investitions- Kulturland Investitions- und D3 des roaramm Zuwendungen
forderungs- beihilfen nach MEKA p" 9 K fir naturnahe
schafts- .. A Landlicher .
programm ausgleich dem Markt- (Okologischer Raum Waldwirtschaft
AFP strukturgeset Landba
(AFP) (MEKA) uKturgesetz w (ELR)
Gemeinschaftli- . .
. Investitionen bei Landfrauen-
cher Rebenauf- Ausgleichs- Zuwendungen
Vermarktungs- . erholung und .
bau und Mo- zulage Land- o . zur Stéarkung des - Ausgleichs-
" . einrichtungen fur N . landliche
dernisierung wirtschaft ) . okologischen ) zulage Wald
. landwirtschaftli- Sozial-
der Weinbau- (AZL) . Landbaus
. che Erzeugnisse beratung
steillagen
Verarbeitun
9 Zuwendungen
Forst- und Vermark- .
) i Landschafts- . an Verbande R Erst-
wirtschaftliche o tung regional Landliche
pflegerichtlinie des - aufforstungs-
Zusammen- erzeugter land- . . Weiterbildung L
. (LPR) ) ) o6kologischen pramie
schliisse wirtschaftlicher
Landbaus
Produkte
Verarbeitun Verarbeitun
Foérderung erarbeitung erarbeitung Forderung der
. und Vermark- und Vermark- h -
einzel- tung ékologisch tung ékologisch Landjugend Periodische
betrieblicher 9 d 9 d im Rahmen forstliche
erzeugter land- erzeugter land- . «
Management- . . . ) des Landes- Betriebspléane
Systeme wirtschaftlicher wirtschaftlicher iugendolans
4 Produkte Jugendp

Produkte

Forderung der
Dorfhelferin-
nen- und
Betriebs-
helfer-
einrichtungen

Wiederauf-
bauzuschuss
Wald

Forderung von
innovativen
MafRnahmen
fur Frauen im
landlichen
Raum
(IMF)

Gemein-

schafts-

initiative
LEADER+

Ziel 2 -
Forderung




-197 -

Innerhalb der genannten Zielbereiche untersuchte der Rechnungshof, ob Paral-
lelférderungen bzw. Forderiiberschneidungen mdéglich sind oder ob bei den For-
derprogrammen Zielkonflikte vorliegen und deshalb auf einzelne Férderpro-
gramme oder Mal3nahmen vollig verzichtet bzw. ob die Zahl der Fordertatbe-
stande durch die Zusammenfassung von FérdermalRnahmen reduziert werden
kann.

3 Vorschlage fir die Weiterentwicklung der Férderlandschaft

Nachfolgend werden die Fordermaflinahmen der verschiedenen Zielbereiche
analysiert und darauf aufbauend Vorschlage erarbeitet.

3.1 Foérderung von Investitionen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

Investitionen in der Landwirtschaft werden hauptsachlich Gber das Agrarinvesti-
tionsforderungsprogramm (AFP) gefordert. Mit diesem Programm, das Uber die
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes finanziert wird, soll insbesondere die Wettbewerbsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen Betriebe gefdrdert werden. Daneben wurden auch die Ziele
Umwelt- und Tierschutz sowie Nachhaltigkeit in das Programm aufgenommen.

Beispielsweise werden tiber das AFP Motorméaher und Weidezaune mit dem Ziel
.Pflege und Offenhaltung der Landschaft‘ geftrdert. Dieses Ziel wird jedoch
Uberwiegend Uber Flachenférderungen durch die Programme MEKA, Aus-
gleichszulage Landwirtschaft (AZL) und auch Uber Landschaftspflegevertrage
nach der Landschaftspflegerichtlinie (LPR) verfolgt. Hier gibt es also Uber-
schneidungen zwischen verschiedenen Programmen, die dadurch noch ver-
starkt werden, dass Investitionen auch im Rahmen der LPR geférdert werden
kénnen, sofern bei der Investition Naturschutzaspekte bedeutend sind.

Bei der Foérderung von Motorméhern und Weidezaunen handelt es sich im All-
gemeinen um kleine Investitionen; die gewéahrten Zuwendungen betragen viel-
fach deutlich weniger als 1.000 €, die als Einmalzahlung fur die landwirtschaftli-
chen Betriebe unbedeutend sind; die Férderung wird mitgenommen, wirkt aber
nicht als Impuls. Von entscheidender Bedeutung fur die nachhaltige Bewirtschaf-
tung, Pflege, Offenhaltung und Weiterentwicklung von Flachen sind dagegen die
jahrlichen Zahlungen Uber die Programme MEKA, AZL und LPR. Der Rech-
nungshof empfiehlt daher, das Ziel ,Pflege und Offenhaltung der Landschaft”
kiinftig ausschlieBlich Uber die Programme der Flachenférderung zu verfolgen.
Dadurch kénnte auch der Verwaltungs- und Kontrollaufwand reduziert werden.

Das Ministerium hat in seinem jungsten AFP-Richtlinienentwurf entsprechend
den Vorschlagen des Rechnungshofs auf die Férderung von Weidezaunen und
Motormahern verzichtet. Investitionen nach der LPR will das Ministerium aller-
dings weiterhin férdern. Die LPR soll dort angewandt werden, wo Naturschutz-
aspekte noch starker im Vordergrund stehen als bei dem Agrarumweltprogramm
MEKA.

Der LPR-Ansatz geht davon aus, dass die Pflege und Offenhaltung solcher Fla-
chen am kostengunstigsten durch landwirtschaftliche Bewirtschaftung erfolgen
kann. Nach diesem Konzept sollen Betriebe, die solche naturschutzrelevanten
Flachen bewirtschaften, auch bei ihren Investitionen in besonderem Male ge-
fordert werden; zusatzlich sollen ihre Abnehmer bei Investitionen verstarkt ge-
fordert werden.



-198 -

Die Argumentation des Ministeriums, dass die Pflege solcher Flachen am wirt-
schaftlichsten durch landwirtschaftliche Betriebe erfolgen kann, ist zutreffend.
Bei einer ausreichenden Flachenpramie halt der Rechnungshof eine (zuséatzli-
che) Investitionsférderung jedoch weder fur landwirtschaftliche Betriebe noch fur
Vermarktungs- und Verarbeitungseinrichtungen fir erforderlich.

Bei einer friheren Prufung hatte der Rechnungshof festgestellt, dass die Forde-
rung, die nicht direkt auf die Pflege der Flache abzielt, wenig effizient ist. Er halt
deshalb die Investitionsforderung im Rahmen der LPR allenfalls in Ausnahmefal-
len fur gerechtfertigt, beispielsweise wenn ein Naturschutzverband die Pflege
naturschutzwichtiger Flachen bernimmt und ein einmaliger Zuschuss fur die
Beschaffung eines Motorméhers fir das Land kostengunstiger ist, als jahrlich
eine Flachenférderung zu gewahren. Landwirte und Vermarktungsunternehmen
sollten dagegen keine Investitionsforderung tUber die LPR erhalten.

3.2 Pflege der Kulturlandschaft, Férderung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege

3.2.1 Forderung nach Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleich und
Landschaftspflegerichtlinie

Zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft haben die Férdermaf3nahmen der
landwirtschaftlichen Programme MEKA, meist in Kombination mit AZL, grund-
satzlich Vorrang. Die Forderung von Malinahmen der Landschaftspflege nach
der LPR durch den Abschluss von Pflege- und Extensivierungsvertragen ist
demgegenuber subsidiar und soll nur dann zum Tragen kommen, wenn spezifi-
sche Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Vordergrund stehen
und diese Ziele durch die Agrarprogramme bzw. Agrarumweltprogramme
(AZL und vor allem MEKA) nicht erreicht werden kdnnen. In den Forderrichtli-
nien zum MEKA und zur LPR ist daher ein gegenseitiger Férderausschluss ent-
halten.

Die frihere Priufung von MEKA hat allerdings gezeigt, dass in ein und
demselben Flora-Fauna-Habitat-Gebiet (FFH-Gebiet) fur manche Flachen
LPR-Vertrdge abgeschlossen worden sind, wahrend auf anderen Flachen die
extensive Bewirtschaftung Uber MEKA gefdrdert wird. Aus Grunden der Wirt-
schaftlichkeit sollte eine extensive Bewirtschaftung auch in FFH-Gebieten vor-
rangig Uber MEKA-Forderungen angestrebt werden. Nur wenn die Naturschutz-
ziele auf diesem Wege nicht erreicht werden kdnnen, sollten LPR-Vertrage ab-
geschlossen werden.

3.2.2 Forderung nach Ausgleichszulage Landwirtschaft und Landschaftspflege-
richtlinie auf gleicher Flache

Die LPR unterscheidet zwischen Extensivierungs- und Pflegevertragen. Wah-
rend bei Extensivierungsvertrdgen die landwirtschaftliche Nutzung starker im
Vordergrund steht, ist diese auf Flachen mit Pflegevertragen nur noch von un-
tergeordneter Bedeutung, oder sie findet Gberhaupt nicht mehr statt. Zu beach-
ten ist allerdings, dass auf landwirtschaftlich genutzten Flachen in der Regel
Zahlungsanspriiche auf EU-Direktzahlungen bestehen, auch wenn ein
LPR-Vertrag fir diese Flache abgeschlossen wurde. In benachteiligten Gebieten
wird auf diesen Flachen aufRerdem eine Zuwendung nach der AZL-Richtlinie
gewahrt. Diese Zahlungen sind bei der Festlegung der Hohe eines
LPR-Vertrags zu beriicksichtigen.
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Der Rechnungshof hatte bereits in einer friheren Prifung gefordert, dass fur
Flachen mit LPR-Vertrag keine AZL-Zahlungen gewahrt werden sollten. Die
Begrundung hierfur war, dass die Zahlungen nach der LPR auskémmlich kalku-
liert sind. Wenn nun in benachteiligten Gebieten die beiden Férdermal3nahmen
(LPR und AZL) kumuliert werden, stellen sich die Landwirte in benachteiligten
Gebieten am Ende sogar besser als ihre Kollegen in den nicht benachteiligten
Gebieten. Die Berucksichtigung der AZL bei der Festsetzung der
LPR-Vergutung gestaltet sich wegen der ortlich unterschiedlichen Pramienhéhe
sehr verwaltungsaufwendig. Vor diesem Hintergrund sollte die AZL grundséatz-
lich nicht auf Flachen mit LPR-Vertrdgen gewéhrt werden.

Die gleichzeitige Gewéahrung von AZL und LPR auf landwirtschaftlichen Flachen
bringt auch Probleme bei der Umsetzung. Bei Pflegevertrdgen nach der LPR
darf ndmlich nur dann gleichzeitig eine AZL gewéhrt werden, wenn der Auf-
wuchs landwirtschaftlich genutzt wird. Dies muss sowohl vertraglich fixiert sein
als auch im Vollzug nach dem integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem der
EU (InVeKoS) kontrolliert werden. Eine parallel laufende Prufung des Rech-
nungshofs zur AZL hat gezeigt, dass hier die individuelle Auslegung des Sach-
bearbeiters der Unteren Landwirtschaftsbehdrde eine grofie Rolle spielt. Die
Umsetzung ist nicht einheitlich und verursacht unverhaltnismafig hohen Verwal-
tungsaufwand. AuRerdem unterliegt das Land im Hinblick auf die Kontrolle der
bisherigen Regelungen einem nicht unerheblichen Anlastungsrisiko durch die
EU.

3.2.3 Foérderung von Flachen in Steillagen

Die Forderung von Fléachen in Steillagen ist sowohl Uber den MEKA als auch
Uber die AZL moglich, wobei sich sowohl die Férdervoraussetzungen in Bezug
auf die Mindesthangneigung als auch die Fordersatze deutlich unterscheiden.
Wahrend im MEKA bereits ab einer Hangneigung von 25 % der Foérdertatbe-
stand Steillage geférdert wird, ist dies bei der AZL-Forderung erst ab einer
Hangneigung von 50 %, der sog. Handarbeitsstufe, moglich. Der Rechnungshof
hat bei einer Prifung der AZL festgestellt, dass die Handarbeitsstufe sowohl fir
die Verwaltung als auch fir den Antragsteller ein erhebliches Problem ist und
dass sich daraus flr das Land ein Anlastungsrisiko ergibt.

Die Flachen der Handarbeitsstufe wurden von der Verwaltung in der DV hinter-
legt; dem Antragsteller sind sie jedoch nicht bekannt, da er sie weder dem Flur-
stucksverzeichnis noch dem von der Verwaltung zur Verfligung gestellten Kar-
tensatz entnehmen kann. Da der Antragsteller selbst nicht wissen kann, welche
Flachen das Kriterium Handarbeitsstufe erfullen, muss er bei Beantragung die-
ser Zuwendung lediglich durch Ankreuzen kenntlich machen, dass er die AZL
beantragt; alles Weitere erfolgt auf der Grundlage der elektronisch hinterlegten
Gebietskulisse.

Wenn nun im Rahmen einer Vor-Ort-Kontrolle Korrekturen an den Flachen er-
forderlich werden, wird der Antragsteller sanktioniert, obwohl er nicht verantwort-
lich fur fehlerhafte Flachenangaben ist. Hinzu kommt, dass unter den meist
schwierigen topografischen Verhaltnissen der Handarbeitsstufe eine exakte
Abgrenzung nach der Hangneigung sehr schwierig ist und deshalb bei Nach-
messungen meist Abweichungen festgestellt werden. Die gepriiften Amter wa-
ren deshalb gezwungen, einen unverhaltnismafig hohen Personaleinsatz fir die
Festlegung und Korrektur der Flachen der Handarbeitsstufe zu erbringen.
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Gleichzeitig lag der Fordersatz zum Erhebungszeitpunkt mit 200 €/ha nur um
22 €/ha hoher als der Ubliche Fordersatz im Berggebiet. Der unverhaltnisméaiig
hohe Verwaltungsaufwand, das Anlastungsrisiko durch die EU-Kommission und
die Rechtsunsicherheit der Antragsteller sind Griinde, die eine rasche Anderung
des Systems erfordern. Die Forderung der Flachen der Handarbeitsstufe sollte
sich nicht mehr an der Hangneigung orientieren, sondern an anderen Kriterien.
Beispielsweise werden in Bayern und Osterreich die als Berggebiete
ausgewiesenen Flachen automatisch als Handarbeitsstufe gefordert. Eine &hnli-
che Regelung kdme auch der vom Rechnungshof fur notwendig erachtete Kon-
zentration der Mittel auf die starker benachteiligten Gebiete entgegen und wirde
den Verwaltungs- und Kontrollaufwand erheblich reduzieren.

3.2.4 Mindestauszahlungsbetrag

Der Mindestauszahlungsbetrag (Bagatellgrenze) der AZL betragt lediglich 50 €
je Antrag. Die Erhebungen haben ergeben, dass 9.646 Antrage, das sind rd.
34 % aller AZL-Antrdge, unter 500 € liegen; diese Antrdge umfassen jedoch
lediglich rd. 3 % (1,7 Mio. €) des gesamten Auszahlungsvolumens (52,3 Mio. €)
und nur knapp 10 % der forderfahigen Flache der AZL. Im Sinne eines effizien-
teren Mitteleinsatzes wére es deshalb sinnvoll, den Mindestauszahlungsbetrag
(Bagatellgrenze) der AZL auf 500 € anzuheben. Ein solcher Mindestauszah-
lungsbetrag hat fir ein landwirtschaftliches Unternehmen keine existenzielle
Bedeutung, fuihrt jedoch zu einer Entlastung der Verwaltung und ermdglicht eine
starkere Konzentration der Mittel auf die starker benachteiligten Gebiete.

3.3 Absatzforderung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Bislang gab es vier Férderrichtlinien zur Férderung der Vermarktung und Verar-
beitung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit unterschiedlichen Schwer-
punkten, wie die Forderung von Absatzeinrichtungen, Verarbeitungsunterneh-
men, Erzeugergemeinschaften und Einrichtungen der Oko- oder Regionalver-
marktung. Zur effizienteren Férderung und aus Transparenzgriinden schlagt der
Rechnungshof vor, die bisherigen vier Férderprogramme dieses Bereichs zu
einem Forderinstrument zusammenzufassen. So kénnte der Verwaltungsauf-
wand nicht nur hinsichtlich des Antragsverfahrens, sondern auch hinsichtlich des
Aufwands fur Begleitung, Koordination und Evaluierung der Foérderrichtlinien
reduziert werden. Die Zusammenfassung samtlicher MalBhahmen zur Foérderung
der Vermarktung und Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse in einem
Forderprogramm und bei einer Behorde steht einer politisch gewollten differen-
zierten Forderung, z. B. durch einen héheren Fordersatz fir Oko- und Regional-
vermarktung, in keiner Weise entgegen. Das Ministerium hat entsprechend die-
sem Anliegen des Rechnungshofs bereits den Entwurf einer zusammengefass-
ten Forderrichtlinie vorgelegt.

Bereits die Evaluatoren der Halbzeitbewertung des EPLR haben deutlichere
Vorgaben zur Effizienzprifung und Effizienzkontrolle sowie ein entsprechendes
Mindestinvestitionsvolumen gefordert, um Mitnahmeeffekte zu verringern. Da
das bisherige Mindestinvestitionsvolumen bei 10.000 € lag und um Mitnahmeef-
fekte zu vermeiden, schlug der Rechnungshof vor, Investitionsférderungen fir
Vermarktungseinrichtungen kunftig erst ab einem wesentlich htheren Mindest-
investitionsvolumen zu gewahren. Mit der beabsichtigten Erhéhung auf 30.000 €
ist das Ministerium dem Vorschlag des Rechnungshofs bereits nachgekommen.
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3.4 Forderung des 6kologischen Landbaus

Fur den 6kologischen Landbau, der in vollem Umfang die sonst tblichen Forde-
rungen der Landwirtschaft erhalt, wurde ein ganzes Spektrum von zusatzlichen
Forderungen und Richtlinien aufgebaut. So férdert das Land tUber den MEKA die
unternehmensweite Einfuhrung und Beibehaltung von Verfahren des 6kologi-
schen Landbaus sowie die Kontrolle der dkologischen Wirtschaftsweise durch
eine anerkannte Kontrollstelle mit einem Volumen von jahrlich insgesamt knapp
11 Mio. €. Aul3er Uber den MEKA fordert das Land die Einfihrung und Beibehal-
tung des ©kologischen Landbaus Uber die Forderrichtlinie ,Zuwendungen zur
Starkung des 6kologischen Landbaus".

Nach Aussage des Ministeriums soll die Forderrichtlinie zur Stérkung des 6kolo-
gischen Landbaus den Betrieben zugutekommen, die nur Teilflachen 6kologisch
bewirtschaften und nicht den gesamten Betrieb auf 6kologische Wirtschaftswei-
se umgestellt haben. Uber diese Richtlinie wiirden hauptséchlich Betriebe ge-
fordert, die nur Streuobstflachen nach den Regeln des 6kologischen Landbaus
bewirtschaften. Aus der Sicht des Rechnungshofs ist es auRRerst zweifelhaft, ob
mit einer Forderrichtlinie, deren Forderhdchstbetrag bei 200 € je Betrieb liegt,
irgendein betriebliches oder gesellschaftliches Ziel erreicht werden kann. Da
Streuobstbestande ohnehin Uber den MEKA geférdert werden, kdnnten in die-
sem Programm auch Streuobstflachen von teilumgestellten Betrieben geférdert
werden. Bereits 1994 war vom Ministerium erklart worden, die Forderrichtlinie
»Zuwendungen zur Stéarkung des 6kologischen Landbaus* werde aufgehoben,
wenn es gelinge, die Férderung des dkologischen Landbaus in den MEKA zu
Ubernehmen. Das ist léangst vollzogen; der 6kologische Landbau wird heute in
weit gréBerem Umfang gefordert, als Anfang der Neunzigerjahre vorstellbar war.
Die Richtlinie sollte deshalb aufgehoben und die Mittel in den MEKA umge-
schichtet oder eingespart werden.

In Baden-Wirttemberg werden funf 6kologische Landbauverbande mit einem
Volumen von jahrlich insgesamt 215.000 € gefordert. Als Forderziel wird in der
Richtlinie insbesondere die fachliche Beratung und Betreuung von 6kologisch
wirtschaftenden und von umstellungswilligen Betrieben durch die Verbande an-
gefuhrt. Nachdem Verbande vor allem Interessen ihrer Mitglieder vertreten, sieht
der Rechnungshof die Foérderung von Verbanden des 6kologischen Landbaus
im Hinblick auf das Landesinteresse grundsatzlich als kritisch an. Die Mitglieds-
betriebe erhalten vom Land Uber MEKA eine spezielle Férderung in Hohe von
rd. 11 Mio. € jahrlich fir ihre 6kologische Wirtschaftsweise. Sie sind deshalb in
der Lage, ihre Verbande durch Mitgliedsbeitrage zu finanzieren. Im Ubrigen
werden auch die Beratungsdienste fir den 6kologischen Landbau zu 50 % vom
Land getragen, und auRerdem stehen diesen Betrieben auch die Beratungsleis-
tungen der Landwirtschaftsamter zur Verfigung. Die Foérderung des 6kologi-
schen Landbaus sollte deshalb nicht tiber die Verbéande erfolgen.

3.5 Erhaltung und Sicherung des landlichen Raums

Ein grundsétzliches Problem aller Foérderprogramme zur Erhaltung und Siche-
rung des landlichen Raums besteht darin, dass die Ziele so allgemein formuliert
sind, dass im landlichen Raum fast jede Mal3nahme geférdert werden kann. Ein
grolRer Teil der geférderten MalRnahmen kénnte von ihrem Charakter her grund-
satzlich durch jedes der Férderprogramme ,Entwicklungsprogramm Landlicher
Raum“ (ELR), ,LEADER+" und ,Innovative MalBhahmen von Frauen im landli-
chen Raum® (IMF) finanziert werden. Ausschlusskriterien sind lediglich grobe
Merkmale, wie die Raumkategorie (ELR, LEADER+) oder das Geschlecht (IMF).



- 202 -

Forderungen innerhalb der genannten Kategorien werden dagegen meist a priori
als positiv definiert und wenig hinterfragt. Obwohl die Programme unterschiedli-
che Zielgruppen haben, weisen sie dennoch grof3e Schnittmengen auf, was die
Fordermdglichkeiten angeht.

Die Forderung von Gewerbegebieten Uber das ELR steht grundsatzlich im Ge-
gensatz zu dem politischen Ziel der Eindammung des Flachenverbrauchs. Im
Rahmen von friheren Prifungen des ELR hatte der Rechnungshof festgestellt,
dass die Forderung von Gewerbegeléande-ErschlieBungen offensichtlich nicht
am Bedarf ausgerichtet ist, da diese Flachen zum Abrechnungszeitpunkt der
Mittel nur zu rd. 50 % belegt waren. Unter diesem Aspekt und vor dem Hinter-
grund, dass der kommunale Wettbewerb um die Ansiedlung von Unternehmen
nicht mit Landesmitteln gefordert werden sollte, stellt sich die Frage, ob auf die
Forderung der ErschlieBung neuer Gewerbegebiete nicht generell verzichtet
werden sollte. Wenn uberhaupt, sollten Gewerbegebiete nur noch bei unvertrag-
lichen Gemengelagen im innerdrtlichen Bereich gefordert werden.

Hinsichtlich IMF sollte Uberlegt werden, ob der gleichstellungspolitische Ansatz
des Gender Mainstreamings nicht besser im Rahmen der allgemeinen Foérder-
programme ELR, LEADER+ und ggf. auch AFP verfolgt wird und der besondere
Forderbedarf fur Frauen im léndlichen Raum in diese Forderprogramme
integriert wird.

3.6 Sicherung und Erhaltung der Waldfunktionen

Die Erstaufforstung bislang landwirtschaftlich genutzter Flachen wird mit einer
Ausgleichspramie (Erstaufforstungspramie bzw. Einkommensverlustpramie) far
die Einkommensverluste nach erstmaliger Aufforstung geférdert. Diese Forde-
rung steht dem Ziel Offenhaltung der Landschaft entgegen, insbesondere den
Forderprogrammen MEKA, AZL und LPR. In waldreichen Gebieten besteht da-
her ein Zielkonflikt. Einerseits wird durch die Forderung der Erstaufforstung ein
Anreiz zur weiteren Aufforstung geschaffen; andererseits versucht man, durch
staatliche Fordermafl3inahmen die Landschaft offen zu halten. Der Rechnungshof
sieht daher keine Veranlassung, die Forderung der Erstaufforstung bislang
landwirtschaftlich genutzter Flachen - wie vom Ministerium beabsichtigt - Gber
2007 hinaus bis 2011 zu belassen.

4 Einfuhrung eines systematischen Controllings

Um die Zielerreichung und damit den Zuwendungserfolg der Férderprogramme
zu messen, mussten nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaus-
haltsordnung, Anlage 5, Nr. 3.1.1 Messgr63en in Form von Erfolgskriterien oder
Kennzahlen festgelegt werden. Die Forderrichtlinien des Ministeriums enthalten
generell keine messbaren Ziele. Damit ist eine aussagekraftige Evaluierung der
Zielerreichung eines Programms kaum mdglich. Das Ministerium hat in diesem
Zusammenhang auf die ohnehin von der EU vorgeschriebenen sehr umfangrei-
chen Evaluierungen verwiesen. Bei der Evaluierung der Zielerreichung eines
Forderprogramms miussen jedoch auch die Landesinteressen berlcksichtigt
werden. Eine kritische Durchsicht der von der EU geforderten Evaluierungsbe-
richte zeigt, dass diese Berichte weder nach einem einheitlichen System noch
anhand von erfolgsorientierten Zielen erstellt wurden. Soweit méglich, sollten fir
alle Férderprogramme messbare Ziele und Erfolgskriterien bzw. Kennzahlen aus
Sicht des Landes definiert werden. Im Zuge der neuen Forderperiode ab 2007
wird die EU veranderte Anforderungen an die Evaluierung vorgeben. Nachdem
die genaue Ausgestaltung zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Beitrags noch
nicht endgiltig feststeht, bleibt es abzuwarten, ob die Evaluierungsvorgaben
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der EU entsprechende messbare Ziele und geeignete Erfolgskriterien bzw.
Kennzahlen aufweisen, mit denen auch die Landesinteressen Uberprift werden
kdnnen.

5 Kinftige Gestaltung der Forderlandschaft

Angesichts der Vielfalt, der Intransparenz und der teilweise parallelen Strukturen
der Forderlandschaft im Bereich des Ministeriums sollte eine systematische
Zusammenfuhrung und Neustrukturierung der Foérderprogramme angestrebt
werden. Im Sinne einer effektiven Férderung sollten dabei Zielkonflikte beseitigt
und Mitnahmeeffekte kiinftig ausgeschlossen werden. Damit konnte zudem der
Verwaltungsaufwand bei der Antragsbearbeitung bzw. der Forderabwicklung,
aber auch bei der Priifung der Fordervoraussetzungen und der Kontrolle spurbar
verringert werden. AuRerdem sollte Gberprift werden, ob auf einige, insbeson-
dere kleinere Forderprogramme, vollstandig verzichtet werden kann. Zur Steige-
rung der Effektivitat und Effizienz empfiehlt der Rechnungshof, grundsétzlich alle
Forderaktivitdten unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat regelmagig auf ihre
Begriindetheit zu hinterfragen. Dabei sollten im Einzelnen die inhaltliche und
zeitliche Konkretisierung der Forderziele sowie eine generelle zeitliche Befris-
tung der Forderprogramme angestrebt werden. Die Umsetzung der Vorschlage
des Rechnungshofs kdnnte dazu beitragen, dass die Férderlandschaft des Mi-
nisteriums fir Erndhrung und Landlichen Raum kinftig transparenter, effizienter
und vor allem effektiver gestaltet wird.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Erndhrung und Landlichen Raum verweist darauf, dass es
bereits in den vergangenen Jahren im Hinblick auf die Effizienz und den Kon-
trollaufwand MalRnahmen gestrafft bzw. ersatzlos gestrichen habe. Weitere
Straffungen und Streichungen von FérdermalRnahmen seien auch aufgrund von
EU-Vorgaben zur neuen Forderperiode erfolgt bzw. missten noch im Rahmen
der EU-Genehmigung erfolgen.

Das Ministerium fUhrt weiter aus, dass beim AFP die Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit im Vordergrund stehe, wahrend uber die Investitionsférderung nach der
LPR Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege verfolgt wirden. Die
Beibehaltung der Flachen- und Investitionsférderung im Bereich des Natur-
schutzes ist nach Auffassung des Ministeriums aus naturschutzfachlicher Sicht
unverzichtbar, weshalb es die vom Rechnungshof geforderte Beschrankung auf
Ausnahmefalle ablehnt.

Bei der Forderung des 6kologischen Landbaus und des landlichen Raumes will
das Ministerium an der bisherigen Forderstruktur festhalten.

Bezlglich der Forderung des Rechnungshofs nach Einfihrung eines systemati-
schen Controllings einschlief3lich der Definition messbarer Ziele und Erfolgskrite-
rien bzw. Kennzahlen verweist das Ministerium auf die erweiterten Evaluie-
rungsvorgaben der EU fir die neue Forderperiode. Die Ergebnisse aus diesen
Evaluierungen seien in gleicher Weise auch fur die Landesmittel von Bedeutung.
Damit werde der Zuwendungserfolg bereits weitgehend auch schon innerhalb
des Abwicklungszeitraums beobachtet und bewertet. Ein von den EU-Vorgaben
losgeldstes Controlling unter dem Gesichtspunkt des Landesinteresses sollte
deshalb nicht erfolgen. Im Ubrigen teilt das Ministerium die Auffassung
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des Rechnungshofes, dass die genaue Ausgestaltung der erweiterten Evaluie-
rungsmafRnahmen der EU fir die neue Forderperiode abgewartet werden mis-
se.

7 Schlussbemerkung

Die vom Ministerium fiur Erndhrung und Landlichen Raum bereits eingeleitete
Zusammenfiihrung und Reduzierung der Fdrderprogramme entspricht nach
Auffassung des Rechnungshofs noch nicht den Anforderungen einer effektiven
und effizienten Férderlandschaft und sollte deshalb konsequent weiter entwickelt
werden.

Das Ziel ,Pflege und Offenhaltung der Landschaft* sollte nur Giber die Program-
me der Flachenforderung verfolgt werden; da eine Investitionsforderung land-
wirtschaftlicher Betriebe mit naturschutzfachlicher Zielsetzung nach den Pri-
fungserkenntnissen des Rechnungshofs nicht zielorientiert und damit auch nicht
effizient ist. Derartige Investitionsfordermal3nahmen sind deshalb nur in beson-
deren Ausnahmefallen zu rechtfertigen.

Die EU-Vorgaben zur Evaluierung der abgelaufenen Forderperiode haben die
Anforderungen an ein systematisches Controlling nicht erfillt. Deshalb sollte das
Ministerium prifen, ob die neuen Vorgaben der EU diesen Anforderungen ent-
sprechen und die Landesinteressen ausreichend berlicksichtigen.

Bei der Weiterentwicklung der Forderstrukturen sollte insbesondere das Ziel
einer Reduzierung des Verwaltungsaufwands sowie des Anlastungsrisikos durch
die EU berucksichtigt werden.
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Einzelplan 09: Ministerium fur
Arbeit und Soziales

Nebentdtigkeit bei den Zentren fur Psychiatrie
(Kapitel 0930)

Die Zentren fur Psychiatrie setzten die Bestimmungen
der Landesnebentéatigkeitsverordnung sowie Verein-
barungen in Chefarztvertragen nicht immer korrekt um
und verzichteten zum Teil auf Kostenerstattungen. In
den Jahren 2003 bis 2005 kam es hierdurch zu Min-
dereinnahmen in Hohe von insgesamt rd. 250.000 €.

1 Vorbemerkung

Die Zentren fur Psychiatrie (ZfP) sind als Anstalten des 6ffentlichen Rechts bei
Nebentétigkeiten ihrer Beschéftigten den gleichen gesetzlichen Regelungen
unterworfen wie die Einrichtungen der unmittelbaren Landesverwaltung. Im Jahr
2005 Ubten bei den neun ZfP 1.127 der insgesamt 8.168 Beschéftigten eine
genehmigte Nebentétigkeit aus; dies entspricht einem Anteil von rd. 14 %. Am
haufigsten werden nebenberuflich arztliche und therapeutische Tatigkeiten
wahrgenommen, gefolgt von Gutachterleistungen und der Erteilung von Unter-
richt bzw. von der Vortrags- und Seminartatigkeit.

Die an allen Standorten der ZfP durchgefuhrte Prifung der Nebentatigkeit um-
fasste den Zeitraum 2003 bis 2005. Sie war zum einen darauf ausgerichtet, dem
Rechnungshof einen Uberblick tiber Art und Umfang der ausgeiibten Nebenta-
tigkeiten zu verschaffen; zum andern sollte festgestellt werden, ob die ZfP bei
der Genehmigung von Nebentétigkeiten die gesetzlichen Vorgaben beachten
und das Nutzungsentgelt fir die Inanspruchnahme ihrer Ressourcen korrekt
erheben.

2 Rechtsgrundlagen

Fur die bei den ZfP beschéftigten Beamten ist die Landesnebentétigkeitsverord-
nung unmittelbar anwendbar. Bei den Angestellten galt sie im Prufungs-
zeitraum Uber eine Verweisungsvorschrift im Tarifvertrag (8 11 Bundes-
Angestelltentarifvertrag).

Fur die nicht-arztlichen Tarifbeschéftigten hat sich mit dem Inkrafttreten des
Tarifvertrags fur die Landesbeschaftigten (TV-L) zum 01.11.2006 die Rechts-
grundlage geéndert. Anders als der Bundes-Angestelltentarifvertrag enthalt der
neue TV-L keinen Verweis auf beamtenrechtliche Regelungen. Dies hat u. a. zur
Folge, dass Nebentatigkeiten gegen Entgelt kiinftig lediglich schriftlich anzuzei-
gen sind; eine Genehmigung durch das ZfP ist nicht mehr erforderlich. Eine
schriftliche Aufstellung der jahrlich ausgetbten Nebentétigkeiten ist kinftig
ebenfalls nicht mehr notwendig. Im Anwendungsbereich des TV-L wird somit
das Spannungsfeld zwischen den Interessen des Arbeithehmers an der Aus-
Ubung einer Nebentétigkeit und dem Interesse des Arbeitgebers, Beeintrachti-
gungen im Arbeitsverhaltnis zu vermeiden, kinftig mit einzelvertraglichen Rege-
lungen ausgeftillt werden missen.

23



- 206 -

Fur die beamteten Beschéftigten und den in der Krankenversorgung tatigen
Arztlichen Dienst bleibt es bei der Landesnebentatigkeitsverordnung.

3 Genehmigung von Nebentatigkeiten
3.1 Nebentatigkeit ohne Genehmigung

Bei den ZfP waren im Prufungszeitraum insgesamt 162 nebenberuflich tatige
Beschéftigte nicht im Besitz einer entsprechenden Genehmigung. Fir das Jahr
2005 wurde bei funf ZfP ein Abgleich von Abrechnungsunterlagen mit Listen der
jeweiligen Personalabteilung vorgenommen. Danach iibten insgesamt 89 Arzte
und Psychologen ihre Nebentéatigkeit ohne Genehmigung aus. Dies entspricht
rd. 19 % der bei den betroffenen ZfP beschaftigten 474 Arzte und Psychologen.

Vier ZfP fihrten im Prifungszeitraum 27 Nebentéatigkeitsgenehmigungen als
giiltig, obwohl diese infolge einer Anderung des Landesbeamtengesetzes zum
30.06.1999 aulRer Kraft getreten waren. Damit waren im Jahr 2005 rd. 8 % der
von diesen ZfP als aktuell gefihrten 352 Genehmigungen bereits seit
01.07.1999 nicht mehr gultig.

Bei sechs ZfP lag in insgesamt 23 Féllen der Beginn der Nebentéatigkeit vor dem
Genehmigungsdatum, sodass in diesem Zeitraum ebenfalls eine ungenehmigte
Nebentétigkeit ausgetbt wurde. Dies entspricht rd. 7 % der Stichprobe von ins-
gesamt 309 Fallen. Fir drei ZfP war keine entsprechende Auswertung mdaglich,
da der Tatigkeitsbeginn im Antragsformular nicht erfasst wurde.

3.2 Unzutreffende Rechtsgrundlage

Die Nebentatigkeitsgenehmigungen nahmen zum Teil auf falsche Rechtsgrund-
lagen Bezug. In 98 Féllen wéhlten acht ZfP bei der Genehmigung von Nebenté-
tigkeiten eine falsche Kategorie, sodass rd. 27 % der gepriften 358 Nebentétig-
keitsgenehmigungen fehlerhaft waren. Beispielsweise wurden Einzelgenehmi-
gungen erteilt, obwohl die entsprechenden Nebentatigkeiten nach § 4 Landes-
nebentétigkeitsverordnung als allgemein genehmigt galten; oder es wurde bei
einer eigentlich erforderlichen Einzelgenehmigung auf die allgemeine Genehmi-
gung verwiesen. Lediglich bei einem ZfP ergab die Prifung keine fehlerhafte
Zuordnung zu den Genehmigungskategorien.

3.3 Nichtbeachtung formeller Vorgaben

Die formellen Voraussetzungen zur Erteilung von Nebentatigkeitsgenehmigun-
gen wurden oftmals nicht beachtet. Stichproben ergaben insgesamt 115 Falle, in
denen Nebentétigkeiten genehmigt wurden, obwohl nicht alle relevanten Infor-
mationen vorlagen und damit die Genehmigungsfahigkeit nicht abschlieRend
geklart werden konnte. Bezogen auf diese Stichproben von insgesamt 466 Fal-
len wurden rd. 25 % der Nebentatigkeitsgenehmigungen auf unvollstéandiger
Datengrundlage erteilt. In den meisten dieser Falle fehlten Angaben zur Vergu-
tung der Nebentatigkeit, zum Arbeitgeber oder zum zeitlichen Umfang.

Bei der Genehmigung von Nebentétigkeiten kdnnen auch Rechtsvorschriften
auBBerhalb des Beamten- und Tarifrechts berthrt sein, insbesondere das Ar-
beitszeitgesetz. Dieses sieht u. a. vor, dass bei Arbeithnehmern eine wdchentli-
che Arbeitszeit von durchschnittlich 48 Stunden grundsatzlich nicht tGberschritten
werden darf; dabei sind Arbeitszeiten bei mehreren Arbeitgebern zusammenzu-
zahlen. Vier ZfP haben insgesamt zehn Beschéaftigten Nebentatigkeiten in einem
zeitlichen Umfang genehmigt, der zusammen mit der regularen Beschéftigung
die im Arbeitszeitgesetz festgelegte Grenze von hdchstens 48 Stunden/Woche
Uberschritt. Bezogen auf den Stichprobenumfang wurde bei rd. 4% der
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insgesamt 236 Nebentéatigkeitsgenehmigungen der betroffenen vier ZfP gegen
das Arbeitszeitgesetz verstofRen.

Nebentatigkeitsgenehmigungen sind auf maximal finf Jahre zu befristen. Die
Prifung zeigte, dass diese Vorgabe nicht von allen ZfP beachtet wurde. Ein ZfP
erteilte 28 unbefristete Genehmigungen; im Jahr 2005 waren damit von insge-
samt 81 gulltigen Nebentéatigkeitsgenehmigungen rd. 35 % unbefristet. Bei drei
ZfP wurde die Funf-Jahres-Frist in sieben Fallen deutlich tUberschritten. Dies
entspricht rd. 7 % der bei diesen ZfP gepriften 107 Nebentatigkeiten.

3.4 Nichtbeachtung materieller Vorgaben

Neben formellen Vorgaben mussen fir die Genehmigung einer Nebentatigkeit
auch inhaltliche Voraussetzungen erfillt sein. Die Nebentéatigkeitsgenehmigung
ist zu versagen, wenn zu besorgen ist, dass durch die Nebentétigkeit dienstliche
Interessen beeintréchtigt werden. Eine solche Beeintréchtigung liegt insbeson-
dere vor, wenn die Arbeitskraft des Beschéftigten durch die Nebentéatigkeit so
stark in Anspruch genommen wird, dass die ordnungsmalfiige Erfullung seiner
dienstlichen Pflichten behindert werden kann. Ubersteigt die zeitliche Beanspru-
chung durch eine oder mehrere Nebentatigkeiten ein Finftel der regelmafigen
wochentlichen Arbeitszeit, ist grundsétzlich von einer Beeintrachtigung der
dienstlichen Interessen auszugehen (sogenannte Fiunftelvermutung). Sechs ZfP
haben in 17 Féllen Nebentéatigkeiten genehmigt, die den Umfang eines Finftels
der regelmaRigen Arbeitszeit Uberschritten; dies entspricht rd. 5 % der gepruften
311 Nebentéatigkeiten. Das jeweilige ZfP hat nicht gepriift, ob durch diese Uber-
schreitung dienstliche Interessen beeintréchtigt werden.

Die Genehmigung einer Nebentétigkeit setzt voraus, dass der Tatbestand einer
nebenberuflichen Tatigkeit erfillt ist. Tatigkeiten eines Beschéftigten fur seinen
Arbeitgeber sind grundsatzlich seiner Haupttatigkeit zuzuweisen. Sie durfen
nicht als Nebentatigkeiten zugelassen werden, wenn sie mit der Haupttéatigkeit in
Zusammenhang stehen. Ein ZfP hat finf Nebentéatigkeiten genehmigt, die aus
Sicht des Rechnungshofs in engem Zusammenhang mit den Dienstaufgaben
des jeweiligen Beschaftigten stehen und deshalb nicht hatten genehmigt werden
dirfen. In einem Fall wurde als Nebentatigkeit die ,Strategische Beratung des
Geschéftsfuhrers beim Ausbau tagesstrukturierender Angebote” genehmigt. Die
Beratung des Vorgesetzten z&hlt zu den Dienstaufgaben des Beschéftigten
(siehe auch § 74 Landesbeamtengesetz) und hétte daher nicht als Nebentatig-
keit behandelt werden dirfen. Fir diese Nebentéatigkeit erhalt der Beschaftigte
vom ZfP Uber einen Zeitraum von funf Jahren eine Vergitung von monatlich
rd. 400 €. Einem weiteren Beschaftigten wurde ab Januar 2005 fir funf Jahre
die ,Beratung von Beteiligungsgesellschaften* als Nebentatigkeit genehmigt;
hierfiir erhélt er vom ZfP monatlich rd. 400 €. Die Vergltung wurde nicht mit den
Beteiligungsunternehmen verrechnet, obwohl diese und nicht das ZfP beraten
wurden.



- 208 -

4 Kontrolle der Nebentétigkeiten durch die Zentren fir Psychiatrie

Nach der Erteilung einer Nebentatigkeitsgenehmigung hat der Beschéftigte jahr-
lich jeweils bis spatestens 01.07. eine Aufstellung tUber die im Vorjahr ausgetb-
ten Nebentéatigkeiten vorzulegen (8 8 Landesnebentétigkeitsverordnung). Diese
laufende Kontrolle der Nebentatigkeiten wird nicht von allen ZfP durchgefihrt;
lediglich zwei ZfP forderten im Prufungszeitraum regelméRig Erklarungen bei
samtlichen Beschéftigten an. Zwei weitere ZfP erhoben die Erklarungen bis zum
Jahr 2005 noch bei sdmtlichen Beschaftigten. Danach beschrankten diese bei-
den, wie drei weitere ZfP, ihre Abfragen nur noch auf den Personenkreis, der
Ressourcen des ZfP nutzt. Zwei ZfP haben im Prufungszeitraum keinerlei Erkla-
rungen Uber ausgetibte Nebentatigkeiten eingeholt.

5 Ablieferungspflicht bei Nebentétigkeit im 6ffentlichen Dienst

Grundsatzlich wird fur eine Nebentétigkeit, die fir das Land, eine Gemeinde,
einen Landkreis oder eine sonstige der Aufsicht des Landes unterstehende Kor-
perschaft, Anstalt oder Stiftung des offentlichen Rechts ausgeibt wird, keine
Vergltung gewahrt (8 5 Abs. 1 Landesnebentatigkeitsverordnung). Ausnahmen
kénnen z. B. bei Gutachter- oder Vortragstatigkeiten zugelassen werden und bei
Tatigkeiten, deren unentgeltliche Ausiibung dem Beschéftigten nicht zugemutet
werden kann. Wird eine Vergitung gewdhrt, ist diese ab Erreichen eines be-
stimmten Betrags an den Arbeitgeber abzuliefern. Der Freibetrag ist nach Be-
soldungsgruppen gestaffelt und reicht von 3.700 € bis 6.100 € je Kalenderjahr
(8 5 Abs. 3 Landesnebentétigkeitsverordnung).

Bei vier ZfP haben Beschéftigte Nebentatigkeiten im 6ffentlichen Dienst ausge-
Ubt und mit ihrer Vergitung die maf3gebliche Grenze tberschritten. Eine Abliefe-
rung des Ubersteigenden Betrags ist in sieben Fallen weder durch den Beschéf-
tigten erfolgt, noch hat das betreffende ZfP diese Ablieferung betrieben. Der
Rechnungshof hat eine Nachforderung verlangt.

6 Inanspruchnahme von Ressourcen

Nimmt ein Beschaftigter im Rahmen der Nebentatigkeit Einrichtungen, Personal
oder Material des Dienstherrn in Anspruch, bedarf er hierfir einer Genehmigung
(8 9 Abs. 1 Landesnebentétigkeitsverordnung). Fur die Nutzung von Ressourcen
stellte im Prufungszeitraum lediglich ein ZfP solche Genehmigungen aus. Bei
den Ubrigen acht ZfP wurden keine schriftichen Genehmigungen ausgestellt,
obwohl die Art der angegebenen Nebentétigkeiten in manchen Fallen eine Inan-
spruchnahme beinhaltete.

7 Erhebung des Nutzungsentgelts
7.1 Strukturdaten

Die neun ZfP nahmen im Prifungszeitraum fir die Inanspruchnahme von Res-
sourcen bei der Patientenbehandlung und bei der Erstellung von Gutachten ein
jahrliches Nutzungsentgelt zwischen insgesamt rd. 770.000 € und rd. 846.000 €
ein. Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung dieser Betrdge auf die neun
Standorte und die Entwicklung des Nutzungsentgelts im Prifungszeitraum.
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Tabelle
Nutzungsentgelt fur die Inanspruchnahme von Ressourcen
bei Nebentétigkeit (in €, gerundet)
Zentren fur Psychiatrie
Jahr Gesamt

A B C D E F G H |

2003 | 306.000 | 68.900 5.100 | 218.400 | 36.300 | 70.500 8.500 [ 65.800 | 10.300 | 789.800

2004 | 229.800 | 97.100 5.200 | 233.500 | 27.100 | 100.700 | 10.400 | 55.600| 10.100 | 769.500

2005 | 233.400 | 76.500 | 13.500 [ 258.300 | 39.200 | 137.300 | 10.600 | 59.200 | 17.500 | 845.500

Die Spannweite des eingenommenen Nutzungsentgelts reicht im Jahr 2005 von
rd. 10.600 € bis zu rd. 258.300 € bei einem Durchschnitt von rd. 94.000 € je ZfP.
Die zum Teil deutlichen Unterschiede in der Hohe des Nutzungsentgelts sind
u. a. auf die unterschiedliche Leistungsstruktur der ZfP zurtickzufihren. So ist
beispielsweise nicht bei jedem ZfP eine Abteilung fir Neurologie oder ein Fach-
bereich fur Innere Medizin eingerichtet. Weitere Faktoren, die die Einnahmen
der ZfP aus Nebentéatigkeiten beeinflussen, sind die Anzahl der behandelten
Privatpatienten und die Bereitschaft der Arzte, Nebentétigkeit in diesem Bereich
auszuliben.

7.2 Eigene Abgabesatze fur Nutzungsentgelt

Ein Beschéftigter darf mit entsprechender Genehmigung bei der Ausiibung von
Nebentétigkeiten Einrichtungen, Personal oder Material des Dienstherrn gegen
Entrichtung eines angemessenen Entgelts in Anspruch nehmen. Das Entgelt hat
sich nach den dem Dienstherrn entstehenden Kosten zu richten und muss den
besonderen Vorteil berlcksichtigen, der dem Beschéftigten durch die Inan-
spruchnahme entsteht. Fur die Beschéftigten der ZfP war die Hohe des Nut-
zungsentgelts im Prifungszeitraum in der Landesnebentatigkeitsverordnung
verbindlich geregelt.

Manche ZfP haben ohne Rechtsgrundlage eigene Sétze fir die Erhebung von
Nutzungsentgelt festgelegt, die hinter dem in der Landesnebentétigkeitsverord-
nung verbindlich festgelegten Nutzungsentgelt zurlickbleiben. So legten bei-
spielsweise drei ZfP flr Gutachten in Nebentétigkeit ein pauschales Nutzungs-
entgelt von 15 % der Bruttovergutung fest, ohne nach den in der Landesneben-
tatigkeitsverordnung aufgefihrten Kategorien zu unterscheiden, die ein Nut-
zungsentgelt von bis zu 30 % der Bruttovergitung vorsehen. Dadurch verzichte-
ten diese ZfP auf Einnahmen, die von ihnen hatten erhoben werden muissen.

7.3 Fehlerhafte Erhebung des Nutzungsentgelts

7.3.1 Unvollstandige Festsetzung des Nutzungsentgelts wegen fehlender Erkla-
rungen der Beschaftigten

Beim ZfP C stiegen die Einnahmen aus Nutzungsentgelt fur die Erstellung von
Gutachten von rd. 800 € im Jahr 2003 auf rd. 7.200 € im Jahr 2005 an. Dieser
Anstieg ist aus Sicht des Rechnungshofs auf zunehmende Kontrollméglichkeiten
der Verwaltung zurtckzufihren, die aus entsprechenden Organisationsverfi-
gungen resultieren. Angesichts der starken Zunahme des Nutzungsentgelts ist
nicht auszuschlieen, dass das ZfP zu Beginn des Priifungszeitraums wegen
teilweise unvollstandiger Angaben von Beschéftigten ein zu niedriges Nutzungs-
entgelt festgesetzt hat. Das ZfP hat inzwischen eine Nacherhebung in die Wege
geleitet.
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Ein Chefarzt des ZfP F gab nicht samtliche aus einer kassenérztlichen Erméach-
tigung erzielten Einnahmen an. Dies hatte zur Folge, dass in den Jahren 2003
und 2004 insgesamt rd. 3.500 € zu wenig Nutzungsentgelt festgesetzt wurden.

Zwei Arzte des ZfP F entrichteten zwar Sachkosten fiir die Nutzung von Geréten
zur Erstellung von Gutachten in Nebentatigkeit, gaben jedoch bei der jahrlichen
Erklarung tber bezogene Einkiinfte an, keine Gutachten erstellt zu haben. Das
ZfP F hat diesen Widerspruch nicht geklart und keinen Vorteilsausgleich festge-
setzt.

7.3.2 Unterlassene Erhebung von Nutzungsentgelt

Die Prifung hat bei mehreren ZfP zu geringe Festsetzungen des Nutzungsent-
gelts mit zum Teil betrachtlichen finanziellen Nachteilen aufgezeigt. Fir den
Prufungszeitraum belauft sich der von den ZfP nicht erhobene Betrag auf insge-
samt rd. 250.000 €. Wie sich dieser auf die einzelnen ZfP aufteilt und welche
Ursachen dafir verantwortlich sind, ist nachfolgend dargestellit.

Das ZfP D verzichtete in einigen Fallen auf Kostenerstattungen in H6he von
insgesamt rd. 21.500 €.

Das ZfP E hat grundsétzlich keine Kostenerstattung fur die Inanspruchnahme
seiner Ressourcen erhoben, weil bei psychiatrischen Behandlungen kaum Gera-
te genutzt wirden und somit auch keine Sachkosten entstiinden. Dabei hat das
ZfP nicht bericksichtigt, dass auch ohne Geréteeinsatz Kosten fur den Unterhalt
der Rdume und fir den Einsatz des Personals entstehen. Auch der Tarif der
Deutschen Krankenhausgesellschaft sieht im Teil G ,Neurologie, Psychiatrie
und Psychotherapie* Sachkostenanteile vor. Eine nédherungsweise Berechnung
ergab, dass das ZfP E im Prifungszeitraum auf Kostenerstattungen in Héhe von
insgesamt rd. 52.300 € verzichtete.

Des Weiteren hat das ZfP E von Assistenz-/Stationséarzten fur die Nutzung von
Ressourcen bei Gutachtenerstellung keinerlei Nutzungsentgelt erhoben. Ein
Vorteilsausgleich wurde lediglich von Chefarzten bzw. Fachbereichsleitern ange-
fordert, wobei der Berechnung nur ein Teil der insgesamt erzielten Vergutung
zugrunde gelegt wurde. Fur den Prifungszeitraum hat der Rechnungshof auf-
grund einer nédherungsweisen Berechnung einen Betrag von rd. 101.000 € ermit-
telt, auf den das ZfP verzichtet hat.

Das ZfP F hat bei der ambulanten Behandlung von Kassenpatienten in Nebenta-
tigkeit (Kassenérztliche Erméchtigungsambulanz) im Prufungszeitraum auf eine
Kostenerstattung fur die Inanspruchnahme séchlicher Ressourcen von
rd. 19.400 € verzichtet.

Bei den ZfP G und | haben Beschaftigte Einkiinfte aus Nebentétigkeit zwar der
Personalabteilung mitgeteilt, diese hat jedoch nicht die fir die Berechnung des
Nutzungsentgelts zustandige Finanzabteilung unterrichtet. Hierdurch sind in den
vom Rechnungshof gepruften Fallen Nutzungsentgelte von rd. 8.000 € nicht
erhoben worden.

Das ZfP H rechnete in den gepriften Fallen das Nutzungsentgelt fur die statio-
nare Behandlung von Privatpatienten falschlicherweise nach den gunstigeren
Vorschriften fiir Arzte ab, die vor dem 01.01.1993 eine Nebentatigkeitsgenehmi-
gung erhalten haben. Hierdurch wurden im Prufungszeitraum rd. 47.200 € nicht
erhoben.
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7.3.3 Uberhohte Festsetzung des Nutzungsentgelts

Durch fehlerhafte Abrechnungen der ZfP wurde in manchen Fallen von Beschéaf-
tigten zu viel Nutzungsentgelt erhoben.

Das ZfP D differenzierte bei der Kostenerstattung fir die stationdre Behandlung
von Privatpatienten nicht zwischen technischen und persdnlichen Leistungen.
Dadurch kam es bei drei Chefarzten im Priifungszeitraum zu Uberzahlungen in
Hohe von insgesamt rd. 57.600 €. Zudem zog das ZfP bei diesen drei Chefarz-
ten einen vertraglich nicht vorgesehenen Vorteilsausgleich ein und versaumte
den Abzug bereits entrichteter Kostenerstattung vor Berechnung des Vorteils-
ausgleichs. Diese Uberzahlungen betrugen im Priifungszeitraum insgesamt rd.
11.000 €.

Infolge unlbersichtlicher Zustandigkeitsregelungen berechnete das ZfP D bei
zwei Arzten Sachkosten fiir die Erbringung von elektrokardiografischen und
elektroenzephalografischen Untersuchungen doppelt.

8 Gutachtenerstellung als Dienstaufgabe

Gutachten werden bei samtlichen neun ZfP durch Arzte und Psychologen in
Nebentétigkeit erstellt. Lediglich bei einem ZfP ist ein Arzt hierfir zu 50 %
dienstlich tatig. Da Gutachten aus Sicht des Rechnungshofs sowohl in Nebenta-
tigkeit als auch als Dienstaufgabe erstellt werden kdnnen, wurde untersucht,
unter welchen Bedingungen die Gutachtertatigkeit als Dienstaufgabe fir die ZfP
finanziell gunstiger ist. Qualitative Gesichtspunkte beziglich Inhalt oder zeitge-
rechter Erstellung der Gutachten konnten dabei nicht beriicksichtigt werden.

Die Stundensétze sind je nach Schwierigkeitsgrad des Gutachtens unterschied-
lich hoch, einfache Begutachtungen werden geringer vergitet als schwierige.
Daher sind die Einnahmen der ZfP bei der Gutachtenerstellung als Dienstaufga-
be davon abhéngig, in welchem Umfang einfache bzw. schwierige Gutachten
erstellt werden. Dem Rechnungshof waren diese Anteile nicht bekannt, sodass
drei Szenarien berechnet wurden, bei denen die Anteile unterschiedlicher
Schwierigkeitsgrade variierten. Die Berechnung ergab, dass den ZfP - je nach
Gewichtung der Schwierigkeitsgrade - insgesamt finanzielle Vorteile zwischen
15.600 € und 115.000 € jéhrlich verblieben, wenn die Gutachten als Dienstauf-
gabe erstellt wirden. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass diese finanziellen Vor-
teile durch héhere Personalkosten infolge kinftiger Tarifsteigerungen verringert
werden kdnnen.

Das Ministerium flr Arbeit und Soziales weist darauf hin, dass bei der Entschei-
dung uber die Art und Weise der Gutachtenerstellung neben 6konomischen
Erwagungen auch Qualitatsaspekte, Weiterbildungsfragen und Rahmenbedin-
gungen des Arbeitsmarktes zu berlcksichtigen seien.

Diese Einschatzung spricht aus Sicht des Rechnungshofs grundsétzlich nicht
gegen seine Empfehlung.
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9 Schlussbhemerkung

Die Priufung des Rechnungshofs bei den ZfP zeigte zum Teil erhebliche Mangel
sowohl bei der Genehmigung und Uberwachung der Nebentétigkeiten als auch
bei der Erhebung des Nutzungsentgelts aus der Patientenbehandlung und der
Erstellung von Gutachten. Durch eine nicht immer konsequente Beachtung der
gesetzlichen Vorgaben haben einige ZfP auf Einnahmen in betrachtlicher Héhe
verzichtet. Andererseits ist von einigen Arzten ein zu hohes Nutzungsentgelt
erhoben worden, weil das betreffende ZfP rechtliche Bestimmungen oder ver-
tragliche Vereinbarungen nicht eingehalten hat oder Zustandigkeiten fur die
Festsetzung des Nutzungsentgelts nicht eindeutig geregelt waren. Der Rech-
nungshof hat die ZfP zu einer Bereinigung der aufgezeigten Mangel aufgefor-
dert.

Eine Vergleichsberechnung hat finanzielle Vorteile fur die ZfP zwischen
rd. 15.600 € und rd. 115.000 € jahrlich ergeben, wenn Gutachten als Dienstauf-
gabe erstellt werden. Der Rechnungshof hat daher empfohlen zu prifen, ob -
auch unter Berucksichtigung organisatorischer und personalpolitischer Ge-
sichtspunkte - die Erstellung von Gutachten kinftig zur Dienstaufgabe erklart
werden soll.

Um kinftig eine ordnungsgeméafle Behandlung der Nebentéatigkeiten ihrer Be-
schaftigten und eine sachgerechte Festsetzung des Nutzungsentgelts sicherzu-
stellen, missen die ZfP nebentatigkeitsrechtliche Vorgaben auch im Hinblick auf
die neuen Regelungen sorgféaltiger als bisher beachten.

Nicht-arztliche Beschéftigte haben ihre Nebentétigkeiten dem Arbeitgeber kinf-
tig nur noch anzuzeigen. Um dennoch ein abgerundetes Bild Uber die Nebenta-
tigkeit zu erhalten und um ggf. Fehlentwicklungen gegensteuern zu kodnnen,
sollten die ZfP klnftig ihre Informationsrechte umfassend wahrnehmen.

Bei den Nebentatigkeiten des in der Krankenversorgung tatigen Arztlichen
Dienstes sind die ZfP auch nach dem neuen Tarifrecht an die Regelungen der
Landesnebentatigkeitsverordnung gebunden. Im Interesse einer Gleichbehand-
lung aller Beschéftigtengruppen sollten die ZfP beim Nutzungsentgelt fur die
Ubrigen Beschéftigten die jeweiligen Vorschriften der Landesnebentatigkeitsver-
ordnung entsprechend anwenden.
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Einzelplan 12: Allgemeine Finanzverwaltung

Steuerpridfungen bei
den Veranlagungsstellen der Finanzamter
(Kapitel 1201)

Noch immer fuhren fehlerhafte Steuerfestsetzungen
jahrlich  zu Einnahmeausféllen in Millionenhéhe.
Hauptursache bleibt das komplizierte und anwen-
dungsfeindliche Steuerrecht. AuBerdem kdnnen die
Finanzadmter durch fortschreitenden Personalabbau
und eine unzureichende DV-Unterstiitzung nach wie
vor zu wenig Zeit fur die konsequente Bearbeitung ri-
sikobehafteter Steuererklarungen verwenden. Die Ein-
fuhrung einer einheitlichen und risikoorientierten DV-
Unterstitzung sowie der Aufbau einer Qualitatssiche-
rung dulden keinen weiteren Aufschub.

1 Ausgangslage

Die staatlichen Rechnungsprifungsamter untersuchen seit Jahren die Arbeit der
Finanzamter im Land. Im Vordergrund steht dabei regelmaRig das materielle
Steuerrecht und somit die Frage, ob die Steuern vollstandig und richtig erhoben
wurden. Schwerpunkte der Erhebungen waren in den letzten Jahren die Veran-
lagungsstellen als Kernbereich der Finanzamter. Dabei ergaben sich immer
wieder zahlreiche Beanstandungen mit teilweise hohen finanziellen Auswirkun-
gen.

Der Rechnungshof hat in der Vergangenheit bereits in einer Reihe von Denk-
schriftbeitragen sowie in einer Beratenden AuRerung’ tber die Arbeitsweise der
Veranlagungsstellen berichtet. Im Folgenden werden die Feststellungen bei den
14 zuletzt untersuchten Finanzamtern und die Fehleranalyse zusammenfassend
dargestellt.

2 Feststellungen der staatlichen Rechnungsprifungsamter

In den untersuchten Finanzamtern wurden insgesamt 11.868 Steuerbescheide
gepruft. Der Uberwiegende Anteil dieser Falle betraf die Jahre 2000 bis 2004.
Bei der Fallauswahl wurden zumeist gréRere und risikobehaftete Steuerfélle
berucksichtigt.

2.1 Beanstandete Falle und Beanstandungsquote

In Tabelle 1 werden - aufgegliedert nach den unterschiedlichen Arbeitsberei-
chen - die beanstandeten Falle und die entsprechenden Beanstandungsquoten
dargestellt.

® Beratende AuRerung ,Die Organisation und Arbeitsweise der Veranlagungsstellen bei den Finanz-
amtern vom Marz 2002; Landtagsdrucksache 13/853.

24
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Tabelle 1
Beanstandungsquoten nach Arbeitsgebieten
Geprifte Falle Beanstandete Falle | Beanstandungsquote

Arbeitsgebiete fur 7.981 3.463 434 %
naturliche Personen

Arbeitnehmerveranlagung 1.505 283 18,8 %
Arlbeltsgeblete far 1350 276 20,4 %
Korperschaften

Arbeitsgebiete fur 927 258 27.8%
Personengesellschaften

Sonstige 105 28 26,7 %
Summe 11.868 4.308 36,3 %

! Ohne Arbeitnehmerveranlagung.

Die durchschnittliche Beanstandungsquote bei den Veranlagungsstellen betragt
36,3 %. Sie wird im Bereich der Arbeitsgebiete flr natirliche Personen, die als
Kernbereiche der Finanzamter den Schwerpunkt der Untersuchungen bilden, mit
43,4 % deutlich ubertroffen.

In den Arbeitsgebieten fur Kérperschaften und Personengesellschaften ergeben
sich geringere Beanstandungsquoten von unter 30 %.

Die niedrigste Beanstandungsquote ist im Bereich der Arbeitnehmerveranlagung
zu verzeichnen, was sich im Wesentlichen mit dem grundsatzlich geringeren
Umfang und der weniger komplizierten Rechtslage erkléaren lasst.

2.2 Finanzielles Ergebnis der Prifungsfeststellungen

Tabelle 2
Finanzielles Ergebnis aller Prifungsfeststellungen (in €)
Finanzielles Fehlervolumen
Mehrsteuer Mindersteuer Ergebnis -
) (addiert)
(saldiert)

Arbeitsgebiete fur 15.323.669 2.823.142 12.500.527 18.146.811
natirliche Personen
Arbeitnehmerveranlagung 303.000 17.020 285.980 320.020
Arbeitsgebiete fir 3.409.647 548.857 2.860.790 3.958.504
Kdérperschaften
Arbeitsgebiete flr 7.003.910 201.021 6.802.889 7.204.931
Personengesellschaften
Sonstige 104.755 14.871 89.884 119.626
Summe 26.144.981 3.604.911 22.540.070 29.749.892

' Ohne Arbeitnehmerveranlagung.
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Das gesamte finanzielle Ergebnis der Prifungsfeststellungen belduft sich bei
wirtschaftlicher Betrachtung, d. h. im Saldo von Mehr- und Mindersteuern, auf
22,5 Mio. €. Knapp die Halfte dieses Betrages konnte wegen der Bestandskraft
der Steuerbescheide oder der Verjahrung des Steueranspruchs nicht mehr rea-
lisiert werden und fiel somit fur die offentlichen Haushalte endguiltig aus. Unter
dem Aspekt der RechtméRigkeit des Verwaltungshandelns ergibt sich ein Ge-
samtfehlervolumen in H6he von 29,8 Mio. €. Je beanstandetem Fall betragt das
durchschnittliche Fehlervolumen damit 6.906 €.

Bei den Arbeitsgebieten fur nattrliche Personen ergibt sich ein addiertes Fehler-
volumen je beanstandetem Fall von 5.240 €, bei den Arbeitsgebieten fur Korper-
schaften von 14.342 € und bei den Arbeitsgebieten fir Personengesellschaften
von 27.926 €. Allerdings werden die Werte im Bereich der Arbeitsgebiete fur
Korperschaften und fur Personengesellschaften wesentlich durch zwei Einzelfal-
le mit Mehrergebnissen in Millionenhéhe beeinflusst. Bleiben diese unberick-
sichtigt, ergeben sich dennoch Betrdge, die Uber denen der Arbeitsgebiete fir
natirliche Personen liegen (Korperschaften: 7.426 €; Personengesellschaften:
8.249 €). Im Bereich der Arbeitnehmerveranlagung wird mit 1.131 € Fehlervolu-
men je beanstandetem Fall erneut der niedrigste Wert ermittelt.

3 Fehleranalyse
3.1 Rechtsanwendungs- und Bearbeitungsfehler

Eine Analyse der Beanstandungen zeigt neben reinen Rechtsanwendungsfeh-
lern einen hohen Anteil an Feststellungen, die auf eine oberflachliche oder nicht
konsequente Fallbearbeitung zuriickzufiihren sind. Solche Beanstandungen
werden im Folgenden als Bearbeitungsfehler bezeichnet.

Abbildung 1
Aufteilung der Prifungsfeststellungen nach Fehlerarten (in %)

Rechtsanwendungsfehler:

Einkommensteuergesetz
Gewerbesteuergesetz
Umsatzsteuergesetz
Korperschaftsteuergesetz

Sonstige Gesetze

Bearbeitungsfehler:
Rechenfehler und andere
offenbare Unrichtigkeiten

Auswertung von
Grundlagenbescheiden

Ansatz Kirchensteuer

Ansatz Erstattungszinsen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Anteil an Prifungsfeststellungen
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Mehr als zwei Drittel aller Beanstandungen mit einem Fehlervolumen von insge-
samt 19,8 Mio. € beruhen auf einer unzutreffenden Anwendung des Einkom-
mensteuergesetzes. Reine Bearbeitungsfehler wie Rechenfehler oder offenbare
Unrichtigkeiten, die unzutreffende Auswertung von Grundlagenbescheiden so-
wie fehlerhafte Ansatze von Kirchensteuern im Bereich der Sonderausgaben
und von Erstattungszinsen im Bereich der Kapitaleinkiinfte machen mit rd. 20 %
der Beanstandungen bei einem absoluten Fehlervolumen von 4,7 Mio. € einen
erheblichen Anteil aus.

3.2 Aufteilung der Beanstandungen und des Fehlervolumens nach Einkunftsar-
ten und sonstigen Bereichen des Einkommensteuergesetzes

Abbildung 2

Gruppierung der Beanstandungen und des Fehlervolumens
nach Einkunftsarten und sonstigen Bereichen (in %)

Einkunfte aus Jo,3
Land- und Forstwirtschaft |00
Einkunfte aus Gewerbebetrieb 115 1457

Einkiinfte aus
selbstandiger Arbeit [—124
Einkunfte aus
nichtselbstandiger Arbeit

28,7

‘ ‘ “\ 17,0
T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%  40% 45% 50%

T T T T T
H Anteil an Beanstandungen [ Anteil an Fehlervolumen

! EStG = Einkommensteuergesetz.

Auffallend ist das hohe Fehlervolumen bei den Einkiinften aus Gewerbebetrieb.
Mehr als 45 % des Gesamtvolumens sind dieser Einkunftsart zuzuordnen. Aller-
dings wird dieses Ergebnis durch einen Einzelfall mit einem Fehlervolumen von
allein 5,1 Mio. € wesentlich beeinflusst. Bleibt dieser Betrag unbertcksichtigt,
verbleibt ein anteiliges Fehlervolumen von 26,9 %, was alle anderen Bereiche
dennoch weit Ubertrifft. Bezogen auf die relative Fehlerhaufigkeit liegt der Bean-
standungsschwerpunkt dagegen eindeutig bei den Einklinften aus Vermietung
und Verpachtung. Mehr als ein Viertel aller Beanstandungen betrifft diese Ein-
kunftsart.

Hauptfehlerquelle im Bereich der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung ist
- mit mehr als 54 % aller Beanstandungen - die Anwendung der Vorschriften zu
den Absetzungen fir Abnutzung (88 7, 7h, 7i EStG und Sonderabschreibungen
nach dem Fordergebietsgesetz). Beachtliches Fehlerpotenzial findet sich auch
bei der ertragsteuerlichen Erfassung von Umsatzsteuererstattungen und
-zahlungen.
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Bei der Bearbeitung der Einkiinfte aus Kapitalvermdgen, der Einklinfte aus Ge-
werbebetrieb und der Sonstigen Einkinfte liegt der Fehlerschwerpunkt in der
Anwendung des Halbeinkiinfteverfahrens. Im Bereich der Sonstigen Einkinfte
entfallen mehr als 64 % aller Beanstandungen auf diese Rechtsvorschrift.

Bei den Sonderausgaben dominieren die Feststellungen zum Vorwegabzug von
Vorsorgeaufwendungen, bei den aul3ergew6hnlichen Belastungen die Feststel-
lungen zu den Unterhaltsleistungen.

4 Priffeld Vermietung und Verpachtung
4.1 Vorbemerkung

Bereits in der Beratenden AuBerung zur ,Organisation und Arbeitsweise der
Veranlagungsstellen bei den Finanzamtern® hatte der Rechnungshof festge-
stellt, dass die Bearbeitung der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung am
haufigsten fehlerhaft war. Die Steuerverwaltung hat hierauf reagiert und die
Steuerfélle mit Einklinften aus Vermietung und Verpachtung voriibergehend als
landesweites Pruffeld bei der Veranlagung bestimmt. Jeder Bedienstete der
zustandigen Arbeitsgebiete war von der Oberfinanzdirektion angewiesen, zehn
Falle mit Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung der Veranlagungszeit-
raume 2003 oder 2004 intensiv zu prifen und die erzielten Mehr- oder Minder-
ergebnisse maschinell aufzeichnen zu lassen. Begleitend hierzu waren im Jahr
2004 Fortbildungen in Form von Qualitats-Workshops durchgefiihrt worden. Die
von der Oberfinanzdirektion vorgenommene Auswertung der Aufzeichnungen
aus dem Zeitraum Mérz 2005 bis Februar 2006 ergab, dass 31.205 Steuerfélle
in die Uberprufung einbezogen und hierbei Mehreinkiinfte von rd. 78 Mio. € er-
zielt wurden. Die daraus resultierenden Steuermehreinnahmen schétzte die
Oberfinanzdirektion auf 23,4 Mio. €. Mit Ablauf des Monats Februar 2006 wurde
die Aktion beendet.

Um den Erfolg des Priiffeldes im Hinblick auf die Bearbeitungsqualitéat bewerten
zu kénnen, haben die staatlichen Rechnungsprifungsamter neben den unter
Pkt. 2 aufgefuhrten Féllen zusatzlich 323 Steuerfestsetzungen aus diesem Priif-
feld untersucht. Dabei hat sich herausgestellt, dass die intensiv zu prifenden
Falle durch die Finanzamter auf sehr unterschiedliche, teilweise nicht mehr
nachvollziehbare Weise ausgewahlt wurden. Vereinzelt war erkennbar, dass
Einkommensteuerveranlagungen erst dann als ,Priffeld-Fall* erfasst wurden,
wenn zuvor von den erklarten Besteuerungsgrundlagen abgewichen worden
war.

Bei der nachfolgenden Betrachtung werden als MaRstab fur die Bearbeitungs-
qualitat - und damit fur den Erfolg der Aktion - die Beanstandungsquote und die
Hohe des von der Steuerverwaltung ausgeschopften Berichtigungspotenzials
herangezogen.

® Beratende AuRerung; a. a. O.
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4.2 Feststellungen der staatlichen Rechnungspriifungséamter

Die staatlichen Rechnungsprifungséamter beanstandeten insgesamt 42 der 323
von den Finanzdmtern eingehend gepriften Falle. Dies entspricht einer Bean-
standungsquote von 13 %. Demgegeniber betrug die Beanstandungsquote bei
den Féllen mit Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung, die nicht in diese
Schwerpunktprifung einbezogen wurden, mehr als 20 %.

Das Gesamtberichtigungspotenzial in den beanstandeten Fallen betrug
703.014 € und wurde zu mehr als 94 % von den Veranlagungsstellen ausge-
schopft. Im Vergleich dazu wurde bei der Priifung der Organisation und Arbeits-
weise der Veranlagungsstellen bei den Finanzdmtern ein Wert von lediglich
60 % ermittelt.

Hieraus ist erkennbar, dass bei den umfassend gepriiften Einkinften aus Ver-
mietung und Verpachtung eine beachtliche Qualititsverbesserung erzielt wer-
den konnte.

5 Schlussfolgerungen

Die Qualitat der Bearbeitung von grdéf3eren und risikobehafteten Steuerfallen ist
unbefriedigend. Dies fuihrt zu hohen Steuerausféllen. Die Grinde hierfur sind
vielschichtig. Sie wurden vom Rechnungshof zuletzt in seiner Beratenden AulRe-
rung’ vom Mé&rz 2002 ausfiihrlich dargelegt. An dieser Sachlage hat sich, wie die
neuen Untersuchungen der Rechnungsprifungséamter aufzeigen, wenig gean-
dert. Einer der Hauptgriinde fiir die bedenkliche Arbeitsqualitat ist nach Auffas-
sung des Rechnungshofs das komplizierte und sich standig andernde Steuer-
recht. Offenkundig wird dies beim Halbeinkiinfteverfahren, dessen mangelhafte
Anwendung bei drei von sieben Einkunftsarten Hauptfehlerquelle ist.

Eine weitere Ursache der Bearbeitungsdefizite ist nach Auffassung des Rech-
nungshofs, dass den Bearbeitern fur die eigentliche Steuerfestsetzung nur etwa
ein Drittel der gesamten Arbeitszeit verbleibt®. Deutlich wird dies auch an der
Vielzahl der Fehler, deren Ursache nicht in der Rechtsanwendung, sondern in
einer oberflachlichen Bearbeitungsweise (Bearbeitungsfehler) zu finden ist. Wird
wie beim Priffeld Vermietung und Verpachtung mehr Zeit investiert, zeigt sich
eine deutliche Steigerung der Arbeitsqualitét.

6 Vorschlage
6.1 Vereinfachung des Steuerrechts

Mehrfach hat der Rechnungshof das komplizierte und praxisfeindliche Steuer-
recht als eine der Hauptursachen fir die unzureichende Besteuerungssituation
genannt. Zwar kann Baden-Wirttemberg hieran in eigener Zustandigkeit nichts
andern, gleichwohl sollte jede Gelegenheit genutzt werden, auf Bundesebene
dazu beizutragen, Steuergesetze zu vereinfachen und damit transparenter und
anwendungsfreundlicher zu machen. Der Tendenz zur weiteren Verkomplizie-
rung und hohen Anderungsfrequenz sollte entschlossen entgegengewirkt wer-
den.

" Beratende AuBerung; a. a. O.

8 Beratende AuRerung; a. a. O; Pkt. 3.1.
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6.2 Qualitatssicherung

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten die Bemiihungen um die Einfiih-
rung eines maschinellen Risikomanagementsystems, verbunden mit einer voll-
maschinellen Bearbeitung risikoarmer Félle, wie sie im Rahmen des Projekts
KONSENS® vorgesehen ist, verstarkt und beschleunigt werden. Gerade auf-
grund der bereits erfolgten Stelleneinsparungen und der dadurch &uf3erst ange-
spannten Personallage ist es notwendig, das verbliebene Personal von
risikoarmen Féllen zu entlasten und die so gewonnene Zeit effektiv fur die inten-
sive Bearbeitung risikobehafteter Falle einzusetzen. Diese MalRhahme kann
jedoch nach Auffassung des Rechnungshofs nur dann zu einer Verbesserung
der Einnahmesituation fuhren, wenn beim weiteren Personalabbau in der Lan-
desverwaltung die besondere Lage der Steuerverwaltung angemessen bertck-
sichtigt wird.

6.3 Beibehaltung des Priffeldes Vermietung und Verpachtung

Wie die Ergebnisse zeigen, haben die Bemihungen der Finanzverwaltung um
eine Qualitatsverbesserung in diesem Bereich zu ersten Erfolgen gefiihrt. Das
vorhandene Berichtigungspotenzial wurde von den Finanzamtern in sehr hohem
Mafle ausgeschopft. Fir den Rechnungshof ist nicht nachvollziehbar, dass die-
ses Priffeld aufgegeben wird, da bislang lediglich zwei Prozent aller entspre-
chenden Félle einer eingehenden Prifung durch die Finanza&mter unterzogen
wurden. Der Rechnungshof empfiehlt daher dringend, die Vermietungseinktinfte
als Prifungsschwerpunkt beizubehalten. Dazu sollte eine risikoorientierte Fall-
auswahl erfolgen. Wirden die Auswabhlkriterien einheitlich vor der Fallbearbei-
tung festgelegt, kénnte damit eine noch aussagekraftigere Analyse der erzielten
Ergebnisse und eine Fortentwicklung der Qualitatssicherung erreicht werden.

6.4 Fortbildung der Bediensteten

Der Rechnungshof hat bereits mehrfach gefordert, FortbildungsmalRhahmen in
fachtheoretischen Bereichen weiter zu verstarken. Der Erfolg dieser Maf3nah-
men sollte zeitnah evaluiert werden, um gegebenenfalls Mangel zu erkennen
und Nachschulungen in Form von anwendungsorientierten Workshops durchzu-
fuhren.

Richtige Ansatze wurden mit dem Einsatz eines ,Qualitdtssicherungsteams* bei
den Finanzamtern Reutlingen und TUbingen gemacht. Einerseits tragen diese
durch Prufung von Steuerbescheiden zur Qualitatssicherung bei, andererseits
werden durch gezielte CoachingmalRnahmen, wie Workshops oder schriftliche
Ausarbeitungen, Fehlerschwerpunkte aufgegriffen und thematisiert. Qualitatssi-
cherungsteams sollten daher baldmdglichst bei allen Finanzdmtern des Landes
eingerichtet werden.

6.5 Beseitigung von Medienbriichen/DV-Unterstiitzung

Der hohe Anteil von Fehlern bei der Auswertung von Grundlagenbescheiden,
dem Ansatz von Kirchensteuern und von Erstattungszinsen kdnnte schon allein
durch die Beseitigung der Medienbriiche entscheidend gesenkt werden. Der
Rechnungshof fordert daher zum wiederholten Male dieses Ziel dringend weiter
zu verfolgen.

® Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung.
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7 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium sieht die Feststellungen des Rechnungshofs als zutref-
fend und verallgemeinerungsfahig an. Obgleich seine Mdglichkeiten zur Ein-
flussnahme eingeschrénkt seien, werde sich das Land bei jeder Gelegenheit fur
eine durchgreifende Vereinfachung des Steuerrechts einsetzen. Im Ubrigen
bemihe sich die Finanzverwaltung im Hinblick auf die Forderungen des Rech-
nungshofs, den Einsatz von Risikomanagementsystemen zu beschleunigen, die
DV-Unterstiitzung zu verbessern, Medienbriiche zu beseitigen und die Fortbil-
dungskonzepte weiter zu optimieren.

Hinsichtlich der vom Rechnungshof geforderten Wiederaufnahme des Pruffeldes
Vermietung und Verpachtung verweist das Finanzministerium darauf, dass in-
zwischen ein neues Priiffeld™ eingefiihrt sei und dass es ein Nebeneinander
zweier landesweiter Pruffelder fur nicht realisierbar halte. Dies griinde vor allem
in dem insgesamt zu bewaltigenden Arbeitspensum und der aufwendigen Bear-
beitungsweise bei intensiv zu prifenden Einkiinften. Zudem héatten die Schulun-
gen zu einer Sensibilisierung der Bearbeiter fur typische Fehlerquellen im Be-
reich der Vermietungseinkiinfte geflhrt, was auch ohne explizites Priffeld in
kiinftige Veranlagungszeitrdume nachwirke - ebenso wie der durch das frihere
Pruffeld erzielte erzieherische Effekt gegentiber den Steuerpflichtigen und Steu-
erberatern. Dennoch schlief3t das Finanzministerium nicht aus, den fehleranfalli-
gen Bereich der Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung zu gegebener Zeit
erneut zum landesweiten Priffeld zu erheben.

8 Schlusshemerkung

Der Rechnungshof verkennt nicht die angespannte Personalsituation und die
daraus resultierenden Kapazitatsprobleme in der Veranlagung. Gleichwohl sollte
es - bei einer monatlichen Belastung von nur einem Fall je Priiffeld - mdglich
sein, ein zweites Priffeld parallel weiterzufiihren. Dies gilt umso mehr, als die
Mitarbeiter des mittleren Dienstes am Priiffeld 2007 nicht beteiligt werden.

Landesweite Priffelder sind erklartermal3en ein zentraler Ansatz der Verwal-
tung, die Bearbeitungsqualitédt zu verbessern. Der Rechnungshof hélt diesen
Ansatz fur sinnvoll und richtig. Um eine signifikante Verbesserung der Arbeits-
qualitat zu erreichen, sollte es jedoch mdglich sein, mehr als nur einen Fall je
Monat intensiv zu bearbeiten. Der vom Finanzministerium postulierte erzieheri-
sche Effekt gegentber den Steuerpflichtigen und Steuerberatern tritt nicht ein,
wenn nur zwei Prozent der entsprechenden Falle eingehend geprift werden.
Selbst erste Ansatze eines solchen Effektes dirften unter diesen Umstanden
nach Beendigung des Pruffelds ihre Wirkung rasch verlieren. Zudem reicht die
Sensibilisierung der Bediensteten hinsichtlich der typischen Fehlerquellen fir
sich allein nicht aus, um die Arbeitsqualitat nachhaltig zu verbessern. Vielmehr
bedarf es hierzu einer grindlichen Prufung der Steuerfélle einschlieBlich der
Belege und der sonstigen Nachweise. Der Rechnungshof hélt es demzufolge fiir
geboten, bei der Festlegung neuer landesweiter Priffelder das erwiesenerma-
Ren erfolgreiche Pruffeld Vermietung und Verpachtung neben dem aktuellen
Pruffeld bis auf Weiteres fortzusetzen.

10 Besteuerung der gewerblichen Einkinfte.
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Neubau von Mensen
(Kapitel 1208)

Einige der Mensen, die in den Siebzigerjahren fir
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen er-
richtet wurden, sind zu grof3 und kénnen von den Stu-
dentenwerken nicht wirtschaftlich betrieben werden.
An vier Standorten wurden sie durch Neubauten er-
setzt, obwohl auch andere, kostenginstigere Losun-
gen moglich gewesen wéren. Umfassende Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen unter Beriicksichtigung der In-
vestitions- und Folgekosten wurden nicht durchge-
fuhrt.

1 Ausgangslage

In den Siebzigerjahren wurden fiir Fachhochschulen und Padagogische Hoch-
schulen Mensen gebaut, die zu grol3 geplant waren, weil man mit unrealisti-
schen Studenten-Zuwachszahlen gerechnet hatte. Da diese Mensen zu unwirt-
schaftlichen Betriebsablaufen und Verlusten bei den Studentenwerken flhrten,
wurden teilweise Flachen fir andere Zwecke umgenutzt, teilweise aufwendige
Sanierungen und Umbauten der Kiichen und Betriebsrdume vorgenommen.
Dennoch besteht seit Jahren die Forderung des Wissenschaftsministeriums,
wirtschaftlichere Betriebsablaufe zu schaffen, um den Kostendeckungsgrad in
der Essensversorgung deutlich zu verbessern.

Die Nutzungsanforderungen der Studentenwerke und die Untersuchungen der
staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung fiihrten an vier Standorten zur
Entscheidung, neue Mensen zu errichten. Der Rechnungshof und die staatlichen
Rechnungsprifungsamter Karlsruhe und Stuttgart haben die vier Neubauvorha-
ben in Esslingen, Villingen-Schwenningen, Karlsruhe und Schwabisch Gmiind
gepruft. In zwei Fallen trafen das Wissenschafts- und das Finanzministerium die
Entscheidung fur Neubauten, obwohl durch Umbau der vorhandenen Mensen
eine wirtschaftliche Essensversorgung mit deutlich geringeren Investitionsaus-
gaben und gunstigeren Folgekosten fir das Land mdglich gewesen ware. Bei
innerstadtischen Lagen, wie in Esslingen oder Schwenningen, hatte zudem
Uberlegt werden kdnnen, anstelle der Neubauten auf das Angebot der ortlichen
Gastronomie zuriickzugreifen.

25
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Tabelle
Gebaudedaten und Kosten von Mensen
Mensa Esslingen V|II|ng§n- Karlsruhe SChW&.‘.bISCh
Schwenningen Gmiind

Nutzflache 603 m2 991 m?2 1.746 m? 680 m2
Sitzplatze (m Mensa 183 280 480 188
und Cafeteria)

Essensteilnehmer 490 750 1.425 500
(je Tag)

Gesamtbaukosten 2.782.000 € 4.313.000 € 7.158.000 € 2.953.000 €
Gesamtbaukosten 4610 € 4352 € 4100 € 4342 €
je m2 Nutzflache

Gesamtbaukosten 5.677 € 5.750 € 5023 € 5.906 €
je Essensteilnehmer

Gesamtbaukosten 15.202 € 15.404 € 14.912 € 15.707 €
je Platz

Nutzflache je Es- 1,2 m2 1,3 m? 1,2me 1.4 m2
sensteilnehmer

Die Gesamtinvestition fir die vier Neubaumafinahmen beléduft sich auf
17,2 Mio. €; dies sind bei insgesamt geschaffenen 4.020 m2 Nutzflache im
Durchschnitt 4.280 €/m2. Auf der Grundlage gebauter Objekte betragen nach
den Kostenplanungsinstrumenten (PLAKODA)' der Vermogens- und Hochbau-
verwaltung die Vergleichskosten 4.400 €/m2. Jeder der insgesamt geschaffenen
1.131 Essensplatze erfordert Investitionsausgaben von durchschnittlich
15.200 €. Die baulichen Nutzungskosten (Kapital- und Instandsetzungskosten,
ohne die von den Studentenwerken als Nutzer zu tragenden Betriebskosten) fir
die vier Projekte sind nach PLAKODA mit 235 €/m2 Nutzflache und Jahr anzu-
setzen, zusammen also mit 945.000 €. Jeder Essensplatz kostet damit allein
durch die baulichen Nutzungskosten (ohne Betriebskosten) jahrlich im Durch-
schnitt 835 €.

2 Mensa fiir die Hochschulen fiir Sozialwesen und Technik in Esslingen

In den Siebzigerjahren wurde am Standort Flandernstral3e (friiher PAdagogische
Hochschule, Hochschule fur Sozialwesen) eine schon in der Bauphase weit
Uberdimensionierte Mensa errichtet, die in den letzten Jahren in Teilbereichen
stillgelegt wurde. Dennoch sorgen die nicht mehr zeitgemaf3en Betriebsablaufe
nach wie vor fir einen unbefriedigenden Kostendeckungsgrad. Am Standort
Stadtmitte (friihere Fachhochschule fir Technik) gab es bisher lediglich eine
behelfsmaRige Mensa und eine Cafeteria.

Die staatliche Vermdgens- und Hochbauverwaltung hat fur die Essensversor-
gung der Standorte Stadtmitte und Flandernstral3e verschiedene Varianten ge-
pruft und sich fir den Neubau einer Relais-Mensa am Standort Stadtmitte mit

1 Die Planungs- und Kostendatei PLAKODA wurde vom Landesbetrieb Vermdgen und Bau im
Auftrag des Finanzministeriums und des Ausschusses fur staatlichen Hochbau der Bauministerkon-
ferenz entwickelt.
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gleichzeitigem Weiterbetrieb einer verkleinerten Voll-Mensa am Standort Flan-
dernstral3e entschieden.

Die wegen der damaligen Fehlplanung erforderliche teilweise Umnutzung des
Mensagebaudes FlandernstralRe wird weitere erhebliche Investitionen erfordern.

Fur den Neubau am Standort Stadtmitte sind (ohne Kosten fir die Einrichtung)
Gesamtbaukosten von 2,8 Mio. € veranschlagt. Sie liegen mit 4.610 €/m2 Nutz-
flache am oberen Ende der vier vom Rechnungshof untersuchten MalRnahmen.
Die hohen Kosten sind teilweise auf standortbedingte Aufwendungen (der Bau
wird auf landeseigenem Gelande auf einer bestehenden Tiefgarage errichtet),
aber auch auf Aufwendungen fir verlorene Planungen zuriickzufiihren. Bei der
Planung des Neubaus wurden aufgrund der schwierigen bauplanungsrechtli-
chen Situation (z. B. denkmalschutzrechtliche Belange) mehrere Umplanungen
erforderlich. Durch Standardabsenkung, insbesondere im Bereich der techni-
schen Gebaudeausristung, ware nach Berechnungen des Rechnungshofs
- auch unter Berlcksichtigung der Betriebskosten - dennoch ein glnstigeres
Kostenniveau erreichbar gewesen.

Die Baumafinahme wird nach dem bis 2006 geltenden Hochschulbauforde-
rungsgesetz zu 50 % vom Bund mitfinanziert. Der Landesanteil wird durch einen
Zuschuss des Wissenschaftsministeriums aus Investitionsmitteln fur das Stu-
dentenwerk erbracht. Baubeginn war im Frihjahr 2006.

Alternativen fur den Neubau wurden nicht ernsthaft in Erwéagung gezogen. So
ware es Uberlegenswert gewesen, eine Kooperation mit den Gastronomiebetrie-
ben der nahen Innenstadt zur Essensversorgung der Studierenden einzugehen,
um die hohen Investitionsausgaben und Folgekosten einzusparen. Diesen Weg
hat das Studentenwerk Ulm fur die Hochschule Biberach beschritten.

3 Mensa fiur die Berufsakademie Villingen-Schwenningen und die Aul3enstelle
Schwenningen der Hochschule Furtwangen

Der Neubau der Mensa wird auf dem ehemaligen Kienzle-Areal in Schwennin-
gen erstellt und ist Teil einer stadtebaulichen Gesamtplanung, die auch die Ge-
béude der Berufsakademie mit einschlie3t. Der Bau wurde beschlossen, weil
den Studierenden fir die Essensversorgung bisher nur ein Provisorium zur Ver-
fugung stand.

Die Gesamtbaukosten (ohne Kosten fur die Einrichtung) belaufen sich auf
4,3 Mio. €. Hieraus errechnen sich spezifische Baukosten von 4.352 €/m2 Nutz-
flache. Sie liegen im Mittelbereich der untersuchten Objekte. Infolge der stadte-
baulichen Randbedingungen und des Erhalts des wertvollen Baumbestandes
auf dem Baugelande war eine Anordnung von Mensa und Cafeteria auf einer
Ebene nicht moglich. Hinzu kam die Forderung des Studentenwerks, die beiden
Funktionsbereiche baulich und betrieblich zu trennen, um die Cafeteria autark,
evtl. Uber einen privaten Pé&chter, betreiben zu kénnen. Die Trennung der beiden
Funktionsbereiche hat allerdings zu einem erhdhten Anteil der Funktionsflachen
und zu Uberdurchschnittlich hohen Technikkosten gefihrt.

Auch an diesem Standort wéare anstelle einer Neubaumafnahme die Alternative
einer Essensversorgung durch die private Gastronomie in der nahen Innenstadt
Uberlegenswert gewesen.



- 224 -

4 Mensa fur die Hochschule Karlsruhe

Das vorhandene Mensagebaude, das auch die Aula und weitere Raume der
Hochschule beinhaltet, wurde in den Sechzigerjahren fur die damalige Fach-
hochschule und die Padagogische Hochschule tberdimensioniert und mit Gber-
proportionalen ErschlieBungs- und Verkehrsflachen erbaut. Die Mensa im 1. OG
sowie die Betriebsraume und eine kleine Cafeteria im EG gruppierten sich um
die im Kern liegende Aula und weitere RGume. Um die Kapazitaten den steigen-
den Studierendenzahlen der Fachhochschule sowie fiir die Studierenden der
Padagogischen Hochschule und der Akademie der Bildenden Kinste anzupas-
sen, wurde immer wieder umgebaut. So wurde Mitte der Siebzigerjahre ein
ehemaliger Fahrradkeller zu einer zweiten, nahezu selbststandig arbeitenden
Mensa ausgebaut, die inzwischen als Cafeteria genutzt wird.

Nachdem sich der Rechnungshof 1993 mit der Wirtschaftlichkeit mehrerer Men-
sen befasst hatte'?, analysierte das Wissenschaftsministerium mit den Studen-
tenwerken im Zuge eines Mensen-Betriebsvergleichs auch die Mensa in Karls-
ruhe und stellte einen erheblichen Sanierungs- und Erweiterungsbedarf fest.
Zusammen mit dem Bauamt wurde eine Nutzungskonzeption erarbeitet, deren
Realisierung aber an fehlenden Finanzierungsméglichkeiten scheiterte. Proviso-
rische MalRBhahmen brachten zwar Verbesserungen, konnten aber das Problem
der Aufsplitterung tber verschiedene Ebenen und unwirtschaftlicher Betriebsab-
l&ufe nicht beheben.

Im Jahr 2000 kam es zu dem Vorschlag, einen Neubau zu errichten, der alle
modernen Entwicklungen in der Essensversorgung bericksichtigen sollte und
gleichzeitig die Mdglichkeit er6ffnen wirde, die frei werdenden Fléachen fir ande-
re Nutzungen, u. a. zu Verbesserungen im Bereich der zu klein gewordenen
Aula, zur Verfugung zu stellen. Grundlage fir die Neubauplanung war die Aus-
bauzielzahl des Wissenschaftsministeriums von 5.500 Studierenden. Bei einem
Anteil von etwa einem Drittel Essensteilnehmer sollten 1.800 Studierende ver-
pflegt werden. Bei einem vierfachen Platzwechsel ging man damals von
460 Essensplatzen mit einem Flachenbedarf von 1.670 m2 Nutzflache aus.

Dieser Bedarf hatte aus Sicht des Rechnungshofs problemlos und auch unter
Berlicksichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte sowie weiterer Nutzungen auf
der ohnehin zur Verfigung stehenden Flache abgedeckt werden kdnnen. Hinzu
kommt, dass bei aktuell etwa 7.500 Studierenden der Hochschule, der Padago-
gischen Hochschule und der Akademie der Bildenden Kinste in der mittlerweile
fertig gestellten neuen Mensa wegen der knapp bemessenen Mittagszeit bei
mittlerweile 480 Essensplatzen lediglich etwa 1.400 Essensteilnehmer versorgt
werden kdnnen, also nur knapp 19 % der Studierenden. Dieses Defizit soll da-
durch kompensiert werden, dass ein zusatzliches Angebot durch eine Automa-
ten-Cafeteria im Untergeschoss des Altbaus geschaffen wird. Die friher beklag-
te Aufsplitterung der Essensversorgung, die einer der Hauptgriinde fir die Neu-
bauentscheidung war, wird dadurch auf Dauer verfestigt.

12 Denkschrift 1993, Nr. 25, Zuwendungen des Landes zum Betrieb von Mensen.
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Das neue Gebéaude ist mit Baukosten von 7,2 Mio. € veranschlagt. Auch hier
beteiligt sich der Bund mit 50 % an den Kosten, 50 % tragt das Land aus Investi-
tionsmitteln des Wissenschaftsministeriums fir die Studentenwerke. Mit etwa
14.900 € je Essensplatz ist dieser Neubau - im Verhdltnis zu den anderen unter-
suchten Objekten - am gunstigsten, was u. a. auf die GroR3e des Objekts und
damit das gunstigere Verhdltnis von Speiseraumflache zu Betriebsflache zu-
rickzufuhren ist. Es kann auch davon ausgegangen werden, dass der Neubau
zu einer deutlichen Verbesserung der Betriebsergebnisse, d. h. zu einer Redu-
zierung der Unterdeckung, fuhren wird. Der Rechnungshof beanstandet jedoch,
dass die Alternative ,Umbau und Sanierung des Altbaus” nicht ernsthaft in Er-
wagung gezogen wurde. Eine Konzentration in Form einer ,Menseria“ ein-
schlieRRlich Kuichenbereich auf einer Ebene des vorhandenen Gebaudes in Ver-
bindung mit der vorhandenen, autark zu betreibenden Cafeteria im Unterge-
schoss hatte zwar nicht in allen Punkten zu optimalen Betriebsablaufen gefihrt;
sie hatte aber in dieser Form der Konzeption des Neubaus in Schwenningen
entsprochen und nach Einschatzung des Rechnungshofs maximal nur ein Drittel
des jetzigen Neubaus gekostet.

5 Mensa fiir die Padagogische Hochschule Schwabisch Gmiind

Die Mensa fir die neue Padagogische Hochschule wurde Anfang der Siebziger-
jahre in Betrieb genommen. Fir die nach dem damaligen Hochschulgesamtplan
erwarteten 3.200 Studierenden wurde die Mensa mit einer Kapazitat von taglich
2.400 Essen geplant. Schon in der Bauphase erwiesen sich diese Zahlen als
deutlich Uberzogen, sodass die Kiichenkapazitat wegen Reduzierung der kinfti-
gen Studierendenzahlen auf 1.200 Essen, also um die Hélfte, zuriickgenommen
wurde. Der Speisesaal hatte zuletzt 400 Platze.

Das Bemiihen um mehr Wirtschaftlichkeit fihrte zu einer Reihe von Vorschlagen
zu baulichen Verbesserungen. Im Jahr 2000 ergab eine Untersuchung des Bau-
amts und des Studentenwerks, dass nach einem entsprechenden Umbau der
komplette Herstellungs- und Gastbetrieb im bisherigen Vorbereitungs- und K-
chenbereich der Mensa kostenglinstig abgewickelt und der bisherige Speisesaal
vollstandig aufgegeben werden konnte. Die Planung war an dem Rickgang der
Essenszahlen ausgerichtet (im Jahr 2000 nur noch 250 Essen, also gut 10 %
der urspriinglichen Planung).

Die frei werdenden Raume waren zur Nutzung durch die Padagogische Hoch-
schule vorgesehen. Die Kosten fir den Umbau bezifferte das Bauamt auf
0,6 Mio. €. Durch erweiterte Planungen, insbesondere fir die Neugestaltung der
AuRenhille, erhdhte sich diese Summe auf 1,3 Mio. €. Aus heutiger Sicht hatten
fur die Umbaumaflnahme etwa 1,5 Mio. € aufgewendet werden missen.

Alternativ wurde fiir die Mensa ein Neubau erwogen, fir den zunachst Kosten
von 2,5 Mio. € geschatzt wurden. Ausschlaggebendes Argument hierfir war,
dass sich der Bund bei einem Neubau, im Gegensatz zu einer Umbauldsung,
mit 50 % an der Finanzierung beteiligen wirde. Das vorhandene Mensagebaude
sollte fur Zwecke der Padagogischen Hochschule bzw. des Padagogischen
Fachseminars umgebaut werden. Die Kosten hierfir wurden auf zusatzliche
3,8 Mio. € geschatzt.
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Der Neubau fir nunmehr 500 Essensteilnehmer mit 125 Platzen in der Mensa
(bei vierfachem Platzwechsel) und weiteren 63 Platzen in der Cafeteria wurde
2005/2006 direkt neben der alten Mensa errichtet. Er hat im September 2006
seinen Betrieb aufgenommen. Die genehmigten Baukosten (ohne nutzerseitige
Kosten fiur die Einrichtung) betragen 2,7 Mio. €. Hinzu kommen allerdings Kos-
ten fur die verlorenen Planungen aus der Vorphase, sodass sich die Kosten auf
insgesamt rd. 3 Mio. € belaufen. Mit 4.340 €/m? Nutzflache liegen sie im mittle-
ren Bereich der untersuchten Objekte.

In den ersten Monaten seit der Er6ffnung hat sich die Zahl der taglichen Essen
(Essenskomponenten umgerechnet auf Stammessen) nach Angabe des Stu-
dentenwerks auf rd. 350 eingependelt; das entspricht 70 % der urspriinglichen
Annahme. In dieser Zahl sind sogar noch Schilerinnen und Schuler einer be-
nachbarten Schule enthalten.

Wenn auch anerkannt wird, dass mit dem Neubau ein hoéherer Kostende-
ckungsgrad fur den Betreiber erreicht wird, beanstandet der Rechnungshof auch
hier, dass die Entscheidung fiir den Neubau getroffen wurde, ohne die Alternati-
ve ,Umbau und Ertiichtigung der vorhandenen Mensa“ ernsthaft in eine Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung einzubeziehen. Mit einer sinnvollen Planung wére
eine Optimierung der Mensen im Altbau mdglich gewesen, die gegenlber der
Neubaul6sung um etwa 1,3 Mio. € gunstiger gewesen ware.

Erschwerend kommt hinzu, dass die Nachfolgenutzung des Altbaus weitere
erhebliche Landesmittel binden wird. Allerdings hat die Prifung des Staatlichen
Rechnungsprifungsamtes Stuttgart dazu gefiihrt, dass anstelle der urspriingli-
chen Planung fiir Erweiterungsrdume der Padagogischen Hochschule jetzt nur
noch eine Minimallésung mit geschéatzten Kosten von maximal 500.000 € reali-
siert werden soll. Aber auch diese Losung wird eine weitere Erhéhung der Be-
triebskosten zur Folge haben.

6 Stellungnahme des Finanzministeriums

In seiner mit dem Wissenschaftsministerium abgestimmten Stellungnahme be-
tont das Finanzministerium, dass flr die verschiedenen Standorte mehrere Vari-
anten geprift und das jeweils tragfahigste Konzept umgesetzt worden seien. In
Esslingen und auch in Schwenningen sei eine Essensversorgung von mehreren
100 Personen zu Stof3zeiten durch die ortliche Gastronomie nicht leistbar. In
Karlsruhe seien verschiedene Varianten fur einen Umbau untersucht worden; es
sei aber in der vorhandenen Gebaudestruktur kein wirtschaftliches Betriebskon-
zept moglich. In Schwéabisch Gmund solle mit der Neubauldsung zugleich eine
strukturelle Verbesserung der Padagogischen Hochschule im Bestand ermdg-
licht werden. In den frei werdenden Flachen im Altbau solle mit minimalem Kos-
tenaufwand ein ,didaktisches Zentrum* eingerichtet werden.

Die Ministerien weisen darauf hin, dass gemafd dem Studentenwerksgesetz die
Essensversorgung zu den sozialen Aufgaben der Studentenwerke gehére. Die
hier angebotene preisglnstige, zuverldassige und schnelle Verpflegung kénne
eine ortliche Gastronomie nicht leisten. Fir kleinere Mensen sei allerdings die
Ubertragung der Zustéandigkeit der Essensversorgung an einen privaten Betrei-
ber durchaus denkbar und werde standortbezogen gepruft.
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7 Schlussbemerkung

Nachdem sich das Wissenschaftsministerium und das Finanzministerium aber
fur eine Optimierung der Essensversorgung durch verbesserte und zeitgemalie
Betriebsablaufe in Mensen entschieden haben, wéaren nach 8§ 7 Landeshaus-
haltsordnung tragfahige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erforderlich gewe-
sen, um die fur Bau und Betrieb glnstigste Variante zu ermitteln. Nach Ein-
schatzung des Rechnungshofs wéare in Schwéabisch Gmiind und auch in Karls-
ruhe die Variante ,Umbau/Ertiichtigung des Altbaus” die wirtschaftlichere L06-
sung gewesen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Umnutzung bzw. Modernisierung vorhandener
Gebaude als Alternative zu Neubauten sowie auch privatwirtschaftliche Losun-
gen in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen einzubeziehen. Wenn bei diesem
Vergleich eine Neubauldsung wirtschaftlich ist, sollte die Aufgabe bzw. Veréul3e-
rung der durch Neubauten frei werdenden Flachen verfolgt werden, um eine
kostenintensive Flachenausdehnung zu vermeiden.
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Foérderprogramm
"Virtuelle Hochschule Baden-Wiirttemberg"
(Kapitel 1220)

Bei der Prufung der Ausgaben des Programms "Virtu-
elle Hochschule Baden-Wirttemberg" hat sich gezeigt,
dass dessen Ziele nur teilweise erreicht wurden, ins-
besondere wurden nur wenige nachhaltige Ergebnisse
erzielt. AulRerdem waren etwa 10% der gepruften
Ausgaben rechtlich bedenklich, unwirtschaftlich oder
lagen aufBerhalb des Forderzwecks.

Der Rechnungshof schlagt vor, aus diesen Erfahrun-
gen Folgerungen fur kinftige Forderprogramme zu
ziehen und die Gewé&hrung von Projektmitteln stérker
als bisher an das Erreichen explizit formulierter, mess-
barer Projektziele zu knipfen. AuRerdem ist durch ge-
eignete MalBnahmen darauf hinzuwirken, dass Hoch-
schulen Drittmittel aus o6ffentlichen Kassen nicht in
rechtlich oder wirtschaftlich bedenklicher Weise ver-
wenden.

1 Programm ,Virtuelle Hochschule Baden-Wirttemberg*

Im Rahmen der ,Zukunftsoffensive Junge Generation" hat die Landesregierung
1997 das Foérderprogramm ,Virtuelle Hochschule Baden-Wurttemberg® be-
schlossen, das sich an Hochschulen, Berufsakademien und wissenschaftliche
Einrichtungen des Landes richtete und mit rd. 26 Mio. € - verteilt auf die Jahre
1998 bis 2003 - dotiert war.

In der Ausschreibung vom April 1997 formulierte die Landesregierung als Ziel-
vorstellung, dass mit dem Programm ,Virtuelle Hochschule® die Hochschulen auf
die strukturellen Anderungen vorbereitet werden sollten, die mit dem Einsatz
neuer Medien in Lehre und Studium verbunden sind. Weiter hie3 es im Text der
Ausschreibung, man strebe an, ,im Rahmen modellhafter Verbundprojekte die
Rahmenbedingungen und Voraussetzungen der Gestaltung rechnergestitzter
und multimedialer Lehr- und Lernprozesse zu untersuchen und das Potenzial
und die Méglichkeiten des Einsatzes rechnergestitzter und multimedialer Lehr-
und Lernprogramme in Lehre und Studium sowie in der wissenschaftlichen Wei-
terbildung zu entwickeln und zu erproben®.

Vorgesehen war die Forderung von zehn Verbundprojekten, an denen alle
Hochschularten beteiligt sein sollten, sowie die Forderung eines Kompetenz-
zentrums. Ergénzt wurde das Programm durch die Foérderung multimediage-
stutzter Studiengénge.

Insgesamt wurden im Rahmen des Programms Fordergelder in H6he von
23,2 Mio. € zugesagt und an die teilnehmenden Institutionen ausbezabhlt.

2 Prifung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat die Verwendung der Fordermittel anhand einer Auswahl
von funf Teilprojekten und der Ausgaben fur die zentrale Steuerung gepriift. Auf
diese Projekte und die zentrale Steuerung entfielen insgesamt etwa 40 % der
Fordersumme.
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Im Einzelnen handelte es sich um

- das Verbundprojekt ,Virtualisierung im Bildungsbereich (VIB)“, das an vier
Padagogischen Hochschulen des Landes unter Federfiihrung der Padagogi-
schen Hochschule Ludwigsburg durchgefiihrt wurde,

- das Verbundprojekt ,Virtueller Hochschulverband Karlsruhe (ViKar)“, an dem
sich unter Federfihrung der Universitat Karlsruhe fuinf Karlsruher Hochschu-
len und die Berufsakademie Karlsruhe beteiligten,

- das Verbundprojekt ,VirtuGrade" (Virtuelle Universitat - Graduiertenausbil-
dung an der Universitat Tubingen),

- das Projekt ,digiMedia“ (Studienmodule zu digitalen Medien), das an der
Hochschule Furtwangen durchgefiihrt wurde, sowie um

- das vom Wissenschaftsministerium unmittelbar gesteuerte Projekt ,Campus
Online*.

Ziel der Prifung war einerseits die Feststellung, ob die Fordermittel ordnungs-
gemal und ihrem Zweck entsprechend ausgegeben wurden, andererseits eine
Aussage dariber, ob die vom Programm beabsichtigten nachhaltigen Erfolge
und Wirkungen erzielt werden konnten.

3 Erfolge und Misserfolge bei der Realisierung des Programms

Der Rechnungshof anerkennt das Bemiihen des Wissenschaftsministeriums, die
Projektmittel des Programms ,Virtuelle Hochschule* abweichend von den Kon-
zepten anderer Bundeslander nicht in ein einziges grof3es Projekt zu investieren
(z. B. die Schaffung eines landesweiten virtuellen Campus), sondern durch die
Verteilung der Mittel auf mehrere Verbundprojekte eine hohere Erfolgswahr-
scheinlichkeit zu erreichen.

Positiv zu bewerten ist auch, dass wahrend des funfjahrigen Projektverlaufs
einige der begonnenen Teilprojekte wegen sich anbahnender Erfolglosigkeit
oder Ineffizienz aus der Forderung herausgenommen wurden.

Gleichwohl ist nach dem Ergebnis der Prifung des Rechnungshofs festzustel-
len, dass die mit dem Forderprogramm ,Virtuelle Hochschule® verbundenen
Zielsetzungen der Landesregierung nur in sehr eingeschréanktem Umfang er-
reicht wurden.

3.1 Wenig nachhaltige Ergebnisse

Die meisten Projektergebnisse wurden nicht - wie in der Ausschreibung des
Programms vorgesehen - in den regularen Hochschulbetrieb Gberfuhrt; die an-
gestrebte Nachhaltigkeit ist bei den meisten Teilprojekten ausgeblieben. Einige
Teilprojekte fuhrten zu eher trivialen Ergebnissen; andere Teilprojekte endeten
ohne greifbares Ergebnis. Es ist fiskalisch nur schwer zu rechtfertigen, wenn als
,-nachhaltiges Ergebnis* eines mit mehreren hunderttausend Euro geftrderten
Teilprojekts die schlichte Kooperation zwischen Hochschulen oder das Sich-
vertrautmachen hoch qualifizierter Wissenschaftler mit den Moglichkeiten der
Internetnutzung présentiert werden. Die Kooperation zwischen den Hochschulen
und das Sichvertrautmachen mit neuen Medien geh6éren zum normalen Leis-
tungsbild, das von den Hochschulen in Baden-Wirttemberg und den dort be-
schéftigten Professoren auch ohne Einsatz zusatzlicher Fordermittel erwartet
werden darf.
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Die Hochschulen haben die Mehrzahl der Teilprojekte nach Ende des Foérder-
zeitraums nicht - wie vorgesehen - in eigener Verantwortung weitergefiihrt. Zu
einer Vermarktung von Projektergebnissen, wie sie im urspringlichen Konzept
angedacht war, ist es nicht gekommen.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass einige wenige Teilprojekte modellhaft
neue Wege der Wissensvermittlung erschlossen haben und (in der Regel aller-
dings nur an der jeweiligen Hochschule) tber das Jahr 2003 hinaus weiterge-
fuhrt wurden; diese Projekte bilden jedoch im Kanon der untersuchten Teilpro-
jekte eine Minderheit.

3.2 Fehlende Strategie

Ein Hauptmangel des Programms ,Virtuelle Hochschule* bestand darin, dass
weder den einzelnen Projekten noch der Gesamtheit der Projekte eine erkenn-
bare Strategie zugrunde lag. Die Hochschulen agierten gleichsam wie Gartner,
die sich mit mehr oder weniger grof3er Sorgfalt und hoher fachlicher Qualifikation
um die Gestaltung ansprechender Beete bemihten, aber die Architektur des
Gartens, den sie gestalten sollten, gar nicht erst in den Blick nahmen. Auch das
Ministerium hat diese Aufgabe nur unzureichend wahrgenommen.

Auch dieser fehlenden strategischen Ausrichtung ist geschuldet, dass eine Rei-
he von Teilprojekten abgeschlossen wurde, ohne die vom Programm angestreb-
te nachhaltige Wirkung zu erzielen.

3.3 Zu hohe Kosten fir die Projektbegleitung

Die Kosten fur den zur Projektbegleitung und Projektsteuerung eingesetzten
Programmbeirat waren tberhoht. Abgesehen von der Entscheidung, einige Pro-
jekte nach Ablauf der halben Forderzeit einzustellen, gelang es dem Programm-
beirat nicht, notwendige Korrekturen an den Teilprojekten zu bewirken und das
Erreichen der in Aussicht genommenen Ziele zu sichern. Dies lag auch daran,
dass sich die zur Projektbegleitung herangezogenen Experten viel zu wenig vor
Ort um die Entwicklung der Projekte gekimmert haben.

Nicht gerechtfertigt war es, die vereinbarte Vergutung fur die Betreuung des
Programms durch ein externes Unternehmen im Laufe der Programmabwick-
lung ohne Not auf Anforderung des Vertragspartners nach oben anzupassen.

3.4 Individualismus statt Kooperation

Als besonders nachteilig fur die Erreichung der Projektziele erwies sich beim
Férderprogramm ,Virtuelle Hochschule* die an den Hochschulen des Landes
offenbar gepflegte Kultur des Individualismus in der Lehre. In mehreren unter-
suchten Teilprojekten scheiterte die nachhaltige Verwendung der entwickelten
Module daran, dass die Professoren, welche die Module entwickelt hatten, an
eine andere Hochschule innerhalb oder auZerhalb Baden-Wiurttembergs berufen
wurden und deren Nachfolger praktisch keinerlei Interesse an den Projektergeb-
nissen ihrer Vorganger zeigten.

Ahnliches gilt bei der Ubernahme von Lehrmodulen durch andere Hochschulen,
die nur dann gelang, wenn der Lehrende selbst im Wege des Lehrauftrags auch
an der anderen Hochschule tatig wird oder wenn enge persénliche Beziehungen
das Vertrauen schaffen, auf fremde Lehrkonzepte zuriickzugreifen.
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4 Unzulassige, unwirtschaftliche und zweckwidrige Ausgaben

Die Prufung hat ergeben, dass etwa 10 % der Fordermittel, deren Verwendung
der Rechnungshof geprift hat, unter Verstol3 gegen geltendes Recht oder un-
wirtschaftlich oder zweckwidrig ausgegeben wurden.

Im Folgenden werden einige typische Beispiele fur solche Feststellungen be-
nannt.

4.1 Unzul&ssige Personalausgaben

Bei einem Teilprojekt wurden zwei Studentinnen, die noch keinen Hochschulab-
schluss besalien, nicht wie landesweit tblich und vorgeschrieben, als studenti-
sche Hilfskrafte, sondern als wissenschaftliche Mitarbeiterinnen nach der Vergu-
tungsgruppe BAT lll bezahlt. Ein anderer Mitarbeiter des Projekts wurde in ei-
nem Umfang beschéftigt, der sich auf das 1,38-Fache eines Vollzeitarbeitsver-
héltnisses summierte.

Bei einem anderen Teilprojekt wurde unter Einschaltung einer der Universitat
nahe stehenden GmbH die nach dem Hochschulrahmengesetz hdchstmdgliche
Beschaftigungsdauer von funf Jahren umgangen.

In zwei dieser Falle hatte die zustdndige Hochschulverwaltung sogar auf die
rechtlichen Bedenken hingewiesen, die sich aus der Gestaltung des Arbeitsver-
haltnisses ergeben. Die entsprechenden Vertrage wurden gleichwohl abge-
schlossen.

4.2 Unwirtschaftliche Ausgaben

Eine Reihe von Ausgaben héatte unterbleiben kénnen, wenn die handelnden
Hochschulen, bzw. im Falle des Projekts ,Campus Online” das Ministerium,
rechtzeitig auf die Erkenntnis reagiert hatten, dass die mit den Ausgaben ver-
bundenen Ziele nicht mehr erreicht werden konnten.

Ware das letztlich gescheiterte Projekt ,Campus Online* zwei Jahre friiher ein-
gestellt worden, so hatten Mittel im Umfang von rd. 300.000 € eingespart wer-
den kdnnen. Die Universitdten Mannheim und Heidelberg und die Landesrekto-
renkonferenz hatten das Wissenschaftsministerium rechtzeitig auf das absehba-
re Scheitern des Projektes hingewiesen.

4.3 Zweckwidrige Ausgaben

Der am haufigsten festgestellte Fehler bei der Bewirtschaftung der Férdermittel
war die zweckwidrige Verwendung von Projektmitteln fur Zwecke, die nichts mit
dem Programm ,Virtuelle Hochschule* zu tun hatten.

So wurden an mehreren Hochschulen Mitarbeiter vollstdndig aus Projektmitteln
vergutet, obwohl sie ausweislich der vom Rechnungshof eingesehenen Unterla-
gen auch fur andere Vorhaben tatig waren. Gegen den Einsatz von Mitarbeitern
in mehreren parallel laufenden Projekten einer Hochschule ist sachlich nichts
einzuwenden, sie entspricht einer weit verbreiteten Praxis. Allerdings dirfen in
diesen Féllen die Personalausgaben nur anteilig aus den Projektmitteln gedeckt
werden.

In insgesamt 27 Fallen wurden Dienstreisen der beteiligten Wissenschaftler aus
Projektmitteln der ,Virtuellen Hochschule bezahlt, obwohl die Reisen keinen
oder nur einen marginalen inneren Zusammenhang mit dem jeweiligen Ver-
bundprojekt aufwiesen.
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In einigen wenigen Fallen wurden Teilprojekte aus den Mitteln des Programms
finanziert, die bei Beginn der Foérderung langst liefen und bei denen der Forder-
zweck sich in einem bloRRen Mitnahmeeffekt erschopfte, der die Hochschule
selbst oder andere Drittmittelgeber entlastete.

4.4 Rechtliche Konsequenzen

Der Rechnungshof hat das Wissenschaftsministerium aufgefordert, hinsichtlich
der Ausgaben, die unter Verstol3 gegen Rechtsvorschriften oder auf3erhalb des
Forderzwecks bewirkt wurden, Rickforderungsanspriiche gegen die beteiligten
Hochschulen geltend zu machen bzw. in Féllen vorsatzlicher Versté3e Regress-
anspriiche gegen die handelnden Wissenschaftler zu prtfen.

Auch bei 6ffentlichen Drittmitteln handelt es sich um Steuergelder, mit denen
verantwortlich und unter Beachtung geltenden Rechts umzugehen ist. Dies
muss in Fallen nachgewiesener Rechtsverstdlie auch zu Sanktionen fuhren.

5 Folgerungen fur kinftige Forderprogramme

Aus den Erfahrungen mit dem Forderprogramm ,Virtuelle Hochschule® sollten
fur kiinftige Programme Konsequenzen gezogen werden.

5.1 Leistung und Gegenleistung

Es hat sich gezeigt, dass sich die Hochschulen mit groBem Engagement und
Erfolg um die Akquisition von Projektmitteln bemihen, dass aber das Engage-
ment bei der Realisierung der Projektziele nach Abschluss der Akquisitionspha-
se deutlich zuriickgeht. Dieses Verhalten korrespondiert damit, dass die Pro-
jektmittel weitgehend ohne Riucksicht auf den spéteren Projekterfolg bewilligt
wurden.

Im Falle von Drittmitteln, die aus 6ffentlichen Haushalten finanziert werden, soll-
te Uberlegt werden, ob die Erreichung der Projektziele nicht zur Voraussetzung
fur die vollstandige Auszahlung der Projektmittel gemacht werden kann. Dies
kdnnte dadurch geschehen, dass ein beachtlicher Teil der Projektmittel von der
Hochschule vorzufinanzieren ist und erst nach Abschluss und Evaluation des
Projekts ausgezahlt wird. Im vorliegenden Fall hatte die Auszahlung der letzten
Rate der Projektmittel an den Nachweis der Nachhaltigkeit der Projektergebnis-
se gebunden werden kénnen.

Ein anderer Weg bestiinde darin, anstelle der Bewilligung von Projektmitteln im
Wege der Zuwendung Austauschvertrdge vorzusehen, bei denen die Projektmit-
tel als Gegenleistung fur die von den Hochschulen zu erbringenden Leistungen
definiert werden. Dabei ist dem Rechnungshof bewusst, dass bei der Wahl die-
ses zweiten Weges moglicherweise eine Umsatzsteuerpflicht entsteht. Dies
kdnnte aber im Interesse einer héheren Effizienz der eingesetzten Mittel in Kauf
genommen werden. In diesem Falle kénnten die Projektmittel - ungeachtet der
Frage, welcher Aufwand im Einzelnen entstanden ist - als abstrakter Preis fir
die Gegenleistung vereinbart werden; die Frage, wie die Hochschule diese Mittel
dann im Einzelnen verwendet, wirde dann unerheblich, der birokratische Ab-
rechnungsaufwand (Verwendungsnachweise usw.) wirde weitgehend entfallen.
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5.2 Korrekter Umgang auch mit Drittmitteln

Die Hochschulen mussen deutlich darauf hingewiesen werden, dass auch bei
der Bewirtschaftung von Drittmitteln aus 6ffentlichen Kassen arbeits- und haus-
haltsrechtliche Vorgaben zu beachten sind. Es handelt sich auch bei diesen
Mitteln um Steuergelder, mit denen verantwortlich umzugehen ist.

Zur Disziplinierung der Hochschulen in diesem Bereich ist es erforderlich, dass
von den finanziellen Sanktionen, die bei Rechtsverst63en vorgesehen sind,
auch Gebrauch gemacht wird. Dem Wissenschaftsministerium kommt dabei
eine besonders wichtige Rolle zu, die Uber die Aufgabe eines bloRen Pro-
grammmoderators hinausgeht.

5.3 Strategische Steuerung

Bei kiinftigen Programmen dieser Art muss die Landesregierung mehr Sorgfalt
bei der strategischen Steuerung des Gesamtprojekts zeigen. Solche Programme
bedurfen explizit formulierter, messbarer Ziele. Durch ein wirksames Programm-
controlling ist darauf hinzuwirken, dass diese Ziele erreicht werden.

Bewahrt hat sich die im vorliegenden Fall praktizierte Zwischenevaluation, die
zur Einstellung mehrerer ineffektiver Teilprojekte fihrte und dem Land unnétige
Ausgaben in erheblichem Umfang erspart hat.

5.4 Mehr Austausch und Kooperation

Das Wissenschaftsministerium sollte auf eine Kulturveranderung an den Hoch-
schulen hinwirken, die Kooperationen zwischen Hochschulen und zwischen
Lehrenden zu einem selbstversténdlichen Bestandteil des Leistungsbildes der
Hochschulen und die gemeinsame Nutzung und den Austausch von Lehrmodu-
len von der Ausnahme zur Regel macht.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium vertritt in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass
die geforderten Verbundprojekte grundsatzlich gute Arbeit geleistet hatten. Kein
anderes Bundesland koénne auf eine so groRe Bandbreite an Erfahrungen im
Rahmen des Einsatzes virtueller oder teil-virtueller Lehre zuriickblicken wie Ba-
den-Wirttemberg.

Allerdings rdumt das Ministerium ein, dass wichtige Ziele des Programms ,Virtu-
elle Hochschule® (z. B. die gemeinsame Nutzung verteilter Ressourcen und die
Ubernahme einzelner Lerneinheiten in den Alltagsbetrieb der Hochschulen)
nicht bei allen Projekten im erwarteten Umfang und mit der gewinschten Effi-
zienz erreicht wurden. Das Ubergeordnete Ziel des Programms, das Bewusst-
sein der Hochschulen und ihrer Angehérigen fir das Potenzial und die Chancen
der Nutzung der neuen Medien in der Hochschullehre zu entwickeln und daraus
strukturbildende Aktivitditen zu entfalten, sei allerdings grundsatzlich erreicht
worden.

Das Ministerium habe die Ergebnisse und Erfahrungen des Programms ,Virtuel-
le Hochschule* sorgfaltig ausgewertet und beim neuen Férderprogramm ,Master
online* die entsprechenden Konsequenzen gezogen. Es diirfe im Ubrigen nicht
Ubersehen werden, dass die Diskussion um die Implementierung der Pro-
grammergebnisse in den Hochschulalltag - mit einer gewissen Verzdgerung - zu
weiteren Initiativen der Hochschulen gefiihrt habe. So habe die Rektorenkonfe-
renz der Fachhochschulen einen Arbeitskreis Neue Medien eingerichtet;
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die Berufsakademien hatten einen gemeinsamen Medienentwicklungsplan for-
muliert und die Padagogischen Hochschulen hétten sich zu einem gemeinsa-
men Lehrmanagement-System entschlossen und arbeiteten an einer Abstim-
mung ihrer Medienentwicklungspléne.

Das Ministerium teile die Einschatzung des Rechnungshofs, dass eine Projekt-
forderung nur bei entsprechenden mentalen und strukturellen Rahmenbedin-
gungen dazu fuhrt, Strukturen nachhaltig zu veréndern. Das Forderprogramm
»Virtuelle Hochschule® sei mit einem Grundproblem der deutschen Hochschulen
konfrontiert gewesen, der mangelnden Einsicht in die Notwendigkeit strategi-
scher Planung in der Lehre und Forschung. Die Erfahrungen mit der Exzellenz-
initiative von Bund und Landern zeigten, dass auch heute bei vielen Hochschu-
len die strategische Planung ihrer Entwicklung noch erheblich verbessert wer-
den kann.

Zum Vorwurf der fehlenden Gesamtstrategie des Programms verweist das Mi-
nisterium auf seine grundlegende Entscheidung, zur Erhéhung der Erfolgswahr-
scheinlichkeit auf mehrere Verbundprojekte und in deren Rahmen auf mehrere
Teilprojekte zu setzen. Im Ubrigen habe man, wie der Rechnungshof zutreffend
dargestellt habe, eine Reihe von Teilprojekten in der Mitte der Laufzeit abgebro-
chen, weil keine hinreichende Erfolgsaussicht mehr gegeben gewesen sei.

Zum Teilprojekt ,Campus Online* macht das Ministerium geltend, dass die sei-
nerzeit ablehnende Haltung der Landesrektorenkonferenz eher als Willensbe-
kundung der Hochschulen zu sehen sei denn als Hinweis auf die fehlende ob-
jektive Notwendigkeit einer zentralen Weiterbildungseinrichtung. Die Tatsache,
dass nur wenige Hochschulen in Baden-Wurttemberg bisher tiberhaupt ein Wei-
terbildungsangebot entwickelt haben, spreche eher fir als gegen die Notwen-
digkeit eines zentralen Angebots.
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Einzelplan 14: Ministerium ftr Wissenschaft, Forschung
und Kunst

Bibliotheksservice-Zentrum Baden-Wirttemberg
(Kapitel 1407)

Das Bibliotheksservice-Zentrum Baden-Wirttemberg
kénnte wirtschaftlicher betrieben werden, wenn es
Aufgaben abbaut, den Personalkdérper den verénder-
ten Aufgaben anpasst und sich Uber kostendeckende
Entgelte seiner Nutzer finanziert.

Das Land sollte eine Konzentration der deutschen Bib-
liotheksverbundsysteme unter einem Dach anstreben
und dazu Verhandlungen mit den anderen Landern
aufnehmen.

1 Das Bibliotheksservice-Zentrum Baden-Wirttemberg

Das Bibliotheksservice-Zentrum Baden-Wiirttemberg wurde im Jahr 1996 ge-
grindet. Die Griindung ging auf einen Vorschlag zuriick, den der Rechnungshof
in seiner Denkschrift 1993, Nr. 4, Staatliche Bibliotheken im Umbruch, unterbrei-
tet hatte.

Als Standorte des Bibliotheksservice-Zentrums wurden Konstanz und die Au-
Renstelle Stuttgart festgelegt. In die Aul3enstelle Stuttgart wurden Mitarbeiter der
Wiurttembergischen Landesbibliothek Gibernommen, die bis dahin fir die Betreu-
ung des friheren Zentralkatalogs zustéandig waren.

Aufbau und Organisation des Bibliotheksservice-Zentrums hat das Wissen-
schaftsministerium in einer Satzung geregelt, die zuletzt zum 06.03.2003 novel-
liert wurde.

Das Aufgabenspektrum des Bibliotheksservice-Zentrums umfasst im Wesentli-
chen vier Geschaftsfelder:

1. Betrieb einer bibliografischen Verbunddatenbank (Sidwestdeutscher Biblio-
theksverbund). An diesen Bibliotheksverbund sind mehr als 1.000 Bibliothe-
ken in Baden-Wurttemberg, im Saarland und in Sachsen angeschlossen. Per-
sonell ist dieser Bereich mit 27,9 Vollzeitaquivalenten (VZA) ausgestattet.

2. Digitale Bibliothek: Entwicklung von Werkzeugen und Verfahren. In diesem
Geschaftsfeld ist eine Vielzahl einzelner Projekte zusammengefasst
(11,15 VZA).

3. Lokalsysteme: Komplettservice zur Einrichtung und zum Betrieb lokaler Biblio-
thekssysteme auf der Grundlage des Systems HORIZON. Dieser Service wird
derzeit von 54 Bibliotheken im Land Baden-Wirttemberg in Anspruch ge-
nommen, insbesondere an Fachhochschulen, Padagogischen Hochschulen
und Berufsakademien (7,85 VZA).

4. MuslS: Aufbau eines einheitlichen Dokumentationssystems fiur die staatlichen
Museen in Baden-Wiirttemberg mit einer Ausstattung von 4,06 VZA.

27
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Hinzu kommen die Leitungs- und Querschnittsfunktionen. Das Bibliotheksservi-
ce-Zentrum verfiigt mithin Giber einen Personalbestand von 59,5 VZA, firr die im
Haushaltsplan 46,5 Stellen und Mittel fir die Beschaftigung befristet angestellter
Mitarbeiter zur Verfugung stehen. Insgesamt kostet die Einrichtung j&hrlich
6,4 Mio. € - davon entfallen auf das Geschéftsfeld Bibliotheksverbund 3,6 Mio. €,
auf das Geschaftsfeld ,Digitale Bibliothek* 1,3 Mio. €, auf das Geschaftsfeld
,Lokale Systeme” 1,0 Mio. € und auf das Geschéftsfeld ,MusIS" 0,5 Mio. €.

2 Feststellungen und Bewertungen

Das Staatliche Rechnungsprufungsamt Freiburg hat das Bibliotheksservice-
Zentrum im Jahr 2006 geprtft. Die Schwerpunkte der Prifung lagen beim Per-
sonaleinsatz und der Organisation. Dabei haben sich neben verschiedenen
haushaltsrechtlichen Verstdl3en in den Bereichen Einnahmenbuchung, Beleg-
wesen, Reisekostenabrechnung und Beschaffungen folgende wesentliche Fest-
stellungen ergeben:

2.1 Aulienstelle Stuttgart

Die Aul3enstelle Stuttgart des Bibliotheksservice-Zentrums ist aus dem ehemals
bei der Wirttembergischen Landesbibliothek gefiihrten Zentralkatalog hervorge-
gangen. Dieser hat fur den heutigen Bibliotheksverbund nur noch wenig Bedeu-
tung. Die urspringlich in Zettelkatalogen erfassten Bestande sind heute weitge-
hend in digitaler Form im Verbundsystem nachgewiesen. Bei den noch nicht
digitalisierten Daten handelt es sich hauptsachlich um Besténde in kirchlichem
oder privatem Besitz.

Das bei der Aul3enstelle beschéftigte Personal setzt sich tiberwiegend aus ehe-
maligen Bediensteten der Landesbibliothek zusammen, die aus arbeitsrechtli-
chen Grinden oder mit Ricksicht auf die familidre Situation der Bediensteten
nicht nach Konstanz versetzt wurden. Das in Stuttgart vorgehaltene Personal
(12,93 VZA) ist fir die Arbeit des Bibliotheksservice-Zentrums weitgehend ent-
behrlich und sollte so schnell wie méglich abgebaut werden. Neben der natirli-
chen Fluktuation sind dabei auch Mdglichkeiten der Versetzung oder Abordnung
zu anderen Stuttgarter Einrichtungen (z. B. der Landesbibliothek, der Universi-
tatsbibliothek oder der Staatsgalerie) zu prifen.

Der Betrieb einer Aul3enstelle ist bei einer Einrichtung dieser GréRenordnung
unwirtschaftlich. Die Aul3enstelle Stuttgart kann daher nach erfolgtem Personal-
abbau aus der Sicht der Finanzkontrolle unverziglich aufgeldst werden.

2.2 Personalstruktur

Die Aufgaben des Bibliotheksservice-Zentrums haben sich in den zehn Jahren
seines Bestehens sehr gewandelt. Standen zu Beginn bibliothekarische Arbeiten
im Vordergrund, so bestimmen heute weitgehend DV-Téatigkeiten die Arbeit des
Bibliotheksservice-Zentrums.

Die Personalstruktur des Bibliotheksservice-Zentrums hat sich diesen gewandel-
ten Anforderungen nicht in dem erforderlichen Maf3e angepasst. Nach wie vor
handelt es sich bei mehr als der Hélfte der Mitarbeiter um Bibliotheksfachkréfte.

Der Rechnungshof schlagt vor, die Personalstruktur moglichst ziigig an die ge-
wandelten Anforderungen anzupassen.
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2.3 Personalwirtschaft

Im Bibliotheksservice-Zentrum gibt es bislang weder eine Personalbedarfsbe-
rechnung noch eine aussagefahige Kosten- und Leistungsrechnung. Nach den
Ergebnissen der Prifung ist davon auszugehen, dass schon bei gegebener
Aufgabenstellung eine Personalreduzierung um mindestens ein Drittel erreicht
werden konnte.

Der Rechnungshof schlagt deshalb vor, umgehend eine Personalbedarfsbe-
rechnung zu erstellen und den Personalkdrper den Ergebnissen dieser Bedarfs-
rechnung anzupassen.

2.4 Leistungsentgelte und Kostendeckung

Das Bibliotheksservice-Zentrum erbringt weit Uberwiegend Dienstleistungen fur
andere o6ffentliche und private Einrichtungen. Dafir werden nach Mal3gabe einer
vom Ministerium erlassenen Entgeltordnung Gebuhren erhoben. Zahlreiche
Leistungen erbringt das Bibliotheksservice-Zentrum fiir die angeschlossenen
Bibliotheken entgeltfrei.

Nach Feststellung des Staatlichen Rechnungsprifungsamtes Freiburg ergaben
sich fur die einzelnen Geschéftsfelder des Bibliotheksservice-Zentrums vollig
unzureichende Kostendeckungsgrade, wie die Tabelle zeigt.

Tabelle
Kostendeckung in den Geschéftsfeldern
Geschaftsfelder des Kostendeckungsgrad
Bibliotheksservice-Zentrums in %
Sudwestdeutscher Bibliotheksverbund 16
Digitale Bibliothek 0
Lokalsysteme 0
MusIS 29

Die ermittelten Kostendeckungsgrade gehen auch darauf zuriick, dass keine
hinreichenden Kalkulationsgrundlagen fir die Entgelte, soweit sie erhoben wer-
den, im Bibliotheksservice-Zentrum bestehen. Auch dafir ist eine Kosten- und
Leistungsrechnung Voraussetzung.

Auch den Leistungen, die im Rahmen des Verbundes gegeniber teilnehmenden
Bibliotheken aus Sachsen und aus dem Saarland erbracht werden, liegt keine
hinreichende Kalkulation der Entgelte zugrunde, sodass auch insoweit die Ge-
fahr eines negativen Deckungsbeitrages besteht.

Um ungewollte Quersubventionen und Free-Rider-Effekte zu vermeiden, hélt es
der Rechnungshof fiir erforderlich, fir die einzelnen Dienstleistungen des Biblio-
theksservice-Zentrums sowohl aufllerhalb als auch innerhalb Baden-
Wirttembergs (voll-)kostendeckende Entgelte zu erheben. Die in der Entgelt-
ordnung enthaltenen Betrage sind unverziiglich neu zu kalkulieren und entspre-
chend den Ergebnissen der Kalkulation neu festzusetzen.
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Gleichzeitig wirde die Finanzierung der Leistungen des Bibliotheksservice-
Zentrums Uber Entgelte eine noch starkere Orientierung an den Bedurfnissen
der Nutzer erzwingen und diente mithin mittelbar auch der Qualitatssicherung.

2.5 Anderung der Betriebsform

Im Zusammenhang mit der Umstellung der Finanzierung auf kostendeckende
Entgelte bietet sich die Umwandlung der Betriebsform in einen Landesbetrieb
an, bei der die Leitung des Bibliotheksservice-Zentrums dann auch die notwen-
dige Flexibilitat hatte, um sich Anderungen der Nachfrage anzupassen.

2.6 Gebaudemanagement

Das angemietete Geb&aude, in dem das Bibliotheksservice-Zentrum in Konstanz
arbeitet, ist bis heute nicht in das zentrale Gebaudemanagement des Landes
integriert. Es ist vor diesem Hintergrund nicht auszuschlie3en, dass dadurch
vermeidbare Mehrausgaben fir die Unterbringung der Einrichtung verursacht
werden.

3 Empfehlungen zur weiteren Entwicklung des Bibliotheksservice-Zentrums

Eine weitere Verschlankung des Bibliotheksservice-Zentrums ist moglich, wenn
ein konsequenter Aufgabenabbau betrieben wird. Dafiir bieten sich vor allem die
Geschéftsfelder Bibliotheksverbund und Digitale Bibliothek an.

3.1 Sudwestdeutscher Bibliotheksverbund

In Deutschland bestehen derzeit sechs Bibliotheksverbundsysteme, die an
sechs Standorten mit &hnlicher Aufgabenstellung arbeiten und den an sie ange-
schlossenen Bibliotheken gleichartige Dienstleistungen anbieten. Da es bei die-
sen Verbundsystemen im Kern darum geht, den Bestand der angeschlossenen
Bibliotheken zentral zu erfassen und fir den Benutzer zentral nutzbar zu ma-
chen, macht die Konkurrenz zwischen den sechs Verbundsystemen fachlich
keinen Sinn und verursacht einen vermeidbaren Ressourcenaufwand.

Es ist daher fachlich und wirtschaftlich geboten, die sechs Bibliotheksverbund-
systeme weiter zu konzentrieren. Das Land Baden-Wurttemberg sollte umge-
hend mit den anderen Bundeslandern in Verhandlungen Uber die Zusammen-
fuhrung der Verbundsysteme unter einem Dach eintreten. Dabei ist auch die
vom Bibliotheksservice-Zentrum im Auftrag der Lander Baden-Wirttemberg,
Sachsen und Saarland gefiihrte zentrale Datenbank zur Disposition zu stellen.

Sollte die Konzentration der Verbundsysteme unter einem Dach nicht gelingen,
so misste das Land prifen, ob die Aufgabe des Sudwestdeutschen Bibliotheks-
verbundes auf eines der anderen Verbundsysteme (z. B. das Hochschulbiblio-
thekszentrum Nordrhein-Westfalen) tbertragen werden kann.

3.2 Digitale Bibliothek

Im Geschéftsbereich ,Digitale Bibliothek” beteiligt sich das Bibliotheksservice-
Zentrum mehr oder weniger systematisch an verschiedenen Projekten und
nimmt daftr Landesmittel und Drittmittel in Anspruch. Diese Projekte stehen
nicht immer in einem zwingenden inneren Zusammenhang mit der sonstigen
Arbeit des Bibliotheksservice-Zentrums, sachlich waren sie an den Universitats-
bibliotheken des Landes in besseren Handen und kénnten dort unmittelbar in die
Bibliothekspraxis umgesetzt werden.
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Neben dem Bibliotheksservice-Zentrum gibt es in Baden-Wirttemberg insbe-
sondere an den Universitatsbibliotheken und an den beiden Landesbibliotheken
ausreichend Sachverstand und personelle Kapazitaten, um diese Projekte im
Wettbewerb zu akquirieren und durchzufiihren, sodass das Vorhalten einer zent-
ralen Einrichtung in diesem Bereich nicht erforderlich ist.

Nach Auffassung des Rechnungshofs kann daher das Geschéftsfeld ,Digitale
Bibliothek” des Bibliotheksservice-Zentrums schon kurzfristig entfallen. Da in
diesem Bereich mehrere befristete Bedienstete beschéftigt werden, sind die
moglichen Einsparungen kurzfristig realisierbar.

3.3 Konsequenzen

Wenn die Konzentration der deutschen Verbundsysteme gelingt und der Aufga-
benbereich ,Digitale Bibliothek® des Bibliotheksservice-Zentrums entfallt,
verbleiben die Aufgabenfelder ,Betrieb und Einrichtung lokaler Bibliothekssys-
teme* fur die kleineren Bibliotheken des Landes und der Aufbau und die Betreu-
ung eines leistungsfahigen Informationssystems fir die staatlichen Museen in
Baden-Wiurttemberg.

Die zentrale Wahrnehmung dieser beiden Aufgaben durch das Bibliotheksservi-
ce-Zentrum wird vom Rechnungshof als grundsétzlich sinnvoll angesehen. In
diesen Bereichen erscheint es sogar zielfihrend, weitere Nutzer zur Inan-
spruchnahme der Leistungen des Bibliotheksservice-Zentrums zu gewinnen und
durch die Erhebung von Entgelten fir weitere Deckungsbeitrage zu sorgen.
Allerdings wird fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben ein deutlich geringerer
Personalbestand als heute fur vier Geschaftsfelder ausreichend sein.

4 Stellungnahmen
4.1 Stellungnahme des Bibliotheksservice-Zentrums

Das Bibliotheksservice-Zentrum selbst weist in seiner Stellungnahme darauf hin,
dass sich bei der gerade laufenden Nutzerbefragung zeigen werde, dass die
Kunden des Bibliotheksservice-Zentrums nicht an einem Aufgabenabbau des
Bibliotheksservice-Zentrums interessiert seien, sondern vielmehr mehrheitlich
vorschligen, dass weitere Aufgaben zentral vom Bibliotheksservice-Zentrum
wahrgenommen werden sollen.

Hinsichtlich der Verbunddatenbank laufen nach Mitteilung des Bibliotheksservi-
ce-Zentrums bereits Gesprache mit anderen Verbinden, die eine enge Koope-
ration anstelle einer Konzentration zum Gegenstand haben. Dadurch werde sich
auch die Wirtschaftlichkeit des Sudwestdeutschen Bibliotheksverbundes erho-
hen.

Die Projekte der ,Digitalen Bibliothek” stiinden entgegen der Auffassung des
Rechnungshofs in der Regel in einem engen Zusammenhang mit dem Biblio-
theksverbund und stiel3en regelméaRig auf ein hohes Interesse bei den Kunden
des Bibliotheksservice-Zentrums und ihren Nutzern. Beispielhaft verweist das
Bibliotheksservice-Zentrum auf die von ihm entwickelten Portale, auf die Online-
Fernleihe, auf die Langzeitarchivierung und den in Zusammenarbeit mit der Uni-
versitatshibliothek Stuttgart entwickelten Hochschulschriftenserver OPUS. Im
Falle einer Einschrankung der Projekte der ,Digitalen Bibliothek” miisse mit ei-
ner massiven Verschlechterung der Informationsversorgung fur alle Nutzer ge-
rechnet werden.
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Der vorgeschlagenen Auflésung der AuRenstelle Stuttgart stimmt das Biblio-
theksservice-Zentrum in seiner Stellungnahme ausdriicklich zu, da die dort ge-
bundenen Ressourcen in Konstanz effizienter eingesetzt werden kdénnten.

4.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium hat in seiner Stellungnahme zugestanden, dass
die Frage nach der notwendigen Zahl der Verbundsysteme in Deutschland vom
Rechnungshof zu Recht aufgeworfen worden ist. Allerdings macht das Ministeri-
um geltend, dass das Bibliotheksservice-Zentrum unter den deutschen Ver-
bundsystemen zu den leistungsfahigsten Einrichtungen gehédre, weshalb ein
Zusammenschluss mit anderen Einrichtungen fir das Land auch nachteilig sein
kdnne.

Bei Ubertragung der Zustandigkeit fiir das Verbundsystem auf die Einrichtung
eines anderen Bundeslandes seien Uber léngere Zeitraume hinweg Umstel-
lungsarbeiten zu erwarten, die mit grol3em finanziellen Aufwand verbunden wé-
ren und mindestens fir die Dauer des Umstellungsprozesses die Informations-
bereitstellung fiir Wissenschaftler und Studierende spurbar beeintréachtigen wir-
den. Zudem wirden die Einrichtungen des Landes von den Entscheidungen
anderer Bundesléander abhéngig, die dann ber eine Monopolstellung verfliigen
wirden. Es sei zweifelhaft, ob der Ressourcenaufwand durch die heute vorhan-
dene Infrastruktur des Landes in der Gesamtschau aller vom Land geférderten
Einrichtungen wirklich hdher sei als jener, der durch die Abh&angigkeit von einem
einzelnen Verbundsystem mit Monopolmacht induziert wiirde.

Im Bereich ,Digitale Bibliothek” legt das Ministerium Wert darauf, dem Biblio-
theksservice-Zentrum die Mdglichkeit zu geben, sich im Rahmen von entspre-
chenden Projekten strategisch zu positionieren. Durch die Beteiligung des Kura-
toriums, in dem die wichtigsten Kunden des Bibliotheksservice-Zentrums vertre-
ten seien, sei gesichert, dass das Bibliotheksservice-Zentrum sich nur auf sol-
che Projekte einlasse, deren zentrale Entwicklung von seinen Kunden gewollt
sei.

Zugleich rdumt das Wissenschaftsministerium ein, dass in diesem Geschéftsfeld
noch Wirtschaftlichkeitsreserven bestehen.

Weiterhin weist das Ministerium darauf hin, dass sich in der Vergangenheit in
vielen Bereichen gezeigt habe, dass die Ubertragung von Entwicklungen von
einer Hochschule an die tbrigen Hochschulen in Baden-Wirttemberg schwierig
sei; insbesondere berticksichtigten einzelne Hochschulen bei ihren Entwicklun-
gen haufig nicht den Workflow anderer Nutzer, weshalb der Schluss, dass eine
dezentrale Entwicklung wirtschaftlicher sei als eine zentrale Entwicklung durch
das Bibliotheksservice-Zentrum, nicht zwingend sei.

Insgesamt kiindigt das Wissenschaftsministerium eine Uberarbeitung des Auf-
gabenspektrums des Bibliotheksservice-Zentrums und die Implementierung
einer Kosten- und Leistungsrechnung an, um so eine hthere Transparenz der
Leistungserbringung zu erreichen. Auf der Grundlage der dabei gewonnenen
Ergebnisse werde dann Uber die kinftige Rechtsform des Bibliotheksservice-
Zentrums entschieden werden. Dabei sei das Ministerium fir die vom Rech-
nungshof vorgeschlagene neue Betriebsform durchaus offen.

Im Bereich Personalbedarf und Personalstruktur sieht das Wissenschaftsminis-
terium ebenfalls Verbesserungspotenziale. So wirke man derzeit darauf hin,
dass beim Bibliotheksservice-Zentrum eine echte Personalbedarfsplanung
durchgefiihrt und die Personalstruktur qualitativ und quantitativ an die verénder-
ten Aufgaben angepasst werde.
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Auf die Beseitigung der vom Staatlichen Rechnungspriifungsamt Freiburg fest-
gestellten haushaltsrechtlichen und haushaltswirtschaftlichen Méangel werde
man hinwirken.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bestreitet nicht, dass die Konzentration der Verbundsysteme
in Deutschland in der Umstellungsphase zu einem Mehraufwand fihren wird
und - je nach Ausgestaltung - wahrend dieser Zeit auch Einschréankungen fir die
Nutzer entstehen koénnten. Allerdings ist es offenkundig unwirtschaftlich, auf
Dauer parallel sechs Verbundsysteme in Deutschland zu betreiben, die zudem
mit unterschiedlichen Verfahren im Wesentlichen die gleichen Aufgaben wahr-
nehmen. Der notwendige Einfluss des Landes auf ein zentrales Verbundsystem
kann organisatorisch oder vertraglich so abgesichert werden, wie es anderwérts
(z. B. im Gemeinsamen Bibliotheksverbund der norddeutschen Bundeslander in
Gottingen) bereits heute geschieht.

Ob die vom Bibliotheksservice-Zentrum zusétzlich zu den Kernaufgaben uber-
nommenen Aufgaben auf einer belastbaren Nachfrage der Kunden des Biblio-
theksservice-Zentrums beruhen oder nur deshalb zentral ,in Auftrag gegeben
werden“, weil die nachfragenden Einrichtungen keine Entgelte fur diese Leistun-
gen entrichten mussen, wird sich herausstellen, wenn das Bibliotheksservice-
Zentrum flachendeckend fir alle Aufgaben kostendeckende Entgelte erheben
wird. Aufgabenabbau und der Aufbau einer betriebswirtschaftlich orientierten
Struktur werden daher Elemente jenes Entwicklungsprozesses sein, den der
Rechnungshof mit diesem Beitrag anstof3en mdchte.
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Dienstleistungen der rechtsmedizinischen Institute
(Kapitel 1410, 1412, 1415 und 1421)

Die Universitatsklinika subventionieren in erheblichem
Umfang die Nebentatigkeiten der Leiter der rechtsme-
dizinischen Institute.

Der Rechnungshof schlagt vor, die toxikologische Un-
tersuchung von Korperflussigkeiten, die Durchfih-
rung von Leichenéffnungen und die Erstattung von
medizinisch-psychologischen Gutachten zur Fahreig-
nung kinftig nicht mehr als Nebentatigkeit, sondern
als Dienstaufgaben der rechtsmedizinischen Institute
zu definieren. Bei Nebentéatigkeiten sollten die von den
Institutsleitern zu entrichtenden Entgelte so weit er-
héht werden, dass eine Vollkostendeckung fiur die In-
anspruchnahme von Ressourcen der Klinika erreicht
wird.

1 Die rechtsmedizinischen Institute in Baden-Wirttemberg

In Baden-Wirttemberg gibt es vier rechtsmedizinische Institute. In Freiburg,
Heidelberg und Ulm sind sie Teil des Universitatsklinikums, in Tibingen gehort
das rechtsmedizinische Institut zur Universitat. Der Rechnungshof hat im Jahr
2005 die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der rechtsmedizinischen Institute in
einer Querschnittspriifung untersucht.

Das Institut fir Rechtsmedizin der Universitat Freiburg verfiigte in dem vom
Rechnungshof untersuchten Jahr Gber Personal im Umfang von 27,52 Vollzeit-
aquivalenten®®; die Personal- und Sachkosten betrugen 2,1 Mio. €.

Das Institut fur Rechts- und Verkehrsmedizin Heidelberg ist das grofte rechts-
medizinische Institut in Baden-Wirttemberg. Es verflgte Uber 35,79 Vollzeit-
aquivalente’; die Kosten des Instituts beliefen sich auf 2,7 Mio. €.

Mit 16,18 Vollzeitaquivalenten® und Personal- und Sachkosten in Héhe von
nahezu 1,2 Mio. € ist das Institut fir gerichtliche Medizin in Tibingen das kleins-
te der vier Institute.

Seit 1980 verfugt auch das Universitatsklinikum in Ulm Uber eine Abteilung fir
Rechtsmedizin innerhalb des Instituts fur Pathologie und Rechtsmedizin. Es war
im Untersuchungszeitraum mit 16,94 Vollzeitaquivalenten® ausgestattet, bei
Kosten von 1,2 Mio. €.

Alle vier Institute betreuen das Fach Rechtsmedizin in der Lehre und erbringen
beachtliche Leistungen in der rechtsmedizinischen Forschung.

Ein groRer Teil der an den Instituten vorgehaltenen Ressourcen wird jedoch fur
Dienstleistungen eingesetzt, die von der Justiz, der Polizei und in einigen Fallen
auch von privaten Auftraggebern nachgefragt werden. Diese Dienstleistungen
werden teilweise als Dienstaufgabe der Institute, Gberwiegend jedoch als Ne-
bentétigkeiten der Institutsleiter erbracht. Rechtsgrundlage dafiir ist neben den
einschlagigen  gesetzlichen  Bestimmungen eine  Verordnung  des

13 Ohne Hilfskrafte, Hausdienst und Drittmittelbeschaftigte.
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Wissenschaftsministeriums vom 09.07.1991, die die Dienstaufgaben der
rechtsmedizinischen Institute definiert.

Danach nehmen die rechtsmedizinischen Institute die Blutalkoholanalyse als
Dienstaufgabe wahr, wéhrend alle anderen Dienstleistungen von den Leitern der
Institute als Nebentétigkeit erbracht und im eigenen Namen gegentuiber den Auf-
traggebern abgerechnet werden. Dabei nehmen die Institutsleiter die personel-
len und s&chlichen Ressourcen ihrer Institute in Anspruch und entrichten daftr
Nutzungsentgelte nach MaRRgabe der Hochschulnebentéatigkeitsverordnung bzw.
der von den Aufsichtsraten erlassenen Regelungen.

2 Prifung des Rechnungshofs

Gegenstand der Untersuchung des Rechnungshofs war neben der Ordnungs-
mé&Rigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Institute insbesondere die
Frage, ob die Entgelte fir die als Dienstaufgabe erbrachten Dienstleistungen
kostendeckend sind und ob die von den Leitern der Institute entrichteten Nut-
zungsentgelte die Kosten der im Rahmen der Nebentétigkeiten in Anspruch
genommenen Ressourcen decken.

Diese Fragen mussen nach dem Ergebnis der Prifung Uberwiegend verneint
werden.

AuBerdem wurde festgestellt, dass die Institutsleiter ihren Mitarbeitern aus priva-
ten Mitteln Zuwendungen fir die Mitwirkung an ihren Nebentétigkeiten gewéh-
ren, die diese nach geltendem Recht nicht annehmen dirfen.

Weiterhin hat der Rechnungshof die rAumliche Ausstattung des Rechtsmedizini-
schen Instituts Tubingen und des Instituts fur Pathologie und Rechtsmedizin,
Abteilung Rechtsmedizin, Ulm sowie die Personalstruktur am Rechts- und Ver-
kehrsmedizinischen Institut Heidelberg beanstandet. Das Universitatsklinikum
Heidelberg hat inzwischen erste Verbesserungsmalinahmen eingeleitet.

3 Dienstaufgabe Blutalkoholuntersuchung

Die Blutalkoholanalyse wird von den rechtsmedizinischen Instituten als Dienst-
aufgabe wahrgenommen. Rechtsgrundlage ist die oben genannte Verordnung
des Wissenschaftsministeriums aus dem Jahr 1991.

Die darin urspringlich als Dienstaufgabe der Universitaten definierte Pflicht zur
Blutalkoholanalyse wurde durch das Gesetz Uber die Universitatsklinika vom
24.11.1997 auf die Universitatsklinika Heidelberg, Freiburg und Ulm Ubergelei-
tet.

Auftraggeberin fur die Blutalkoholanalysen ist in der Regel die Polizei, gelegent-
lich auch die Staatsanwaltschaft. Es handelt sich um Blutproben, die Beschul-
digten oder Zeugen einer Straftat nach Mal3gabe der Strafprozessordnung ab-
genommen worden sind.

Als Entgelt fur die Blutalkoholanalyse werden landesweit 25 € zuziglich Mehr-
wertsteuer erhoben.

Der Rechnungshof hat untersucht, ob dieses Entgelt die an den rechtsmedizini-
schen Instituten entstehenden Kosten deckt.
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Dabei hat sich ergeben, dass lediglich in TUbingen eine aussagekréaftige Vollkos-
tenrechnung vorliegt. Hintergrund ist, dass die Universitat Tibingen die techni-
sche Durchfihrung der Blutalkoholanalyse an das Robert-Bosch-Krankenhaus
in Stuttgart vergeben hat. Der vom Robert-Bosch-Krankenhaus in Rechnung
gestellte Betrag zuziiglich der Kosten, die am Institut fir den Verwaltungsauf-
wand entstehen, liegen deutlich unter dem Nettoerlés von 25 € je Blutprobe,
sodass die Universitat Tubingen durch die Wahrnehmung dieser Dienstaufgabe
einen beachtlichen Uberschuss erzielt.

Am Ulmer Institut liegen die Kosten fiir die Blutalkoholanalyse ebenfalls in einem
Bereich, der den Schluss zuldsst, dass fur das Universitatsklinikum aus der
Wahrnehmung der Dienstaufgabe Blutalkoholanalyse ein Uberschuss erzielt
wird.

Die am Rechts- und Verkehrsmedizinischen Institut Heidelberg erhobenen Da-
ten lassen dagegen den Schluss zu, dass dort die Erlése jedenfalls im Pri-
fungszeitraum nicht (voll)kostendeckend waren.

Das Rechtsmedizinische Institut Freiburg hat sich wahrend der Untersuchung
des Rechnungshofs geweigert, die notwendigen Daten fur eine Vollkostenrech-
nung zu ermitteln. Jedoch besteht auch dort Anlass zur Annahme, dass die
Durchfuihrung der Blutalkoholanalysen zu einem Defizit fuhrt.

Der Rechnungshof schlagt den Universitétsklinika Heidelberg und Freiburg des-
halb vor, die Kosten der Blutalkoholanalysen auf der Grundlage einer Vollkos-
tenrechnung zu ermitteln und durch organisatorische Veranderungen, insbeson-
dere eine Straffung der Ablaufe, dafiir zu sorgen, dass die Kosten so weit ge-
senkt werden, dass keine verdeckte Subventionierung der Blutalkoholanalysen
stattfindet. In Heidelberg ist dazu insbesondere ein Personalabbau notwendig,
der nach Aussage des Universitatsklinikums mittlerweile begonnen hat.

4 Toxikologische Untersuchungen

Nicht als Dienstaufgabe, sondern als Nebentétigkeit der Institutsleiter wird an
allen vier Instituten die toxikologische Analyse von Blut- und Urinproben durch-
gefiuhrt. Dies wird von den Instituten damit gerechtfertigt, dass die Verordnung
des Ministeriums von 1991 diese Analysen nicht als Dienstaufgabe der Universi-
taten definiert hat. Eine sachliche Rechtfertigung fir die Differenzierung zwi-
schen der Blutalkoholanalyse und der toxikologischen Analyse von Koérperflis-
sigkeiten ist nicht ersichtlich. Historisch rihrt die Unterscheidung daher, dass die
Blutalkoholanalyse eine traditionelle Standardleistung der Institute ist, wéhrend
die toxikologische Analyse erst in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung
gewonnen hat.

An der Universitat Tubingen nimmt der Institutsleiter fur die Durchfiihrung dieser
Untersuchungen aufgrund weitgehenden Outsourcings nur in geringem Umfang
die Ressourcen des Instituts in Anspruch und leistet hierfir kostendeckende
Entgelte. In Heidelberg, Freiburg und Ulm werden die Untersuchungen an den
Instituten durchgefiihrt. Die Mitarbeiter der Institute unterstiitzen den Institutslei-
ter und werden dabei entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen regelma-
Big im Rahmen ihres Hauptamtes tatig.
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Zum Ausgleich fur die Inanspruchnahme der personellen und sachlichen Res-
sourcen bezahlen die Institutsleiter ein Nutzungsentgelt, das sich als Prozent-
Anteil der von ihnen erzielten Erlése bemisst. In Heidelberg und Freiburg ergibt
sich dieser Prozentsatz unmittelbar aus der Hochschulnebentéatigkeitsverord-
nung und ist progressiv gestaffelt, in Ulm wurde er vom Aufsichtsrat des Klini-
kums auf 30 % der vom Institutsleiter erzielten Bruttoerldse festgesetzt.

Die Prufung der Kosten und der Nutzungsentgelte durch den Rechnungshof hat
ergeben, dass die auf diese Weise erhobenen Nutzungsentgelte die verursach-
ten Kosten nur teilweise decken. Die Durchfuhrung der toxikologischen Analy-
sen fuhrt daher bei den drei genannten Instituten zu einem permanenten Defizit.

Durch die Deckung dieses Defizits subventionieren die Klinika nicht nur die
Wahrnehmung dieser Aufgabe, sondern tragen auch dazu bei, dass die drei
Institutsleiter private Nebentéatigkeitseinnahmen zulasten der Klinika erzielen.

Der Rechnungshof schlagt deshalb vor, auch die toxikologische Analyse von
Korperflissigkeiten als Dienstaufgabe der Universitaten bzw. Universitatsklinika
zu definieren. In diesem Falle wirden die gesamten Einnahmen allein der Uni-
versitét bzw. den Klinika (und nicht mehr wie bisher tiberwiegend dem Instituts-
leiter) zuflieRen, das Defizit wirde deutlich vermindert oder es koénnte je nach
Hohe der Entgelte sogar zu Uberschiissen kommen.

Da es sich um eine 6ffentliche Aufgabe handelt, deren Kosten von Polizei und
Justiz bezahlt werden, besteht kein sachlicher Anlass, Teile der hierfur aufge-
wendeten Mittel den Institutsleitern personlich zuflieRen zu lassen.

5 Leichendffnungen

Eine Dienstleistung, die im Wesentlichen nur von den rechtsmedizinischen Insti-
tuten erbracht wird, ist die von einem Richter oder einem Staatsanwalt angeord-
nete und von einem Facharzt fur Rechtsmedizin vorzunehmende Leichendff-
nung. An ihrer Durchfiihrung durch die rechtsmedizinischen Institute und an der
Vorhaltung entsprechender personeller und séchlicher Kapazitaten besteht ein
erhebliches offentliches Interesse. Jede Leichenéffnung erbringt tiberdies einen
wichtigen Beitrag fur Forschung und Lehre - dies vor allem deshalb, weil nach
geltendem Recht Leichendéffnungen nur in den vom Gesetz bestimmten und von
Staatsanwalt oder Richter angeordneten Féallen zulédssig sind und deren Zahl
deshalb nicht beliebig erhéht werden kann.

In dem vom Rechnungshof untersuchten Jahr haben die vier rechtsmedizini-
schen Institute bzw. ihre Leiter insgesamt rd. 1.700 Leichendffnungen vorge-
nommen. Sie wurden ausnahmslos als Nebentéatigkeiten der Institutsleiter abge-
rechnet.

Auch fir diese Nebentétigkeiten bedienen sich die Leiter der Institute in Heidel-
berg, Freiburg und Ulm des Personals und der Einrichtungen der Universitatskli-
nika und entrichten dafir pauschale Entgelte, die die Kosten bei weitem nicht
decken. Durch die bei diesen Instituten praktizierte Abrechnungsmethode flief3t
ein erheblicher Teil der fir den Aufwand der Institute in Rechnung gestellten
Entgelte, die ihrerseits von der 6ffentlichen Hand bezahlt werden, personlich an
die Institutsleiter. Sie werden mithin nicht nur fir ihre eigene Tatigkeit, sondern
in sachlich nicht zu rechtfertigender Weise auch fiir die Leistungen des Instituts-
personals vergiitet.
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Um diesem Missstand entgegenzuwirken, sind zwei Wege denkbar:

1. Den Institutsleitern wird durch eine Anderung des Abrechnungssystems (bzw.
durch eine konsequente Anwendung des Justizvergitungs- und
-entschadigungsgesetzes) die Befugnis entzogen, gegeniiber Justiz und Poli-
zei die Leistungen abzurechnen, die nicht sie selbst, sondern die Mitarbeiter
des Instituts erbracht haben. Das Universitatsklinikum stellt Justiz und Polizei
die von den Mitarbeitern geleisteten Arbeiten und die sachlichen Kosten un-
mittelbar in Rechnung. Auf diese Weise flieRen die Entgelte fir die Inan-
spruchnahme personeller und séchlicher Ressourcen unmittelbar und unge-
kirzt dem Klinikum zu. Dem Institutsleiter verbliebe die Vergitung fir seine
personlich erbrachte Nebentatigkeit.

2. Das Land Baden-Wurttemberg tbernimmt die in einigen anderen Bundeslan-
dern bereits geltende Rechtslage und definiert die Leichendffnungen als
Dienstaufgaben der rechtsmedizinischen Institute und ihrer Leiter. Die Ab-
rechnung gegeniiber Justiz und Polizei erfolgt dann allein durch das Klinikum
bzw. in Tubingen durch die Universitat. Soweit es fur erforderlich gehalten
werden sollte, den Bediensteten, die bei Leichendffnungen tatig werden, im
Hinblick auf die besondere Qualitéat dieser Tatigkeit zusatzliche Leistungen zu
gewahren, mag dies im Rahmen von Leistungszulagen geschehen.

6 Molekularbiologische Gutachten

Zum Dienstleistungsspektrum der rechtsmedizinischen Institute in Freiburg,
Heidelberg und Ulm gehdren auch Analysen von DNA-Spuren. Sie dienen ei-
nerseits der forensischen Spurenauswertung, andererseits der Vaterschaftsfest-
stellung.

6.1 Forensische Spurenanalyse

Fur die forensische Spurenanalyse, deren Bedeutung weiter zunimmt, ist das
Tatigwerden der rechtsmedizinischen Institute unabdingbar, da die am kriminal-
technischen Institut des Landeskriminalamts vorgehaltenen Kapazitdten nicht
ausreichen, um der Nachfrage der Polizeidienststellen und Justizbehérden ge-
recht zu werden. Es besteht mithin ein starkes offentliches Interesse an der
Erbringung dieser Dienstleistung.

Die im Zusammenhang mit den DNA-Analysen erstellten Gutachten werden bis
heute als Nebentétigkeit der Institutsleiter abgerechnet, obwohl in einer Vielzahl
von Féllen nach Aktenlage unklar ist, ob die entsprechenden Auftrége in Wahr-
heit an die Institute und nicht an die Institutsleiter erteilt wurden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Abgrenzung zwischen Dienstaufga-
be und Nebentatigkeit im Bereich der DNA-Analyse nicht immer mit der erforder-
lichen Prazision erfolgt ist.

AuRerdem hat die Prifung ergeben, dass die von den Institutsleitern zu leisten-
den Entgelte fur die Inanspruchnahme der Einrichtungen und des Personals der
Universitatsklinika die entstehenden Kosten nicht decken.
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Der Rechnungshof schléagt deshalb fur diese Gutachten vor,

- bei der Akquisition und Ausfiihrung von forensischen Spurenanalysen Dienst-
aufgaben und Nebentétigkeiten der Institutsleiter praziser als bisher vonein-
ander abzugrenzen und

- die Entgelte, die die Institutsleiter an die Klinika fur die Inanspruchnahme der
Ressourcen abgeben missen, so weit zu erhéhen, dass die durch diese Ne-
bentéatigkeiten verursachten Kosten gedeckt werden und keine offene oder
verdeckte Subventionierung der Nebentatigkeit der Institutsleiter stattfindet.

Zustandig fur die Festsetzung der Hohe der von den Institutsleitern zu leisten-
den Entgelte sind die Aufsichtsrate der Klinika.

6.2 Abstammungsgutachten

Fur die Anfertigung von Abstammungsgutachten, die in der Regel wesentlich
geringere Anforderungen an die Leistungsféahigkeit und Erfahrung der Gutachter
stellen als die forensischen Spurengutachten, gibt es mittlerweile eine grofRe
Zahl offentlicher und privater Anbieter. Ein 6ffentliches Interesse daran, dass
gerade die rechtsmedizinischen Institute solche Dienstleistungen erbringen,
besteht nicht, zumal der Mehrwert fir Forschung und Lehre bei privat in Auftrag
gegebenen Abstammungsgutachten gering ist.

Auch in diesem Bereich hat die Prifung ergeben, dass die von den Institutslei-
tern geleisteten Entgelte die Kosten, die an den Klinika entstehen, nicht decken.

Der Rechnungshof schlagt vor, die Erlaubnis an die Institutsleiter, fir die Anfer-
tigung solcher Gutachten auf personelle und sdchliche Ressourcen der Klinika
zurtickzugreifen, zu widerrufen bzw. in Zukunft zu versagen. Solange die Insti-
tutsleiter entsprechend der heute geltenden Praxis die Ressourcen der Klinika
fur diese Gutachten in Anspruch nehmen, sollten die Nutzungsentgelte so hoch
festgesetzt werden, dass die an den Klinika entstehenden Kosten gedeckt sind.

7 Verkehrsmedizinische Gutachtertatigkeit

Am Institut fir Rechts- und Verkehrsmedizin des Universitatsklinikums Heidel-
berg werden als besondere Dienstleistung medizinisch-psychologische Gutach-
ten Uber die Fahreignung erstellt. Das Institut (nicht der Leiter des Instituts) ver-
fugt Uber die nach den gesetzlichen Bestimmungen notwendige Akkreditierung
zur Durchfihrung dieser Untersuchungen.

An der Durchfuhrung der Untersuchungen durch das Institut besteht trotz eines
inzwischen gedffneten privaten Anbietermarktes ein gewisses offentliches Inte-
resse: Das Institut setzt mit seiner besonderen Sachkunde Qualitatsstandards,
an denen die private Konkurrenz gemessen werden kann; auf3erdem kann aus
den behandelten Fallen die notwendige empirische Grundlage fur die einschla-
gige Forschung gewonnen werden.

Auch diese Dienstleistung wird traditionell als Nebentétigkeit des Institutsleiters
erbracht und abgerechnet, obwohl eigens fir diese Aufgabe zwei Angestellte am
Institut beschaftigt werden.

Aus der Sicht des Rechnungshofs besteht vor diesem Hintergrund keine sachli-
che Rechtfertigung dafir, diese Dienstleistung als Nebentétigkeit des Institutslei-
ters zu qualifizieren. Der Rechnungshof schlégt vor, die Durchfihrung von medi-
zinisch-psychologischen Gutachten uber die Fahreignung als Dienstaufgabe des
Instituts fur Rechts- und Verkehrsmedizin zu definieren.
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8 Stellungnahmen der Universitéatsklinika, der Institutsleiter und des Ministeri-
ums

8.1 Stellungnahme der Universitatsklinika

Das Universitatsklinikum Heidelberg weist in seiner Stellungnahme darauf hin,
dass die vom Rechnungshof erhobenen Zahlen im Wesentlichen die Verhaltnis-
se des Jahres 2003 wiedergeben. Durch die im Jahr 2004 vorgenommenen
organisatorischen Veranderungen (Ubertragung der Laboraufgaben auf das
Zentrallabor des Klinikums) und die eingeleiteten Personalabbaumafl3nahmen
hatten sich Kostenminderungen im Umfang von 15 % ergeben. Da es gelungen
sei, gleichzeitig auch Erlossteigerungen in betrachtlichem Umfang zu erzielen,
habe sich die Wirtschaftlichkeit der rechtsmedizinischen Dienstleistungen in
Heidelberg deutlich erhoht.

Es treffe zu, dass die vom Leiter des Instituts fur Rechts- und Verkehrsmedizin
entrichteten Nutzungsentgelte nicht (voll)kostendeckend seien; allerdings wére
eine solche Kostendeckung auch bei einer Definition der Dienstleistungen als
Dienstaufgaben nicht zu erzielen, da dann in betrachtlichem Umfang Uberstun-
den- und Bereitschaftsdienstzuschlage zu leisten waren, die heute aus den Ne-
bentatigkeitserldosen des Institutsleiters gedeckt wirden. Gleichwohl strebe das
Universitatsklinikum den Abschluss einer neuen Vergitungsvereinbarung mit
dem Institutsleiter an.

Die Zahlungen an die Mitarbeiter seien entgegen der Auffassung des Rech-
nungshofs gerechtfertigt. Rechtsgrundlage sei die Berufsordnung der Landes-
arztekammer vom Februar 2005.

Das Universitatsklinikum Freiburg teilt in seiner Stellungnahme mit, dass die
Empfehlung des Rechnungshofs, bei der Blutalkoholanalyse auf eine Kosten-
senkung hinzuwirken, aufgegriffen werde. Ziel sei es, eine verdeckte Subventio-
nierung der Blutalkoholanalyse in Zukunft zu vermeiden.

Die Leichendtffnungen kiinftig als Dienstaufgabe zu definieren oder die Leistun-
gen der Mitarbeiter des Klinikums unmittelbar gegentber der Justiz abzurech-
nen, sei denkbar; allerdings sei der Vorschlag nur umsetzbar, wenn eine lan-
desweit einheitliche Regelung erfolge.

Auch der Vorschlag, das Nutzungsentgelt fur die Erstattung von DNA-Gutachten
zu erhéhen, werde vom Klinikum Freiburg weiterverfolgt; allerdings misse auf
bestehende vertragliche Vereinbarungen Ricksicht genommen werden.

Das Universitatsklinikum Ulm halt den Vorschlagen des Rechnungshofs entge-
gen, dass der derzeitige Institutsleiter mdglicherweise einen Anspruch auf Be-
sitzstandswahrung habe. AulRerdem werde auch in Ulm bezweifelt, ob durch
eine Definition der Dienstleistungen als Dienstaufgaben angesichts des anfal-
lenden zusatzlichen Personalbedarfs wirklich eine Vollkostendeckung zu errei-
chen sei.

Mit dem Institutsleiter sei nach intensiven Verhandlungen eine Vereinbarung
getroffen worden, die zu einer spirbaren Verringerung der Personalkosten am
Rechtsmedizinischen Institut in Ulm geflihrt habe.
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8.2 Stellungnahme der Institutsleiter

Die Institutsleiter haben zu den Untersuchungsergebnissen des Rechnungshofs
detailliert Stellung genommen.

Der Leiter des Rechtsmedizinischen Instituts Tibingen hat dabei darauf hinge-
wiesen, dass durch die von ihm vorgenommene Begrenzung der vom Institut
angebotenen Dienstleistungen und durch das Outsourcing wesentlicher Aufga-
ben nicht nur keine Subventionierung der Dienstleistungen aus den fur For-
schung und Lehre zur Verfligung gestellten Landesmitteln erfolge, sondern im
Gegenteil aus den erbrachten Dienstleistungen ein Uberschuss erwirtschaftet
werde, der die Leistungsfahigkeit des Instituts in Forschung und Lehre erhéhe.

Die Leiter der drei anderen Institute machen hingegen geltend, dass der Rech-
nungshof verkenne, dass die an den Instituten vorgehaltenen Ressourcen in
erster Linie fur Forschung und Lehre bestimmt seien und es bei den Nutzungs-
entgelten darum gehe, einen Deckungsbeitrag fir die Institute zu erwirtschaften.
Dafur durften nicht die Vollkosten, sondern lediglich die Grenzkosten der einzel-
nen Dienstleistung herangezogen werden, die der Rechnungshof bei seiner
Untersuchung nicht erhoben habe. Die vom Rechnungshof beschriebenen Ge-
winnziele seien fragwurdig, und die verfolgte Tendenz wirde weder der beson-
deren Aufgabenstellung der rechtsmedizinischen Institute noch den bis an die
Grenzen des Zumutbaren gehenden Leistungen der Mitarbeiter der Institute
gerecht.

Weiterhin verweisen die Institutsleiter auf bestehende Vereinbarungen und dar-
auf, dass die in Baden-Wurttemberg geltenden Regelungen bei anstehenden
Berufungen zu deutlich qualifizierteren Bewerbungen fuhrten als in jenen Bun-
deslandern, in denen unglnstigere Regelungen bestinden.

Es misse damit gerechnet werden, dass Quantitat und Qualitat der Leistungen
der Mitarbeiter im Rahmen der Dienstleistungen nicht gehalten werden kénnten,
wenn diese von Nebentétigkeiten zu Dienstaufgaben umdefiniert wirden.

8.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium verweist in seiner Stellungnahme auf die Ausfihrungen der
Universitatsklinika und macht geltend, dass diese bereits begonnen hétten, Vor-
schlage des Rechnungshofs umzusetzen.

Im Ubrigen werde man auf die Aufsichtsrate der Universitatsklinika und den
Hochschulrat der Universitat Tubingen mit dem Ziel einwirken, die Prifungser-
gebnisse des Rechnungshofs zu behandeln und umzusetzen.

Bei der Umsetzung dirften allerdings Belange von Forschung und Lehre nicht
aul3er Acht gelassen werden, die nicht immer einer rein betriebswirtschaftlichen
Betrachtung zugénglich seien. Eine Erweiterung des Dienstaufgabenkatalogs
sei nicht ausgeschlossen. Nicht mdglich sei hingegen eine einseitige Erhéhung
der Nutzungsentgelte durch die Universitatsklinika.

Im Ubrigen verweist das Ministerium auf einen Beschluss des Ministerrats vom
20.03.2007, in dem der Auftrag erteilt worden sei, die Angemessenheit der von
Polizei und Justiz zu leistenden Vergutungen fir forensische Dienstleistungen
der rechtsmedizinischen Institute zu prifen.
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9 Schlussbhemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass sich die Bemessung der
Nutzungsentgelte fur die Inanspruchnahme der Ressourcen der Universitat und
der Universitatsklinika an den Vollkosten und nicht an Grenzkosten zu orientie-
ren hat. Dies muss schon deshalb gelten, weil an den Standorten Ulm, Heidel-
berg und Freiburg betréchtliche Kapazitaten fur die Erbringung von Dienstleis-
tungen vorgehalten werden. Die Leistungen der Mitarbeiter im Rahmen der Ne-
bentatigkeiten des Institutsleiters erfolgen Gberwiegend wéahrend der gewoéhnli-
chen Arbeitszeit und wiirden daher in diesen Féllen auch bei einer Definition der
Dienstleistungen als Dienstaufgabe keine zusatzlichen Kosten verursachen.

Der Rechnungshof bleibt ebenfalls bei der Auffassung, dass die Annahme von
zusatzlichen Geldleistungen als Entgelt fur hauptamtlich erbrachte Arbeit gegen
das Verbot der Vorteilsannahme verstof3t. Die fir den Bereich der Krankenver-
sorgung bestehenden Vorschriften Gber die Beteiligung der Mitarbeiter an den
Nebentétigkeitseinnahmen der Leitenden Krankenhausérzte (88 34, 37 des Lan-
deskrankenhausgesetzes) gelten jedenfalls nach ihrem Wortlaut nicht fir den
Bereich der Rechtsmedizin.

Ob die Erweiterung des Katalogs der Dienstaufgaben in allen Fallen zu vollkos-
tendeckenden Einnahmen der Klinika fihrt, ist in der Tat nicht absehbar. Jeden-
falls erhoht sich aber dadurch der Grad der Kostendeckung. Dass manche
Dienstleistungen auch einen Ertrag fir Forschung und Lehre erbringen, wird
vom Rechnungshof nicht verkannt; dies mag rechtfertigen, dass diese Leistun-
gen auch dann erbracht werden, wenn keine kostendeckenden Entgelte erho-
ben werden kénnen. Es rechtfertigt aber nicht, dass ein betrachtlicher Teil der
von Polizei und Justiz fur die Inanspruchnahme der Ressourcen der Klinika ent-
richteten Entgelte von den Institutsleitern privat vereinnahmt wird.

Das Argument eines Institutsleiters, dass die Qualitat der Leistungen seiner
Mitarbeiter sinken wiirde, wenn sie als Dienstaufgabe und nicht mehr als Neben-
tatigkeit erbracht werden, ist bemerkenswert.
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Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung bei einem
Unternehmen des Gesundheitswesens
(Kapitel 1412)

Bei einem unter der Aufsicht des Landes stehenden
Unternehmen auf dem Gebiet der Krankenversorgung
fehlte es an einer effektiven Unternehmenssteuerung.
Die interne und externe Kontrolle der Geschéftsfuh-
rung war bislang unzureichend. Der Rechnungshof hat
Einsparungsmadglichkeiten aufgezeigt. Die im Rahmen
der Prufung bereits realisierten Einsparungen belau-
fen sich auf jahrlich mehr als 230.000 €.

1 Vorbemerkung

Das vom Land errichtete Unternehmen ist in der Krankenversorgung tétig. Die
Krankenversorgung im engeren Sinne wird durch die Kostentréager (in der Regel
Krankenkassen) finanziert. Fur Investitionen und fur die Ubrigen Leistungen ge-
wahrte das Land in den Jahren 2002 bis 2005 Investitions- und Betriebskosten-
zuschusse in Hohe von insgesamt rd. 50 Mio. €.

Das Unternehmen wird als 6ffentlich-rechtliche Stiftung betrieben. Die zur Auf-
gabenerfillung eingesetzten Mittel werden nach einem vom Aufsichtsrat be-
schlossenen Finanzstatut bewirtschaftet; die Bicher sind nach den flur grol3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften zu fiihren.

Die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung, die im Jahr 2006 stattfand,
erfolgte durch die Auswertung der einschlagigen Geschaftsunterlagen, wie z. B.
Jahresabschlisse und Protokolle der verschiedenen Gremien, sowie durch ortli-
che Erhebungen bei dem Unternehmen und dem Wissenschaftsministerium als
Aufsichtsbehérde.

2 Sicherungs- und Kontrollmechanismen
2.1 Aufsichtsrat

Zu einer effizienten und verantwortungsvollen Unternehmenssteuerung z&hlt
u. a. eine wirksame Kontrolle der Geschéaftsfihrung. Hierzu ist bei dem Unter-
nehmen ein Aufsichtsrat eingerichtet, dessen Aufgaben in einer Satzung gere-
gelt sind. Diese enthalt nach Auffassung des Rechnungshofs nicht alle Elemente
fur eine wirksame Kontrolle der Geschéaftsfiihrung.

Es ist nicht naher geregelt, wie der Aufsichtsrat seinen Uberwachungs- und Kon-
trollpflichten nachzukommen hat. Mangels eigener landeseinheitlicher Regelun-
gen fur diese Unternehmensbereiche hélt es der Rechnungshof fiir sachgerecht,
sich an den aktienrechtlichen Vorschriften zu orientieren. Auf dieser Grundlage
hat der Rechnungshof im Einzelnen folgende MaRnahmen zur Optimierung der
Aufsichtsratstatigkeit vorgeschlagen:

29
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- Die Geschéftsordnung des Aufsichtsrats sollte neben der allgemeinen Zu-
stimmung zum Wirtschaftsplan auch Wertgrenzen enthalten, ab denen der
Aufsichtsrat wahrend des Geschaftsjahres mit einer Einzelmalinahme befasst
wird. Dadurch kdnnen Managementfehler mit gravierenden finanziellen Aus-
wirkungen verhindert werden. Bei der Essensversorgung wurde der Aufsichts-
rat z. B. nur kursorisch informiert.

- In der Satzung bzw. der Geschéftsordnung des Aufsichtsrats sollte eine Re-
gelung zur Feststellung des Jahresergebnisses und zur Entlastung der Ge-
schaftsfihrung vorhanden sein. Sie sollte berlicksichtigen, dass der Aufsichts-
rat den Jahresabschluss auch zu prifen hat. Der Aufsichtsrat hatte das Jah-
resergebnis 2005 ohne eine solche Grundlage festgestellt und die Geschafts-
fuhrung entlastet.

Das Wissenschaftsministerium teilte mit, dass zu den Fragen ,Wertgrenzen fir
die Zustimmung des Aufsichtsrates” und ,Entlastung der Geschaftsfuhrung” die
Geschaftsordnung in der nachsten Sitzung des Aufsichtsrats im Sinne der Vor-
schlage des Rechnungshofs erganzt werden soll.

2.2 Prufung des Jahresabschlusses

Eine gewisse Kontrolle der Geschéftsfiihrung ergibt sich aus der Priifung des
Jahresabschlusses durch einen externen Abschlussprifer. Die Prifung der Ord-
nungsmanigkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfihrung nach 8 53 Haus-
haltsgrundsatzegesetz geht erheblich dariiber hinaus. Mit ihr erhalten das Land
und der Aufsichtsrat einen Uberblick (iber die Geschaftstatigkeit des Unterneh-
mens.

Bei dem Unternehmen wurde nach einem Hinweis des Rechnungshofs im Laufe
des Priifungsverfahrens erstmals fur das Geschaftsjahr 2005 die Ordnungsma-
Bigkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschéftsfiihrung von einer Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft gemafl § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz geprift. Die Prifung
entsprach allerdings nur zum Teil den Priifungsanforderungen. Dies hatte un-
vollstandige und zum Teil unverwertbare Aussagen zur Folge.

Die Prifung gemaR § 53 Haushaltsgrundséatzegesetz ist eine gesetzliche Befug-
nis des Landes. Bei der kiinftigen Auftragsvergabe ist auf die Einhaltung der
Priifungsvorgaben durch die Prifungsgesellschaft zu achten.

Das Wissenschaftsministerium teilte mit, dass diese Prifungspflicht bei der
nachsten Anderung der Satzung aufgenommen werden soll. Im Ubrigen werde
die Prifung nach 8§ 53 Haushaltsgrundsatzegesetz einen Schwerpunkt bei der
Priifung des Jahresabschlusses 2006 bilden.

2.3 Innenrevision

Die Erhebungen vor Ort zeigten, dass die Chancen, die sich aus einer wirksa-
men Innenrevision ergeben kénnen, nicht genutzt wurden. Nur so ist beispiels-
weise zu erklaren, dass die Vergabe der Essensversorgung erst lange nach der
im Jahr 2001 erfolgten Vertragsunterzeichnung gepriift werden konnte, obwohl
die Innenrevision bereits am 21.07.2000 die Unterlagen fiir eine Prifung der
Wirtschaftlichkeitsberechnung beim Kaufmannischen Direktor angefordert hatte.
Die Ausschreibung der Kiichenleistungen erfolgte am 22.12.2000, der Vertrags-
abschluss mit dem Dienstleister am 21.05.2001. Der Innenrevision wurden die
Unterlagen erst im Friihjahr 2003 zur Verfigung gestellt.
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Die Innenrevision wurde Ende 2005 aufgeldst. Das Unternehmen beabsichtigte,
die Aufgaben der Innenrevision kiinftig dem Abschlussprifer zu Ubertragen. Der
Rechnungshof hélt dies wegen der Gefahr von Interessenkollisionen fir bedenk-
lich.

Das Unternehmen hat mitgeteilt, die Innenrevision an eine Wirtschaftsprufungs-
gesellschaft zu vergeben, die nicht gleichzeitig mit der Prufung des Jahresab-
schlusses beauftragt ist.

3 Vertragsmanagement
3.1 Allgemeines

Vertragliche Vereinbarungen spielen eine zentrale Rolle innerhalb eines Ge-
schéftsbetriebes. Die vom Rechnungshof vorgefundene Vertragsvielfalt bei dem
Unternehmen macht ein Vertragsmanagement ratsam, durch das folgende Ziele
sichergestellt bzw. besser erreicht werden kénnen:

- vollstéandige, geordnete und zentrale Verfligbarkeit aller Dokumente sowie
jederzeitige Auskunftsfahigkeit gegentiber den Organen der Gesellschaft,

- Transparenz der geltenden Vertragslandschaft und der daraus resultierenden
Rechte, Verpflichtungen und Risiken.

Der Rechnungshof hat Vergaben von Leistungen an Dritte, wie Arzneimittelver-
sorgung, medizinischer Sachbedarf, Essensversorgung, Reinigungsleistungen,
Waschleistungen, Sicherheitsdienste, geprift. In allen Fallen waren die vom
Unternehmen gefiihrten Unterlagen unvollstandig; teilweise wurden sie von ver-
schiedenen Organisationseinheiten gefiihrt. Bei einigen Vergaben fehlten Unter-
lagen; die entsprechenden Auftrage wurden offenbar mindlich erteilt.

Durch die mangelhafte Fihrung der Vertragsakten hatte die Geschéaftsfiihrung
keinen Uberblick tiber die finanziellen Auswirkungen der jeweiligen Verpflichtun-
gen. Das filhrte u. a. dazu, dass die mit der Vergabe von Leistungen erhofften
Einsparungen nicht immer erreicht, bestehende Einsparungspotenziale nicht
erkannt und steuerliche Fragen nicht geklart wurden.

Das Unternehmen will die Anregungen des Rechnungshofs durch ein geordne-
tes Vertragsmanagement umsetzen und den Einkauf mithilfe eines externen
Beratungsunternehmens neu organisieren.

3.2 Einzelfalle des Vertragsmanagements
3.2.1 Arzneimittelversorgung

Die Vergabe der derzeitigen Arzneimittelversorgung erfolgte ohne Ausschrei-
bung, obwohl die mafgeblichen EU-Schwellenwerte Uberschritten waren. Mit
der Lieferung von medizinischem Bedarf wurde ein anderes Unternehmen be-
auftragt; ob eine Ausschreibung erfolgt ist, war aus den Unterlagen des Unter-
nehmens nicht zu entnehmen. Die medizinische Notfallversorgung wird durch
nahe gelegene Apotheken sichergestellt.

Um Synergieeffekte bei der Ausschreibung des Apothekenbedarfs zu erzielen,
sollten in die Ausschreibung auch der medizinische Sachbedarf und die Notfall-
versorgung mit einbezogen werden.

Das Unternehmen hat entsprechende Schritte eingeleitet.
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3.2.2 Essensversorgung

Die Kostenkalkulation im Vorfeld der Vergabe an Dritte beriicksichtigte nicht alle
relevanten Fakten. Bei vollstandiger Beriicksichtigung der Kosten hétte sich kein
finanzieller Vorteil fur eine Fremdvergabe der Essensversorgung ergeben. Zwi-
schen den angebotenen und vereinbarten Leistungen und Preisen bestehen
erhebliche Diskrepanzen. Diese Abweichungen sowie nach Vertragsabschluss
zuséatzlich vereinbarte Leistungen konnten wegen einer lickenhaften Aktenfih-
rung nicht nachvollzogen werden. Die kurz nach Vertragsabschluss akzeptierten
Preiserhohungen widersprechen zum Teil den vertraglichen Festlegungen; die
zusatzlich verguteten Nebenkosten haben keine vertragliche Grundlage.

Ein vom Rechnungshof vorgenommener Leistungsvergleich mit externen Ein-
richtungen zeigt, dass das Unternehmen jahrlich erhebliche Einsparungen bei
der Essensversorgung erzielen kénnte. Dies sollte im Rahmen der anstehenden
Neukonzeption des Kichenbereichs Uberprift werden. Durch einen System-
wechsel bei der Speisenherstellung kénnten die Kosten weiter verringert wer-
den.

Das Unternehmen hat Mafinahmen zur Optimierung der Essensversorgung
eingeleitet und erwartet kurzfristig Einsparungen von jahrlich rd. 110.000 €. Mit-
telfristig ist eine Neukonzeption der Essensversorgung geplant.

3.2.3 Reinigungs-, Wasch- und Sicherheitsleistungen

Leistungen Dritter fir Reinigungs-, Wasch- und Sicherheitsleistungen mit teil-
weise betrachtlichem Finanzvolumen wurden tber einen léangeren Zeitraum (bis
zu zehn Jahren) nicht dem Wettbewerb unterworfen. Damit kann die Wirtschaft-
lichkeit dieser eingekauften Leistungen nicht beurteilt werden. Der Rechnungs-
hof hélt deren baldige Ausschreibung fir erforderlich.

Das Unternehmen konnte die Preise fur externe Reinigungsleistungen inzwi-
schen reduzieren und damit Kosten in Héhe von jahrlich 120.000 € einsparen.
AulRerdem ist vorgesehen, dass der Vertrag Uber Sicherheitsdienstleistungen
gekindigt und neu ausgeschrieben wird.

3.3 Umsatzsteuerliche Aspekte

Die Leistungen des Unternehmens unterliegen wegen ihrer Zuordnung zur Kran-
kenversorgung gréRtenteils nicht der Umsatzsteuer. Daher ist die von Dritten in
Rechnung gestellte Umsatzsteuer ein zusatzlicher Kostenfaktor.

Im Rahmen der Vergabe von Leistungen an Dritte wurden Vereinbarungen uber
eine kostenlose Personalgestellung durch das Unternehmen getroffen, aus de-
nen sich fur das Unternehmen erhebliche umsatzsteuerliche Verpflichtungen
ergeben koénnen. Die Abklarung mit der Finanzverwaltung sowie eine daraus
resultierende Neugestaltung des Vertrags Uber die Essensversorgung wurden
nunmehr vom Unternehmen veranlasst. Aufgrund der Vielzahl der an Dritte ver-
gebenen Dienstleistungen hat der Rechnungshof dem Unternehmen die Grin-
dung einer Servicegesellschaft in Verbindung mit einer umsatzsteuerlichen Or-
ganschaft empfohlen. Die daraus fur das Unternehmen gegebenenfalls einzu-
sparende Umsatzsteuer belauft sich auf jahrlich rd. 220.000 €.

Die Geschéftsfuhrung hat diese bei der ortlichen Prufung aufgezeigte Moglich-
keit bereits aufgegriffen und dem Aufsichtsrat deren Umsetzung vorgeschlagen.



- 255 -

4 Nichtbeachtung der Folgekosten bei der Konzeption des Laborgebdudes

Beim Neubau des Laborgebdudes wurde die Frage der Folgekosten erst kurz
vor Fertigstellung thematisiert. Eine teilweise Refinanzierung der Kosten durch
Vermietungen an Dritte wurde nicht auf wirklichkeitsnaher Basis gepruft. Beide
Aspekte wurden in den Gesamtkontext der Planung und Finanzierung nicht ein-
bezogen. Ware dies erfolgt, hatte moglicherweise das Bauvolumen reduziert
werden konnen.

Das Unternehmen musste die fur das Jahr 2005 angefallenen Folgekosten in
Hohe von rd. 350.000 € selbst finanzieren. Dies fuhrte mit zu dem negativen
Betriebsergebnis. Seitdem hat das Land wegen der Folgekosten einen zusatzli-
chen jahrlichen Zuschuss von rd. 900.000 € zu leisten. Eine Ablehnung der Fi-
nanzierung wirde das Unternehmen mittelfristig in seiner Existenz gefahrden.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei kiinftigen Baumafl3nahmen nicht nur die Inves-
titionsfinanzierung, sondern auch die Folgekosten sowie ggf. realistische Be-
rechnungen Uber die Refinanzierung der Kosten durch Vermietung bereits in die
Planung derartiger Projekte einzubeziehen.

Das Wissenschaftsministerium wird den Vorschlag des Rechnungshofs aufgrei-
fen und dem Unternehmen empfehlen, das Finanzstatut um Regelungen uber
die Planung und Finanzierung von Investitionskosten unter Berlcksichtigung der
Folgekosten zu ergadnzen. Diese Regelungen werden dann auch Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen vorsehen.

5 Schlussbhemerkung

Der Rechnungshof hat bei dem Unternehmen administrative Fehler und ein
mangelhaftes Vertragsmanagement festgestellt. Das Unternehmen muss kiinftig
eine sorgfaltigere und effizientere Behandlung der gepriften Sachverhalte si-
cherstellen. Dies gilt umso mehr, als die wettbewerbliche Situation von Unter-
nehmen auf dem Gesundheitsmarkt und die angespannte finanzielle Lage der
offentlichen Haushalte immer weniger SpielrAume fir unwirtschaftliches Verhal-
ten lassen.

Eine Mdglichkeit, die Kosten zu reduzieren, besteht in der Auslagerung von Un-
ternehmensteilen. Entscheidend fur den Erfolg dieses Weges ist allerdings, dass
eine Geschéftsfihrung die eigenen wirtschaftlichen Ressourcen realistisch ein-
schétzt sowie sich zeitnah und umfassend Uber die jeweilige Marktsituation in-
formiert. Dazu bedarf es neben der einschlagigen Fachkenntnisse auch regel-
maRiger Ausschreibungen, um laufende Vertréage an die aktuelle Marktsituation
anzupassen. Zu beachten sind auch die aus der Zusammenarbeit mit Dritten
eventuell resultierenden steuerrechtlichen Auswirkungen.

Wichtig fur eine wirtschaftliche Betriebsflhrung ist auch, dass die installierten
Sicherungs- und Kontrollmechanismen, beginnend vom Aufsichtsrat Uber die
interne Revision bis hin zum externen Wirtschaftsprifer, greifen. Dies war nicht
immer in ausreichendem Maf3e der Fall.

Das Unternehmen und das Wissenschaftsministerium haben einen Grof3teil der
Empfehlungen des Rechnungshofs aufgegriffen und eine innerbetriebliche Op-
timierung der Ablaufe sowie MalRnahmen fir eine Verbesserung der Kostensitu-
ation eingeleitet. Der Rechnungshof halt gleichwohl eine Uberpriifung der Um-
setzung seiner Empfehlungen fir erforderlich.
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Organisation und Wirtschaftlichkeit der
Gebaudereinigung bei der Universitat Karlsruhe
(Kapitel 1417)

Die Universitat Karlsruhe hat es in der Vergangenheit
versaumt, die Organisation und Wirtschaftlichkeit ih-
rer Gebaudereinigung umfassend zu untersuchen und
zu optimieren. Daher blieb bis 2006 ein Einsparpoten-
zial von jahrlich 1,5 Mio. € ungenutzt.

1 Ausgangslage

Die Universitaten bewirtschaften ihre Geb&dude eigenstandig. Aus diesem Grund
sind sie in die bisherigen Untersuchungen der Finanzkontrolle zur Organisation
und Wirtschaftlichkeit der Gebé&udereinigung (Beratende AuBerung vom
18.04.1996, Landtagsdrucksache 11/7189 und Denkschrift 2004, Nr. 6) und in
die daraufhin durchgefuihrten OptimierungsmafRnahmen des Finanzministeriums
nicht einbezogen worden. Jedoch ermittelte das Wissenschaftsministerium 1997
auf Grundlage der Beratenden AuRerung fiir die Gebaudereinigung der Universi-
taten ein Einsparpotenzial von 2,6 Mio. € bis 4,1 Mio. € jahrlich. Die Vorschlage
des Rechnungshofs sollten modifiziert auf die Universitdten Ubertragen werden
(Landtagsdrucksache 12/2042). In der Folge beschrankte sich das Wissen-
schaftsministerium darauf, einmalig Daten bei den Universitaten zu erheben.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Karlsruhe hat die Gebaudereinigung der
Universitat Karlsruhe untersucht, um erstmals auch fir den Universitatsbereich
verlassliche Daten zu erhalten.

2 Gebaudereinigung bei der Universitat Karlsruhe
2.1 Organisation der Gebaudereinigung

Bei der Universitat Karlsruhe waren 2005 insgesamt 135 Objekte zu reinigen.
Die Reinigung erfolgte in 46 Objekten mit eigenem Personal (Eigenreinigung), in
79 Objekten mit fremdem Personal (Fremdreinigung) und in zehn Objekten so-
wohl durch Eigenreinigung als auch durch Fremdreinigung (Mischreinigung).

Fur die Gebaudereinigung sind bisher mehrere Organisationseinheiten der Uni-
versitat zustandig; die Hauptverantwortung liegt bei der Organisationseinheit
,Gebaudebetriebsdienste®. Ein zentrales Reinigungscontrolling wurde bisher
nicht eingerichtet. Steuerungsrelevante Kennzahlen lagen nicht vor, u. a. weil
der Gebaudereinigung lange Zeit nur eine untergeordnete Bedeutung beige-
messen wurde. Angesicht eines Anteils der Reinigungskosten von 36 % an den
gesamten Gebaudebetriebskosten von 15 Mio. € war dies nicht vertretbar. Die
Universitat Karlsruhe hat konkrete Optimierungsmaf3nahmen erst spat eingelei-
tet und offentliche Ausschreibungen erstmals 2006 durchgefuhrt.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Karlsruhe hat die 6ffentliche Ausschrei-
bung begleitet, Vorschlage zur Optimierung der Eigenreinigung gemacht und
dariiber hinaus empfohlen, die Organisation des Reinigungsbereichs klarer zu
strukturieren und Aufgaben zu biindeln.
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2.2 Kosten- und Bodenflachenentwicklung

Entscheidenden Einfluss auf die Kostenentwicklung der Unterhaltsreinigung hat
der Umfang der zu reinigenden Bodenflache, dessen Entwicklung in Tabelle 1
dargestellt ist.

Tabelle 1
Entwicklung der Bodenflache
Gesamte | Anteil Eigen- Anteil Eigen- Anteil Fremd- Anteil Fremd-
Boden- reinigung reinigung reinigung reinigung
Jahr "

flache

in m2 in m2 in % in m2 in %
1994 272.691 114.536 42 158.155 58
2005 341.727 128.969 38 212.758 62
Verande- 69.036 14.433 54.603
rung (+25 %) (+13 %) (-4 %) (+35 %) (+4 %)

Die gesamte Bodenflache nahm von 1994 bis 2005 um 25 % zu. Der weitaus
groRte Teil des Flachenzuwachses wurde in den Bereich der Fremdreinigung
Gbernommen. Dadurch erhéhte sich der Anteil der fremd gereinigten Flache an
der Gesamtflache von 58 % auf 62 %. Der Anteil der Eigenreinigung hat mit
38 % weiter eine grofl3e finanzielle Bedeutung.

Der Anstieg der zu reinigenden Gesamtflache um 25 % hatte eine Kostensteige-
rung fir die Unterhaltungsreinigung um 14 % auf 4,89 Mio. € zur Folge. Gleich-
zeitig erhdhte sich der Anteil der Fremdreinigung an den Gesamtkosten auf
54 % (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2
Entwicklung der Unterhaltsreinigungskosten
Gesamte Anteil Eigen- | Anteil Eigen- | Anteil Fremd- | Anteil Fremd-
Jahr Kosten reinigung reinigung reinigung reinigung
in Mio. €/Jahr | in Mio. €/Jahr in % in Mio. €/Jahr in %
1994 4,29 2,37 55 1,92 45
2005 4,89 2,23 46 2,66 54
Veran- +0,60 -0,14 +0,74
derung (+14 %) (-6 %) (-9 %) (+39 %) (+9 %)

Die Kosten der Eigenreinigung lagen 1994 nach Angaben der Universitat Karls-
ruhe bei 2,37 Mio. €. Fir das Jahr 2005 hat das Staatliche Rechnungspriifungs-
amt Karlsruhe einen Personaleinsatz von rd. 74 Vollzeitaquivalenten mit
2,23 Mio. € Kosten ermittelt.

2.3 Kennzahlen zur Unterhaltsreinigung bei der Universitat Karlsruhe

Die Relation der Reinigungskosten zur Bodenflache gibt einen wesentlichen
Anhaltspunkt fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Geb&udereinigung.
Diese Kennzahlen sind in Tabelle 3 dargestellt.
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Tabelle 3

Kennzahlen zu den Reinigungskosten

Eigen- und Fremdreinigung
Jahr Bodenflache Kosten Kosten
in m2 in Mio. €/Jahr in €/m2
1994 272.691 4,29 15,74
2005 341.727 4,89 14,30
Veranderung 69.036 0,60 1,44
(+25 %) (+14 %) (-9 %)

Im Jahr 2005 betrugen die Reinigungskosten je m?2 Bodenflache 14,30 €. Ge-
genilber 1994 konnten sie nur um 9 % verringert werden. Im sonstigen Landes-
bereich ist aber eine erheblich stéarkere Kostenreduktion zu beobachten. Bei-
spielsweise wurde im Regierungsbezirk Karlsruhe fur beide Reinigungssysteme
eine Reduzierung dieser Kennzahl um 38 % festgestellt (Denkschrift 2004,
Nr. 6). Zur weiteren Beurteilung der Kennzahlen werden diese in Tabelle 4 fur
die Eigen- und Fremdreinigung getrennt dargestellt.

Tabelle 4
Kennzahlen zur Eigen- und Fremdreinigung
Eigenreinigung Fremdreinigung
Jahr Boden- Kosten Kosten Boden- Kosten Kosten
flache in in flache in
in m2 Mio. €/Jahr €/m2 in m2 Mio. €/Jahr in €/m2
1994 114.536 2,37 20,71 158.155 1,92 12,13
2005 128.969 2,23 17,26 212.758 2,66 12,52
Verande- 14.433 0,14 54.603 0,74
rung (+13 %) (-6 %) (-17 %) (+35 %) (+39 %) (+3 %)

Wahrend die Kennzahl der Eigenreinigung von 1994 gegentiber 2005 um 17 %
auf 17,26 €/m2 reduziert werden konnte, hat sich die Kennzahl der Fremdreini-
gung in diesem Zeitraum um 3 % auf 12,52 €/m2 geringfiigig erhéht. Beim Ver-
gleich der beiden Reinigungssysteme zeigen sich aber noch immer deutliche
Unterschiede: Trotz der Leistungsverbesserung bei der Eigenreinigung lagen
deren Kosten je m2 Bodenflache 2005 noch um 38 % uber denen der Fremdrei-
nigung.
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3 OptimierungsmafRnahmen der Universitat Karlsruhe bis 2006

Die Universitat Karlsruhe hatte der Wirtschaftlichkeit der Geb&audereinigung viele
Jahre lang wenig Bedeutung beigemessen. Spéater als bei anderen Landes-
dienststellen wurde mit der Optimierung der Geb&udereinigung begonnen. An-
fang 2000 wurde eine Mitarbeiterin mit der Objektleitung beauftragt. Ihr wurden
die Personaleinsatzsteuerung sowie die qualitative und quantitative Kontrolle der
Gebaudereinigung im operativen Bereich Ubertragen. Durch Umstrukturierungen
bei der Eigenreinigung Ubernahmen die Reinigungskréafte zusétzlich zur Unter-
haltsreinigung sowohl zuvor fremd vergebene Sonderleistungen, wie z.B.
Grund- und Sonderreinigungen, zusatzliche Horsaalreinigungen, als auch die
Reinigung der Tafeln nach den Vorlesungen und die Verteilung der Post. Diese
Einzelmalinahmen waren jedoch in keinen kontinuierlichen Verbesserungspro-
zess eingebunden.

Erst im Jahr 2005 hat die Universitat Karlsruhe ein umfassendes Reorganisati-
onsprojekt begonnen. Dabei wurden samtliche zu reinigenden Flachen neu ver-
messen und in ein Raumbuch aufgenommen. Fir die fremd gereinigten Flachen
wurden die Reinigungsanforderungen neu definiert und dabei insbesondere die
Reinigungshéaufigkeit verringert. Dies war die erforderliche Grundlage fir eine
2006 durchgefiihrte europaweite Ausschreibung der Fremdreinigung.

4 Feststellungen zur Fremdreinigung

Am 31.12.2005 wurden bei der Universitat Karlsruhe 89 Gebé&ude von drei ver-
schiedenen Unternehmen gereinigt. Rund 90 % der Flache und der Kosten ent-
fielen dabei auf einen Anbieter. Bei zwei Anbietern reichten die Vertragsbezie-
hungen bis ins Jahr 1980 zurtick.

Alle Reinigungsvertrage basierten bisher auf beschrankten Ausschreibungen
oder freih&ndigen Vergaben. Eine 6ffentliche Ausschreibung ist zwischen 1980
und 2005 nicht durchgefiihrt worden. Hinzukommende Flachen wurden in vielen
Fallen zu den Konditionen der alten Vertrage gereinigt, teilweise auch ohne den
Abschluss von schriftlichen Vereinbarungen.

Die Reinigungskosten je m2 Bodenflache betrugen im Jahr 2005 bei den seit
1980 laufenden Vertragen rd. 13 €. Dies entsprach rund dem doppelten Preis,
den das Unternehmen verlangte, mit dem erstmals 1997 ein Vertrag geschlos-
sen wurde. Ursachlich fir den deutlichen Preisunterschied war insbesondere,
dass die Vertragsbeziehungen nach der Vergabe nie an die sich verdndernden
Marktbedingungen angepasst wurden.

Die Universitat Karlsruhe konnte die Wirtschaftlichkeit der Fremdreinigung deut-
lich verbessern, indem sie die erforderlichen Basisdaten erstellte und 2006 die
Fremdreinigung europaweit 6ffentlich ausschrieb. Den Zuschlag erhielten Ange-
bote, aus denen sich eine durchschnittliche Kennzahl von 7,22 €/m? ergibt. Be-
zogen auf die zu reinigende Flache von 212.758 m? betragen die Gesamtkosten
nun nur noch 1,54 Mio. € gegenlber bisher 2,66 Mio. €. Die jahrlichen Ausga-
ben fir die Unterhaltsreinigung kénnen dadurch um mehr als eine Million Euro
gesenkt werden. Die Reinigungskosten je m2 Bodenflache liegen nun sogar
unter dem Durchschnittswert von 7,70 €/m2im sonstigen Landesbereich.

Die Universitat Karlsruhe héatte dieses Einsparpotenzial auch schon in den ver-
gangenen Jahren realisieren kénnen. Auch ohne vollstédndige Basisdaten zum
Reinigungsbereich hatte der offensichtliche Preisunterschied zwischen den Un-
ternehmen Anlass sein missen, die vorgeschriebenen o6ffentlichen Ausschrei-
bungen durchzufihren.
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5 Wirtschaftlichkeitsberechnungen zur Eigenreinigung

Fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen zur Eigenreinigung der Universitat Karlsru-
he kann ebenfalls die Kennzahl Kosten je Flache auf Basis des Ist-Ergebnisses
2005 verwendet werden. Als Vergleichsmalistab kommen die aktuelle Kennzahl
der Fremdreinigung und die durchschnittlichen Einsparungen im Regierungsbe-
zirk Karlsruhe (entspricht der um 38 % reduzierten Kennzahl der Universitat
Karlsruhe aus dem Jahr 1994) in Betracht. In Tabelle 5 werden diese Werte
gegenibergestellt.

Tabelle 5
Kostenvergleich Eigen- und Fremdreinigung
Kosten Boden- Gesamt- | Differenz zu Kos-
flache kosten | ten Eigenreinigung
Vergleichsmalistab der Universitat
in Tau- Karlsruhe (2005)
in €/m2 in m2 send € in Tausend €

Kosten Eigenreinigung der

Universitat Karlsruhe (2005) | 1726 | 128.969 | 2.226 ]

Ist-Wert Eigenreinigung ent-
sprechend der Entwicklung im
Regierungsbezirk Karlsruhe
(Kosten 1994 abziiglich 38 %)

12,84 128.969 1.656 -570

Kosten Fremdreinigung der
Universitat Karlsruhe (nach 7,22 128.969 931 -1.295
Ausschreibung 2006)

Der Vergleich zeigt, dass die Kosten der Eigenreinigung deutlich Gber den Ver-
gleichswerten liegen. Die Bandbreite der moglichen Einsparungen liegt zwi-
schen 0,57 Mio. € und 1,30 Mio. € (26 % bis 58 % der bisherigen Kosten). Hier-
bei ist zu bertcksichtigen, dass fur die h6heren Kosten der Eigenreinigung ge-
genuber der Fremdreinigung auch hdhere Qualitatsanforderungen oder erhéhte
Schwierigkeitsgrade ursachlich sein kénnen.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Karlsruhe hat daher fur die Eigenreini-
gung der Universitat Leistungsanforderungen ermittelt und fir jede Raumart
Soll-Werte zur Reinigungshaufigkeit und zur Reinigungsleistung festgelegt. Fur
die Reinigungshaufigkeit wurden dabei die bereits fur die Fremdreinigung gel-
tenden Intervalle ibernommen. Die Vorgaben zur Reinigungsleistung wurden
anhand der Ausschreibungsergebnisse der Universitat sowie der Erfahrungen
des Staatlichen Rechnungsprifungsamts Karlsruhe gebildet.

Mafgeblich bei den Berechnungen war auf3erdem die anzunehmende Raum-
gruppenverteilung, fuir deren endglltige Festlegung die Universitat Karlsruhe
noch die erforderlichen Daten ermitteln muss. Im Durchschnitt ist davon auszu-
gehen, dass die Leistungsdaten auf ein Intervall von 13 Reinigungen je Monat
und eine Reinigungsleistung von 254 m?/Stunde anzupassen sind.
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Wahrend die in Tabelle 5 aufgefihrten Berechnungen methodisch bedingt keine
Anforderungsunterschiede machen, kann mit den zuvor ermittelten Durch-
schnittswerten eine realitdtsnahe Kennzahl fur die Eigenreinigung gebildet wer-
den. Die Universitat Karlsruhe wies darauf hin, dass die angestrebte Kostenmi-
nimierung derzeit noch nicht erreichbar sei. Das Staatliche Rechnungsprifungs-
amt Karlsruhe hat deshalb einen Zuschlag von 20 % auf den Reinigungsauf-
wand beriicksichtigt. In Tabelle 6 wird dargestellt, welche Kennwerte fur die
Eigenreinigung kurzfristig anzustreben sind.

Tabelle 6
Anzustrebende Kennwerte flr die Eigenreinigung
Bodenflache 128.969 m?
Reinigungsintervall (Monat) 13,0
Reinigungsflache (Monat; Bodenflache x Reinigungsintervall) 1.676.597 mz

Reinigungsleistung 254 m?/Stunde

Reinigungsaufwand (Monat; Reinigungsflache : Reinigungsleistung) 6.601 Stunden

Zuschlag fuir Rust- und Verteilzeiten (20 %) 1.320 Stunden

Reinigungsaufwand (Jahr; einschlief3lich Zuschlag) 95.052 Stunden

aktuelle Lohn- und Sachkosten je Stunde 19 €/Stunde

Gesamtkosten (Jahr) 1.806.000 €

Kosten je m? Bodenflache (Jahr) 14 €/m?

Auf der Basis der anzustrebenden Leistungsdaten ergibt sich fir die Eigenreini-
gung eine Kennzahl, die mit 14 €/m2 deutlich unter der derzeitigen Kennzahl von
17,26 €/m2 liegt. In Tabelle 7 ist das Einsparpotenzial errechnet, wenn diese
Kennzahl erreicht wird.

Tabelle 7
Einsparpotenzial bei der Eigenreinigung
. Reinigungskosten Bodenflache Gesamtkosten
Vergleichsmaf3stab €/m2 Bodenflache in m2 in Tausend €
Ist-Wert Eigenreinigung
im Jahr 2005 17,26 128.969 2.226
Soll-Wert Eigenreinigung
(inklusive 20 % Zuschlag) 14,00 128.969 1.806
Einsparpotenzial 3,26 - 420
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Die Gegenuberstellung zeigt ein kurzfristig zu erreichendes Einsparvolumen von
0,42 Mio. € auf und liegt damit unter der in Tabelle 5 ermittelten Bandbreite.
Nachdem die Reinigungsintervalle die vorgegebenen Anforderungen beriick-
sichtigen, ist das Einsparvolumen von 0,42 Mio. € das Minimalziel, das sich
kurzfristig durch eine Optimierung der Eigenreinigung ergeben muss. Es ist Auf-
gabe der Universitat Karlsruhe, bei Umsetzung der erforderlichen Maf3nahmen
zu prufen, ob durch die Anpassung von Qualitatsstandards und durch eine Ein-
schrankung der Zuschlage fur Rist- und Verteilzeiten weitere Einsparungen
moglich sind.

Langfristig ist fur die Eigenreinigung das Kostenniveau der Fremdreinigung an-
zustreben. Dieses ist - bei gleichen Reinigungsvoraussetzungen - jedoch nur
erreichbar, indem entweder auch diese Flachen in die Fremdreinigung Uberfihrt
werden oder die Leistungswerte der eigenen Reinigungskrafte an die der
Fremdreinigung angeglichen werden.

6 Weitere erforderliche Malinahmen
6.1 Fremdreinigung

Der Kennzahlenvergleich zeigt, dass mit dem Ausschreibungsergebnis zur
Fremdreinigung bei der Universitat Karlsruhe die derzeitige Marktlage ausge-
schopft wurde. Die von den Anbietern angegebenen Werte zur erzielbaren Rei-
nigungsleistung sind nach Erfahrung der Finanzkontrolle relativ hoch, sodass
sich in der Praxis erst noch herausstellen muss, ob die geforderte Qualitat auch
zu leisten ist. Die Universitat Karlsruhe beabsichtigt, die Erfahrungen mit einem
Qualitdtsmesssystem zu evaluieren.

6.2 Eigenreinigung

Bei der Eigenreinigung ist das Einsparpotenzial von mindestens 0,42 Mio. €
noch nicht realisiert worden. In einem ersten Schritt sind die Reinigungsanforde-
rungen und die Leistungswerte an die Werte des Musterobjekts anzupassen.
Parallel sind fur alle Objekte mit Eigenreinigung die Reinigungsanforderungen
bei Anlegung eines sparsamen MalR3stabs festzulegen. Dartber hinaus sind wei-
tere Kostenreduzierungen anzustreben. Die Kennzahl fur die Fremdreinigung
liegt deutlich unter der Kennzahl fir die Eigenreinigung. Soweit durch Fluktuati-
on Stellen des Reinigungspersonals frei werden, sollte fur die Festlegung des
Reinigungssystems jeweils eine Wirtschaftlichkeitsberechnung erfolgen.

Uber die berechneten Einsparungen hinaus sind auch bei den zusétzlichen Auf-
gaben der Reinigungskréfte die Wirtschaftlichkeit zu Gberprifen und vorhandene
Einsparpotenziale zu erschlie3en.

6.3 Allgemeine MaRhahmen

Neben den speziellen MaBnhahmen, welche die einzelnen Reinigungssysteme
betreffen, sind auch allgemeine organisatorische MalRnahmen erforderlich, um
die Effizienz und Effektivitat der Gebaudereinigung zu erhéhen. Hierzu gehort
insbesondere der Aufbau eines internen Reinigungscontrollings bei der Universi-
tat.

Angesichts der hohen finanziellen Bedeutung der Gebaudereinigung regt der
Rechnungshof an, die wesentlichen Kosten- und Leistungskennzahlen der Uni-
versitaten im Land an zentraler Stelle regelméaRig zusammenzufuhren. Auf diese
Weise konnten die Universitaten bei der Steuerung ihrer Geb&udereinigung
unterstitzt werden, beispielsweise durch ein regelméaRiges universitatsibergrei-
fendes Benchmarking.
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7 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium kann die Empfehlungen des Rechnungshofs, die
wesentlichen Kosten- und Leistungskennzahlen an zentraler Stelle zusammen-
zufuhren, nachvollziehen. Wegen der Hochschulautonomie sieht es jedoch kei-
ne Mdoglichkeit, selbst eine landesweite Steuerung fur den Geb&udereinigungs-
bereich der Universitaten zu ibernehmen. Das Ministerium ist allerdings bereit,
die Universitaten bei der Optimierung ihrer Geb&udereinigung zu unterstitzen.
Hierzu wird es eine Informationsveranstaltung anbieten, in der tUber grundsatzli-
che Fragen der Gebaudereinigung berichtet und mit den Universitaten Uber das
weitere Vorgehen diskutiert werden soll.
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31 Service-Einrichtungen fiar Hochschulen
(Kapitel 1426 bis 1477)

Durch die Zusammenfiuhrung von drei im Geschafts-
bereich des Wissenschaftsministeriums bestehenden
Service-Einrichtungen an einem Standort kénnen Per-
sonal-, Unterbringungs- und Technikkosten von
800.000 € gespart werden.

Als kinftiger Standort bietet sich der Campus der
Fachhochschule Reutlingen an, weil ausreichende und
geeignete Flachen im Landeseigentum zur Verfigung
stehen. AulRerdem ist dort bereits eine der drei Servi-
ce-Einrichtungen untergebracht.

1 Organisation und Aufgaben der Service-Einrichtungen

Im Geschéftsbereich des Wissenschaftsministeriums bestehen drei Service-
Einrichtungen an drei Standorten, welche nichtuniversitare Hochschulen, Be-
rufsakademien und Kunsteinrichtungen bei der Wahrnehmung von luK-
Aufgaben und zum Teil in betriebswirtschaftlichen Angelegenheiten unterstiitzen
und beraten. Es handelt sich um die Planungs- und Organisationsgruppe der
Padagogischen Hochschulen (PIGr) in Reutlingen, die Koordinierungsstelle Ver-
waltungsautomation der Fachhochschulen und Kunsthochschulen (KOS) in
Konstanz und das Controlling Service Center (CSC) in Stuttgart. Sie erfillen
vergleichbare oder sich ergdnzende Aufgaben, welche teilweise demselben
Kundenkreis zugutekommen. Daher arbeiten sie schon bisher zusammen. Jede
Service-Einrichtung unterhalt jedoch eine eigene Leitungs- und Verwaltungsor-
ganisation.

Einen Uberblick tiber die organisatorische Angliederung der Service-Einrich-
tungen, die Unterbringung sowie die Stellen- und Personalausstattung gibt
Tabelle 1.
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Tabelle 1
Nichtuniversitére Service-Einrichtungen
Service- PIGr KOS CsC
Einrichtungen Reutlingen Konstanz Stuttgart
Organisatorische Padagogische Hochschule Hochschule
. Hochschule .
Angliederung : Konstanz Stuttgart (Technik)
Ludwigsburg

In landeseigenen
Gebéauden auf dem
Campus der Hoch-

In landeseigenen
Gebéauden auf dem
Campus der Hoch-

In von der Hoch-
schule gemieteten
Réaumlichkeiten in

Unterbringung schule Reutlingen; schule Konstanz; R
. N . i Stuttgart; weitere
weitere Flachen weitere Flachen .
. . Flachen stehen
stehen zur Verfu- stehen nicht zur . .
N nicht zur Verfigung
gung Verfligung
Personalausstattung
laut Staatshaus- 12 10 14
haltsplan14
Mitarbeiter in Voll- 113 10 12

zeitédquivalenten

Die PIGr in Reutlingen unterstiitzt die sechs Padagogischen Hochschulen bei
der Datenverarbeitung, bei der Studierendenverwaltung sowie bei der Einfiih-
rung der Neuen Steuerungsinstrumente (NSI). Sie fuhrt luK-Schulungen fir die
Mitarbeiter durch und betreibt in eigenen Raumen ein Rechenzentrum fur die
Fachverfahren aller Padagogischen Hochschulen sowie eine ,Knotenstelle* fiir
die Biindelung und Ubermittlung der Daten aus Fachvorverfahren (z. B. die HIS-
Module im Hochschulbereich) an das NSI-Rechenzentrum. Dartber hinaus fuhrt
sie im Auftrag des Kultusministeriums das Auswahl- und Verteilungsverfahren
der Lehramtsanwarter gegen Kostenerstattung durch.

Die KOS in Konstanz unterstitzt die staatlichen Fach- und Kunsthochschulen
bei der Einfihrung, dem Betrieb und der Evaluation der automatisierten Verwal-
tungsverfahren. Neben den luK-Schulungen fur die Mitarbeiter betreibt sie ein
Rechenzentrum fir die Fachverfahren der Fach- und der Kunsthochschulen.
Dieses ist im selben Raum wie das Rechenzentrum der Hochschule Konstanz
untergebracht. Bisher sind die acht Kunsthochschulen und 14 von 21 Fachhoch-
schulen an das Rechenzentrum der KOS angeschlossen, vier Fachhochschulen
stehen zur Anbindung an.

Dem CSC in Stuttgart obliegt die betriebswirtschaftliche Beratung und Betreu-
ung der nichtuniversitdren Hochschulen, der Berufsakademien und der Kunst-
einrichtungen in allen NSI-Angelegenheiten sowie die Mitwirkung bei NSI-
Konzepten. Das CSC arbeitet bei der Implementierung der Software mit der
KOS und der PIGr zusammen und koordiniert die Aufgabenerfillung im Hinblick
auf das Gesamtprojekt.

14 Die Personalausstattung umfasst neben Personalstellen auch bereitstehende Haushaltsmittel zur
Finanzierung von befristeten Beschéaftigungsverhaltnissen.



- 266 -

2 Aktivitdten des Wissenschaftsministeriums und Anlass der Prufung durch die
Finanzkontrolle

Nach dem Staatshaushaltsplan waren bei den Service-Einrichtungen tber aus-
gebrachte Personalstellen und bereitgestellte Haushaltsmittel insgesamt 36
Beschéftigungsverhaltnisse méglich. Hiervon war die Finanzierung fir 16 Be-
schaftigungsverhaltnisse jedoch nur bis Ende 2006 (aus den Mitteln des Hoch-
schul- und Wissenschaftsprogramms des Bundesministeriums fur Bildung und
Forschung) beziehungsweise bis 2009 (aus sogenannten NSI-Mitteln bei Kapi-
tel 1230 des Staatshaushaltsplans) gesichert. Fir das Wissenschaftsministerium
stellte sich Ende 2004 deshalb die Frage des Bedarfs einer Anschlussfinanzie-
rung. Auf3erdem standen zu diesem Zeitpunkt grundsatzliche Entscheidungen
Uber die weitere rdumliche Unterbringung an. Das Wissenschaftsministerium
beauftragte deshalb eine Arbeitsgruppe ,Service-Einrichtungen* aus Vertretern
der betreuten Hochschulen, die Organisationsstrukturen der drei Service-
Einrichtungen und alternative Moglichkeiten der Unterbringung zu untersuchen.

Die Arbeitsgruppe hat in ihrem Bericht vom April 2005 Synergiepotenziale bei
einer Zusammenfuhrung der Service-Einrichtungen erkannt und sich fir eine
schrittweise Zusammenlegung der Service-Einrichtungen an einem oder zwei
Standorten ausgesprochen. Daraufhin hat sich das Wissenschaftsministerium
eingehend mit der Neustrukturierung der Service-Einrichtungen und alternativen
Organisationsformen, dem kinftigen Personal- und Flachenbedarf, der Unter-
bringung sowie mit den finanziellen Auswirkungen befasst. Im November 2005
wurde eine interne Vorlage fur eine Grundsatzentscheidung uber die stufenwei-
se Zusammenlegung der Service-Einrichtungen erstellt, in der als Standort
Reutlingen und als Rechtsform eine gemeinsame Einrichtung aller Hochschulen
(8 6 Abs. 1 und 3 Landeshochschulgesetz) favorisiert und der kiinftige Perso-
nalbedarf auf 28 Stellen geschétzt wurde.

Das Wissenschaftsministerium hat jedoch bislang keine Entscheidung getroffen,
obwohl auch die Finanzkontrolle schon im Sommer 2005 die Frage aufgeworfen
hatte, ob der Weiterbetrieb gesonderter Service-Einrichtungen wirtschatftlich ist.
Parallele Organisationsstrukturen und die Bewaltigung vergleichbarer Aufgaben
lieBen Synergiepotenziale vermuten. Deshalb haben die staatlichen Rech-
nungsprufungsamter Tubingen und Freiburg den Aufbau, die dezentrale Aufga-
benverteilung, den Personalbedarf und die Unterbringung der Service-
Einrichtungen untersucht.

Nach Beginn der Erhebungen der Finanzkontrolle hat das Wissenschaftsminis-
terium am 07.02.2006 einen Einstellungsstopp bezogen auf freiwerdende Stel-
len der Service-Einrichtungen verfugt und die Baumittel fiir die Herrichtung eines
Serverraums der KOS gesperrt. Die Entscheidung tber die Neustrukturierung
der Service-Einrichtungen hat das Wissenschaftsministerium noch einmal bis
zur Vorlage des Untersuchungsergebnisses der Finanzkontrolle zurtickgestellt.

3 Untersuchungsergebnisse der Finanzkontrolle
3.1 Personalbedarf

Die Finanzkontrolle hat die Berechnungen der Arbeitsgruppe zum Personalbe-
darf einer zusammengefihrten Service-Einrichtung nachvollzogen und um Un-
scharfen bereinigt. Danach ergibt sich folgendes Bild:

Bei der Zusammenfiihrung der drei Leitungsbereiche in einer Organisationsein-
heit ergeben sich bei den Aufgaben Leitung, Organisation und Verwaltung Syn-
ergieeffekte im Umfang von einem Vollzeitaquivalent (VZA).
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Rund die Hélfte des Personals der drei Service-Einrichtungen tbt bei der Benut-
zer- und bei der Systembetreuung nahezu identische Tatigkeiten fir ihren jewei-
ligen Kundenkreis aus. Bei einer Zusammenlegung der Service-Einrichtungen
konnen die Aufgaben in diesen Bereichen effizienter und mit 1,5 VZA bzw.
2,5 VZA weniger erledigt werden. Zudem kann bei der SAP-Anwenderbetreuung
ein VZA eingespart werden.

Fur die anstehende Einbindung weiterer Fachhochschulen in den laufenden
Rechenzentrumsbetrieb ergibt sich hingegen ein zuséatzlicher Bedarf von einem
VZA.

Neben diesen Daueraufgaben erledigen die Service-Einrichtungen aus Eigenini-
tiative oder auf Anfrage mit einem Personaleinsatz von 2,5 VZA auch zeitlich
befristete Projektaufgaben, wie beispielsweise zur Ausgestaltung des Berichts-
wesens im Controlling oder fur zeitlich befristete technische Aufgaben bei der
Einbindung in den Rechenzentrumsbetrieb. Da es fir diese Aufgaben jedoch
kein Zukunftskonzept gibt, sind sie bei der Ermittlung des kiinftigen Personalbe-
darfs nicht berlcksichtigt worden.

Da einzelne Aufgaben, wie z. B. die Studentenverwaltung fir die Padagogischen
Hochschulen, schon bisher nur von einer Service-Einrichtung erbracht wurden,
ergaben sich hier keine weiteren Synergiepotenziale.

Bei der Zusammenlegung der Service-Einrichtungen ist per saldo nur ein redu-
zierter Personalbestand zur Erledigung der Daueraufgaben notwendig. Im Ein-
zelnen zeigt dies Tabelle 2.

Tabelle 2
Personalbedarf der Service-Einrichtungen
) Ist Soll Abweichung
Aufgabenbereich - -
In Vollzeitaquivalenten
Leitung, Organisation, Verwaltung 3,0 2,0 -1,0
Schulung 1,0 1,0 -
Benutzerbetreuung 6,1 4,6 -1,5
Sonderaufgaben Padagogische 5 59 i
Hochschulen ' '
Kosten-.und Leistungsrechnung/ 26 26 i
Controlling
Systembetreuung 8,4 5,9 -2,5
SAP-Anwenderbetreuung 4,5 3,5 -1,0
Zusatzliche Stelle fur weitere
Fachhochschulen i 1.0 +1.0
Befristete Projektaufgaben 25 - -2,5
Personalbedarf 33,3 25,8 -7,5

Danach ergibt sich fur eine zusammengefiihrte Service-Einrichtung ein kinftiger
Bedarf von 25,8 VZA, was auf Dauer ein haushaltswirksames Einsparpotenzial
von 7,5 VZA bedeutet.

Bezogen auf Personalstellen ergibt sich ein Bedarf von maximal 26 Stellen und
damit ein um zehn Stellen geringerer Bedarf, als derzeit im Staatshaushaltsplan
ausgebracht (siehe Tabelle 1).
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Das Wissenschaftsministerium sollte geeignete personalwirtschaftliche Mal3-
nahmen zur Reduzierung des Personalbestands (von derzeit 33,3 VZA) der
Service-Einrichtungen durchsetzen, wozu auch gehért, dass es der Verlange-
rung befristeter Dienstvertréage nicht weiter zustimmt. Da acht Stellen mit befris-
tet Beschaftigten besetzt sind, kdnnte mithilfe des verflgten Einstellungsstopps
der Mitarbeiterbestand bis Ende 2009 sukzessive auf 26 zurlickgefiihrt werden.

3.2 Flachenbedarf

Den drei Service-Einrichtungen stehen zur Erledigung ihrer Aufgaben aktuell die
in Tabelle 3 genannten Grund- und Nutzflachen zur Verfiigung.

Tabelle 3
Verflugbare Flachen der Service-Einrichtungen
Mitarbeiter Nutzflachen Grundflachen
PIGr Reutlingen 12 249 m? 351 m?
KOS Konstanz 10 240 m? 344 m?
CSC Stuttgart 12 485 m? 684 m’
Summe 34 974 m? 1.379 m?

Die verfiigbaren Flachen Ubersteigen schon jetzt den notwendigen Bedarf und
kénnen durch die Zusammenfuhrung der Service-Einrichtungen deutlich redu-
ziert werden. So stehen derzeit vier luK-Schulungsraume in unterschiedlicher
Grofe zur Verfiigung. Deren Auslastung war in den Jahren 2004 und 2005 al-
lerdings sehr gering, wie Tabelle 4 verdeutlicht.

Tabelle 4
Auslastung der luK-Schulungsraume
luK- 2004 2005
Schulungs- | Schulungs- | Auslastung | Schulungs- | Auslastung

raume tage je Raum tage je Raum
CSC Stuttgart 2 69 17 % 52 13 %
KOS Konstanz 1 63 32% 53 27 %
PIGr Reutlingen 1 38 19 % 33 17 %
Summe/
Durchschnitt 4 170 21 % 138 17 %

Eine derart geringe Auslastung von im Schnitt lediglich 21 % bzw. 17 % ist wirt-
schaftlich nicht vertretbar. Auf drei der vier Schulungsrdume konnte verzichtet
werden. Ein Schulungsraum mit 16 luK-Schulungsplatzen wéare ausreichend.
Neben einer besseren Auslastung der einzelnen Veranstaltungen wirden sich
dadurch Einsparungen an luK-Geratekosten von jahrlich rd. 50.000 € ergeben
(bei 1.100 € je Schulungsplatz nach der VwV-Kostenfestlegung).

Da nach einer Zusammenfuhrung nur noch 26 Mitarbeiter unterzubringen wéren,
ergibt sich ein deutlich reduzierter Flachenbedarf:
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Biiroraume firr 26 Personen & maximal 13 m? 338 m?
Besprechungsraum 65 m’
Schulungsraum mit rd. 16 luK-Arbeitsplatzen 40 m?
DV und Burotechnik 100 m?
Nebennutzflachen fur Sanitdrrdume usw. 22m’
Zwischensumme Nutzflache 565 m?
Zuschlag fur Verkehrsflachen (laut Hochbauverwaltung 41 %) 232 m?
Notwendige Grundflache (aufgerundet) 800 m?

Fur eine gemeinsame Service-Einrichtung ergibt sich gegeniber derzeit
1.379 m? (Tabelle 3) ein um 579 m? (42 %) geringerer Flachenbedarf. Damit
fallen jahrlich fast 100.000 € weniger Kosten an®®. Haushaltswirksame Einspa-
rungen in dieser Hohe wirden sich allein durch die Aufgabe des Standortes
Stuttgart ergeben. Dort fallen fir die Unterbringung des CSC jahrlich
rd. 100.000 € Miet- und 35.000 € Bewirtschaftungskosten an.

Im Vorgriff auf die Prifungsmitteilung teilte die Finanzkontrolle deshalb dem
Wissenschaftsministerium Ende Mai 2006 mit, dass dem CSC in Stuttgart Fla-
chen Uber Bedarf zur Verfiigung stehen, und empfahl zu priifen, ob nicht zumin-
dest Teilflachen gekiindigt werden kdnnten. Die Kindigung héatte bis spéatestens
03.06.2006 ausgesprochen werden kénnen. Das Wissenschaftsministerium sah
sich jedoch hierzu nicht in der Lage, weil eine eingehende Priifung unter Einbe-
ziehung aller Beteiligten in der kurzen Zeit nicht mehr mdglich gewesen wére.

3.3 Mdglicher Standort einer gemeinsamen Service-Einrichtung

Der Standort der zusammengefihrten Service-Einrichtung sollte wegen der er-
forderlichen Besprechungen und Schulungen zentral im Land liegen. Unter Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkten ist der Unterbringung in bereits vorhandenen
landeseigenen Raumen der Vorzug zu geben, wenn nicht besondere Griinde
dagegen sprechen.

An den bisherigen Standorten der KOS in Konstanz und des CSC in Stuttgart
stehen keine freien landeseigenen Flachen zur Verfugung. Der notwendige zu-
satzliche Raumbedarf kénnte dort deshalb nur durch Fremdanmietungen abge-
deckt werden. Weiterhin wirden zusatzliche Investitionen zur funktionalen Nut-
zung fur den Rechenzentrumsbetrieb anfallen; daher scheidet die Zusammen-
fuhrung der Service-Einrichtung an diesen beiden Standorten aus.

Hingegen stehen auf dem Campus der Fachhochschule Reutlingen, wo bislang
schon die PIGr untergebracht ist, freie und geeignete landeseigene Gebaudefla-
chen zur Verfigung. Nach einer Erhebung der Liegenschaftsverwaltung vom
Februar 2004 verfugt die Fachhochschule tiber rd. 3.000 m® nicht benétigter
Flachen. Die gemeinsame Einrichtung sollte deshalb méglichst auf dem Campus
der Fachhochschule Reutlingen untergebracht werden.

Laut Aussage der Hochbauverwaltung waren die Raumlichkeiten in Reutlingen
zur Unterbringung der Service-Einrichtung geeignet. Die notwendigen Sanie-
rungsarbeiten kénnten innerhalb von ein bis zwei Jahren durchgefuhrt werden.

15 Diesem Betrag liegt der pauschale durchschnittliche Nutzwert fir Dienstraume in landeseigenen
und in angemieteten Geb&auden von 13,89 € je m?im Monat nach der VwV-Kostenfestlegung 2005
zugrunde.
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Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass das Gelande der Fachhochschule Reutlin-
gen teilweise einen problematischen geologischen Untergrund hat. Es kénnten
dadurch, unabhangig von der kinftigen Nutzung des vorgesehenen Gebaudes,
neben den reinen Geb&audesanierungsmafllnahmen zusétzliche Griindungsarbei-
ten erforderlich werden.

Die Ausgaben fir die Sanierung der entsprechenden Geb&ude durfen der Wirt-
schaftlichkeit jedoch nicht entgegenstehen. Das Wissenschaftsministerium muss
dies vor weiteren Schritten gemeinsam mit der Hochbauverwaltung prufen und
eine kostengunstige und schnell realisierbare Losung erarbeiten.

Dabei muss auch geprift werden, ob das zusammengefilhrte Rechenzentrum
der Service-Einrichtung in den Rechnerrdaumen der (Sitz)Hochschule unterge-
bracht werden kann, um die bereits vorhandene technische Infrastruktur wie
z. B. Notstromversorgung und Klimaanlage kostengiinstig zu nutzen. Das Wis-
senschaftsministerium sollte verschiedene Alternativen des Rechenzentrums-
Betriebs hinsichtlich Machbarkeit, Kosten und Nutzen untersuchen.

3.4 Kunftige Rechts- und Organisationsform

Die zusammengefiihrte Service-Einrichtung wird kiinftig einen heterogenen
Kundenkreis bedienen sowie die Interessen der unterschiedlichen Hochschulen
und Kunsteinrichtungen mit den Interessen des Wissenschaftsministeriums in
Einklang bringen missen.

Bei der Entscheidung fir eine Rechts- und Organisationsform sind neben der
schnellen Realisierbarkeit und den Kontrolimdglichkeiten auch Kostengesichts-
punkte zu beachten. Durch die Verlagerung der Personal- und Finanzverwaltung
der Service-Einrichtung auf eine (Sitz)Hochschule sind weitere Einsparungen
moglich.

Der Rechnungshof empfiehlt eine organisatorisch eigenstandige, betriebswirt-
schaftlich strukturierte Einrichtung, die den Beteiligten ausreichende Kontroll-
moglichkeiten (Verwaltungs-, Bei- oder Aufsichtsrat) sichert. In einer solchen
Einrichtung konnte der Dienstleistungsgedanke am besten verwirklicht werden,
einschlieBlich einer Kostenverrechnung in einem Auftraggeber-/Auftrag-
nehmerverhaltnis.

3.5 Rechenzentrums-Betrieb fiir ,Externe Kunden*

Die KOS und die Fachhochschule Konstanz haben dem Wissenschaftsministe-
rium im Rahmen der Diskussion zur Neustrukturierung der Service-
Einrichtungen vorgeschlagen, den Rechenzentrums-Betrieb so auszubauen,
dass auch externe Kunden, wie beispielsweise private Hochschulen oder offent-
liche Hochschulen anderer Verwaltungsbereiche, bedient werden kénnten.

Der Rechnungshof empfiehlt jedoch, den Rechenzentrums-Betrieb an den dau-
ernden Kernaufgaben der fusionierten Service-Einrichtung auszurichten. Eine
Offnung fiir Externe, insbesondere private Kunden oder Hochschulen auRRerhalb
der Landesverwaltung, wirde eine Verselbststdndigung des Rechenzentrums
bedeuten, was mit Blick auf die Struktur der bestehenden landeseigenen Re-
chenzentren (Informatikzentrum Landesverwaltung Baden-Wirttemberg, Lan-
deszentrum flr Datenverarbeitung) nicht befiirwortet werden kann. Zudem erge-
ben sich bei luK-Dienstleistungen landeseigener Einrichtungen an private Stel-
len erhebliche steuerliche Auswirkungen.
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4 Zusammenfassende Wertung

Obwohl dem Wissenschaftsministerium die Umstande und Fakten, die zu den
genannten Empfehlungen fiihren, weitgehend bekannt waren, hat es die kon-
zeptionellen Uberlegungen nur zégerlich betrieben und bisher nicht umgesetzt,
weshalb es zu vermeidbaren Ausgaben kam und immer noch kommt.

Der Rechnungshof halt die Zusammenfiihrung der drei Service-Einrichtungen
unter fachlichen Aspekten und aus Griinden der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit fur geboten. Dadurch kdnnen der vorhandene Personalbestand um acht
auf 26 VZA reduziert und weitere Synergieeffekte erzielt werden.

Mit der Zusammenfuhrung der Service-Einrichtungen sollten mindestens folgen-
de Einsparungen erzielt werden:

- 20 bis 25 % der laufenden Personalkosten,

- 100.000 € an Unterbringungs- und Ausstattungskosten durch verringerten
Personalbedarf,

- 50.000 € an Technik- und Unterbringungskosten durch den Verzicht auf luK-
Schulungsrdume sowie

- weitere Technik- und Unterbringungskosten durch die Konsolidierung der
Rechenzentren.

In der Summe geht es dabei um Einsparpotenziale von bis zu 800.000 € jahrlich.
Diesen stehen einmalige Ausgaben fir die Sanierung der neuen zentralen Un-
terbringung gegentber, die noch zu ermitteln sind.

Das Wissenschaftsministerium sollte daher unverziglich Manahmen zur Schaf-
fung der Voraussetzungen fir eine Unterbringung der zusammengefiihrten Ser-
vice-Einrichtung auf dem Campus der Fachhochschule Reutlingen ergreifen und
ein entsprechendes Nutzungskonzept erstellen. Zeitnah sollten - auch unbe-
gueme - Entscheidungen getroffen werden, um eine Realisierung binnen maxi-
mal zwei Jahren zu ermdglichen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium hat bereits erste Schritte zur Umsetzung der
Empfehlungen des Rechnungshofs hinsichtlich der Zusammenfihrung der drei
Serviceeinrichtungen eingeleitet. Es geht jedoch von einem um zwei VZA hohe-
ren Personalbedarf fir neue luK-Verfahren und betriebswirtschaftliche Unter-
stutzung aus und sieht auch Bedarf von bis zu vier temporaren Mitarbeitern fur
Projektarbeit.

Das Wissenschaftsministerium will die Zusammenfiuhrung der bisherigen Ein-
richtungen unter Beachtung der Sozialvertréaglichkeit und in enger Abstimmung
mit den betroffenen Einrichtungen umsetzen.

Den Vorschlag, die Rechenzentren der Fachhochschule und der neuen Service-
einrichtung in gemeinsamen Raumen unterzubringen, will das Wissenschaftsmi-
nisterium in die weitere Prifung einbeziehen.
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6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof geht davon aus, dass das Wissenschaftsministerium die
begonnenen MaRnahmen Zug um Zug umsetzt, um die Effizienzpotenziale
schnellstmoglich haushaltswirksam werden zu lassen. Der vom Ministerium
geltend gemachte zusatzliche Personalbedarf ist bisher nicht spezifiziert. Hierfur
ist die Vorlage konkreter Beschreibungen von bisher nicht vorhandenen Aufga-
ben erforderlich, die das Ministerium der zusammengefassten Service-
Einrichtung neu zuweist.
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IV. Auswirkungen der Prifungstatigkeit

1 Allgemeines

Der Rechnungshof berichtet in diesem Abschnitt der Denkschrift Gber Auswir-
kungen der Tatigkeit der Finanzkontrolle. Der Bericht gibt die Umsetzung einiger
bedeutsamer Vorschlage aus friiheren Denkschriftbeitrdgen, aus der Beraten-
den AuRerung zur Landesoberkasse Baden-Wiirttemberg sowie aus beratungs-
orientierten Prufungen wieder. Er stellt - soweit dies moglich ist - die finanziellen
Auswirkungen dar.

Die Information soll dem Parlament, zeitgleich mit der Vorstellung der Denk-
schrift, einen Uberblick tiber wesentliche Ergebnisse aus friiheren Priifungen
und Uber die Umsetzung seiner Beschliisse vermitteln.

Die nachstehende Darstellung ist nicht Gegenstand des laufenden Verfahrens
zur Entlastung der Landesregierung im Sinne von § 97 Abs. 1 Landeshaushalts-
ordnung.

2 Einzelergebnisse

2.1 Landesschulden
(Denkschrift 2006, Nr. 3)

Der Rechnungshof hat im Rahmen der Darstellung und Beurteilung der Ver-
schuldungslage des Landes gefordert, die Gesamtausgaben des Haushalts
kiinftig grundsatzlich an den reguléren Einnahmen auszurichten und den Haus-
halt demgeman regelmé&Rig ohne Kredite auszugleichen. Er sprach sich deshalb
daflir aus, ein grundsatzliches Verschuldungsverbot in der Landesverfassung
und in der Landeshaushaltsordnung zu verankern.



- 274 -

Durch das Haushaltsstrukturgesetz 2007 wurde die Landeshaushaltsordnung
mit Wirkung ab 01.01.2011 dahin gehend geandert, dass der Haushaltsplan
regelméaRig ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden soll. Nach der
Neufassung des § 18 Landeshaushaltsordnung ist auch kunftig eine Kreditauf-
nahme grundsétzlich hdchstens bis zur Hohe des Investitionsvolumens zulassig,
wenn dies notwendig ist, um den Erfordernissen des gesamtwirtschatftlichen
Gleichgewichts oder einem vergleichbar schwerwiegenden Grund Rechnung zu
tragen.

Der Vorschlag des Rechnungshofs, ein Verschuldungsverbot auch in die Lan-
desverfassung aufzunehmen, wird inzwischen von einer breiten Mehrheit im
Landtag befurwortet. Nach dem erklarten Willen der Landesregierung soll die
Verfassung nach dem Erreichen der angestrebten Nettonullverschuldung ent-
sprechend geéndert werden. Auch in anderen Bundeslandern und im Bund zei-
gen sich starke Tendenzen, entsprechend zu verfahren.

2.2 Werkstatten der Polizei fur Waffen und Geréate
- Kapitel 0314 -
(Beratungsorientierte Prifung im Jahr 2005)

In der Arbeitsplanung des Rechnungshofs war fir 2005 eine Prufung der Waf-
fen- und Geratewerkstétten der Landes- und Bereitschaftspolizei vorgesehen.
Aufgrund der vom Rechnungshof geplanten Erhebungen hat sich das Landespo-
lizeiprasidium entschlossen, mit einer internen Arbeitsgruppe, die im September
2005 ihre Arbeit aufnahm, selbst aktiv zu werden. Um aufwendige Parallel-
erhebungen zu vermeiden, hat das Innenministerium um eine abgestimmte Ver-
fahrensweise gebeten.

Der Rechnungshof hat sodann eine Orientierungsprifung vorgenommen, um
Anregungen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Waffen- und Gerate-
wesens zu geben und gleichzeitig eine umfassende und nicht mehr langer auf-
schiebbare Reform dieser Bereiche angeregt. Die Arbeitsgruppe des Innenmi-
nisteriums kam zu ahnlichen Ergebnissen wie der Rechnungshof. Daneben er-
gab eine Landerumfrage, dass die Polizei in anderen Bundeslandern tber deut-
lich weniger Werkstatten verfugt.

Das Innenministerium hat zum 01.01.2007 die Umsetzung der Ergebnisse bei
der Landes- und Bereitschaftspolizei verfugt. Es hat sich fiir eines der Losungs-
modelle entschieden, das die derzeit zehn Werkstatten um die Halfte reduziert.
Darliber hinaus werden mehrfach vorgehaltene technische Anlagen und
Maschinen kinftig gemeinsam genutzt, beispielsweise weil nur noch eine
Brunier-Anlage fur die gesamte Landespolizei betrieben wird. Im Ergebnis kon-
nen 15 Stellen, Uberwiegend im Nichtvollzugsbereich, und Sachmittel eingespart
werden, ohne dass die Versorgung der Landes- und Bereitschaftspolizei mit
Waffen und Geraten geschwacht wird.



- 275 -

2.3 Erstattung der Kosten fur die Aufnahme, Unterbringung und Betreu-
ung von Fluchtlingen

- Kapitel 0331 -

(Denkschrift 2002, Nr. 11 und Beratende AuRerung zu Kosten und Organi-
sation der Asylbewerberunterbringung vom 25.08.1997,
Landtagsdrucksache 12/1944)

Der Rechnungshof und die staatlichen Rechnungsprifungsdmter haben bereits
mehrmals Uber die Kosten und die Organisation der Asylbewerberunterbringung
berichtet und grundsétzliche Vorschlage zur Neukonzeption der Unterbringung
und der Erstattungsregelungen vorgelegt. Grundlagen waren u. a. Untersuchun-
gen uUber die Erstattungen des Landes an die Kommunen fur die Kosten der
Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern und Fluchtlingen.
Aufgrund der Priufungen wurden bis Anfang 2002 fehlerhafte Abrechnungen
zulasten des Landes nachgewiesen, die zu Rickzahlungen an das Land in einer
GroRenordnung von rd. 72 Mio. € fuhrten.

Die Prufungen wurden in den Folgejahren fortgesetzt. Dabei wurde festgestellt,
dass Stadt- und Landkreise weitere unberechtigte Erstattungen vom Land ver-
einnahmt hatten. Daraufhin wurden zusatzlich rd. 12 Mio. € an das Land zurtick-
gezahlt.

Mit der Novellierung des Flichtlingsaufnahmegesetzes zum 01.04.2004 wurden
die Erstattungsregelungen auf eine neue Abrechnungsgrundlage gestellt. Damit
sind die bisherigen Ursachen fir Abrechnungsfehler bei Erstattungen des Lan-
des an die Kommunen weitgehend beseitigt.

2.4 Landesoberkasse Baden-Wirttemberg

- Kapitel 0611 -

(Beratende AuRerung zur Organisation, Wirtschaftlichkeit und Personal-
bedarf der Landesoberkasse Baden-Wirttemberg vom 06.12.2005,
Landtagsdrucksache 13/4987)

Der Rechnungshof hatte im Jahr 2004 bei der Landesoberkasse Baden-
Wiurttemberg eine Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchge-
fuhrt. Uber die Ergebnisse der Untersuchung wurde der Landtag im Wege einer
Beratenden AuRerung unterrichtet. Darin wurde empfohlen, die Arbeitsablaufe
der Landesoberkasse zu optimieren, die Aufgabenerledigung kinftig anhand
von Kennzahlen zu steuern, Benchmark-Prozesse intern und landeriibergreifend
durchzufihren und auf dieser Basis den Personalbedarf zu ermitteln.

Da das Einsparpotenzial von 38 Personalstellen kurzfristig ohne betriebsbeding-
te Kundigungen nicht realisierbar war, wurden Alternativvorschlage aufgezeigt.
Dazu gehorten die Zusammenfilhrung weiterer Kassengeschéfte bei der Lan-
desoberkasse und die voriibergehende Ubernahme bisher fremd vergebener
Erfassungsarbeiten. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit sollte der Einsatz
von automatisierten Verfahren bei den anordnenden Dienststellen erhéht, die
Buchungsgruppe in Stuttgart aufgeldst und im Bereich Mahnung und Vollstre-
ckung die Ubertragung des Inkassos von ausstehenden Forderungen auf einen
privaten Unternehmer gepriift werden.

Der Landtag hat auf Empfehlung des Finanzausschusses die Landesregierung
ersucht, die Vorschlage und Empfehlungen des Rechnungshofs zeithah umzu-
setzen (Landtagsdrucksache 13/5148). Im Bericht an den Landtag vom
27.12.2006 hat die Landesregierung Uber die ergriffenen MaRnahmen berichtet
(Landtagsdrucksache 14/758).



- 276 -

Die Vorschlage des Rechnungshofs wurden wie folgt umgesetzt:

- Der Stellenbestand der Landesoberkasse wurde seit 2005 um 30 Stellen ver-
ringert. Damit ist das vom Rechnungshof identifizierte Abbaupotenzial von 38
Stellen weitgehend realisiert.

- Auf Basis der Vorschlage des Rechnungshofs wird die Landesoberkasse
anhand von Kennzahlen gesteuert. Im Staatshaushaltsplan 2007/08 sind zu
Kapitel 0611 bei den produktorientierten Informationen auch Messgrof3en zur
Zielerreichung genannt, beispielsweise der Anteil der erfolgreichen Beitrei-
bungen gemessen am Volumen der offenen Forderungen. In einem néchsten
Schritt will die Landesregierung prifen, inwieweit mithilfe der Kennzahlen die
Grundlagen fir einen landeribergreifenden Wettbewerb im Kassenwesen ge-
schaffen werden kdnnen. Der Rechnungshof hatte namlich ein zusétzliches
Benchmark-Potenzial von 23 Personalstellen ermittelt.

- Die Buchungsgruppe Stuttgart mit insgesamt 24 Mitarbeitern wurde zum
01.10.2006 aufgeldst; neben den Personalausgaben ergeben sich Einsparun-
gen bei den Mietkosten von rd. 200.000 €.

- Fur vier Landesbetriebe hat die Landesoberkasse die Geldannahme und Bu-
chung einschlief3lich des Mahn- und Betreibungswesens tibernommen.

Obwohl andere Bundeslander den Stellenabbau verstérkt - und nach den Erfah-
rungsberichten auch erfolgreich - mit Stellenb6rsen steuern, sieht die Landesre-
gierung in Baden-Wirttemberg noch keinen Handlungsbedarf: Die Verantwor-
tung fur den Stellenabbau soll weiter bei den einzelnen Ressorts liegen.

2.5 Personalausgaben des Landes
- Kapitel 0618 -
(Beratungsorientierte Prifungen im Jahr 2006)

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Stuttgart pruft kontinuierlich die Besol-
dungs-, Vergutungs-, Lohn-, Versorgungs- und Beihilfezahlungen des Lan-
desamts fur Besoldung und Versorgung (LBV), die sich auf rd. 12 Mrd. € im Jahr
belaufen. Prufungsfeststellungen werden vom LBV direkt umgesetzt, wodurch
jedes Jahr Fehlzahlungen in betrachtlicher Héhe vermieden werden kdnnen.

Im Jahr 2006 wurden aufgrund einer risikoorientierten Stichprobe 7.573 Beihilfe-
festsetzungen vor der Auszahlung geprift; das sind rd. ein Prozent der
780.626 Beihilfebewilligungen. Diese Prifungen fiihrten zu Minderausgaben von
rd. 1,18 Mio. € und zu Mehrausgaben von rd. 89.000 €. Aufgefallen sind insbe-
sondere mangelhafte Rechnungsstellungen bei Zahnbehandlungen.

Bei den Besoldungszahlungen standen Fehler bei den Familienzuschlagen, bei
den Sonderzahlungen und bei der unzureichenden Rickforderung Uberzahlter
Bezlige im Vordergrund. Das hochste Ergebnis der Prifung von Versorgungs-
zahlungen wurde bei zwei Altfallen erzielt, bei denen eine Beteiligung des Bun-
des unterblieben war (rd. 149.000 €). Insgesamt ergaben sich sowohl bei den
Besoldungs- als auch bei den Versorgungszahlungen einmalige Minderausga-
ben von jeweils rd. 240.000 €.

Aus der Prufung der Vergitungs- und Entlohnungsfélle resultierten einmalige
Minderausgaben von rd. 63.000 €, wobei Schwerpunkte der Feststellungen bei
den Einmalzahlungen, der Sozialversicherung und der Zusatzversorgung lagen.
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Aufgrund der guten Zusammenarbeit mit dem LBV ist ein unmittelbarer Transfer
von Prifungserkenntnissen in die Bearbeitung der Personalzahlungen durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LBV gewahrleistet.

2.6 Forderung aus Mitteln des Marktentlastungs- und Kulturlandschafts-
ausgleichs - MEKA -

- Kapitel 0803 -

(Beratungsorientierte Priufung im Jahr 2005)

Das Land und die Europdaische Union férdern mit dem Marktentlastungs- und
Kulturlandschaftsausgleich - MEKA - eine besonders umweltschonende Land-
bewirtschaftung. Die Bewirtschafter verpflichten sich zur Einhaltung bestimmter
Vorgaben und erhalten dafiir einen finanziellen Ausgleich.

Der Rechnungshof und das Staatliche Rechnungsprufungsamt Freiburg haben
allerdings festgestellt, dass die beabsichtigten Marktentlastungs- und Umwelt-
wirkungen bei mehreren der geforderten Maflinahmen nicht eindeutig nachweis-
bar waren. In einem Fall waren auch die Ausgleichsleistungen eindeutig zu hoch
angesetzt worden.

Nicht zuletzt aufgrund dieser Prifungsfeststellungen hat das Ministerium fur
Erndhrung und Landlichen Raum bei der Neukonzeption des Forderprogramms
auf einige MalRnahmen, deren Wirksamkeit und Kontrollierbarkeit von der Fi-
nanzkontrolle kritisch aufgezeigt worden waren, verzichtet. Dadurch kdnnen
Haushaltsmittel von mehr als 18 Mio. € jahrlich eingespart werden.

2.7 Forderprogramm ,Klimaschutz-Plus*
- Kapitel 1002 -
(Beratungsorientierte Prifung im Jahr 2006)

Der Rechnungshof hat sich bei der Priifung des Férderprogramms ,Klimaschutz-
Plus* mit der Abwicklung des Foérderverfahrens befasst und hierzu mehrere
Verwaltungsvereinfachungen vorgeschlagen. Gleichzeitig hat er Optimierungs-
potenziale bei der Gestaltung der Foérderbedingungen benannt und Verbesse-
rungsmoglichkeiten fur die Antragsprifung aufgezeigt. Anhand von Einzelfallen
hat er aulRerdem das Problem des forderschéadlichen vorzeitigen Beginns deut-
lich gemacht. Weitere Anregungen betrafen die Vermeidung von Mitnahmeeffek-
ten; auBerdem hat der Rechnungshof eine verbesserte Erfolgskontrolle gefor-
dert.

Bei der Prufung wurde auch die ,Zersplitterung” der Forderprogramme zum Kii-
maschutz thematisiert. Nach Einschatzung des Rechnungshofs kénnten durch
eine Zusammenfihrung der Férderprogramme aus verschiedenen Ressorts das
Forderwesen im Klimaschutz Ubersichtlicher sowie die Férderabwicklung und
die Begleitung der Programme effizienter gestaltet werden.

Diese Empfehlungen hat das Umweltministerium bereits im Verlauf der Prifung
aufgegriffen und mit den fiur das Jahr 2006 veréffentlichten Forderbedingungen
groRtenteils umgesetzt. Ferner wurden Teile der Férderprogramme inzwischen
im Umweltministerium gebtindelt.
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2.8 Zuwendungen fir Omnibusse im 6ffentlichen Personennahverkehr
- Kapitel 1003 -
(Beratungsorientierte Priufung im Jahr 2006)

Vor dem Hintergrund der zuriickgehenden Bundeshilfen fur den 6ffentlichen
Personennahverkehr haben der Rechnungshof und das Staatliche Rechnungs-
prifungsamt Karlsruhe die Busférderung auf den Prifstand gestellt. Nach Ab-
wagung der Vor- und Nachteile empfahl der Rechnungshof, das mit Fordermit-
teln von zuletzt 35 Mio. € jahrlich ausgestattete Busférderprogramm einzustel-
len.

Das Innenministerium hat den Vorschlag des Rechnungshofs teilweise aufge-
griffen. Der Ministerrat hat am 26.09.2006 beschlossen, fur das Busforderpro-
gramm vorerst jahrlich nur noch 10 Mio. € Fordermittel bereitzustellen. Die Bus-
forderung erfolgt jetzt als Kombiférderung in Form von Zuschiissen und zinsver-
billigten Darlehen.

Letztendlich werden damit Forderbetrdge von 25 Mio. € jahrlich eingespart, mit
denen die starken Kirzungen der Regionalisierungsmittel teilweise aufgefangen
werden.

2.9 Baustoff- und Bodenprifstellen der Straflenbauverwaltung
- Kapitel 1004 -
(Beratungsorientierte Prifung im Jahr 2005)

Angesichts der stark veranderten Rahmenbedingungen fir die StraRenbauver-
waltung hat sich eine Prifung des Rechnungshofs und der staatlichen Rech-
nungsprufungsamter mit der Organisation der Baustoff- und Bodenprifstellen
sowie der Gestaltung der Arbeitsablaufe befasst. Basierend auf einer umfassen-
den Datenerhebung empfahl der Rechnungshof, von den bisher vier Baustoff-
und Bodenprifstellen nur eine als Kompetenzzentrum beizubehalten.

Mit dem im Juni 2006 vom Innenministerium aufgestellten Konzept zur Neuor-
ganisation der Baustoff- und Bodenprifstellen werden die Empfehlungen des
Rechnungshofs umgesetzt, also sukzessive drei der vier bestehenden Baustoff-
und Bodenprifstellen aufgelést und nur ein Kompetenzzentrum beibehalten;
gleichzeitig wird das Sachgebiet ,Strallenbau- und Geotechnik in allen Regie-
rungsprasidien neu eingerichtet.

Dadurch reduziert sich das bisherige Personal der Baustoff- und Bodenpriifstel-
len von 63 Stellen auf 27 Stellen. AuBerdem werden Einsparungen bei den be-
anspruchten Flachen - von 5.800 m2 auf rd. 800 m? - sowie beim Fahrzeugpark
(einschlielich der Grol3bohrgerate) - von 25 Fahrzeugen auf 10 Fahrzeuge -
erreicht. Den um 2,7 Mio. € niedrigeren Personal- und Sachkosten stehen ge-
schatzte Mehrausgaben von 2,0 Mio. € fiir Dienstleistungen Dritter gegeniber,
sodass Einsparungen von 0,7 Mio. € jahrlich verbleiben.

Die Baustoff- und Bodenprifstelle im Regierungsbezirk Freiburg wurde Ende
2006 geschlossen, die verbliebenen drei Baustoff- und Bodenprifstellen sind
derzeit mit der Umorganisation befasst.
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2.10 Priufungsergebnisse aus dem Bereich des staatlichen Hochbaus
- Kapitel 1208 und 1220 -
(Beratungsorientierte Prifungen in den Jahren 2001 bis 2003)

Immer wieder stellt die Finanzkontrolle bei Prifungen grofRer Baumalinahmen
Fehler bei der Planung, Vergabe und Abrechnung der Bauleistungen fest. Die
Verwaltung muss in diesen Fallen Abzlige an den Rechnungen vornehmen bzw.
Uberzahlte Betrdge zurtickfordern. Beim Neubau eines Universitatsgebaudes
fuhrte die Prufung des Staatlichen Rechnungsprifungsamts Karlsruhe zu Kiir-
zungen an der Honorarrechnung eines freiberuflich Tétigen von rd. 175.000 €.
Hinzu kamen Riickzahlungen wegen festgestellter Uberzahlungen an Baufirmen
von rd. 140.000 €. Bei einer Baumaf3inahme fir eine Fachhochschule stellte der
Rechnungshof Planungsfehler fest. Der beauftragte Architekt musste aufgrund
eines gerichtlichen Vergleichs 50.000 € zurlickzahlen.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Stuttgart hat beanstandet, dass die
Richtlinien des Vergabehandbuchs zur Vereinbarung von Lohngleitklauseln feh-
lerhaft angewendet worden waren. Bei sechs Bauvertragen waren hierdurch
Uberzahlungen in Hohe von 180.000 € entstanden. Die Vermdgens- und Bau-
verwaltung hat die beanstandeten Féalle aufgegriffen und - nach zunéchst erfolg-
loser Ruckforderung - in einem Fall ein rechtskraftiges Urteil des Oberlandesge-
richts Stuttgart erwirkt. Aufgrund dieses Urteils wurden auch bei anderen nach-
traglich Uberpriften Baumalinahmen Uberzahlte Betrdge von insgesamt
220.000 € zurtickgefordert.

Karlsruhe, den 26. April 2007

Rechnungshof Baden-Wirttemberg™®

Prof. Dr. Dieter Kiefer Dipl.-Ing. Jochen Janus

Andreas Knapp Dr. Martin Willke Dr. Hilaria Dette-Koch

16 An den Beratungen des Senats fur die Denkschrift 2007 konnten wegen Krankheit

Prasident Martin Frank nicht und Vizeprasident Gunter Kunz nur zeitweise teilnehmen.
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Anlage
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Anlage
Zusammenstellung der dem Landtag noch zuzuleitenden
Berichte der Landesregierung (Stand 26.04.2007)
Denkschrift Gegenstand des Landtags- Landtags- Ter.mln fur
N Denkschriftbeitrags beschluss drucksache Berichte an
Jahr | Nr. vom den Landtag
1 | 2002 | 17 | Kosten fur die Abwicklung von 29.07.2004 13/3276 2009
Wirtschaftsforderprogrammen
2 | 2003 9 | Priorisierung von Strafenbaupro- | 22.02.2006 13/5155 31.07.2006
jekten; Planungskosten (Fristver-
langerung
bis
30.06.2007)
3 | 2003 | 27 | Haushalts- und Wirtschaftsfiih- 06.10.2005 13/4507 01.06.2007
rung der Landesanstalt fir Um-
weltschutz
4 | 2004 5 | Einheitliches Personalsverwal- 12.10.2006 14/370 31.12.2007
tungssystem und Fuhrungsinfor-
mationssystem Personal
5 | 2004 7 | Dienstreisemanagement 12.10.2006 14/365 31.12.2007
6 | 2004 8 | Vertretung der Dienststellen und 02.10.2006 14/368 April 2008
Behorden des Landes bei
Rechtsstreitigkeiten
7 | 2004 | 10 | Verbesserungen fur Tarifbeschaf- | 13.12.2006 14/615 31.12.2007
tigte bei der Polizei durch das
Nichtvollzugskonzept
8 | 2004 | 13 | Betéatigungsprufung bei einer 12.10.2006 14/367 ohne Termin
Hafengesellschaft
9 | 2004 | 23 | Unternehmensgriindungen und 26.04.2007 14/1102 31.12.2007
-beteiligungen der Universitéatskli-
nika
10 | 2005 7 | Elektronische Zeiterfassung bei 26.04.2007 14/993 31.03.2008
der Landespolizei
11 | 2005 | 11 | Betatigungspriufung bei der Lan- 09.11.2006 13/5068 30.06.2007
desstiftung Baden-Wirttemberg
gGmbH
12 | 2005 | 15 | Schutzgebiets- und Ausgleichs- 02.02.2006 13/5068 30.06.2007
Verordnung fir Wasserschutzge-
biete - SchALVO
13 | 2005 | 16 | Zuwendungen des Landes zu 09.11.2006 14/463 30.09.2007
ambulanten Hilfen fur Behinderte
und ihre Angehdrigen
14 | 2005 | 18 | Zweckverfehlung beim Einsatz 13.12.2006 14/617 30.06.2008
von Fordermitteln fur die Gewas-
serentwicklung
15 | 2005 | 19 | Die Beteiligung des Landes am 02.02.2006 13/5068 31.10.
Projekt FISCUS jahrlich
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Denkschrift Landtags- Termin fr
Gegenstand des Landtags- .
N Denkschriftbeitrags beschluss drucksache Berichte an
Jahr | Nr. vom den Landtag

16 | 2005 | 20 | Die Einfuhrung des Halbeinkunf- 13.12.2006 14/616 30.06.2007
teverfahrens bei der Besteuerung
naturlicher Personen

17 | 2005 | 21 | Burgschaften zur Férderung der 15.03.2007 14/992 31.12.2008
Wirtschaft

18 | 2005 | 25 | Auslastung der theologischen 02.02.2006 13/5068 31.12.2007
Fakultéaten an den Universitaten
des Landes

19 | 2005 | 27 | Wahrnehmung der Lehre an den 26.04.2007 14/1103 31.12.2008
Universitaten

20 | 2006 4 | Nachversicherung ausgeschiede- | 14.02.2007 14/843 30.09.2007
ner Bediensteter

21 | 2006 5 | Anrechnung von Renten auf 14.02.2007 14/843 30.09.2007
Versorgungsbezige

22 | 2006 6 | Vergabe von Gutachten durch 14.02.2007 14/843 31.05.2008
Landesbehoérden

23 | 2006 8 | Erhbhungsantrage bei Infrastruk- 14.02.2007 14/843 30.06.2007
turvorhaben des o6ffentlichen
Personennahverkehrs

24 | 2006 9 | Amphibienschutz an Straf3en 14.02.2007 14/843 30.06.2007

25 | 2006 | 11 | Betatigungsprifung bei einem 14.02.2007 14/843 30.06.2007
Dienstleistungsunternehmen

26 | 2006 | 12 | Betatigungsprifung bei einem 14.02.2007 14/843 31.12.2007
Unternehmen des Bibliotheks-
wesens

27 | 2006 | 15 | Zuwendungen zur Kleinkind- 14.02.2007 14/843 31.01.2008
betreuung und Tagespflege

28 | 2006 | 16 | Sanierung oOffentlicher Abwasser- | 14.02.2007 14/843 31.03.2008
kanale

29 | 2006 | 17 | Grundlagenbescheide bei der 14.02.2007 14/843 30.06.2007
Besteuerung natirlicher Perso-
nen

30 | 2006 | 18 | Ausbildungsférderung 14.02.2007 14/843 31.12.2007

31 | 2006 | 19 | Wirtschaftlichkeit der Labore fur 14.02.2007 14/843 30.06.2007
Krankenversorgung der
Universitétsklinika

32 | 2006 | 20 | Landesbibliotheken Karlsruhe 14.02.2007 14/843 31.12.2007
und Stuttgart

33 | 2006 | 21 | Arbeitszeit der kiinstlerischen 14.02.2007 14/843 31.12.2007
Mitarbeiter und der Lehrkréfte fur
besondere Aufgaben an Musik-
hochschulen

34 | 2006 | 22 | Haushalts- und Wirtschaftsfih- 14.02.2007 14/843 31.12.2007

rung der Staatsgalerie Stuttgart









