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Denkschrift

Einleitung

1 Vorwort

Die Denkschrift stellt wesentliche Ergebnisse der Prifungen der Finanzkontrolle fiir
Baden-Wurttemberg dar. Sie enthalt damit die Informationen, die fiir die Entlastung
der Landesregierung von Bedeutung sind. In ihr werden zwar eine Vielzahl von Ein-
zelfeststellungen aufgezeigt, dennoch will sie kein abschlieBender Tatigkeitsbericht
der Finanzkontrolle fir das Jahr 2000/2001 sein. Aus diesen Einzeldarstellungen
lassen sich keine allgemeinen Schliisse zur Qualitét der Landesverwaltung herleiten.

Im Berichtszeitraum hat der Rechnungshof seine Beratungstétigkeit flir Landes-
regierung und Landtag fortgesetzt. Das sehr aufwandige gemeinsame Verwaltungs-
reformprojekt von Rechnungshof und Innenministerium ,Untersuchung der Steue-
rungs- und Unterstitzungsleistungen bei den Ministerien des Landes” ist weit-
gehend abgeschlossen; die Schlussfassung liegt seit Mitte Mai den Ministerien zur
Anhérung vor. Eine Verdéffentlichung ist im zweiten Halbjahr vorgesehen.

Einleitend befasst sich die Denkschrift mit der Landeshaushaltsrechnung fir 1999
und setzt sich mit der Entwicklung der Landesschulden auseinander. Die Verschul-
dung ist im Jahr 2000 um 1,8 Mrd. DM gestiegen. Sie liegt damit um 300 Mio. DM
héher als im Vorjahr; hierin enthalten sind 592,5 Mio. DM fiir den Erwerb einer stillen
Beteiligung an der Landesbank Baden-Wirttemberg. Beim Vergleich der Pro-Kopf-
Verschuldung liegt das Land auf dem dritten Platz aller Flachenl&nder, unter den acht
alten Flachenlandern nimmt es weiterhin den zweiten Platz ein. Diesen Vergleich
aller Flachenlander untereinander nimmt der Rechnungshof erstmals in der diesjahri-
gen Denkschrift vor. In Anbetracht des politischen Ziels der Regierungskoalition, ab
2006 Haushalte ohne Nettoneuverschuldung vorzulegen, muss die Konsolidierung
konsequent betrieben werden. Positive Befunde sind die deutliche Absenkung der
Personalausgabenquote auf 39,2 % und die gestiegene Investitionsquote, die auch
ohne die stille Beteiligung an der Landesbank Baden-Wirttemberg um fast einen
Prozentpunkt Uber dem Wert vom 1998 liegt. Ob sich die Trends zur Besserung
angesichts angekindigter Neustellen, neuer Programme mit Finanzwirkung fir die
13. Legislaturperiode und prognostizierter riicklaufiger Steuereinnahmen allerdings
verstetigen lassen, bleibt abzuwarten.

Die Denkschrift 2001 zeigt ein breites Spektrum an Mdglichkeiten auf, wie mit den
zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln wirtschaftlicher und sparsamer umge-
gangen werden kann. Bei der Wahrnehmung der staatlichen Aufgaben werden
beispielhaft nachhaltige Verbesserungspotentiale bezliglich Planung, Verfahren und
Organisation aufgezeigt.

Ein Schwerpunkt der diesjéhrigen Denkschrift liegt im Zuwendungsbereich. Kompli-
zierte Verfahren erschweren und verteuern die Abwicklung von Férderprogrammen,
die Férderziele sind oft nicht ausreichend definiert und werden so gut wie nie auf die
Zielerreichung hin evaluiert; gelegentlich drangt sich der Eindruck auf, die Férderung
habe sich verselbsténdigt. In diesem Zusammenhang sind zu nennen der Beitrag
Forderung strukturverbessernder BaumaBnahmen im [andlichen Raum (Nr. 14) sowie
die Beitrége zu verschiedenen Zuwendungsverfahren im Offentlichen Personennah-
verkehr (Nr. 17 und 18), im kommunalen StraBenbau (Nr. 19), bei der Abwasserbesei-
tigung (Nr. 20) und bei auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen (Nr. 23).
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Noch ganz am Anfang stehen in der Verwaltungspraxis die Uberlegungen zur Eva-
luation von FérdermaBnahmen oder von Verwaltungsablaufen. Die Denkschrift ver-
sucht in drei Beitrdgen bisherige Abldufe zu evaluieren und daraus Lehren fir die
Zukunft zu entwickeln. Es handelt sich um die Beitrdge zur Einfihrung des Elektro-
nischen Grundbuchs (Nr. 11), zur Privatisierung von Umweltmessungen (Nr. 13) und
zum Zuwendungsverfahren im Schienenpersonennahverkehr (Nr. 18).

Das Bemihen um nachhaltige Wirkung in der téaglichen Arbeit der Finanzkontrolle
spiegelt sich in der Denkschrift wider. Gestlitzt auf eine sorgféltige Sachverhalts-
ermittlung will es der Rechnungshof nicht bei der Beanstandung von Misssténden
oder Unwirtschaftlichkeiten bewenden lassen, sondern Vermeidungsstrategien und
Verbesserungsvorschlage bringen. Zu nennen sind insbesondere die Beitrédge Diszi-
plinarverfahren mit vorlaufiger Dienstenthebung (Nr. 4), Nutzungskosten im Hochbau
(Nr. 6), Organisationsstrukturen der Beschaffung an den Universitaten (Nr.7), Lehrer-
fortbildung an den Staatlichen Akademien (Nr. 9), Einflhrung des Elektronischen
Grundbuchs (Nr. 11) und Controlling im Schienenpersonennahverkehr (Nr. 17).

Es ist mehr denn je ein wichtiges Anliegen der Finanzkontrolle, dass ihre Vorschlage
und Empfehlungen umgesetzt werden. Der Rechnungshof ist sich des Spannungs-
feldes bewusst, das sich hier zwischen der Kontrolle und Beratung aufbauen kann.
Er versucht, bei seiner Arbeit den moglichen Konflikt jeweils auf den Einzelfall bezo-
gen zu l6sen. Diese Vorgehensweise ist erfolgversprechend, da haufig schon im
Laufe des Prifungsverfahrens Verdnderungen angestoBen und von der Verwaltung
neue Wege gegangen werden. So

— soll Controlling im Schienenpersonenverkehr (Nr. 17) kiinftig fester Bestandteil der
Férderung werden,

— sollen Vorschlage des RH in die Novellierung der Landesdisziplinarordnung (Nr. 4)
einflieBen,

— ist die Entlohnung der Strafgefangenen (Nr. 12) bereits wéhrend des Priifungs-
verfahrens umgestellt worden,

— wird ferner die Finanzierung des Elektronischen Grundbuchs (Nr. 11) auf eine neue
Basis gestellt.

Die Beitrage der vorangegangenen Denkschriften haben auf vielfache Weise wirt-
schaftlicheres Vorgehen angestoBen und auch schon dazu gefuhrt (Abschnitt IV). So
hat der Rechnungshof z.B. mit seiner Analyse zur Férderung der 6ffentlichen Ab-
wasserbeseitigung (Denkschrift 1998 Nr. 16) angestoBen, dass bei Klaranlagenerwei-
terungen neben den baulichen und verfahrenstechnischen Optimierungen auch das
gesamte Abwassersystem in den Fokus der Entwicklung gestellt wird. Nach einer
Stellungnahme der Landesregierung steckt darin ein Einsparpotential von rd.
1 Mrd. DM bei Kommunen und Land.

2 Parlamentarische Beratung der Denkschrift 2000

Die parlamentarische Beratung der Denkschrift 2000 (DS 12/5324) mit Bemerkungen
zur LHR 1998 ist abgeschlossen.

Der Landtag hat in seiner 99. Sitzung am 23.11.2000 die in der LHR fir das Hj. 1998
nachgewiesenen Upl. und apl. Ausgaben und die vom Rechnungshof in seiner
Denkschrift dariiber hinaus festgestellten weiteren Uberschreitungen genehmigt
(Art. 81 Satz 3 LV) und der Landesregierung gemaB Art. 83 Abs. 1 LV Entlastung
erteilt (DS 12/5704). Er hat die Regierung ferner ersucht (§114 Abs. 2 und 4 LHO),
bestimmte MaBnahmen zu treffen und ihm hierliber zu berichten (DS 12/5701). Ein-
zelheiten ergeben sich aus der Anlage 1 zu dieser Denkschrift.

Der Landtag hat in seiner 102. Sitzung am 31.01.2001 ferner beschlossen, den Prasi-
denten des Rechnungshofs hinsichtlich der Rechnung des Rechnungshofs fiir das
Hj. 1998 nach §101 LHO zu entlasten (DS 12/5960).
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|. Die Landeshaushaltsrechnung fir 1999,
Haushaltsplan und Haushaltsvollzug,
Landesschulden, Sondervermégen

Landeshaushaltsrechnung

1 Vorlage und Gestaltung

Auf Grund von Art. 83 Abs. 1 LV und §114 Abs. 1 LHO hat das FM die LHR fir 1999
am 25.01.2001 dem Landtag vorgelegt (DS 12/5969).

Die LHR ist den Vorschriften der §§ 81 — 86 LHO entsprechend gestaltet. Sie enthélt
alle in §81 Abs. 1 und 2 LHO vorgeschriebenen Angaben fir den Nachweis der
bestimmungsgeméaBen Ausfiihrung des StHpl. Die finanziellen Gesamtergebnisse
der Haushaltsfiihrung sind in

— einem kassenméaBigen Abschluss geméaB §82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),

— einem Haushaltsabschluss gemaB § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuziglich Haushaltsreste),

— einer Gesamtrechnung
(Soll-Ist-Vergleich, Gesamtsummen der Epl.)

dargestellt.

Der kassenmaBige Abschluss, der Haushaltsabschluss und die Gesamtrechnung
sind geméaB § 84 LHO auf S. IX der LHR erldutert. Die in §85 Abs. 1 LHO genannten
Ubersichten sind der LHR beigefiigt (S. 1131 — 1152 und 1157 - 1159). Weitere Erl4u-
terungen Uber den Haushaltsvollzug geben die der LHR beigefligten besonderen
Ubersichten auf den S. XXXVIII — LXXVI.

2 Ergebnisse (verkirzt dargestellt)

KassenmaBiger Abschluss (§ 82 LHO)

Summe der Ist-Einnahmen 63 372 461 630,06 DM
Summe der Ist-Ausgaben 62 492 396 668,29 DM
Unterschied (kassenméaBiges Jahresergebnis)

zugleich Ist-Mehreinnahme + 880 064 961,77 DM
HaushaltsmaBig noch nicht ausgeglichenes

Jahresergebnis 1998 + 3199 039,22 DM
KassenméBiges Gesamtergebnis + 883 264 000,99 DM

Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

KassenméBiges Gesamtergebnis + 883 264 000,99 DM
zuzuglich der nach 2000 Ubertragenen Einnahmereste

bei Kap. 0703 + 143 266,31 DM
ergibt Zwischenergebnis + 883 407 267,30 DM
Nach 2000 Ubertragene Ausgabereste 1899 047 053,05 DM

ergibt Abschluss-Zwischenergebnis, zugleich
Gesamt-Mehrausgabe 1015639 785,75 DM
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Durch Bildung eines Einnahmerestes in Héhe
der am Ende des Hj. 1999 noch offen stehenden
Kreditermachtigung von 3 357 691 479,70 DM

bei Kap. 1206 Tit. 325 86 — Kreditmarktmittel —
wurde die Gesamt-Mehrausgabe ausgeglichen.

Zum 31.12.1999 ergab sich als rechnungsméaBiges
Gesamtergebnis (§ 83 Nr. 2 Buchst. e LHO)
ein Uberschuss von 2 342 051 693,95 DM

Die nach Art. 84 Satz 1 LV hierfiir erforderlichen Kreditermachtigungen ergeben sich
aus §5 Abs.1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 StHG 1998/1999 i.V.m. § 18 Abs. 3 Satz 1 LHO.

3 Feststellungen nach § 97 Abs. 2 Nr.1 LHO

Die in der LHR aufgefihrten Betrdge der Einnahmen und Ausgaben stimmen mit
den in den Rechnungslegungsblchern nachgewiesenen Betrdgen Uberein. In den
gepriften Rechnungen sind keine Einnahmen oder Ausgaben festgestellt worden,
die nicht belegt waren.

4 Druck- und Darstellungsfehler

Bei der Gesamtrechnungsprifung hat der RH keine wesentlichen Druck- und Dar-
stellungsfehler in der LHR feststellen kénnen.

5 Haushaltslberschreitungen

Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben bediirfen der vorherigen Zustimmung des
FM, die nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses
erteilt werden darf. Die Upl. Ausgaben samt Vorgriffen sowie die apl. Ausgaben sind
in der LHR einzeln nachgewiesen und in der Ubersicht 1 (S. 1131 —1152) zusammen-
gestellt und begriindet. Sie betragen insgesamt rd. 776 Mio. DM, davon entfallen
700 Mio. DM (90 %) auf

— die buchungstechnische Abwicklung des kassenméaBigen Fehlbetrags aus dem
Hj. 1997 (267 Mio. DM),

— zusatzliche Ausgaben fiir den Finanzausgleich unter den Léndern (346 Mio. DM),
— Mehrausgaben nach dem Kindergartengesetz (63 Mio. DM) und,

— Erstattungen nach dem AsylAG fir Schlussabrechnungen infolge der Reduzierung
der kommunalen Unterbringungskapazitaten (24 Mio. DM).

Der Anteil der Personalausgaben betragt 12,684 Mio. DM.

Die Upl. und apl. Ausgaben tber 200 000 DM im Einzelfall wurden dem Landtag mit
Schreiben des FM vom 16.08.2000 (DS 12/5471) gemaB § 8 Abs. 3 StHG 1998/1999
mitgeteilt. Der Finanzausschuss des Landtags hat in seiner 61. Sitzung am 21.09.
2000 hiervon Kenntnis genommen.

Nach den Ergebnissen der Rechnungsprifung fehlt es bei den Upl. und apl. Aus-
gaben von 1000 DM und mehr im Hj. 1999 in 64 Fallen an der Einwilligung des
FM. Die Summe dieser Uberschreitungen betragt 15031626,26 DM (Vorjahr
32,352 Mio. DM); hiervon sind 2,261 Mio. DM Vorgriffe. Auf Personalausgaben
entfallen insgesamt 2 014 308,50 DM.

Die vom FM nach §3 Abs. 5 StHG 1998/1999 bewilligten Abweichungen von den
Stelleniibersichten sind in der Ubersicht 1 A zur LHR dargestellt und begriindet.

Die Upl. und apl. Ausgaben bedurfen nach Art. 81 Satz 3 LV der Genehmigung des
Landtags. Sie wurde, zugleich fir die Abweichungen von den Stellenlbersichten,
vom FM im Zusammenhang mit der Vorlage der LHR (s. Pkt. 1) beantragt.
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6 Buchungen an unrichtiger Stelle

Der RH hat bei stichprobenweiser Prifung zahlreiche, auf Versehen der Verwaltung
beruhende Félle von Buchungen an unrichtiger Haushaltsstelle — sog. Titelverwechs-
lungen — (VerstdBe gegen § 35 Abs. 1 LHO) festgestellt, die allerdings von relativ ge-
ringer Auswirkung auf das Gesamtbild des Haushalts sind. Die Titelverwechslungen,
durch die eine Uberschreitung von 2000 DM und mehr verursacht oder vermieden
worden ist, sind in der Anlage 2 dargestellt. Bei richtiger Buchung wéren die in der
LHR nachgewiesenen Upl. und apl. Ausgaben um 2 621196,06 DM niedriger gewe-
sen. Der in Spalte 10 dieser Anlage aufgefiihrte Betrag von 23519,88 DM ist eine
verdeckte Haushaltsliberschreitung, weil bei richtiger Buchung eine Mehrausgabe
entstanden wére; sie bedarf ebenfalls der Genehmigung des Landtags.

Haushaltsplan und Haushaltsvollzug

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist im Haushaltsjahr 1999
Der LHR 1999 liegen zu Grunde

— das Gesetz Uber die Feststellung des StHpl. fir die Hj. 1998 und 1999 vom 11.02.
1998 (GBI. S. 57),

— das Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum StHpl. fur das Hj. 1999 vom
10.05.1999 (GBI. S. 174).

Danach war der StHpl. 1999 in Einnahme und Ausgabe auf 62 431709 500 DM fest-
gestellt. Auf Grund von §5 LHO und §17 StHG 1998/99 hat das FM mit Rundschrei-
ben vom 14.12.1998 (GABI 1999, S. 1) die zur Ausfuhrung des StHpl. 1999 erforder-
lichen Anordnungen erlassen.

Das rechnungsméaBige Jahresergebnis 1999 (Ist + Reste 1999) weist gegeniiber dem
Haushalts-Soll (Haushaltsansatz + Reste 1998)

Mehreinnahmen von 1752 804 583,71 DM
Mehrausgaben von 9 505 473,88 DM
per Saldo somit Mehreinnahmen von 1743 299 109,83 DM
aus.

Wie sich die Mehreinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnissen bei
den Epl. zusammensetzen, ergibt sich aus Spalte 10 der Anlage 1 zur Gesamtrech-
nung auf den S. XXXIV/XXXV und den Erlauterungen hierzu.

2 Jahresvergleich

Die Ubersichten 1 und 2 geben einen auf die Hj. 1991 bis 2000 bezogenen Uberblick
Uber die Entwicklung der Gesamt-Ist-Ausgaben im Vergleich zu den Haushalts-
ansatzen sowie der Ist-Ausgaben je Hauptgruppe und je Epl. Die Gliederung nach
Hauptgruppen entspricht dem fiir Bund und L&nder einheitlichen Gruppierungsplan
(§10 Abs. 2 HGrG und §13 Abs. 2 LHO) mit der Abweichung, dass die Ausgaben fur
den Schuldendienst, fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitio-
nen, fir BaumaBnahmen, fiir sonstige Investitionen und Investitionsforderungsman-
nahmen sowie fir die besonderen Finanzierungsausgaben unter der Bezeichnung
,Ubrige Ausgabegruppen® zusammengefasst sind.
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Entwicklung der Haushaltsansétze, der Gesamt-Ist-Ausgaben und der Ist-Ausgaben

nach Hauptgruppen (in Mio. DM)

Art der Ausgaben 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Haushaltsansétze
(It. StHpl. - unbereinigt) 51457| 54939| 56 043| 57360| 60395| 61539| 61898 63194 | 62432| 59 351
Gesamt-Ist-Ausgaben
(unbereinigt) 51907| 53744| 55775| 57527| 60309| 62317| 62053 | 675764 62492 59510
Gegenliber
Haushaltsansatz’)
mehr (+) / weniger (-) (+450)| (-1 195)| (-268)| (+167)| (-86)| (+778)| (+155)|(+4 3824 (+60)| (+159)
Davon
Personalausgaben 18016| 19494 | 20492 | 20944 | 21784| 22204 | 22124 | 22422| 22986 | 23199
Séchliche
Verwaltungs-
ausgaben 3255| 3058 3081| 3114| 3255 3133| 2973| 2980 3058 3400
Ubrige
Ausgabegruppen 30636| 31192 32202| 33469| 35270 36980| 36956 | 42174 | 36448| 32911
Prozentsatz der
Verénderung gegenuber
dem Vorjahr bei
a) Haushaltsansatzen

(unbereinigt) 804 6,77 201 235 529 189 058| 2,09| -121| -493
b) Gesamt-Ist-Ausgaben

(unbereinigt) 863| 354 378 314| 484| 333 -043| 890| -752| -477
c) Personalausgaben 6,78 820| 512 2,21 4,01 1,93 -0,36 1,35 2,52 0,93

Von 1991 bis 2000 stiegen die Gesamt-Ist-Ausgaben um

28,8 %.

14,6 %, die Personalausgaben um

1) Die Abweichungen gegeniiber den Haushaltsansatzen beinhalten auch die Mehrausgaben

fur Tilgungen am Kreditmarkt.

2) Die Abweichung vom Haushaltsansatz ist in Héhe von 3,18 Mrd. DM auf die buchungs-
technische Abwicklung der Entnahme von 1,59 Mrd. DM aus dem Eigenkapital der L-Bank
(Forderanstalt) und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wiirttemberg

zurlckzuflhren.
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Ubersicht 2
Entwicklung der Ist-Ausgaben nach Einzelplanen (in Mio. DM)

Epl.| 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

01 56,38 76,68 68,52 67,08 66,99 74,54 75,01 74,83 74,96 76,71
02 36,82 42,12 54,83 49,96 54,47 50,28 47,09 46,96 50,03 59,16
03 | 5117,49| 5234,47| 3625,68| 3744,52| 371399 3710,19| 3513,70| 3406,99| 3384,03| 3370,78
04 | 7667,60| 8169,32| 8498,86| 869575 9198,56| 955530| 9746,06| 9762,36| 989741 10080,10
05 | 153956 1651,66| 1618,70| 1664,23| 174319 177421| 1781,09| 1811,55| 1841,76| 186898
06 | 1569,75| 1691,94| 1916,36| 1902,41| 1940,62| 1902,21| 1879,43| 1870,85| 1897,08| 2 436,30
07 515,72 528,60| 2463,79| 2534,51| 2552,10| 2513,87| 227691 217593 1972,11| 1874,06
08 | 2113,54| 2144,96| 2043,71| 1940,76| 1927,54| 1730,90| 170897| 1721,84| 174649| 2162,12
09 | 2532,04| 2734,63| 2164,66| 2152,97| 2142,60| 2055,73| 2581,72| 2574,37| 2699,57| 279569
10 | 1133,35( 114568 114920 1081,35| 1079,16| 102322 3829,83| 3744,61| 374557| 4104,08
117 10,42 10,74 11,51 11,71 25,32 25,76 25,67 25,75 26,56 25,71
12223 166,93 |23 121,80 | 23 794,24 | 25 118,57 | 27 206,64 | 28 319,68 | 28 779,24 | 34 427,30 | 28 985,00 | 24 373,03
139 | 1676,20| 2050,56| 2258,17| 2321,75| 2316,49| 3152,43 - - - -
14 | 4766,49| 512563 4728,61| 4839,32| 494225| 4931,67| 5808,10| 5932,46| 6171,82| 6283,07
154 4,86 15,07 - - - - - - - -
169 - —-| 1378,05| 1419,90| 1398,98| 1 496,96 - - - -
Zus.|51907,15(53 743,86 | 55 774,89 | 57 526,79 | 60 308,90 | 62 316,95 | 62 052,82 | 67 575,80 | 62 492,39 | 59 509,79

1) Die Ausgaben flr die Vorprifungsstellen waren bis Ende 1994 in den Epl. der Ministerien

enthalten; ab 1995 Bildung von StRPA im Epl. 11.

2) Die Ist-Ausgaben 1998 sind in Hohe von 3,18 Mrd. DM auf die buchungstechnische Ab-
wicklung der Entnahme von 1,59 Mrd. DM aus dem Eigenkapital der L-Bank (Férderanstalt)
und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wirttemberg zurlickzufthren.

3) Das Verkehrsministerium wurde Mitte 1996 mit dem Umweltministerium zum neuen Minis-
terium fir Umwelt und Verkehr zusammengefiihrt.

4) Das Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten wurde Mitte 1992 im Zuge der
Regierungsbildung aufgeldst.

5) Die Ausgaben des 1992 gebildeten MFK fiir 1992 sind in den Epl. 04, 09 und 14 enthalten;
das Ministerium wurde 1996 aufgeldst.
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3 Globale Minderausgabe bei Kap. 1212 Tit. 972 01

FUr das Hj. 1999 waren globale Minderausgaben von 200 Mio. DM veranschlagt; sie
wurden im Nachtrag 1999 zur Halfte in konkrete Mittelkiirzungen umgesetzt. Die
andere Halfte verteilt sich auf die Epl., wie in der Ubersicht 3 dargestellt.

Ubersicht 3

GMA - 1999

Epl. Geschéftsbereich Insgesamt

(in Mio. DM)
02 Staatsministerium 0,375
03 [nnenministerium 6,000
04 Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport 5,630
05 Justizministerium 2,000
06 Finanzministerium 3,810
07 Wirtschaftsministerium 11,315
08 Ministerium Landlicher Raum 10,810
09 Sozialministerium 16,125
10 Ministerium fiir Umwelt und Verkehr 13,130
12 Aligemeine Finanzverwaltung 13,870
14 Ministerium flir Wissenschaft, Forschung und Kunst 16,935
Summe 100,000

Uber die Einsparungen wurden von den Ressorts Nachweise erbracht.

4 Haushaltsreste und Vorgriffe
4.1 Haushaltsjahr 1999

Beim Abschluss der LHR fir das Hj. 1999 sind folgende Reste in das Hj. 2000 Uber-
tragen worden:

Einnahmereste 3 357 834 746,01 DM
Ausgabereste 1899 047 053,05 DM

Somit ergibt sich ein Uberschuss der Einnahmereste von 1458 787 692,96 DM

Auf die Angaben in Nr. 1 Pkt. 2 dieser Denkschrift iber die Zusammensetzung der
Einnahmereste und auf die S. XLIV — XLVI der LHR Uber die Aufgliederung der Aus-
gabereste wird hingewiesen.

Das FM hat dem Finanzausschuss des Landtags mit Schreiben vom 18.08.2000
gemaB §8 Abs. 4 StHG 1998/99 die in das Hj. 2000 Ubertragenen Ausgabereste
mitgeteilt. Der Finanzausschuss hat hiervon in seiner 62. Sitzung am 12.10.2000
Kenntnis genommen.

Wie in den Vorjahren war die Landesregierung nach §10 Abs. 2 StHG 1998/1999
ermachtigt, unverbrauchte Mittel aus Ubertragbaren Bewilligungen (Ausgabereste)
in Abgang zu stellen; sie hat diese Erméachtigung im Umfang von 196 Mio. DM aus-
geschopft.



15—

4.2 Jahresvergleich

Die Ubersichten 4 und 5 zeigen, wie sich die Haushaltsreste in den letzten Jahren
entwickelt und wie sich die Ausgabereste auf die verschiedenen Ausgabearten ver-
teilt haben.

Ubersicht 4
Entwicklung der Haushaltsreste
Ausgabereste
Hi. in Mio. DM in % des Einnahmereste?
Haushaltsvolumens in Mio. DM

1989 14951 33 1881,1
1990 15484 33 19453
1991 1587,0 3,1 1946,5
1992 19441 3,6 2504,2
1993 2180,9 39 32705
1994 2584,1 45 36434
1995 24565 4,1 2996,0
1996 1839,9 3,0 20493
1997 19245 3,1 1928,8
1998 1950,2 3,1 25458
1999 1899,0 3,0 33578
20002

1) Bei den Einnahmeresten handelt es sich im Wesentlichen um die noch nicht verbrauchten
Kreditermachtigungen am Ende des Hj.

2) Die Hohe der Haushaltsreste stand zum Zeitpunkt des Abschlusses der Denkschriftbera-
tungen noch nicht fest.
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Ubersicht 5
Gliederung der Ausgabereste nach Ausgabearten
1998 1999 2000
Haupt- Ist- Aus- In % Ist- Aus- In % Ist-
gruppe Ausgabearten Aus- gabe- der Ist- Aus- gabe- | derlst- Aus-
gaben reste Aus- gaben reste Aus- gaben
gaben gaben
in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM
4 Personalausgaben 224223 110,4 0,49| 22986,5 130,9 0,57| 231988
5 Séchliche Verwaltungs-
ausgaben 29797 380,1 12,76| 30583 383,2 12,53| 33996
Ausgaben flir den
Schuldendienst 117283 - -| 92755 - -| 32784
6 Ausgaben fir
Zuweisungen und
Zuschisse mit
Ausnahme fir
Investitionen 20562,2 536,0 2,61 214094 464,2 2,17 22626,1
7 BaumaBnahmen 788,5 905,5 1076,1
8 Sonstige Ausgaben ) )
fiir Investitionen ) )
und Investitions- ) 922,5 13,39 ) 916,10 17,47
forderungs- ) )
maBnahmen 6100,0" 4339,8 56125
9 Besondere Finan-
zierungsausgaben 299481 1,2 0,04 517,4 4.6 0,89 318,5
Zusammen 675758 1950, 2,89| 624924 18990 3,04| 59510,0

1) S. auch FuBnote Nr. 2 der Ubersichten 1 und 2
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Landesschulden

Die Schulden des Landes sind im Jahr 2000 erneut um
1,8 Mrd. DM auf jetzt 61,1 Mrd. DM angewachsen.

1 Schuldenentwicklung

1.1 Die Verschuldung des Landes ist auch im Hj. 2000 angestiegen. Die Landes-
schulden und verlagerten Verpflichtungen haben sich wie folgt verandert:

in Mio. DM
31.12. 2000 31.12.1999 t
Kreditmarktmittel
a) im engeren Sinne 57 599,2 557114 +1887,8"
b) offentliche Sondermittel
(Kredite von Sozialversicherungen) 110,0 135,0 - 250

57709,2 55 846,4 +1862,8
Auslandsschulden 0,2 0,2 -
Verpflichtungen beim Bund
und Lastenausgleichsfonds
(ftir den Wohnungsbau) 3370,0 34334 - 634
Fundierte Schulden 61079,4 59 280,0 +1799,4
Verlagerte Verpflichtungen 878,1 870,0 + 8,1

619575 60 150,0 +1807,5

(1999 +1470,6)

1) Davon 592,5 Mio. DM zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW

Im Laufe des Jahres 2000 nahm das Land auf Grund der Ermé&chtigung im StHG
Kassenverstarkungskredite an 73 Tagen (Vorjahr 132 Tage) in Anspruch. Mit
581,2 Mio. DM war am 01.08.2000 die hochste Kreditaufnahme zu verzeichnen. Am
31.12.2000 waren keine Kassenkredite aufgenommen.
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1.2 Die Schulden einschlieBlich der verlagerten Verpflichtungen sind 2000 um
1807,5 Mio. DM (336,9 Mio. DM mehr als im Vorjahr) gestiegen (Schaubild 1).

Schaubild 1
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Im Hj. 2000 sind am Kapitalmarkt 8217,6 Mio. DM neue Darlehen aufgenommen
worden. Gleichzeitig wurden 6 824,1 Mio. DM — davon 1124,6 Mio. DM auBerordent-
lich — getilgt. Die haushaltsméaBige Nettokreditaufnahme (Schaubild 2) war somit
2000 mit 1393,5 Mio. DM um 749 Mio. DM niedriger als veranschlagt, aber um
394 Mio. DM héher als im Vorjahr (999,5 Mio. DM). Darin enthalten sind
592,5 Mio. DM zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW. Bleiben die Kosten
fur diesen Erwerb unberticksichtigt, so kann im Vergleich zum Vorjahr von einer um
198,5 Mio. DM geringeren Kreditfinanzierung flr den Ubrigen Haushalt ausgegangen
werden. Im Ubrigen war der Kreditbedarf an sich noch geringer, weil auch im
Hj. 2000 ein kassenméBiger Uberschuss in Héhe von 376,3 Mio. DM erwirtschaftet
wurde.

Der gegeniber der Nettokreditaufnahme von 1393,5 Mio. DM um 469,3 Mio. DM
héhere Zuwachs der Kreditmarktschulden zum 31. 12. 2000 (1862,8 Mio. DM) ist
darauf zurlickzufilhren, dass von den Ende 2000 valutierten Krediten 537,7 Mio. DM
haushaltsmaBig in das Jahr 2001 verlagert wurden und andererseits 68,4 Mio. DM,
die erst Anfang 2001 valutiert waren, bereits im Jahr 2000 als Kreditaufnahme
gebucht wurden.

Schaubild 2
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Die im Jahr 2000 um 63,4 Mio. DM reduzierten Schulden gegenliber dem Bund und
dem Lastenausgleichsfonds fir den Wohnungsbau sind finanzwirtschaftlich nicht
von Bedeutung, weil den Schuldendienstverpflichtungen entsprechende Einnahmen
von den Darlehensnehmern gegenlberstehen.

Die Kreditfinanzierungsquote im Sinne des Anteils der Nettokreditaufnahme an
den bereinigten Gesamtausgaben (ohne die besonderen Finanzierungsvorgénge) in
Hohe von 59191,3 Mio. DM hat sich gegentiber dem Vorjahr von 1,8 % um 0,6 Pro-
zentpunkte auf 2,4 % erhoht. Ohne Beriicksichtigung der Kreditaufnahme fiir den
Erwerb der stillen Beteiligung an der LBBW ergibt sich eine Kreditfinanzierungsquote
von 1,4 %.

1.3 Die auf die L-Bank, die LEG Landesentwicklungsgesellschaft Baden-Wdrttem-
berg mbH und die Finanzierungsgesellschaft fir 6ffentliche Vorhaben des Landes
Baden-Wurttemberg mbH verlagerten Verpflichtungen, fir die das Land den Schul-
dendienst oder den Finanzierungsaufwand erstattet, haben sich um 8,1 Mio. DM auf
878.1 Mio. DM erhoht.

2 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt (einschlieBlich 6ffentliche Sondermit-
tel) erhdhte sich zum 31.12.2000 auf 57709,2 Mio. DM. Die Pro-Kopf-Verschuldung
betrug danach 5506 DM (Vorjahr 5344 DM) und ist gegenltber dem 31.12.1999 um
3 % gestiegen; in allen Flachenlandern belief sie sich durchschnittlich auf 7030 DM
(Vorjahr 6765 DM in den alten Flachenlandern). Zur Pro-Kopf-Verschuldung im
Einzelnen s. Schaubild 3 und Ubersicht 1.

Schaubild 3
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Ubersicht 1
Schulden Pro Kopf mehr (+)/
Land Mio. DM DM DM weniger () %
2000 2000 1999 DM

Bayern 35134,0 2888 2950 - 62 - 21
Sachsen 196975 4425 4295 +130 +3,0
Baden-Wiirttemberg 57709,2 5506 5344 +162 +3,0
Hessen 42197,7 6973 6877 + 96 +14
Mecklenburg-Vorpommern 14 656,0 8 206 7744 +462 +6,0
Nordrhein-Westfalen 149 954,3 8334 8136 +198 +2,4
Niedersachsen 66 647,4 8438 8 301 +137 +1,7
Thiringen 21300,3 8713 8 061 +652 +8,1
Rheinland-Pfalz 358814 8908 8692 +216 +25
Brandenburg 25032,0 9627 9032 +595 +6,6
Sachsen-Anhalt 26 553,0 10 053 9385 +668 +7,1
Schleswig-Holstein 30294,6 10 904 10 620 +284 +2,7
Saarland 11989, 11203 11599 -396 -34

Danach liegt Baden-Wirttemberg in der Pro-Kopf-Verschuldung auf dem dritten
Platz aller Flachenlander und weiterhin auf dem zweitbesten Platz der acht alten
Flachenlénder. Der Abstand zu Bayern, das seit langem die glinstigste Pro-Kopf-Ver-
schuldung aufweist, ist gegentiber dem Vorjahr wiederum groBer geworden. Gleich-
zeitig hat sich aber auch der Abstand zu den meisten der nachfolgenden Lander ver-

groBert.
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3 Kreditaufnahme und Schuldendienst

Die Entwicklung der jahrlichen (haushaltsmaBigen) Brutto- und Nettokreditaufnahme
sowie der Aufwendungen fir den Schuldendienst in den letzten zehn Jahren zeigt
Ubersicht 2.

Ubersicht 2
Brutto- Netto- Zins- und Tilgungs- |  Schuldendienst/ Schulden-
kredit- kredit- aufwand fir Kredit- Finanzierungs- dienst
aufnahme aufnahme marktmittel aufwand fur insgesamt
H. verlagerte
Verpflichtungen
Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM
1991 6876,0 2499,6 6 967,2 334,5 7301,7
1992 68354 1948,7 75773 304,6 78819
1993 7260,0 1632,9 8479,6 319,6 8799,2
1994 8467,0 16914 97410 280,8 10021,8
1995 9539,0 27838 97645 314,0 10078,5
1996 10280,0 2 689,1 10 597,6 278,9 10 876,5
1997 10476,4 27544 10811,9 2945 11106,4
1998 10 062,0 16734 11 595,7 3248 11920,5
1999 6999,0 999,5 91214 314,2 9435,6
2000 8217,6 1.393,51 994582 333,6 10279,4

1) Davon 592,5 Mio. DM zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW
2) EinschlieBlich der Tilgungsausgaben fir Kreditmarktmittel in Héhe von 6 824,1 Mio. DM

Die Ist-Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel (Zinsen und Til-
gungsleistungen Kap. 1206 Ausgabe-Tit.Gr. 86 — ohne Tit. 56386 Ausgleichs-
stock -) waren im Hj. 2000 insbesondere durch auBerordentliche Tilgungen um
824,4 Mio. DM (+9 %) hoher als im Vorjahr.

Die Zinsausgaben flr die Kreditmarktschulden beliefen sich im Hj. 2000 auf
3121,7 Mio. DM. Danach betrug die Zinsausgabenquote als Verhéltniszahl der Zins-
ausgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben 5,3 % (Vorjahr 5,6 %).

Der Schuldendienst an die L-Bank und die Erstattung des Finanzierungsaufwands
an die Finanzierungsgesellschaft fiir 6ffentliche Vorhaben des Landes Baden-Wirt-
temberg mbH sowie an die LEG belief sich im Hj. 2000 auf 333,6 Mio. DM. Darin sind
auch die Ersatzleistungen an die L-Bank fir die Finanzierung des Darlehensanteils
des Landes bei der Ausbildungsférderung fur Studierende in Héhe von 59,6 Mio. DM
enthalten, die aus systematischen Griinden dem gesamten Schuldendienst zuzu-
rechnen sind.

Die Ausgaben des Schuldendienstes fiir die Kreditmarktmittel und der Aufwand fir
die verlagerten Verpflichtungen haben sich danach um 843,8 Mio. DM auf
10279,4 Mio. DM erhéht. Dementsprechend betrédgt der Anteil des gesamten Schul-
dendienstes an den Gesamtausgaben (einschlieBlich der haushaltsmaBig nicht aus-
gewiesenen Tilgungsausgaben in Héhe von 6824,1 Mio. DM) des Landes 15,5 %
(Vorjahr 15,1 %).
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Der Schuldendienst erfordert somit rd. ein Sechstel der Gesamtausgaben und ist
nach den Personalausgaben und den Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse
nach wie vor der drittgréBte Posten im Landesetat.

4 Kreditaufnahme - Investitionen — Steuereinnahmen

4.1 Nach Art. 84 LV durfen die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haus-
haltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht Uberschreiten. Im StHpl.
waren flr das Hj. 2000 Ausgaben fUr Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) in Héhe
von 6547,6 Mio. DM veranschlagt. Tatsdchlich wurden im Hj. 2000 fir Investitionen
6688,6 Mio. DM einschlieBlich dem Erwerb der stillen Beteiligung an der LBBW
(592,5 Mio. DM) verausgabt. Davon wurden 181,6 Mio. DM aus Privatisierungs-
erlésen des Landes finanziert. Nach Abzug der Zuweisungen des Bundes und der
Gemeinden (Obergruppe 33) und der sonstigen Beitrége Dritter (Obergruppe 34) fir
Investitionen des Landes in H6he von insgesamt 987,3 Mio. DM beliefen sich die
vom Land selbst finanzierten Investitionen im Hj. 2000 auf 5701,3 Mio. DM. Dem-
gegenuber betrug die Nettokreditaufnahme 1393,5 Mio. DM. Das Land hat auch
unter dieser einengenden Betrachtung des Investitionsbegriffs im Hj. 2000 die ver-
fassungsmaBige Verschuldungsgrenze eingehalten.

4.2 Die Nettokreditaufnahmen und die Einnahmen aus Steuern haben sich in den
letzten Jahren wie in Ubersicht 3 dargestellt entwickelt.

Ubersicht 3
Steuern Nettokreditaufnahme
Hi. + +

Mio. DM Mio. DM % Mio. DM
1991 34 651 +2516 +78 2500
1992 36 295 +1644 +4,7 1949
1993 37188 + 893 +25 1633
1994 35791 -1397 -38 1691
1995 38 057 +2 266 +6,3 2784
1996 38741 + 684 +18 2689
1997 37994 - 47 -1,9 2754
1998 41355 +3 361 +88 1673
1999 43 644 +2289 +55 1000
2000 44 959 +1315 +3,0 13940

1) Davon 592,5 Mio. DM zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW
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Danach ist das Steueraufkommen im Hj. 2000 gegeniber dem Vorjahr um
1315 Mio. DM (+ 3 %) gestiegen und lag um 709 Mio. DM Uber dem Haushaltsansatz.
Da den Steuermehreinnahmen entsprechende Mehrausgaben des Landes im Lé&n-
derfinanzausgleich und im kommunalen Finanzausgleich in Hohe von 137 Mio. DM
gegenlberstanden, waren gegeniber dem Haushaltsansatz unter Berilicksichtigung
der im Nachtragshaushalt veranschlagten globalen Steuermehreinnahmen in Héhe
von 660 Mio. DM letztlich keine Mehreinnahmen verfligbar.

Die Steuerdeckungsquote, d.h. das Verhéltnis der Steuereinnahmen zu den berei-
nigten Gesamtausgaben belief sich im Hj. 2000 auf 76,0 % (Vorjahr 78 %).

4.3 Die Ubersicht 4 zeigt die Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten und die
prozentualen Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben des Landes in den letzten
zehn Jahren.

Ubersicht 4
bereinigte Personal- Investitions- sachliche Zuweisungen/ | Zinsausgaben
Gesamt- ausgaben ausgaben Verwaltungs- ZuschUsse" fiir Kredit-
ausgaben ausgaben marktschulden
Hi. Quo- Quo- Quo- Quo- Quo-
te te te te te
Mio.DM | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | %
1991 | 473756 | 180164 | 38,0 | 62522 | 132 | 32551 | 6,9 | 170558 | 36,0 | 27094 |57
(9731,0)
1992 | 48693,5 | 19494,0| 40,0 | 65180 | 13,4| 30583 | 63 | 167568 | 34,4 | 2779,1 |57
(8740,4)
1993 | 49972,6 | 20492,4 | 41,0 | 64162 | 128| 30808 | 6,2 | 169456 | 33,9 | 29354 |59
(8325,7)
1994 | 49624,7 | 209445 | 422 | 59744 | 120| 31143 | 6,3 | 16450,0 | 33,1 | 3031,5 | 6,1
(74115)
1995| 53281,5| 21783,7| 409 | 59791 | 11,2 | 32548 | 6,1 | 190957 | 358 | 30344 |57
(10077,0)
1996 | 54 380,3 | 22204,4 | 408 | 57346 | 105| 31328 | 58 | 201789 | 37,1 | 3006,7 |55
(10575,6)
1997 | 52 668,1 | 22123,7 | 42,0 | 5447,0 | 10,3 | 29729 | 56 | 18894,8 | 359 | 30899 |59
(9566,5)
1998 | 54 602,42 22422,3 | 41,1 | 529853 9,7| 2979,7 | 55 | 20562,2 | 37,7 | 3207,1 |59
(11187,2)
1999 | 55975,5 | 22986,5 | 41,1 | 52454 | 94| 30583 | 55 | 214094 | 382 | 31219 |56
(11913,4)
2000| 59191,3| 231988 | 39,2 | 6688,6 | 11,3| 33996 | 57 | 22626,1 | 38,2 | 3121,7 |53
(12737,0)

1) Darin enthalten sind die Finanzausgleichsleistungen an Lander und Gemeinden (Zahlen in
Klammern).

2) Jeweils bereinigt um die buchungstechnische Abwicklung der Entnahme von 1590 Mio. DM
aus dem Eigenkapital der L-Bank (Férderanstalt) und Einlage dieses Betrages bei der Landes-
bank Baden-Wiurttemberg
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Die bereinigten Gesamtausgaben sind gegenlber dem Vorjahr um 5,7 %
(3215,8 Mio. DM) gewachsen. Da demgegeniiber die Personalausgaben im Ver-
gleich zum Vorjahr mit 0,9 % (212,3 Mio. DM) nur relativ geringfligig gestiegen sind,
hat sich die Personalausgabenquote von 41,1 % auf 39,2 % reduziert. Der prozen-
tuale Anteil der Zuweisungen und ZuschUsse einschlieBlich der Leistungen im L&n-
derfinanzausgleich ist gleich geblieben. Auch der Anteil der sachlichen Verwaltungs-
ausgaben ist um 0,2 Prozentpunkte nur geringflugig auf 5,7 % gestiegen. Dem-
gegentber hat sich die Investitionsquote von 9,4 % auf 11,3 % erhéht. Dies ist u.a.
auf den Erwerb der stillen Beteiligung an der LBBW in Héhe von 592,5 Mio. DM
zurtickzufiihren. Da die Zinsausgaben trotz des Schuldenzuwachses aufgrund einer
gunstigeren Refinanzierung getilgter Darlehen und wegen eines geanderten Kre-
ditmanagements gleich geblieben sind, hat sich die Zinsausgabenquote auf 5,3 %
(Vorjahr 5,6 %) verringert.

4.4 In der Ubersicht 5 sind die Zinsausgaben fiir Kreditmarktschulden im Vergleich
und im Verhéltnis zu den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-Quote) dargestellt. Danach
musste im Hj. 2000 ein Anteil von 6,9 % des Steueraufkommens (Vorjahr 7,2 %) zur
Deckung der Zinsverpflichtungen verwendet werden.

Ubersicht 5
H. Steuern Zinsen Zins-Steuer-Quote

Mio. DM Mio. DM %
1991 34 651 2709 78
1992 36295 2779 7,7
1993 37188 2935 79
1994 35791 3032 8,5
1995 38 057 3034 8,0
1996 38741 3007 7.8
1997 37994 3090 8,1
1998 41355 3207 78
1999 43 644 3122 72
2000 44 959 3122 6,9

Unter Zugrundelegung der nach der Mittelfristigen Finanzplanung vorgesehenen
Kreditlinie werden sich die Zinsausgaben flir Kreditmarktschulden in den nachsten
Jahren voraussichtlich deutlich erhdhen. Von daher muss die angestrebte Nullver-
schuldung konsequent weiter verfolgt werden, weil nur auf diese Weise eine struktu-
relle Verbesserung des Landeshaushalts erreicht und damit die dringend gebotene
Haushaltskonsolidierung realisiert werden kann.

5 Landesschuldbuch

Das Landesschuldbuch erbringt den ordnungsgemaBen Nachweis Uber die Buch-
schulden des Landes. Der RH hat die im Hj. 2000 in das Landesschuldbuch einge-
tragenen Schuldbuchforderungen geprift. Die Prifung hat keine Beanstandungen
ergeben.
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Il. Allgemeines und Organisation

Disziplinarverfahren mit vorldufiger Dienstenthebung

Disziplinarverfahren mit vorlaufiger Dienstenthebung
dauern haufig sehr lange. Im Zeitraum von Mitte 1992 bis
Mitte 2000 musste das Land an vorlaufig des Dienstes ent-
hobene Beamte rd. 17,3 Mio. DM Besoldungsbeziige zahlen,
ohne dass Dienstleistungen erbracht wurden. Durch Verkiir-
zung der Verfahrensdauer und der Zeit vorlaufiger Dienst-
enthebungen kénnten diese Ausgaben erheblich verringert
werden. Die Landesdisziplinarordnung sollte alsbald novel-
liert werden.

1 Vorbemerkung

Der RH hat im Rahmen einer Querschnittsuntersuchung die Anwendung und Durch-
fihrung der Landesdisziplinarordnung (LDO) in 132 Disziplinarverfahren mit vorlau-
figer Dienstenthebung bei der Polizei, bei der Schulverwaltung und im Geschéfts-
bereich des MWK untersucht. Die Untersuchung bezog sich auf den Zeitraum vom
01.07.1992 bis 30.06.2000. Die untersuchten Bereiche umfassen mit rd. 113 000 Stel-
len rd. 74 % aller im Landeshaushalt 2000 enthaltenen Planstellen fir Beamte.

Bundesweit ist das Disziplinarrecht in Bewegung gekommen; auch Baden-Wdrttem-
berg beabsichtigt nunmehr eine Novellierung der LDO. Auf Grund seiner Prifung
entwickelt der RH eine Reihe von Empfehlungen mit dem vorrangigen Ziel, die Ver-
fahrensdauer zu verkirzen. Sie sollen in das Gesetzgebungsverfahren einflieBen.

2 Ausgangslage

Grundlage aller Disziplinarverfahren gegen Landesbeamte ist die seit 01.08.1962
geltende und im Jahre 1991 vollstédndig neu gefasste LDO.

Fir die Ahndung von Dienstvergehen stellt die LDO eine abgestufte Skala von Diszi-
plinarmaBnahmen zur Verfigung. Im Rahmen eines nichtfdrmlichen Verfahrens kann
der Dienstvorgesetzte auf der Grundlage von Vorermittlungen durch eine Disziplinar-
verfiigung einen Verweis oder eine GeldbuBe verhangen. Alle weitergehenden Diszi-
plinarmaBnahmen, wie z.B. Gehaltskirzung, Versetzung in ein Amt derselben Lauf-
bahn mit geringerem Endgrundgehalt (Zurlickstufung), Entfernung aus dem Dienst,
Kirzung oder Aberkennung des Ruhegehalts kénnen nur in einem férmlichen Diszi-
plinarverfahren, das sich in das Untersuchungsverfahren und in das Verfahren vor
den Disziplinargerichten gliedert, ausgesprochen werden.

Das foérmliche Disziplinarverfahren gliedert sich in viele einzelne Verfahrens-
abschnitte und Verfahrensschritte mit jeweils verschiedenen Verfahrenstragern:

— Der Dienstvorgesetzte fuhrt Vorermittlungen durch und entscheidet, ob ein férm-
liches Disziplinarverfahren in Betracht kommt.

— Die Einleitungsbehdrde entscheidet tUber die Einleitung des férmlichen Disziplinar-
verfahrens, bestellt einen Untersuchungsfiihrer und einen Vertreter der Einlei-
tungsbehdrde; sie ist zustandig flr die vorlaufige Dienstenthebung des Beamten
und entscheidet, ob ein Teil seiner Besoldungsbezilige einzubehalten ist.

— Der Untersuchungsfiihrer vernimmt den Beamten, Zeugen und Sachversténdige,
und fertigt den Untersuchungsbericht, den er der Einleitungsbehdrde vorlegt.

— Die Einleitungsbehoérde entscheidet sodann, ob das Verfahren einzustellen ist oder
ob Klage erhoben wird.

4
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— Der Vertreter der Einleitungsbehdérde fertigt zur Erhebung der Klage die Anschuldi-
gungsschrift.

— Die Einleitungsbehérde Ubersendet die Anschuldigungsschrift dem Verwaltungs-
gericht als Disziplinargericht.

— Die Disziplinarkammer verhangt durch Disziplinargerichtsbescheid oder Urteil eine
DisziplinarmaBnahme, stellt das Verfahren ein oder spricht den Betroffenen frei.

— Gegen das Urteil der Disziplinarkammer kann Berufung an den Disziplinarsenat
beim Verwaltungsgerichtshof (VGH) eingelegt werden.

Zu diesen disziplinarrechtlichen Verfahrensabschnitten kommen regelmaBig weitere
Verfahren, z.B. Strafverfahren, hinzu, die sich auch auf die Zeitdauer des Disziplinar-
verfahrens auswirken.

Eine Mdoglichkeit, das Disziplinarverfahren einvernehmlich zu einem Abschluss zu
bringen, ist nach dem geltenden Recht nicht vorgesehen.

Nach § 89 LDO kann der Beamte vorlaufig des Dienstes enthoben werden, wenn das
férmliche Disziplinarverfahren gegen ihn eingeleitet wird oder eingeleitet worden ist.
Davon wird bei schwerwiegenden Dienstvergehen dann Gebrauch gemacht, wenn
die Entfernung aus dem Dienst zu erwarten ist oder um Gefédhrdungen oder Stérun-
gen, die von dem Beamten ausgehen, abzuwehren. Die Entscheidung Uber die vor-
laufige Dienstenthebung liegt im pflichtgemaBen Ermessen der Einleitungsbehdrde.

Der Beamte leistet wahrend der Dauer der vorldufigen Dienstenthebung keine
Dienste, muss aber auf Grund des beamtenrechtlichen Alimentationsprinzips weiter-
hin seine Bezuge erhalten. Die Beziige kdnnen allerdings nach §90 Abs. 1 LDO auf
bis zu 50 % gekirzt werden. Eine Verpflichtung, die Bezlige zu kirzen, besteht bis-
lang nicht.

Die Alimentationspflicht besteht auch dann fort, wenn gegen den Beamten in erster
Instanz auf Entfernung aus dem Dienst erkannt wurde und dieses Urteil infolge eines
Rechtsmittels noch nicht rechtskraftig geworden ist.

Die Alimentationspflicht des Landes erlischt erst dann, wenn das Beamtenverhaltnis
auf Grund einer strafgerichtlichen Verurteilung (wegen einer vorsatzlichen Tat zu min-
destens einem Jahr Freiheitsstrafe) endet oder wenn der Beamte durch Urteil des
Disziplinargerichts aus dem Dienst entfernt wird. MaBgeblich fir den méglichen Um-
fang der Kirzung sind nach dem Alimentationsprinzip die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des Beamten.

3 Gegenstand und Ziel der Untersuchung

Gegenstand der Untersuchung waren die Disziplinarverfahren gegen Landesbeamte,
in denen eine vorlaufige Dienstenthebung stattgefunden hat.

Es wurden die zwischen dem 01.07.1992 und dem 30.06.2000 abgeschlossenen
90 und die bis dahin eingeleiteten aber noch nicht abgeschlossenen 42 férmlichen
Disziplinarverfahren ausgewertet.

Ziel der Untersuchung war es, Vorschlage flr eine Novellierung des Disziplinarrechts
und Verbesserungsvorschlage fur die Durchflhrung von Disziplinarverfahren auf der
Grundlage der geltenden LDO zu erarbeiten, um

— eine Verklrzung der Zeitdauer von Disziplinarverfahren zu erreichen,

— Verfahrensabschnitte und Verfahrensschritte der verschiedenen Verfahrenstrager
zusammenzuflhren und zu verringern,

— die Durchfiihrung von (formlichen) Disziplinarverfahren mit vorlaufiger Dienstent-
hebung wirtschaftlicher und sparsamer zu gestalten.
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4 Ergebnis der Untersuchung

Disziplinarverfahren dauern oft sehr lange. Sowohl bei den abgeschlossenen Verfah-
ren als auch bei den noch laufenden Verfahren wurden, trotz des in der LDO nor-
mierten Beschleunigungsgebots, Zeiten von bis zu 9 Jahren erreicht.

4.1 Dauer der Disziplinarverfahren
Die jeweiligen Verfahrensdauern sind in den Ubersichten 1 und 2 dargestellt:
4.1.1 Abgeschlossene Verfahren

Rund die Halfte der abgeschlossenen Disziplinarverfahren dauerte mithin langer als
3 Jahre. 18 Verfahren dauerten sogar langer als 5 Jahre, 3 Verfahren langer als
7 Jahre. Im Durchschnitt dauerten die Verfahren 3 Jahre 3 Monate.

Ubersicht 1

Dauer der abgeschlossenen Disziplinarverfahren

in Jahren bis zu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Gesamt
Anzahl der Falle | 13 18 15 16 10 9 6 2 1 90
in % 144 | 200 | 16,7 | 17,8 | 11,1 | 10,0 6,7 2,2 1,1 100

4.1.2 Laufende Verfahren

Ubersicht 2

Dauer der laufenden Disziplinarverfahren

in Jahren bis zu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Gesamt
Anzahl der Falle | 7 11 11 6 2 1 1 1 2 42
in % 16,7 | 262 | 26,2 | 14,3 48 2.4 2.4 2,4 48 100

Auch bei den laufenden Disziplinarverfahren dauert schon rd. ein Drittel der Verfah-
ren langer als 3 Jahre. 5 Verfahren dauern schon langer als 5 Jahre, 3 langer als
7 Jahre.

4.2 Dauer der vorlaufigen Dienstenthebungen

Die Zeitdauer der vorlaufigen Dienstenthebung wird sehr stark durch die lange Ver-
fahrensdauer beeinflusst. Durch die Fortzahlung von Besoldungsbeziigen wéhrend
der vorlaufigen Dienstenthebung werden erhebliche Ausgaben verursacht.

Die vorlaufig des Dienstes enthobenen Beamten haben im Untersuchungszeitraum
insgesamt rd. 17,3 Mio. DM Besoldungsbeziige erhalten. Das Land hat somit allein
bei den untersuchten Féllen im Zeitraum von 8 Jahren jeden Monat rd. 175000 DM
Besoldungsbeziige an Bedienstete gezahlt, die wegen vorlaufiger Dienstenthebung
keine Dienstleistungen erbracht haben.
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4.2.1 Abgeschlossene Verfahren

In der Ubersicht 3 sind die 90 abgeschlossenen Verfahren mit vorlaufiger Dienstent-
hebung nach ihrer Dauer sortiert:

Ubersicht 3
Dauer der vorldufigen Dienstenthebung bei den abgeschlossenen Verfahren
in Jahren bis zu 1 2 3 4 5 6 7 Gesamt
Anzahl der Félle 23 24 13 14 8 6 2 90
in % 25,6 26,7 14,4 15,6 8,9 6,7 2,2 100

In 30 Fallen (33,3 %) dauerte die vorlaufige Dienstenthebung langer als 3 Jahre.
8 Verfahren dauerten langer als 5 Jahre. Im Durchschnitt dauerten die vorlaufigen
Dienstenthebungen 2 Jahre 5 Monate.

4.2.2 Laufende Verfahren

In der Ubersicht 4 sind die Zeiten der vorlaufigen Dienstenthebungen bei den noch
laufenden Verfahren dargestellt:

Ubersicht 4

Dauer der vorldufigen Dienstenthebung bei den laufenden Verfahren

in Jahren bis zu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Gesamt
Anzahl der Falle | 11 14 10 3 1 - - 2 1 42
in % 26,2 | 333 | 238 71 2,4 - - 48 2,4 100

Bei 7 (16,7 %) der 42 laufenden Verfahren dauern die vorldufigen Dienstenthebungen
bereits langer als 3 Jahre, bei 3 hiervon bereits langer als 7 Jahre.

4.3 Einbehaltung von Besoldungsbeziigen

Bei der Uberpriifung der wirtschaftlichen Verhéltnisse bestehen bei den verschiede-
nen Dienststellen unterschiedliche Vorgehensweisen. Einige Dienststellen erheben
und beurteilen die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Beamten mittels Vordrucken
genau und sorgfaltig. Sie haben aus diesen Erkenntnissen den ihrer Ansicht nach
zuldssigen Einbehalt ermittelt.

In den Ubersichten 5 und 6 ist dargestellt, in welcher Héhe Besoldungsbeziige ein-
behalten wurden.

4.3.1 Abgeschlossene Verfahren

Ubersicht 5
Einbehalt von Besoldungsbeziigen bei den abgeschlossenen Verfahren

Einbehalt in % bis zu 0 10 20 30 40 50 Gesamt
Anzahl der Félle 23 6 13 24 3 21 90
in % 25,6 6,7 14,4 26,7 3,3 23,3 100
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Bei 42 (46,7 %) der 90 abgeschlossenen Falle wurden die Besoldungsbezige ledig-
lich um bis zu 20 % gekirzt. Nur in 21 Fallen wurde der maximale Einbehalt von 50 %
angeordnet.

4.3.2 Laufende Verfahren

Ubersicht 6

Einbehalt von Besoldungsbeziigen bei den laufenden Verfahren
Einbehalt in % bis zu 0 10 20 30 40 50 Gesamt
Anzahl der Félle 12 9 3 9 1 8 42
in % 28,6 21,4 71 214 2,4 19,0 100

Bei den laufenden Verfahren wurden in 24 (57,1 %) Féllen die Besoldungsbezlige nur
um bis zu 20 % gekirzt. Lediglich in 8 der 42 Félle wurden die Bezlige bis zu 50 %
einbehalten.

5 Ursachen fir die lange Dauer der Disziplinarverfahren

Die Gesamtdauer der Disziplinarverfahren wird sowohl durch das von der geltenden
LDO vorgeschriebene aufwandige Verfahren als auch durch Verfahrensverzégerun-
gen in den einzelnen Verfahrensabschnitten bestimmt.

5.1 Verzbégerungen durch doppelten Ermittlungsaufwand

Bedingt durch die geltende Rechtslage mussten in einigen Fallen Beweisaufnahmen
aus Vorermittlungen im spéateren férmlichen Untersuchungsverfahren nochmals
durchgefihrt werden. Dieser doppelte Ermittlungsaufwand ist sehr personalintensiv
und wirkt sich in erheblichem Umfang auf die Verfahrensdauer aus. Zudem flihren
die zusatzlichen Vernehmungen zu starken psychischen Belastungen der Zeugen
(z.B. Schiiler).

5.2 Verzdgerungen infolge Aussetzung des Disziplinarverfahrens

Disziplinarverfahren sind nach §18 LDO auszusetzen, sobald gegen den Beamten
Anklage im Strafverfahren erhoben worden ist. Der Gesetzgeber sieht den Zweck
der Aussetzung darin, widersprichliche Entscheidungen im Strafverfahren und Dis-
ziplinarverfahren zu vermeiden.

In 103 (78 %) der 132 untersuchten Vorgénge (73 abgeschlossene Falle/30 laufende
Falle) wurden die Disziplinarverfahren bis zum Abschluss anhéngiger Strafverfahren
ausgesetzt.

Die Aussetzung dauerte in 36 (49 %) der 73 abgeschlossenen Félle und in 19 (63 %)
der 30 laufenden Félle l&nger als 1 Jahr.

Ursache fiir die lange Zeit der Aussetzung waren die Erhebung umfangreicher Be-
weise, die Ausschopfung sédmtlicher Rechtsschutzmdglichkeiten durch die Betroffe-
nen sowie die Uberlastung der Gerichte.

In einem Fall war das Disziplinarverfahren Uber 5'/> Jahre ausgesetzt. Der Beamte
schopfte die zur Verfligung stehenden Rechtsmittel in zeitaufwandigen Verfahren bei
den Strafgerichten aus. Er erhielt in dieser Zeit rd. 414000 DM Besoldungsbezlige
ohne Erbringung einer Dienstleistung.

Disziplinarverfahren kénnen auch ausgesetzt werden, wenn in einem anderen
gesetzlich geordneten Verfahren Uber eine Frage zu entscheiden ist, deren Beurtei-
lung fUr die Entscheidung im Disziplinarverfahren von wesentlicher Bedeutung ist.
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Auf dieser Grundlage wurden einige Disziplinarverfahren fir sog. Eilverfahren tber
die Aufrechterhaltung der vorlaufigen Dienstenthebung oder des Einbehalts von
Besoldungsbeziigen in Einzelféllen Uber 1 Jahr ausgesetzt. Es zeigte sich aber, dass
es zur Verfahrensbeschleunigung sachdienlich gewesen wére, die férmliche Unter-
suchung parallel fortzusetzen.

5.3 Verzdégerungen durch Untersuchungsfihrer

In vielen Féllen konnten die zur Durchflihrung von formlichen Untersuchungen
bendtigten Untersuchungsfiihrer erst nach einer zeitraubenden und schwierigen
~ouche” bestellt werden. In der Regel wurden sie von ihren sonstigen Dienstauf-
gaben nicht entlastet. Haufig haben sie die Disziplinarangelegenheiten nicht mit der
gebotenen Beschleunigung wahrgenommen. Dies fihrte teilweise zu sehr langen
Verfahrensverzdgerungen.

AuBerdem ist in einigen Bereichen die Praxis zu beobachten, jeweils einen der
dienstjliingsten Beamten des héheren Dienstes mit der Durchflhrung der férmlichen
Untersuchung zu beauftragen. Dies fiihrt wegen des notwendigen Einarbeitungsauf-
wandes und der fehlenden Erfahrungen im Disziplinarrecht zu Verzégerungen bei der
Erledigung des Untersuchungsauftrags.

Bei den abgeschlossenen Féllen dauerten die férmlichen Untersuchungen im Durch-
schnitt 1 Jahr 4 Monate. Bei den laufenden Verfahren dauerten 11 der 26 Unter-
suchungen bereits l&dnger als 1 Jahr. In zwei Fallen dauerte die Untersuchung bis zu
6 Jahren.

In einem Fall wurde das insgesamt 6 Jahre 10 Monate dauernde Verfahren einge-
stellt, da der Untersuchungsbericht nach 5 Jahren 7 Monate noch nicht erstellt wor-
den war. Die Einstellung des Verfahrens erging mit dem Hinweis: ,,Da jedoch seit dem
Urteil des Amtsgerichts 6 Jahre vergangen und Sie seit 2 Jahren im Ruhestand sind,
erscheint eine DisziplinarmaBnahme nicht mehr angebracht!“ Wahrend des Diszipli-
narverfahrens war der Beamte 2 Jahre vorlaufig des Dienstes enthoben und erhielt
rd. 138 000 DM ohne Erbringung einer Dienstleistung.

5.4 Verzdgerungen bei der Erstellung der Anschuldigungsschrift

Zwischen der Bestellung zum Vertreter der Einleitungsbehérde und dem tatséch-
lichen Beginn der disziplinarrechtlichen Tatigkeit verging oftmals eine langere Zeit.
Dies fuhrte in einigen Fallen dazu, dass z.B. wegen Versetzung in den Ruhestand
oder Dienststellenwechsel ein Nachfolger als Vertreter der Einleitungsbehérde zu
bestellen war.

In 3 der 38 abgeschlossenen Verfahren und in 2 der 11 laufenden Verfahren beno-
tigten die Vertreter der Einleitungsbehdrde mehr als 1 Jahr fir die Erstellung der
Anschuldigungsschriften.

In einem Fall, mit einer Gesamtdauer von 7 Jahren 6 Monate, flihrten insbesondere
die zu lange férmliche Untersuchung mit 5 Jahren 3 Monate und die Zeit flir die
Erstellung der Anschuldigungsschrift mit 1 Jahr 7 Monate zu erheblichen Verzége-
rungen des Disziplinarverfahrens. Wéhrend der vorldufigen Dienstenthebung von
5 Jahren 9 Monate zahlte das Land an den Beamten Besoldungsbezlige in H6he von
rd. 350000 DM.

5.5 Verfahrensdauer bei den Disziplinargerichten

Die 38 abgeschlossenen Verfahren bei den Verwaltungsgerichten dauerten im
Durchschnitt 13 Monate; 18 Verfahren dauerten lénger als 1 Jahr. Die 22 Verfahren
beim VGH dauerten im Durchschnitt 6 Monate.
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5.6 Gesamtdauer eines Verfahrens

Die einzelnen Verfahrensabschnitte kdnnen im Einzelfall zu einer sehr langen
Gesamtdauer des Disziplinarverfahrens fiihren. Die langste Gesamtzeit betrug
81/2 Jahre. Fur die férmliche Untersuchung wurde 1 Jahr 7 Monate benétigt, fur die
Anschuldigungsschrift nochmals 1 Jahr 2 Monate. Die Dienststelle wartete die
gerichtliche Entscheidung Uber die vorlaufige Dienstenthebung und den Einbehalt
von Teilen der Besoldungsbeziige ab; hierdurch verging tUber 1 Jahr, ohne dass die
Untersuchung fortgesetzt wurde. Die Verfahrensdauer beim Verwaltungsgericht
betrug 3 Jahre und 8 Monate. Wéhrend der Zeit der vorlaufigen Dienstenthebung
erhielt der Beamte unter Berlcksichtigung eines Einbehalts von 10% bisher
rd. 643 000 DM Besoldungsbezlge.

6 Ergebnis und Vorschlage des Rechnungshofs

Die lange Gesamtdauer der Disziplinarverfahren findet ihre Ursache zum einen in den
geltenden Regeln der LDO, die ein aufwandiges Verfahren mit mehreren inhaltlich
teilweise redundanten Verfahrensabschnitten vorsieht, und zum anderen in prakti-
schen Méangeln bei deren Anwendung.

Als Ergebnis seiner Untersuchung hélt der RH eine alsbaldige Novellierung der LDO
fur erforderlich. Vor allem durch eine Zusammenfassung der verschiedenen Verfah-
rensabschnitte, die Erweiterung der Disziplinargewalt der Dienstvorgesetzten mit
einer Reduzierung der Verfahrensaussetzungen kénnten erhebliche Beschleuni-
gungseffekte erzielt werden. Flr die Zeit, in der die LDO in ihrer bisherigen Fassung
fortgilt, schlagt der RH verschiedene MaBnahmen vor, die der Beschleunigung der
Disziplinarpraxis dienen sollen.

Der Bund und einige Bundeslénder haben ebenfalls konkrete Uberlegungen zur
Reform des Disziplinarrechts angestellt. In Rheinland-Pfalz gilt bereits seit 1998 ein
neues Disziplinarrecht, das verschiedene verfahrensbeschleunigende Elemente
enthalt.

Der Bundestag hat im Méarz 2001 ein Gesetz zur Neuregelung des Bundesdiszipli-
narrechts mit einer &hnlichen Zielsetzung beschlossen.

6.1 Anderungen des Landesrechts

Die neue LDO sollte gegeniiber dem geltenden Recht folgende Verbesserungen auf-
weisen:

6.1.1 Einfiihrung eines zweistufigen Disziplinarverfahrens

Das neue Disziplinarverfahren soll sich nur noch in das behérdliche und das gericht-
liche Verfahren gliedern.

Im behérdlichen Disziplinarverfahren wird der Sachverhalt vom Dienstvorgesetzten
oder einem von ihm beauftragten Ermittlungsfiihrer ermittelt. AnschlieBend entschei-
det der Dienstvorgesetzte, ob das Disziplinarverfahren eingestellt wird, eine Diszipli-
narverfigung ergeht oder ob Klage vor der Disziplinarkammer des Verwaltungs-
gerichts erhoben wird.

Das gerichtliche Disziplinarverfahren dient der Entscheidung Uber die Verhangung
von DisziplinarmaBnahmen, die dem Gericht vorbehalten sind.

Die Trennung zwischen nichtférmlichem und férmlichem Disziplinarverfahren wird
aufgehoben. Die im geltenden Recht flr formliche Verfahren obligatorisch vor-
gesehene Untersuchung des Sachverhalts durch einen Untersuchungsfiihrer wird
abgeschafft.
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6.1.2 Erweiterung der Disziplinargewalt des Dienstvorgesetzten

Das zeitaufwandige gerichtliche Disziplinarverfahren sollte auf jene Falle beschrankt
werden, in denen eine Ahndung durch eine Disziplinarverfiigung aus verfassungs-
rechtlichen Grinden nicht in Betracht kommt. In allen anderen Fallen ist eine Ahn-
dung durch Disziplinarverfliigung vorzusehen.

6.1.3 Aussetzung des Disziplinarverfahrens

In den Féllen, in denen der Beamte vorldufig des Dienstes enthoben ist, sollte das
Disziplinarverfahren in Zukunft nur noch in vom Gesetz positiv bestimmten Fall-
gruppen wegen eines parallel laufenden Verfahrens, insbesondere eines Strafverfah-
rens, ausgesetzt werden kénnen.

Eine Aussetzung wiirde danach nur dann stattfinden, wenn

— in dem Strafverfahren eine Verurteilung zu erwarten ist, die den Verlust der Beam-
tenrechte zur Folge hat (und ein Disziplinarverfahren dadurch gegenstandslos
macht),

— in dem Strafverfahren tatsachliche Erkenntnisse lber das Dienstvergehen des
Beamten zu erwarten sind, die im Disziplinarverfahren nicht oder nur mit unver-
tretbarem Aufwand gewonnen werden kdnnten,

— durch die parallele Durchfiihrung eines Strafverfahrens und eines Disziplinarver-
fahrens eine unvertretbare Belastung flr Zeugen, insbesondere die Opfer der
Straftat, verursacht wirde,

— die Entscheidung in dem Disziplinarverfahren ganz oder z.T. von dem Bestehen
oder Nichtbestehen eines Rechtsverhéltnisses abhéngt, das den Gegenstand
eines anhangigen Rechtsstreits bildet oder von einer Verwaltungsbehérde fest-
zustellen ist.

Der Dienstvorgesetzte muss regelméaBig Uberprifen, ob die Voraussetzungen der
Aussetzung noch vorliegen; ggf. muss er das ausgesetzte Disziplinarverfahren fort-
setzen.

6.1.4 Konkretisierung des Beschleunigungsgebots

Das fir alle Disziplinarverfahren geltende Beschleunigungsgebot soll im neuen Dis-
ziplinarrecht durch konkrete Bearbeitungsfristen prazisiert, VerstdBe gegen diese
Fristen sollen sanktioniert werden.

Die neue Regelung soll vorsehen, dass Disziplinarverfahren innerhalb von sechs
Monaten nach Einleitung mit einer Einstellungsverfliigung, einer Disziplinarverfiigung
oder der Erhebung der Disziplinarklage abzuschlieBen sind. Nach Ablauf der Sechs-
Monats-Frist ist der Erlass einer Disziplinarverfigung ausgeschlossen.

Der Ablauf der Sechs-Monats-Frist wird durch eine gesetzlich vorgesehene Aus-
setzung des Disziplinarverfahrens gehemmt. In tatséchlich oder rechtlich schwierig
gelagerten Fallen kann die oberste Dienstbehdrde die Sechs-Monats-Frist ange-
messen verlangern.

6.1.5 Qualifikation des Ermittlungsfihrers

Das neue Disziplinarrecht soll vorsehen, dass der Dienstvorgesetzte, der die Ermitt-
lungen im behdrdlichen Disziplinarverfahren nicht selbst fihrt, einen in Disziplinar-
sachen erfahrenen Beamten mit der Durchflihrung der Ermittlungen beauftragen soll.
Mit Zustimmung der obersten Dienstbehérde kann er einen bei einer anderen
Behdrde desselben Geschéftsbereichs tatigen Beamten als Ermittlungsfihrer ein-
setzen.
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6.1.6 Moglichkeit der einvernehmlichen Beendigung des Disziplinarverfahrens

Das neue Disziplinarrecht kénnte neben den bisherigen Mdglichkeiten der Beendi-
gung des Disziplinarverfahrens die gesetzlichen Mdglichkeiten vorsehen,

— einem Beamten, der nach Einleitung des Disziplinarverfahrens auf seinen Antrag
aus dem Beamtenverhaltnis entlassen wird, einen Unterhaltsbeitrag zu gewéhren,

— das Disziplinarverfahren durch eine &ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen
dem Dienstherrn und dem Beamten zu beenden.

Zustandig fir die Gewahrung des Unterhaltsbeitrags und den Abschluss der &ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung ist die oberste Dienstbehérde.

Dadurch wird die Méglichkeit geschaffen, das zeitaufwéndige und kostspielige
Disziplinarverfahren, insbesondere die Inanspruchnahme der Verwaltungsgerichte,
durch eine einvernehmliche Regelung zu vermeiden.

Eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung kann neben den DisziplinarmaBnahmen, die
durch Disziplinarverfiigung verhéngt werden koénnen, auch den Antrag bzw. die
Zustimmung des Beamten zur Entlassung aus dem Beamtenverhéltnis zum Gegen-
stand haben. Die oberste Dienstbehdrde kann sich in dieser Vereinbarung verpflich-
ten, fUr die Zeit nach der Beendigung des Beamtenverhaltnisses einen Unterhalts-
beitrag an den Beamten zu leisten. Die H6he dieses Unterhaltsbeitrags darf einen
Jahresbetrag der ungeklrzten Besoldungsbezilige, die dem Beamten in seinem
letzten Amt zustanden, nicht Uberschreiten. Die Vereinbarung kann vorsehen, dass
der Unterhaltsbeitrag in einer Summe unmittelbar nach der Beendigung des Beam-
tenverhéltnisses ausgezahlt wird.

6.1.7 Einbehalt von Besoldungsbeziigen

In der Novelle der LDO sollte nach Auffassung des RH bestimmt werden, dass bei
der vorlaufigen Dienstenthebung in der Regel ein Einbehalt in Héhe von 50 % vorzu-
sehen ist. Abweichende Regelungen mit Ricksicht auf die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des Beamten sind in das pflichtgem&aBe Ermessen der Dienstvorgesetzten des
Beamten zu stellen.

6.2 Anderungen der gegenwartigen Praxis

Der RH schlégt fur die Zeit, in der die geltende LDO noch in Kraft ist, folgende Ver-
besserungen bei der Durchfiihrung der Disziplinarverfahren vor:

6.2.1 Beschleunigung der Strafverfahren

Die Staatsanwaltschaften sollen angewiesen werden, Strafverfahren, die eine
Straftat zum Gegenstand haben, die zugleich ein Dienstvergehen des beschuldigten
Beamten ist, beschleunigt zu behandeln. Dies gilt insbesondere in den Faéllen, in
denen wegen dieses Dienstvergehens eine vorlaufige Dienstenthebung des Beam-
ten erfolgt ist.

6.2.2 Beschleunigung der Verfahren bei Disziplinargerichten

Die Disziplinarkammern bei den Verwaltungsgerichten sollten in den Geschéaftsver-
teilungsplanen der Verwaltungsgerichte mit einer so ausreichenden Zahl von
Berichterstattern besetzt werden, dass eine zeithahe Verhandlung und Entscheidung
Uber Disziplinarklagen moglich ist.

6.2.3 Beschleunigung der Vorermittlungen

Die Vorermittlungen sind auf das unabdingbare MindestmaB zu beschranken. Das
Disziplinarverfahren ist einzuleiten, sobald der Verdacht eines Dienstvergehens aus-
reichend konkretisiert ist.
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6.2.4 Aussetzung des Disziplinarverfahrens

Es ist durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen, dass Disziplinarverfahren unver-
zliglich fortgesetzt werden, sobald die Voraussetzungen der Aussetzung entfallen
sind.

Von einer Aussetzung des Verfahrens bei einer gerichtlichen Uberpriifung der vorléu-
figen Dienstenthebung oder der Einbehaltung der Besoldungsbezlige ist abzusehen.
Das Disziplinarverfahren ist in diesem Fall unter Verwendung einer Zweitfertigung der
Akten parallel fortzusetzen.

6.2.5 Auswahl und Bestellung des Untersuchungsfiihrers

Soweit im Rahmen eines Disziplinarverfahrens ein Untersuchungsfihrer zu bestellen
ist, soll in der Regel ein Beamter bestellt werden, der Uber ausreichende Kenntnisse
und Erfahrungen im Disziplinarrecht verfligt. Die bisherige Praxis, jeweils einen der
dienstjtingsten Juristen der Behérde zum Untersuchungsfihrer zu bestellen, fihrt zu
vermeidbaren Verzdgerungen bei der Erledigung der Disziplinarverfahren.

Behdrden, die haufiger Disziplinarverfahren zu betreiben haben, sollten durch geeig-
nete PersonalentwicklungsmaBnahmen dafiir sorgen, dass eine ausreichende Zahl
hinreichend qualifizierter Beamter als Untersuchungsfihrer zur Verfligung steht.

Die Tatigkeit als Untersuchungsflihrer muss Vorrang gegeniiber anderen Dienstauf-
gaben des Untersuchungsfihrers haben.

Dieselben Grundsatze gelten fur die Tatigkeit des Vertreters der Einleitungsbehérde.
6.2.6 Vorgehen beim Einbehalt von Bezligen

Bei der Einbehaltung von Besoldungsbeziigen sollten die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse vorlaufig vom Dienst enthobener Beamte mittels eines einheitlichen Vordrucks
systematisch und griindlich erhoben und beurteilt werden.

7 Stellungnahmen der Ministerien und Schlussbemerkung

Das IM und das JuM untersttitzen in ihren Stellungnahmen das vom RH angestrebte
Ziel, durch rechtliche und organisatorische Anderungen die Disziplinarverfahren ins-
gesamt und besonders die Disziplinarverfahren mit vorlaufiger Dienstenthebung zu
beschleunigen.

Das IM flhrt aus, dass es schon seit langerem die Absicht habe, dem Landtag den
Entwurf einer Neufassung der Landesdisziplinarordnung vorzulegen. Insbesondere
habe man die Absicht, nach dem Vorbild des Bundes ein zweistufiges Disziplinar-
verfahren einzufihren und die Disziplinarbefugnisse des Dienstvorgesetzten zu
erweitern. Die Vorschldge des RH zur Neufassung der LDO werde man in die anste-
henden Uberlegungen zur Novellierung der LDO einbeziehen. Eine inhaltliche Aus-
einandersetzung mit den Vorschldgen werde erst im Zuge des Gesetzgebungsver-
fahrens erfolgen kénnen.

Das IM weist im Einvernehmen mit KM, MWK und JuM in seiner Stellungnahme
darauf hin, dass sich die in die Prifung einbezogenen 132 Disziplinarverfahren auf
einen Zeitraum von 8 Jahren und eine Gesamtzahl von 113000 Beamtenstellen in
den betroffenen Ressorts beziehen. Die Weiterzahlung von Dienstbeziigen im Falle
einer vorlaufigen Dienstenthebung resultiere aus der Alimentationspflicht des
Dienstherrn und finde in der privaten Wirtschaft ihre Entsprechung in Gehaltsfort-
zahlungen und Abfindungen. Das IM verweist auf die rechtlichen und tatsachlichen
Schwierigkeiten im Einzelfall, die bei der Beurteilung der Lénge der Verfahrensdauer
nicht auBer Acht gelassen werden dirften. Wesentlich urséchlich fir diese lange
Verfahrensdauer seien die aus heutiger Sicht wenig praktikablen Regelungen der
geltenden LDO.
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Die Vorschlage des RH fir die Zeit der Weitergeltung der jetzigen LDO seien
grundsatzlich geeignet, die Verfahren zu beschleunigen und teilweise bereits umge-
setzt. Ob eine Verkiirzung der Disziplinarverfahren zu erreichen sei, hange jedoch
ganz entscheidend auch von der jeweiligen Arbeitsbelastung der damit befassten
Beamten und Richter ab. Eine tatsdchliche Entlastung der ermittelnden Beamten in
deren Hauptamt werde sich infolge Personalabbaus bei gleichzeitiger Aufgaben-
intensivierung nicht oder nur sehr begrenzt realisieren lassen.

Informations- und Kommunikationstechnik;
Bestandsmanagement, Softwarebeschaffung
und -nutzung bei verschiedenen Behdrden
des Landes

Hardware und Software als Vermégensgegenstiande werden
nicht immer nach den einschlagigen Vorgaben beschafft
und verwaltet. Die Behérden des Landes nutzen noch immer
zu viele verschiedene Programme fiir gleiche Aufgaben; sie
haben teilweise keine hinreichend genauen Kenntnisse liber
Anzahl und Verwendung der eingesetzten Software-Lizen-
zen. Dadurch entstehen vermeidbare Kosten und Risiken.

1 Ausgangslage

Der RH hat zusammen mit den StRPA bei 18 Dienststellen — insbesondere bei den
Regierungsprasidien — stichprobenweise das Bestandsmanagement gepriift. In
diesem Zusammenhang wurden auch einzelne Beschaffungsvorgénge, die Soft-
warenutzung sowie das Vorgehen bei der Aussonderung von Hardware untersucht.

2 DV-Verfahren fur die luK-Bestandsfuhrung

luK-Gerate als Vermdgensgegensténde des Landes sind nach den Richtlinien des
FM fur die Fihrung von Bestandsverzeichnissen Uber bewegliche Sachen nach-
zuweisen; Software soll in Materialblchern geflihrt werden.

Die Bestandsrichtlinien lassen die elektronische Fihrung von Bestandsverzeichnis-
sen zu. Mangels weiterer Vorgaben wurden in den untersuchten Verwaltungen nach
jeweils eigenen Vorstellungen elektronische Bestandverzeichnisse selbst erstellt
oder erworben.

Die untersuchten Behdrden arbeiten mit 10 unterschiedlichen Bestandsnachweis-
verfahren, die von Excel-Tabellen bis hin zu komplexen GroBrechner-Datenbanken
reichen, fur deren Kauf bzw. Entwicklung bisher tiber 1 Mio. DM aufgewandt wurden.
Landesweit ist die Vielfalt noch gréBer. Eine Vereinheitlichung ist Gberfallig.
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Im Juli 2000 hat der Arbeitskreis Informationstechnik (AK-IT) u.a. ein vom RP Tibin-
gen entwickeltes Verfahren zum Einsatz empfohlen. Die Ministerien sollten daftr
Sorge tragen, dass dieses Programm in ihrem Geschéftsbereich verwendet wird,
soweit nicht wirtschaftliche Grinde dagegen sprechen. Fir sehr kleine Dienststellen
z.B. ist das Programm zu méachtig; wenn einzelne Verwaltungszweige eine Anlagen-
buchhaltung haben oder einrichten, kann der luK-Vermégensnachweis dort erbracht
werden. Hochschulen setzen dartiber hinaus ein auf deren spezielle Bedurfnisse ent-
wickeltes Programm ein. Weitere Software zum Bestandsnachweis sollte jedenfalls
nicht mehr entwickelt oder beschafft werden, zumal auch das Bundesverwaltungs-
amt ein Inventarisierungs- und Auskunftssystem flr Hardware und Softwarelizenzen
kostenlos anbietet.

3 Nachweis der Hard- und Software

In keiner der Dienststellen war eine vollstdndig nach den Vorgaben der Bestands-
richtlinien gefiihrte Bestandsverwaltung vorzufinden. Fir die Qualitat der Bestands-
verzeichnisse ist dabei nicht in erster Linie das jeweils dafur eingesetzte DV-Pro-
gramm entscheidend, sondern die konsequente Pflege der Verzeichnisse.

3.1 Hard- und Softwareverwaltung

Die stichprobenartigen Erhebungen Uber den Nachweis von informationstechni-
schen Geraten haben ergeben, dass

— nicht immer alle Gerate in den Bestédnden nachgewiesen sind,
— Inventuren nicht durchgefihrt werden,

— nicht alle von den Bestandsrichtlinien geforderten Angaben vollsténdig erfasst
sind,

— der Nachweis von Zubehor-, Erganzungs- und Sonderausstattungsstiicken nicht
immer geflhrt wird und

— kaum Materialblcher fir Gebrauchsgegensténde gefiihrt werden.

Der Nachweis der Software-Lizenzen ist noch llickenhafter. Obwohl teilweise sogar
Spezialsoftware zur Lizenziberwachung vorhanden ist, konnte keine der Dienst-
stellen einen revisionsfahigen Nachweis Uber Art, Zahl und Verbleib der Software-
lizenzen vorlegen.

Im Einzelnen wurde festgestellt, dass

— Materialblcher fir Software im Sinne der Bestandsrichtlinien nicht gefihrt
werden,

— Softwareverzeichnisse — sofern einmal angelegt — weder aktuell noch vollstandig
sind,

— Lizenznachweise und -bestimmungen mit der Zahl der Installationen nicht abge-
glichen werden.

Unter diesen Umstanden kann weder die Behdrde selbst noch die Finanzkontrolle
die Einhaltung der Lizenzbestimmungen Uberprifen (z.B. ob zuwenig oder zuviel
Lizenzen beschafft, bzw. inwieweit Rabattstaffeln genutzt werden). Symptomatisch
ist in diesem Zusammenhang die Aussage, dass man bei Bedarfserhebungen immer
die ,sichere Seite“ anstrebe, um das Fehlen von Lizenzen zu vermeiden. Die
Prifungserfahrung lésst hier den Schluss auf unnétige Ausgaben zu.
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4 Beschaffungsvorgéange

Wegen VerstoBen gegen die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBig-
keit waren einzelne Beschaffungsvorgéange zu beanstanden.

4.1 Unzuléssige Vorleistung

Die OFD Stuttgart hat Ende Januar 1998 gelieferte Gerate im Wert von rd. 46 000 DM
bereits mit Kassenanweisung von Anfang Dezember des Vorjahres bezahlt und
damit gegen § 56 LHO verstoBen. Dieser VerstoB3 sei zu Stande gekommen, weil der
Lieferant eine Lieferzusage nicht eingehalten hatte. Damit nun die Haushaltsmittel
nicht verfallen, wurde die Zahlung noch in 1997 geleistet, schreibt das FM.

4.2 Softwarebeschaffung der Regierungsprasidien

Von den Prasidien wurden von Anfang 1996 bis Mitte 2000 Softwareprodukte fir
rd. 3,26 Mio. DM beschafft. Im Vergleich stellen sich die Gesamtausgaben und die
sich daraus ergebenden Kennzahlen wie folgt dar:

Ubersicht 1
Software-Beschaffungen der Regierungsprasidien
Regierungsprésidium

Freiburg Karlsruhe Stuttgart Tibingen”
SW-Beschaffung
1.1.1996 - 30.6.2000  (in DM) 660 000 891 000 994000 701000
Jahresdurchschnitt (in DM) 146 700 198 000 220900 155 800
Stellen It. Stellenplan 2000 4845 637,5 751,0 402,5
Bildschirmarbeitsplatze 461 621 712 382
durchschnittliche, jahrliche
SW-Ausgaben je
- Stelle (in DM) 303 31 294 387
- Bildschirmarbeitsplatz  (in DM) 318 319 310 408
Mehrausgaben gegeniiber dem
RP Stuttgart bezogen auf
- Stellen (in DM) 19 622 48 769 - 168 446
- Bildschirmarbeitsplatze (in DM) 16 596 25 151 - 168 462

1) ohne SW-Ausgaben fiir LZA sowie ohne Personal und SW-Ausgaben der Bezirksstelle fur
Asyl und der Landesaufnahmestelle Tlibingen

Wahrend die Préasidien Freiburg, Karlsruhe und Stuttgart bei den Softwareausgaben
enger zusammenliegen, liegt das RP Tubingen, ohne dass dies durch bestimmte
Sonderaufgaben begriindet ware, weit Uber deren Ausgaben.

Geht man von ungeféhr gleichem Softwarebedarf je Arbeitsplatz aus und nimmt man
das RP Stuttgart mit seinem untersten Wert als Messlatte, haben die anderen Prési-
dien zusammen in den zuriickliegenden Jahren Uber 200 TDM mehr fir Software
ausgegeben.

Das IM nennt als Grund hierfir die unterschiedlichen Zeitpunkte, zu denen die
Prasidien einen Vollausstattungsgrad erreicht haben. Da Ausstattungsbeginn und
Erreichen der Vollausstattung aber im Erhebungszeitraum liegen, ist das fiir die
Durchschnittsberechnung unerheblich. Den Unterschieden sollte nachgegangen
werden.
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4.3 Beschaffung neuer Birokommunikations-Software

Die Préasidien haben Ende 1999 fir rd. 624 TDM insgesamt 2 227 Lizenzen (Updates)
der neuesten Version eines Programmpakets flr Blrokommunikation beschafft.
Grinde waren zu erwartende Preissteigerungen und offensichtlich auch die Sorge
vor dem Verfall von Haushaltsmitteln, wenn diese nicht ausgegeben werden. Nach
Uber einem Jahr, im Januar 2001, war diese Software wegen Schwierigkeiten bei der
Installation Uber das jeweilige Hausnetz an den Blroarbeitspldtzen noch nicht im
Einsatz. Somit lag Software im Wert von 624 TDM mehr als ein Jahr lang ,auf Halde".

Von der allgemein Ublichen Software-Nutzungsdauer ist ein wesentlicher Teil unge-
nutzt verstrichen, was einer wirtschaftlichen EinbuBe entspricht.

Aus der Ruckschau, raumt das IM ein, wére selbstverstandlich die Beschaffungsent-
scheidung zu diesem Zeitpunkt nicht gefallen. Die Ursache fir die Verzdgerung der
Installation habe in technischen Problemen gelegen, die nur vom Lieferanten und
nicht von den Prasidien zu beheben waren.

Nach Ansicht des RH sollte es allerdings selbstverstandlich sein, dass man die Funk-
tionsféhigkeit und Installationsmdéglichkeiten ausreichend testet, bevor man Uber
2 000 Lizenzen beschafft und bezahlt.

4.4 Bibliotheksprogramm beim Regierungsprésidium Karlsruhe

Das RP Karlsruhe hat Ende 1997 ein Bibliotheksprogramm erworben, obgleich
sowohl vom IM als auch vom RP Tubingen entwickelte Programme, die bei zahl-
reichen Bibliotheken im Einsatz sind, kostenlos zur Verfligung standen. Die bisher
aufgelaufenen Ausgaben von Uber 33 TDM und die jahrlichen Folgekosten von
rd. 3400 DM hatten eingespart werden kdnnen.

Das RP Karlsruhe habe sich flr eine aus bibliothekarischer Sicht ,komplettere
Lésung” entschieden, wird hierzu vorgebracht. Alle als Begrindung genannten
Funktionen deckt aber auch das Landesprogramm ab.

Das RP Tibingen wiederum plant, eine neue Bibliothekssoftware selbst zu program-
mieren. Der RH sieht die Notwendigkeit hierfiir nicht. Standard fir Behérdenbiblio-
theken ist das vom IM entwickelte und kostenlos zur Verfligung stehende Programm.

4.5 Versdumte Zahlung von Software-Lizenzgebihren

Infolge der Aufgabenubertragung vom FM auf die OFD wurde ein Falligkeitstermin
fur die Bezahlung von Software-Lizenzgebihren von fast 2 Mio. DM Ubersehen. Die
OFD Stuttgart musste deshalb im Juni 2000 4 % Verzugszinsen in Héhe von
5300 DM bezahlen. Hier sind unnétige Ausgaben entstanden.

5 Softwarenutzung
5.1 Nicht installierte Lizenzen

Fir eine spezielle Datenbank-Software, die im Ubrigen deutlich héhere Lizenzkosten
je Nutzer erfordert als fur vergleichbare Konkurrenzprodukte, waren bei den Prasi-
dien im Oktober 2000 bezahlte Nutzungsrechte fir 1424 Bedienstete vorhanden
(356 Lizenzen a 4 User), davon waren 52 Lizenzen ,Reserve”, d.h., die Prasidien
waren in diesem Jahr und auch in den Vorjahren insoweit Uberlizenziert, wie auch die
folgende Ubersicht zeigt:
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Ubersicht 2

Datenbank-User und Nutzung bei den Regierungsprasidien (Quelle: RP Tibingen)

Datenbank-User bei den Regierungsprésidien
2000 1999 1998 1997
Stand 17.10. Stand Stand 21.4. | Stand 24.9.
28.9. 23.3.
RP Freiburg 27 242 197 186 179
RP Karlsruhe 205 175 17 87 80
RP Stuttgart 535 412 265 198 160
RP Tiibingen 205 203 184 164 164
Insgesamt 1216 1032 763 635 583
Lizenz-Nutzung
genutzte Lizenzen1) 304 258 191 159 146
Bestand Lizenzen 356 356 356 176 176
ergibt ,Lizenzliberschuss* 52 98 165 17 30

1) Userzahl dividiert durch 4 ergibt die Anzahl der Lizenzen.

Die Lizenzgebthren liegen It. Rahmenvertrag bei 2610 DM; bei einer Beschaffung
von 180 Lizenzen konnten die Préasidien einen Lizenzpreis von 1856 DM erzielen;
hinzu kommen jahrliche Pflegegebiihren von 195,75 DM je Lizenz.

Die nicht eingesetzten Lizenzen seien in Verbindung mit der Preisreduzierung ,im
Paket” insgesamt glnstiger als Einzelbeschaffungen nach dem Rahmenvertrag
beschafft worden, eine Uberlizenzierung hélt das IM ,unter diesem Gesichtspunkt*
fur vertretbar.

Nach Ansicht des RH hatte das IM die Uberzéhligen Lizenzen dann aber in anderen
Behorden seines Geschéftsbereichs zwischenzeitlich verwenden oder anderen
Behorden zur Nutzung anbieten missen.

5.2 Mehrausgaben

Im Rahmen einer Stichprobe ergab sich dartiber hinaus, dass rd. 40 % der installier-
ten Lizenzen fur diese Datenbank nicht fir das Dienstgeschéft bendtigt werden.
Rechnet man die Ergebnisse dieser Umfrage hoch, so werden bei allen Prasidien nur
183 Lizenzen statt 304 bendtigt, somit wurden 121 unndétig beschafft. Zusammen mit
den 52 nicht installierten Lizenzen ergibt sich folgende Aufstellung:
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Nicht genutzte Datenbank-Lizenzen bei den Regierungsprasidien

Anzahl davon = (iber- Lizenzkosten | Pflegekosten Zusammen
User 40 % zéhlige (1856 DM/ im Jahr 2000
ohne Lizenzen Lizenz) (195,75 DM/
Bedarf Lizenz)
DM DM DM

Hochrechnung
fiir alle
Présidien 1216 486 121 224576 23 686 248 262
Nicht
eingesetzte
Lizenzen
(Stand:
17.10. 2000) - - 52 96 512 10179 106 691
Insgesamt - - 173 321088 33 865 354 953

Die zum Zeitpunkt der Prifung nicht installierten bzw. nicht benétigten 173 Lizenzen
der Datenbank-Software haben einen Beschaffungswert von 321 TDM; hinzu kom-
men noch jahrliche Pflegekosten, die im Jahr 2000 rd. 33 TDM betrugen.

6 Aussonderung ausgedienter DV-Gerate

PC werden in Behdrden des Landes Ublicherweise nach ungeféhr vier bis finf
Jahren Nutzungsdauer ausgesondert. Fir Entsorgung bzw. Verwertung gibt es keine
Regelungen; daraus resultieren dann auch unterschiedliche Verfahren bei den
gepriften Stellen. Die PC werden teils als MUll entsorgt, teils an andere Dienststellen
oder Schulen abgegeben, aber auch von einzelnen Dienststellen an Bedienstete ver-
kauft. Ob bei der Entscheidung unentgeltliche Abgabe oder bei der Preisfestsetzung
§63 LHO beachtet wird, ist meist nicht kontrollierbar, weil eine Dokumentation am
Ende des Lebenszyklus der Geréte sowohl in den Akten als auch in den Bestands-
verzeichnissen fehlt.

7 Bewertung und Vorschlége

7.1 Aktuelle Bestandsverzeichnisse sind nicht nur Ordnungsmerkmal, sondern
unverzichtbare Voraussetzung fir einen wirtschaftlichen Betrieb der Informations-
technik. Die Ministerien haben sicherzustellen, dass die Dienststellen in ihrem Ge-
schaftsbereich den Hard- und Softwarebestand ordnungsgeméaB dokumentieren,
insbesondere regelmaBig aktuelle Bestandsaufnahmen vornehmen und abgleichen.
Sie sollten zum Bestandsnachweis die vom AK-IT empfohlenen DV-Verfahren ver-
wenden.

7.2 Die Richtlinien zum Bestandsnachweis sind fir die luK-Praxis unbefriedigend
(z.B. jahrlicher Ausdruck des Bestandes, Software ist wie Gebrauchsgiter zu be-
handeln, Erfassung der Zubehor-, Ergdnzungs- und Sonderausstattungsstiicke) und
wurden auch deshalb bisher sehr unterschiedlich, wenn Uberhaupt, beachtet.

Die von der Stabsstelle Verwaltungsreform beim IM (StaV) initiierte Softwareempfeh-
lung zur luK-Bestandsflihrung ist ein richtiger Schritt. In diesem Zusammenhang
sollten auch die Bestandsrichtlinien aktualisiert werden. Ziel sollte ein Musterdaten-
satz mit den zum Hard- und Softwaremanagement notwendigen Informationen sein.
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7.3 Die beanstandeten Beschaffungsbeispiele, das Beispiel der Datenbank-Nut-
zung und das Beispiel der friihen Beschaffung von Lizenzen fur ein Birokommuni-
kations-Programmpaket bei den Présidien zeigen, dass der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit nicht immer geniigend beachtet wird. Ein neuer
Systemstand der Hersteller von Hard- und Software kann eine Systemablésung oder
Hochrustung allein nicht rechtfertigen.

Der Beschaffung, dem Einsatz und der Verwaltung der Software-Lizenzen muss ins-
besondere aus Wirtschaftlichkeitsgriinden mehr Beachtung geschenkt werden.

7.4 Das Beispiel des Bibliotheksprogrammes beim RP Karlsruhe und die Absicht
des RP Tubingen, ein neues Bibliotheksprogramm zu entwickeln, obwohl ein Pro-
gramm des IM kostenlos zur Verfiigung steht, wird als unwirtschaftliches Streben
nach Maximallésungen gewertet. Hier misste zunachst eine Bedarfsanalyse mit
Wirtschaftlichkeitsnachweis erbracht werden.

7.5 Der Aussonderungszeitpunkt fiir DV-Gerate muss sich in erster Linie an ihrer
Verwendbarkeit fir die konkrete Aufgabe orientieren. Sowohl bei der Entscheidung,
wann Geréate auszusondern sind, als auch bei der Preisfindung, insbesondere wenn
sie nicht an 6ffentliche Einrichtungen abgegeben, sondern an Bedienstete verkauft
werden, sollte ein Verfahren oder Weg gefunden werden, der dem Vier-Augen-Prin-
zip bei Geldgeschaften gleichkommt. GréBere Posten sind generell einschlagigen
Firmen anzubieten. Der RH schlagt vor, dass die StaV

— Hinweise zur Gerateaussonderung erarbeitet und

— in Zusammenarbeit mit dem ZKD im Intranet des Landes eine Gebrauchtgerate-
bdrse einrichtet.

8 Stellungnahme des Ministeriums

Das IM begriiBt, dass der RH die Softwareempfehlung zur luK-Bestandsverwaltung
als richtigen Schritt bestatigt. Die Verdffentlichung als Landessystemkonzept-Stan-
dard sei veranlasst. Fur die Aktualisierung der Bestandsrichtlinie liege die Feder-
fihrung beim FM. Im Ubrigen unterstiitze das IM die vom RH unterbreiteten Vor-
schlége in der Sache.

Den Vorschlag, Hinweise fiir die Aussonderung von luK-Geréten zu erarbeiten, will
die StaV nicht aufgreifen. Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften des FM zur LHO
(VV-LHO) enthielten umfangreiche Hinweise zu § 63. Eine entsprechende Ergénzung,
fur die das IM aber nicht zustandig sei, sei ausreichend. Auch die Einrichtung einer
Altgeratebdrse falle nicht in die Zusténdigkeit der StaV.

Wegen einer rationellen Software-Betreuung der luK-Arbeitsplatze sei es notwendig,
einen bestimmten generalisierenden Erneuerungszyklus einzufiihren, damit eine
einigermaBen einheitliche und fir die Betreuung Uberschaubare Hard- und Soft-
warelandschaft gehalten werden kénne.

9 Schlussbemerkung

Der RH halt es fir erforderlich, dass die Verwaltung von Hard- und Software trans-
parent und nachvollziehbar gestaltet wird, sodass die DV wirtschaftlich eingesetzt
und geplant werden kann. Darliber hinaus plédiert der RH an alle Behérden des Lan-
des, sich an den aufgezeigten Grundsétzen zu orientieren. Eine Neu- bzw. Umge-
staltung der Bestandsrichtlinien ist diesbeziliglich notwendig.

Gegen einen ,generalisierenden Erneuerungszyklus“ hat der RH im Prinzip keine
Einwénde. Die Frage ist der nach sachlichen und wirtschaftlichen Kriterien festzu-
legende ,richtige” Zeitraum.

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sollten bei der Beschaffung, beim Einsatz und
der Verwaltung von Hard- und Software Prioritét haben.



—42 -

Nutzungskosten im Hochbau

Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Hochbauten
diirfen nicht nur die einmaligen Gestehungskosten beriick-
sichtigt werden. Grundlage sollten vielmehr sowohl die
daraus resultierenden Kapitalkosten als auch die systemati-
sierte Erfassung aller iibrigen wahrend der Nutzungsdauer
anfallenden Kosten sein. Werden die Erkenntnisse konse-
quent umgesetzt, sind weitere Einsparungen beim Bau und
Betrieb von Gebduden méglich

1 Vorbemerkung

Nutzungskosten im Hochbau - friher als Baunutzungskosten bezeichnet — um-
fassen die Folgekosten aus der Nutzung von Gebduden. Ihre Berilicksichtigung ist
sowohl flr eine wirtschaftliche Planung als auch fir ein wirtschaftliches Geb&ude-
management unverzichtbar.

Zu den bisherigen Instrumentarien der Kostenplanung muss die gezielte Optimie-
rung der Gebdude durch Entwicklung, Bewertung und Auswahl von Varianten in
allen Phasen der Planung sowie der Nutzung (Lebensdauer) hinzukommen. Nut-
zungskosten lassen nicht nur Rickschlisse auf die Gesamtwirtschaftlichkeit der
Planung zu; sie sind mit ihren Vergleichsmdoglichkeiten auch entscheidend fur die
Optimierung des Gebaudebetriebs (Benchmarking). Die Wirtschaftlichkeit einer Pla-
nung darf daher nicht allein nach der Héhe der zu erwartenden Baukosten beurteilt
werden.

Die Verwaltung hat mit der Einrichtung des zentralen Immobilien- und Gebaude-
managements in den Staatlichen Vermégens- und Hochbauamtern (VBA) die Vor-
aussetzungen fir eine Kostentransparenz und ganzheitliche Betrachtung der Kosten
seiner Gebaude und Liegenschaften geschaffen. Aufgabe der néchsten Jahre wird
es sein, die Erfassung und Anwendung der Nutzungskosten im Rahmen des Ge-
baudemanagements in die Praxis umzusetzen und geeignete Instrumente weiter zu
entwickeln, um die nutzenden Verwaltungen verstérkt in die finanziellen Folgen ihrer
Flachenanforderungen einzubinden.

Der RH hat die Nutzungsdaten neu erstellter Polizeidirektionen und Finanzamter
erhoben und einer vergleichenden Betrachtung unterzogen. Die hier vorgestellte
Untersuchung von finf Polizeidirektionen soll beispielhaft sowohl die Mdéglichkeit
von Ruckschlissen auf die Wirtschaftlichkeit der Planung als auch Unterschiede in
den Betriebskosten der Gebaude aufzeigen.

2 Grundlagen, Begriffe

Als Elemente des Gebaude- und Immobilienmanagements sind Nutzungskosten-
ermittlungen Grundlage fur die Kostenkontrolle wahrend der Planungs-, Vergabe-
und Ausflhrungsentscheidungen und ermdglichen eine Kostenkennwertbildung,
z.B. fur Benchmarking-Prozesse. Die Gliederung der Nutzungskosten erfolgt nach
DIN 18960 Nutzungskosten im Hochbau (s. Ubersicht 1). Diese Norm léste eine
altere DIN-Norm ab, die noch Abschreibungen berticksichtigte. Bei einer anzustre-
benden Vollkosten-Rechnung ist jedoch der Werteverzehr (am Geb&ude) in Form der
Abschreibung als Kostenfaktor zu bewerten. Der RH schldgt daher vor, die
Abschreibung aus der alten Fassung bei der Nutzungskostenermittlung zu Utber-
nehmen.
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3 Nutzungskosten Polizeidirektionen; Vergleich der Daten und Kosten

Fir folgende neu erstellte Polizeidirektionen (in Klammer Fertigstellungsjahr) wurden
die Nutzungskosten erhoben:

— PD Heidelberg (1993)
PD Tuttlingen (1993
PD Biberach (1994
PD Waiblingen (1995
PD Kinzelsau (1996

Hierzu wurden bei den VBA die Baukosten, Gebaudedaten und geschaffenen
Arbeitsplatze sowie die Betriebskosten (Energieverbrduche, Reinigung, Wartung) fiir
die Jahre 1996 bis 1999 erhoben und hieraus durchschnittliche Kosten/Jahr, bezo-
gen auf einen einheitlichen Kostenstand, berechnet. Fir Instandsetzungskosten
wurde fiUr alle Objekte als langfristiger jahrlicher Mittelwert 0,5 % der GBK einge-
setzt.

| I |
= o = 2

Bei der Datenerhebung zeigte sich, dass die fehlende Ubereinstimmung der Daten-
besténde der friiher getrennt operierenden Hochbau- und Liegenschaftsverwaltun-
gen noch erhebliche Probleme fir die praktische Umsetzung des Gebdudemanage-
ments vor Ort aufwirft. Im Sinne einer Optimierung des Gebdudemanagements sollte
die Verwaltung alle Anstrengungen unternehmen, zu einem raschen Abgleich bzw. zu
einer kurzfristigen Aktualisierung der bestehenden Gebaudedaten zu kommen. Ein
weiteres Problem ergibt sich, wenn unterschiedliche Nutzungen, z.B. Tiefgaragen,
im Gebaude untergebracht sind. Da die Baukosten oft nicht ausreichend differenziert
erfasst sind und zumeist die notwendigen Messeinrichtungen zur Erfassung der
Betriebskosten fehlen, missen die Kostenanteile geschéatzt werden.

Ubersicht 1 zeigt, dass der weit Uberwiegende Anteil der Nutzungskosten
(i. M. rd. 80 %) den Kapital- und Abschreibungskosten zuzurechnen ist. Damit wird
zugleich die entscheidende Bedeutung einer wirtschaftlichen Planung und glnstiger
Baukosten fiir einen spateren kostengtinstigen Gebaudebetrieb deutlich. Innerhalb
der Betriebskosten stellen die Kosten der Ver- und Entsorgung (Energieverbréduche),
Reinigung, Inspektion und Wartung sowie die Instandsetzungskosten weitere, nicht
zu unterschatzende Kostenfaktoren dar.

Verwaltungs- und Personalkosten kdnnen gegenwaértig noch nicht den einzelnen
Objekten zugerechnet werden, weil in den VBA - mit Ausnahme von Pilotversuchen —
noch keine Kosten-Leistungs-Rechnung gefiihrt wird. Diese Kosten wurden daher,
ebenso wie Steuern und Abgaben, nicht erfasst.
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Vergleich der durchschnittlichen Nutzungskosten

Betriehskosten

ﬂ Kapital u. Abschreibungskosten

PO Eiberach PO Kinzelsau PD Tuttlingen PO Waiblingen PD Heidelberg
Gliaderung nach DIN 18960 (Ausgabe 06/1399) “qg‘;ﬁ“_’;;“ snteil % r‘q‘g‘;a"_’;;" Anteil % "‘:ggﬁ‘fv;; Anteil % “qg‘;ﬁ“_'g‘;“ snteil % r‘q‘g‘;ﬁ'“g‘ Anteil %
100 Kapitalkosten und Abschreibungen 1400112 81,07 1531764 8388 1336136| 8168 20868 757 76,88 2973350 7778
200 Werwaltungskosten 1} a a 1} 1}
300 Betriebskosten 1254 10,88 11,59 17,07 16,76
310 Wer- und Entsorgung 87 180 72218 52 706 199 160 304 331
320 Reinigung und Pflege 97 974 98 850 72 BB3 198 420 258 824
330 Bedienung der techn. Anlagen 0 a o 0 0
3404350 Inspektion und Wartung 13565 13283 9523 25720 56397
360 Kontroll- und Sicherheitsdienste 0 a o 0 0
390 Sonstiges (Pflege der Auenanl ) 17 829 14 430 20 609 42203 26 398
400 Instandsetzungskosten (0,5% der GBK) 110 282 639 95517 523 105 243 643 1685 185 6,06 234 204 6,08
Mutzungskosten/lahr 1726 852| 100,00 1826043 10000 1635880 100,00 2727 415 100,00 3853605 10000
‘ ‘ Instandsetzungskosten

Aus den erhobenen Daten wurden Kennwerte (Nutzungskosten/m? Nutzflache und
Jahr; Nutzungskosten/Arbeitsplatz und Jahr) gebildet und untereinander verglichen
(Kostenvergleichsrechnung). Sie reichen bei den Kosten/m? Nutzflache von 442 DM
bis 647 DM (Ubersicht 2), bei den Kosten/Bediensteten (Arbeitsplatz) von 11469 DM
bis 22 001 DM (Ubersicht 3).

Die z. T. erheblichen Abweichungen bei den Nutzungskosten (Ubersicht 2) sind auf
mehrere Faktoren zurlickzufiihren, wie z.B. auf

sche Anlagen (z.B. Raumlufttechnische Anlagen),

gungskosten,

unterschiedliche Belegungsdichte der Buroflachen.

Unterschiede in den baulichen und technischen Standards,

Unterschiede bei den Energiekosten durch planungsbedingte zuséatzliche techni-

nicht ausgeschopfte Optimierungsmdglichkeiten bei den Energie- und Reini-
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Kostenkennwerte DM/m?2 Nutzflache

B47
587
549
| I

FD Biberach PD Kinzelsau PD Tuttlingen PD Waiblingen FD Heidelberg
M o | M o | M o | M | M o
MNutzflache NFa (m?) 3906 2824 3435 4964 6 457
100 Kapitalkosten und Abschreibungen 1400112 345845 1531764 542,41 1336136 38898 2096 757 42239 2973330 46049
200 “erwaltungskosten u] a 1} a 1}
300 Betriebskosten
310 Yer- und Entsorgung 87 190 2232 72219 2857 92 706 26,99 199160 40,12 304 391 47 14
320 Reinigung und Pllege 97 974 2508 98850 3500 72663 21,15 198420 3997 288824 40,08
330 Bedienung der techn. Anlagen n] a 0 a 0
3407350 Inspektion und Wartung 13 565 347 13263 470 84523 2,48 25720 5,18 56 397 873
360 Kontroll- und Sicherheitsdienste o o 0 o 0
380 Zonstiges 17 629 456 14 430 5,11 20609 6,00 42203 840 26398 409
400 Instandsetzungskosten
0.5% der GBK 110 282 28,23 95517 3382 105 243 30,64 165185 3327 234 204 3627
NutzungskostendJahr 1726952 442,13 1826 043 B4652 1635880 47624 2727 415] 549,44 3853605 59681
MNutzungskosten / m2 NFa und Jahr {Di)
442

Insbesondere beim Vergleich der auf die Zahl der Bediensteten bezogenen Kenn-
werte (Ubersicht 3) ist die starke Spreizung der Werte auf eine unterschiedliche Zu-
sammensetzung der arbeitsplatzbezogenen Flachen (Buroflachen) und der nicht auf
wie Seminarrdume,

einzelne Arbeitsplatze bezogenen sonstigen

SchieBkino, Kantine u. dgl. zurtickzuflihren.

Flachen,
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Ubersicht 3
Kostenkennwerte DM/Bediensteten
PD Biberach PD Kinzelsau FD Tuttlingen FD Waiblingen | PD Heidelherg
Mittebwert Bl Mittebwert Bl Mittehwert D/ | Mittelwert Bl Mittebwert Bl
1996-29  Bedienst.| 1995-29 Bedienst.| 1996-99 Bedienst.| 1996-99  Bedienst.| 1996-99  Bedienst.
Bedienstets

150 &3 103 232 336

(Schichtbetrieb bericksichtigt)

100 Kapitalkosten und Abschreibungen | 1400 112  9334| 1531 764 18455| 1336136 12972| 20965767 9038 2973390 8649
200 Verwaltungskosten u] u] 1] u] u]
300 Betriebskosten 216 558 1444) 196 762 2395 124501 1888 465503 2006) B46010 1923
400 Instandsetzungskosten 110282 735 95517 1151 105 243 1022 1651585 2 234204 G657
Nutzungskosten / Bedienst. und Jahr | 1726952 11513 1825043 22001| 1635680 15882| 2727 415 11 756| 3863604 11 489

Mutzungskosten / Bedienst. und Jahr (D)

22001

15862
11513 11 758 11 469

4 Bewertung/Vorschlage
4.1 Kostengruppe 100 Kapitalkosten und Abschreibung

Zwischen 77 und 84 % der Nutzungskosten entfallen in den aufgelisteten Objekten
auf die Kapitalkosten und Abschreibungen. Dies zeigt deutlich, dass der Uberwie-
gende Anteil der spéateren Kosten bereits in der Phase der Programmentwicklung
(Nutzeranforderungen) und deren planerischer Umsetzung fixiert werden. Die bei
Neuplanungen nach den Richtlinien fir Baukostenplanung (RBK) zu berechnenden
Programmkosten bestimmen zwar eine Kostenobergrenze, die auch bei der weiteren
Planung nicht Uberschritten werden darf; zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
sollten jedoch zusétzlich im frihest moglichen Projektstadium Kennwerte fir
Kosten/m? Nutzflache bzw. Kosten/Arbeitsplatz herangezogen werden, die aus
bekannten Nutzungskosten gleicher Gebaudeart gebildet wurden.

Dies bedeutet keineswegs ,Billig-Bauen® um jeden Preis. Vielmehr missen auch
Bauelemente und Materialien einer Nutzungskostenrechnung (Kostenvergleichs-
rechnung) unterzogen werden. Unter Einbeziehung der Energiekosten und Instand-
haltungskosten kann sich ein bei der Errichtung zunéchst teureres Bauelement ins-
gesamt betrachtet ndmlich durchaus als das Wirtschaftlichere erweisen.

4.2 Kostengruppe 200 Verwaltungskosten

Verwaltungs- und Personalkosten wurden ebenso wie Steuern und Abgaben nicht
in die Untersuchung einbezogen. Die Verwaltung sollte unverziglich die Voraus-
setzungen schaffen, diese Kosten objektbezogen zu erfassen.
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4.3 Kostengruppe 300 Betriebskosten
4.3.1 Ver- und Entsorgung (Kosten fiir Warme, Strom, Wasser, Abwasser)

Die Verwaltung hat sich in den vergangenen Jahren verstarkt um Einsparungen bei
den Energieverbrduchen bemiiht und hierbei betréachtliche Erfolge erzielt. Wenn auch
in den dargestellten Fallen dieser Bereich nur 5 bis 10 % der gesamten Nutzungs-
kosten (rd. 22 DM/m? — rd. 47 DM/m?, s. Ubersicht 2, Zeile 310) ausmacht, lassen die
festgestellten Unterschiede dennoch ein Einsparpotenzial erkennen. Die Hohe der
tatséchlichen Verbrduche lassen auch Rickschlisse zu, ob bei der Planung wirt-
schaftliche Gesichtspunkte bezliglich des Energiebedarfs berlicksichtigt wurden.

4.3.2 Reinigungskosten

Die jahrlichen Kosten flr die Reinigung der FuBbdden und Fenster bewegen sich fiir
die funf Objekte zwischen rd. 21 und rd. 40 DM/m?2 NFa/Jahr. Die Daten lassen im
Vergleich untereinander Rickschlisse auf die Reinigungsfreundlichkeit insbeson-
dere der FuBbdden und Fenster/Fassaden zu.

Im Ubrigen hat der RH 1996 die Organisation der Gebaudereinigung untersucht und
Vorschlage fur wirtschaftliche L6sungen vorgelegt (Landtagsdrucksache 11/7189).

4.4 Instandhaltung/Instandsetzung

Das Land veranschlagt derzeit in Kap. 1208 Tit. 519 01 rd. 261 Mio. DM/Jahr fir die
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen. Dies entspricht einem Satz
von rd. 12 % aus den Friedensneubauwerten (1914) der vom Land zu unterhaltenden
Gebaude; bezogen auf den Zeitwert sind dies rd. 0,6 % der Gesamtbaukosten
(GBK).

Da fur die ersten Betriebsjahre nur in geringem Umfang InstandsetzungsmaBnahmen
anfallen, wurden fur die fUnf dargestellten Objekte als langjahriger Erfahrungswert
pauschal 0,5 % der GBK eingesetzt.

Die DIN 18960 nimmt die Systematik der DIN 276 auf und teilt unter der Kosten-
gruppe 400 die Instandsetzungskosten auf in

410 Instandsetzung der Baukonstruktionen

420 Instandsetzung der technischen Anlagen

430 Instandsetzung der AuBenanlagen

440 Instandsetzung der Ausstattung.

Die weitere Unterteilung erfolgt entsprechend DIN 276 nach Bauelementen,
z.B. 412 AuBenwéande, 415 Dacher, 421 Abwasser-, Wasser- und Gasanlagen,
422 Wéarmeversorgungsanlagen usw.

Wenn die Kosten fir die Instandsetzung im Rahmen der Bauunterhaltung entspre-
chend dieser Kostengruppen differenziert dokumentiert werden, lassen sich Kenn-
werte bilden, die Rickschlisse auf die Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Bauaus-
fuhrung zulassen. Auf diese Weise kdnnen die Auswirkungen von Planungsentschei-
dungen deutlich gemacht werden, z.B. unterschiedliche Kostenauswirkungen eines
Flachdaches gegenlber einem Steildach oder einer Sichtbetonfassade gegeniber
einer Ziegel- oder Putzfassade usw.

5 Einbeziehung der nutzenden Verwaltungen

Ein wesentliches Kernproblem bei der Nutzung von Gebduden bzw. Rdumen besteht
darin, dass kaum Anreize zu wirtschaftlichem Verhalten bei der Anforderung von
Flachen und der spéateren Nutzung bestehen. Die durch seine Raumbelegung ent-
stehenden Kosten sind dem Nutzer nicht oder nur selten bekannt. Hierzu tragen teil-
weise unzureichende Datengrundlagen und fehlende Flachen- und Kosteninforma-
tionen bei.
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Die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwaltung hat mit der im Jahr 2000 vom
FM eingefuhrten ,Nutzerinformation® und mit finanziellen Anreizen einen ersten
wichtigen Schritt zur starkeren Einbindung der Nutzer in die Verantwortung fir die
Energiekosten gemacht. Der Vergleich der Daten macht den Nutzern Einsparpoten-
ziale deutlich und trégt zu einem sparsameren Umgang mit den Ressourcen bei.

Die im Rahmen der neuen Steuerungsinstrumente zu erwartende Budgetierung wird
auch die finanzielle Verantwortung der nutzenden Verwaltungen fir die Kosten ihrer
Unterbringung starken. Sollten die Verantwortlichkeiten im Sinne eines Mieter/
Vermieter-Modells (Nutzende Verwaltung/Vermdgens- und Hochbauverwaltung)
geregelt werden, kann die Einbeziehung des durch die Gebaude- bzw. Raumnutzung
entstehenden Ressourcenverbrauchs in das Budget der ,Mieter” erfolgen, ohne
dass sich die Nutzer mehr als erforderlich mit den (fachlichen) Besonderheiten der
gebaudewirtschaftlichen Leistungen vertraut machen und ggf. sogar entsprechen-
des Fachpersonal beschaftigen missen. Fir den RH sprechen gute Griinde fir eine
solche Lésung, unabhangig davon, ob die beteiligten Verwaltungen kinftig in Form
von Behorden oder als (6ffentliche) Betriebe organisiert sein werden. Die Betriebs-
kosten waren auf die ,Mieter” umzulegen, ein wirtschaftliches und sparsames
Nutzerverhalten beim Betrieb der Geb&dude hatte somit fir die Nutzer unmittelbare
finanzielle Auswirkungen.

6 Stellungnahme der Verwaltung

Das FM teilt die Auffassung des RH, dass die Nutzungskosten von Geb&uden ein
wesentliches Kriterium flr wirtschaftliches Planen, Bauen und Betreiben von Immo-
bilien darstellen. Fiur eine effektive Erfassung und Auswertung sei es erforderlich,
dass die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwaltung ungeachtet der kiinftigen
Organisationsform fachlich und finanziell fir das Planen, Bauen und Betreiben
zentral zustandig bleibt.

Das FM wies darauf hin, dass vergleichbare Untersuchungen wie die des RH vom
Gebaudemanagement der Vermoégens- und Hochbauamter schrittweise durch-
gefiihrt werden. Nach der Untersuchung der Bewirtschaftungs- und Betriebskosten
von Finanzdmtern stehe die Untersuchung von Gerichtsgeb&uden vor ihrem Ab-
schluss. Uber die reine Gegeniiberstellung der Leistungen, Verbrauche, Kosten und
Kennwerte hinaus wirden fir jedes Gebaude anhand von gebdudebezogenen Soll-
Werten Optimierungsvorschlage unterbreitet.

Zu Uberlegungen zur Einrichtung eines Mieter-Vermieter-Modells priife die Landes-
regierung derzeit, inwieweit die dezentrale Budgetverantwortung auf das Ge-
baudemanagement auszudehnen sei. Ein Modell mit realem Geldfluss wirde aller-
dings als nicht vorteilhaft angesehen, da bei rd. 1900 Nutzern ein nicht Uberseh-
barer interner Blrokratismus aufgebaut wirde.

7 Schlussbemerkung

Der RH sieht vergleichende Betrachtungen der ganzheitlichen Nutzungskosten
gleichartiger Geb&udegruppen als wichtigen Bestandteil des integrierten Flachen-
und Gebdudemanagements der Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung
an. Sie ermdglichen — neben Entscheidungshilfen fir die wirtschaftlichste Form der
Umsetzung des Flachenbedarfs der Nutzer — Riickschlisse auf die Optimierung der
Planung und der baulichen und technischen Standards. Dem Geb&dudemanagement
ermdglichen sie einen permanenten Prozess zur Optimierung des Gebaudebetriebs.
Den nutzenden Verwaltungen kénnen bereits in der Phase der Programmplanung
— also zum frihest moéglichen Zeitpunkt — anhand von Vergleichswerten die Konse-
quenzen ihrer Anforderungen aufgezeigt werden. Sie lassen sich damit starker als
bisher in die Verantwortung flr ihre Anforderungen einbinden und kdnnen deren
finanzielle Folgen fir den spéateren Gebaudebetrieb — auch im Hinblick auf eine
kinftige dezentrale Budgetverantwortung — besser einschatzen.
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Organisationsstrukturen der Beschaffung
an den Universitédten

An den Universitaten des Landes werden jahrlich fiir etwa
500 Mio. DM die verschiedensten Giiter beschafft. Die dazu
notwendige Organisation haben die Universitidten weit-
gehend autonom in Ubereinstimmung mit ihrer organisato-
rischen Grundstruktur gestaltet. Einsparungen sind hier vor
allem durch ein verbessertes strategisches Beschaffungs-
management, eine weitergehende Standardisierung des
Bedarfs, bei der Lagerhaltung und durch mehr Kooperation
zwischen den Universitdten maoglich.

1 Vorbemerkung

Die Universitdten bendétigen zur Erfullung ihrer Aufgaben zahlreiche verschiedene
Gegenstande und Dienstleistungen im Wert von jahrlich etwa 500 Mio. DM. Mit der
Beschaffung dieser Guter sind mehr als 1000 Einrichtungen in den Universitéten
betraut; Gber 40 000 Beschaffungsvorgange sind hierflr erforderlich.

Das Beschaffungswesen der Universitédten ist nicht einheitlich organisiert. Jede Uni-
versitat hat ihre Beschaffungsorganisation weitgehend autonom in Ubereinstimmung
mit ihrer organisatorischen Grundstruktur (dezentral bzw. zentral) gestaltet und in
unterschiedlichem Umfang ihren Einrichtungen eigene Gestaltungsmdglichkeiten
eingeraumt. Zwischen den Universitaten bestehen daher insofern erhebliche Unter-
schiede, die sich sowohl in der Aufbau- als auch in der Ablauforganisation nieder-
schlagen.

Der RH hat in einer Querschnittsuntersuchung diese unterschiedlichen Organisa-
tionsstrukturen der Beschaffung untersucht und sich dabei auch mit der Beteiligung
der Universitaten an der gemeinsamen Beschaffung durch die Regierungspréasidien
sowie mit der gemeinsamen Beschaffung von DV-Zubehdr durch das Universitats-
klinikum Freiburg befasst.

Dazu wurden typische Strukturen und Vorgénge sowie deren wechselseitige Bezie-
hung erhoben. Aus der Untersuchung werden einige wesentliche Themen dar-
gestellt.

2 Grundlegende Organisationsstruktur

Die meisten Universitaten sind dezentral strukturiert. Dementsprechend sind ihre
wissenschaftlichen Einrichtungen mit der Befugnis zur Bewirtschaftung der ihnen
zugewiesenen Mittel und mit der Kompetenz zum selbsténdigen Einkauf der meisten
Waren und Dienstleistungen ausgestattet. Die wissenschaftlichen Einrichtungen sind
somit dezentrale Beschaffungsstellen, die eigenverantwortlich alle mit den Beschaf-
fungen verbundenen Aufgaben von der Feststellung des Bedarfs bis hin zur Ausfer-
tigung der Kassenanweisung wahrnehmen. Ein nach Art und Umfang von Universitat
zu Universitdt unterschiedlicher Teil der Einkaufszustandigkeit bleibt zentralen
Beschaffungsstellen vorbehalten.

Bei zwei der neun Universitdten des Landes werden die meisten, insbesondere die
verwaltungstechnischen Aufgaben der Beschaffung zentral erledigt. Die Entschei-
dungen darlber, was beschafft wird und die Budgetverantwortung sind jedoch auch
den wissenschaftlichen Einrichtungen tbertragen.
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Die Wirtschaftlichkeit der Beschaffungsorganisation wird maBgeblich durch den Per-
sonalaufwand, die Bearbeitungsverfahren und die technischen Ausstattungen
bestimmt. Gesicherte Erkenntnisse dariiber, ob unter wirtschaftlichen Aspekten ein
zentrales oder ein dezentrales Beschaffungswesen vorzuziehen ist, hat die Unter-
suchung nicht ergeben. Dabei ist zu beachten, dass das Beschaffungswesen mit
anderen Bereichen der jeweiligen Universitat verflochten ist und deshalb seine
Struktur nicht dem allgemeinen Organisationsgeflige der Universitat widersprechen
sollte.

3 Aufgabenwahrnehmung in der Beschaffung
3.1 Darstellung

Die Universitaten widmen den gréBten Anteil ihrer fur die Beschaffung aufgewende-
ten Kapazitat den operativen Beschaffungsaufgaben. Die Arbeit aller Beschaffungs-
stellen ist daher hauptséchlich auf die Abwicklung einzelner Auftrdge gerichtet.
Soweit die zentralen Beschaffungsstellen strategische Aufgaben wahrnehmen,
geschieht dies in nur begrenztem Umfang und beschrénkt sich vor allem auf die
Marktbeobachtung, das Fuhren von Lieferanten- und Artikellisten sowie das Ab-
schlieBen von Rahmenvertragen.

Eine systematische und umfassende Analyse des gesamten wissenschaftlichen wie
nichtwissenschaftlichen Bedarfs findet sich an keiner Universitat. Es fehlen daher
durchgangige Auswertungen des Bedarfs, gegliedert nach Produkten, Lieferanten,
Volumen, Anwendungsmoglichkeiten und Nutzern. Eine Produktstandardisierung
wird nur in Einzelféllen vorgenommen.

3.2 Bewertung und Empfehlung

Eine wirtschaftliche Beschaffung erfordert intensive strategische MaBnahmen. Durch
die Analyse des Beschaffungsvolumens und der Bedarfsstruktur sind die Waren-
oder Dienstleistungsbereiche festzustellen, bei denen mit gréBeren Beschaffungs-
mengen und Standardisierungen sowie durch den Abschluss von Rahmenvertragen
gunstigere Preise erzielt werden kénnen oder eine Rationalisierung des Beschaf-
fungsprozesses moglich ist. Der RH empfiehlt

— den Schwerpunkt der Tatigkeit der allgemeinen zentralen Beschaffungsstellen auf
die strategische Beschaffung zu verlagern und dazu eine Beschaffungsstatistik
einzuflhren, die u.a. auch eine Analyse der Beschaffungsstruktur ermdglicht.

Bei Universitdten mit dezentraler Beschaffung kann durch Rahmenvertrage vor allem
erreicht werden, dass groBere Abnahme- oder Umsatzmengen mit glinstigeren
Preisen fur die einzelnen Artikel zustande kommen. Fur die wissenschaftlichen Ein-
richtungen wird die Beschaffung einfacher, weil sie den giinstigsten Anbieter nicht im
Einzelfall ermitteln missen.

Dazu sollten Rahmenvertrage

— hinreichend Ubersichtlich sein sowie vollstdndige Produktinformationen und Preis-
angaben enthalten,

— nicht nur Rabattsatze, sondern Einkaufspreise enthalten, damit der Eink&ufer
diese nicht jeweils Uber Zusatzlisten errechnen muss, selbst wenn er nur einen
Preisvergleich durchfihrt,

— alle Waren und Dienstleistungen der gleichen Art umfassen und den wissen-
schaftlichen Einrichtungen nicht mehrere Rahmenvertrdge oder Rabattverein-
barungen bzw. Preislisten zur Verfligung gestellt werden, da sie sonst trotz dieser
Informationen immer noch den Aufwand fir die Auswahl des ginstigsten Liefe-
ranten haben.



51—

Neben dem Instrument der Rahmenvertrage, die in gewissen Zeitabstanden jeweils
neu auszuschreiben sind, kdnnen auch mit Hilfe der Standardisierung von Produkten
Ausgaben minimiert sowie Beschaffungsprozesse und ggf. die Lagerhaltung verein-
facht werden. Dies ist vor allem bei haufig benétigten Produkten mdéglich, insbeson-
dere bei Buromdbeln, Blro- und Laborgeraten und sonstigen Artikeln des Buro-,
Werkstatten- und Laborbedarfs. Die Standardisierung ist dabei nicht nur die Voraus-
setzung daflrr, dass mdoglichst groBe Beschaffungsmengen derselben Artikel und
damit glnstige Preise erreicht werden; sie wirkt sich vielmehr auch vorteilhaft auf
die Folgekosten aus. Auf Grund der Einrichtung mit standardisierten Biromdbeln
kénnen z.B. bei Umzligen M&beltransporte vermieden werden; bei Ausristung mit
standardisierten Burogeraten werden einheitliche Verbrauchsartikel hierfiir bendtigt,
die wegen der dann gréBeren Menge preiswert bezogen werden kénnen; auch War-
tungen und Reparaturen kénnen dadurch preiswerter werden. Insbesondere beim
Geschéftsbedarf und bei Mdbeln haben einige Universitaten bereits Standardisie-
rungen vorgenommen.

Der RH empfiehlt

— alle haufig oder in groBer Zahl benétigten Waren und Dienstleistungen, insbeson-
dere Mobel, Birogerate, Geschéftsbedarf und bestimmte wissenschaftliche
Gerate — soweit dies noch nicht geschehen ist — weitestgehend zu standardisieren,
Rahmenvertrage abzuschlieBen und die betreffende Einkaufszusténdigkeit auf die
Verwendungsstellen zu Ubertragen,

— fur alle weiteren Waren und Dienstleistungen, soweit sinnvoll, ebenfalls Rahmen-
vertrage abzuschlieBen.

4 Arbeitsablaufe

Die Organisation der Arbeitsabldufe hangt von der jeweils bestehenden Aufbauorga-
nisation, der Zusténdigkeitsverteilung, den zu beschaffenden Guitern, der Art und
Weise der Aufgabenerledigung in den dezentralen Einrichtungen sowie dem Grad
und der Art der Rechnerunterstiitzung ab. Der RH hat empfohlen, die Abwicklung der
Finanzbewegungen zwischen einzelnen Einrichtungen der Universitat zu verein-
fachen. Solche Finanzbewegungen entstehen dadurch, dass die einzelnen Einrich-
tungen Uber ein eigenes Budget verfiigen und verschiedene Leistungen unterein-
ander verrechnen. Vergleichbare Vorgdnge werden mit Anwendung der kosten-
gerechten Zuordnung von Leistungen auf die einzelnen Einrichtungen zunehmen.

4.1 Buchung universitétsinterner Verrechnungen

Die Universitatskassen sind sowohl fur die Buchungen von Einnahmen und Aus-
gaben der Universitdten als auch fur die Zahlungsvorgange zustandig. Nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften missen indes nicht nur Zahlungsvorgénge mit
Stellen auBerhalb der Universitdten, sondern auch — wegen der Rechnungslegung -
diejenigen universitatsinternen Finanzbewegungen von den Kassen abgewickelt
werden, bei denen verschiedene Haushaltstitel beriihrt sind. Dartiber hinaus buchen
die Universitatskassen jedoch auch solche universitéatsinternen Finanzbewegungen,
die nicht verschiedene Titel betreffen.

Die Verrechnungen zwischen Universitdtseinrichtungen werden also wie Zahlungs-
vorgange behandelt, sodass diese die Buchungen nicht selbst vornehmen kénnen,
sondern Kassenanordnungen erstellen missen, welche die Kasse abwickelt. Bei den
Kassen ist regelméBig fir das Budget jeder wissenschaftlichen Einrichtung, ggf.
auch fir gréBere Untergliederungen, ein sog. Buchungsabschnitt eingerichtet.
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Fur die Erfassung der internen Buchungen reichen allerdings die eingerichteten Bu-
chungsabschnitte nicht immer aus. Deshalb haben wissenschaftliche Einrichtungen
fur ihre Untergliederungen (z.B. Lehrstihle) und sogar fir jedes Projekt zusatzlich
eigene Unterbudgets eingerichtet. Diese Unterbudgets werden allerdings nicht von
den Kassen verwaltet, weil die Zahl der Buchungsabschnitte wegen des damit ver-
bundenen Arbeitsaufwands und aus Griinden der Kassensicherheit (Kontrolle der
Unterschriftsbefugnisse bei den Kassenanweisungen) nicht beliebig ausgeweitet
werden kann. Diese Unterbudgets werden daher manuell oder mit Hilfe von DV-Stan-
dardprogrammen oder selbst erstellten Buchungsprogrammen von den einzelnen
Einrichtungen selbst geflihrt. Die Daten der Unterbudgets missen mit den Daten des
jeweiligen Buchungsabschnitts abgestimmt werden.

4.2 Bewertung und Empfehlung

Die beschriebene Praxis der internen Verrechnungen Uber die Kasse bedingt, dass
hierfur jeweils Kassenanordnungen mit dem vorgeschriebenen Inhalt erstellt und alle
Kassensicherheitsbestimmungen beachtet werden mussen. AuBerdem wird die
Kasse mit erheblich mehr Buchungsvorgangen belastet, als dies an sich erforderlich
wére. Der dadurch erzeugte Aufwand kénnte vermieden werden, wenn die internen
sVverrechnungen“ und ggf. die Korrektur fehlerhafter Belastungen nicht Uber die
Kassen, sondern direkt zwischen den Budgets vorgenommen wirden. Bei diesem
Verfahren kénnten Budgets auch fir Drittmittelprojekte eingerichtet werden.

Eine solche Verfahrensumstellung hat kiinftig aus zwei Griinden sogar noch mehr
Bedeutung: Die Anzahl solcher Verrechnungen, die nicht verschiedene Titel betref-
fen, wird erheblich zunehmen. Zum einen durch die Reduzierung der Universitats-
haushalte auf wenige Titel, zum anderen dadurch, dass das Konzept der dezentralen
Budgetverantwortung und die damit verbundene Transparenz des Ressourcen-
verbrauchs durchgéngig die verursachungsgerechte Zuordnung zentral finanzierter
Leistungen erfordert.

Der RH empfiehilt,

— die interne Verrechnung von den Einrichtungen direkt buchen zu lassen und die
Kassen nur mit den nach §§79, 80 LHO vorgeschriebenen Finanzbewegungen zu
befassen,

— nach Einflhrung dieses Verfahrens gesondert gefiihrte Unterbudgets aufzugeben,

— die vorstehenden Empfehlungen bei der Konzeption und Implementierung neuer
Haushalts- und Mittelbewirtschaftungssysteme zu berticksichtigen,

— nach der Verfahrensumstellung die fiir die Budgetbuchungen bisher eingesetzte
Personalkapazitat in den Universitatskassen abzubauen.

5 Lagerhaltung

An vier Universitaten des Landes bestehen zentrale Lager fir Blro- und Verbrauchs-
material. Daflrr entstehen Kosten des Lagers fir Personal, Raum, Sachmittel und
kalkulatorische Zinsen fiir den Lagerbestand sowie fiir die Anforderung und Vertei-
lung der Materialien. Diese Kosten sind nur gerechtfertigt, wenn die Eigenversorgung
durch eine zentrale Lagerhaltung wirtschaftlicher ist als andere Versorgungskon-
zepte. Der RH hat daher auf der Basis der ihm zugénglichen Daten die Kosten der
jeweiligen Lagerhaltung den moéglichen Preisvorteilen gegenibergestellt. Danach
bestehen Zweifel an der Wirtschaftlichkeit der L&ger. Hierbei war allerdings zu
berlicksichtigen, dass die Wirtschaftlichkeit der zentralen Lagerhaltung im Vergleich
zu anderen Versorgungskonzepten zutreffend nur durch die genaue Erfassung aller
Kosten der zentralen Lagerhaltung und durch die Ergebnisse konkreter Ausschrei-
bungen alternativer Versorgungskonzepte ermittelt werden kann. Dabei missen evil.
auch die Kostenvorteile von Verwaltungsleistungen berticksichtigt werden, die Liefe-
ranten ggf. erbringen. SchlieBlich ist bei der Feststellung der Wirtschaftlichkeit auch
die organisatorische und strukturelle Situation der jeweiligen Universitat zu beriick-
sichtigen.
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5.1 Empfehlungen
Der RH empfiehlt

— zwei Universitaten, ihre zentralen Materiallager, die nach Auffassung des RH
unwirtschaftlich sind, aufzulésen und die Belieferung der wissenschaftlichen Ein-
richtungen Uber Rahmenvertrége zu organisieren, aus denen der Bedarf abgerufen
werden kann,

— zwei Universitaten, alternative Versorgungskonzepte auszuschreiben (A-B-C-Aus-
schreibung) und danach — unter Einbeziehung aller Kosten — zu entscheiden, wel-
ches Versorgungskonzept das Gunstigste ist.

6 Gemeinsame Beschaffung
6.1 Gemeinsame Beschaffung durch die Regierungspréasidien

Im Interesse einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung der Haushaltsmittel
hat die Landesregierung am 21.08.1989 eine Anordnung Uber die Beschaffung in der
Landesverwaltung (GABI. 1989 S. 1050) erlassen. In dieser Anordnung wird u.a. die
gemeinsame Beschaffung von Bedarfsgegenstédnden durch das jeweils zustandige
RP fir die Dienststellen ihres Regierungsbezirks geregelt. Nach Nr. 2 der Beschaf-
fungsanordnung unterliegen vor allem bestimmte Artikel des Geschéaftsbedarfes
sowie sonstiges Verbrauchsmaterial der gemeinsamen Beschaffung.

Die Universitaten kdnnen gemaB Nr. 4.2 der Beschaffungsanordnung ihren Bedarf
grundsatzlich selbst beschaffen. Es wird ihnen jedoch empfohlen, nach Mdglichkeit
mit den Beschaffungsstellen des RP die Beteiligung an der gemeinsamen Beschaf-
fung zu vereinbaren.

Nach den Erhebungen des RH beteiligt sich keine Universitat uneingeschrénkt an
der gemeinsamen Beschaffung des jeweiligen RP. Sie nutzen die betreffenden Ver-
trdge aber von Fall zu Fall. Nur drei Universitdten melden der zentralen Beschaf-
fungsstelle im gewissen Umfang ihren Bedarf; bei einer Universitat umfasst diese
Meldung regelméBig nur etwa ein Fiinftel bis ein Viertel ihres betreffenden Gesamt-
bedarfs; eine Universitat schlieBt die mit der Bedarfsmeldung verbundene Verpflich-
tung zur Abnahme des gemeldeten Bedarfs aus.

Die nur bedingte bzw. geringe Beteiligung an der gemeinsamen Beschaffung hat ins-
besondere folgende Griinde:

— Die meisten zentralen Beschaffungsstellen der Universitdten sind nicht in der
Lage, den Bedarf festzustellen, der Uber die gemeinsame Beschaffung gedeckt
werden kénnte. Der Bedarf ist nicht nach Art und Anzahl der Artikel fur alle zen-
tralen und dezentralen Beschaffungsstellen der Universitaten bekannt. Um ihn zu
ermitteln, muissten alle Universitatseinrichtungen ihre einzelnen Lieferantenrech-
nungen auswerten. Die Lieferanten der gemeinsamen Beschaffung erstellen keine
Auflistung der gekauften Waren getrennt nach Artikeln, Abnahmemengen und
Besteller. AuBerdem wollen die Universitaten die mit einer Bedarfsmeldung ver-
bundene Abnahmeverpflichtung nicht eingehen.

— Die Universitaten wiinschen eine direkte Lieferung an alle Verwendungsstellen und
zwar auch bei Kleinstmengen, da sonst zusatzlicher Aufwand (Transport, Bestati-
gungen usw.) fUr die Verteilung der angelieferten Waren innerhalb der Universitét
entstehen wirde. Diese Forderung spielt bei den Universitaten, anders als bei den
Verwaltungsbehdrden, eine groBe Rolle, da meist sehr viele Verwendungsstellen
vorhanden sind und diese regelmaBig Uber ein gréBeres Gebiet verteilt sind.
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— Das Warensortiment, fir das sich an Universitaten Ausschreibungen und Rah-
menvertrage lohnen, umfasst weit mehr Artikel als fir die gemeinsame Beschaf-
fung vorgesehen sind. Einige Universitaten haben fir ihren Geschéaftsbedarf, der
auch einen Teil des Lehrbedarfs einschlieBt, eigene Rahmenvertrage abgeschlos-
sen. Die Beschaffung aus einem Rahmenvertrag erleichtert besonders den selbst
beschaffenden wissenschaftlichen Einrichtungen das Einkaufen. Typischerweise
enthalten die Rahmenvertrdge nicht nur Preise, sondern auch Regelungen zum
Bestellverfahren sowie Liefer- und Abrechnungskonditionen.

Die staatliche Beschaffung des Landes Baden-Wurttemberg wurde 1991 durch eine
private Wirtschaftsberatungsgesellschaft untersucht. Die Untersuchung umfasste
z.T. auch die universitare Beschaffung. Im Abschlussbericht wurde u.a. empfohlen,
die Hochschulen in die ressortlibergreifende gemeinsame Beschaffung unter Beach-
tung bestimmter Einschrankungen einzubeziehen, da hierdurch um bis zu 20 % nied-
rigere Preise als bisher erzielt werden kdnnten. Begriindet wurde dies mit einigen
Preisbeispielen und vor allem mit der betriebswirtschaftlichen Erkenntnis, dass ein
Anbieter bei steigender Nachfragemenge und Konkurrenz seinen Preis entspre-
chend den sinkenden durchschnittlichen Stlickkosten reduzieren wird, sofern seine
Preissenkungsgrenze noch nicht unterschritten ist.

Die allgemeine Annahme des Gutachters Uber die Beziehung von Abnahmemenge
und Preis ist grundsétzlich zutreffend. Ob dies allerdings auch bei der Einbindung
der universitdren Beschaffungsvolumina in die gemeinsame Beschaffung zutrifft, ist
indes nicht ohne weiteres und generell zu unterstellen. Dagegen spricht u.a., dass
h&ufig auch bei getrennter Beschaffung der Regierungsprasidien und der Universita-
ten der von beiden erzielte erhebliche Rabatt von z.B. 50 % die Preisuntergrenze
darstellen durfte, weil die jeweiligen Volumina bereits eine entsprechende GréBen-
ordnung erreichen. Auch zeigte eine wahrend der Untersuchung von den Universita-
ten Stuttgart und TUbingen sowie dem Klinikum Tlbingen gemeinsam durchgefiihrte
Ausschreibung von Kopiergeraten, dass Preisuntergrenzen bereits mit dem Beschaf-
fungsvolumen einer Universitat erreicht werden kénnen.

Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der eigensténdigen universitédren Beschaf-
fung ist auBerdem zu bericksichtigen, dass die Rahmenvertrdge der Universitdten
sehr viel mehr Produkte und damit fir bedeutend mehr Artikel glinstigere Preise um-
fassen als die der Regierungsprésidien. Ob die Rahmenvertragspreise der Univer-
sitaten fUr diese weiteren Produkte auBerhalb der Rahmenvertrage der Universitaten
erzielbar waéren, ist zu bezweifeln. Fir eine valide Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
missten auBerdem die tatsdchlich beschafften Mengen der einzelnen Artikel
bekannt sein. Weder die Vertrage der gemeinsamen Beschaffung noch die der Uni-
versitdten (Ausnahme: Ulm) sehen vor, dass die Lieferanten die Artikelstruktur flr
bestimmte Beschaffungszeitraume mitzuteilen haben. Aus den vorliegenden Daten
kann daher nicht mit hinreichender Zuverlédssigkeit geschlossen werden, dass eine
Beteiligung der Universitdten an der gemeinsamen Beschaffung allgemein vorteil-
hafter ist. Eine obligatorische Einbindung der Hochschulen in diese Beschaffung ist
deshalb nicht geboten. Die Universitaten kénnen jedoch mit hoher Wahrscheinlich-
keit fir einige Bedarfsbereiche durch eine noch konsequentere Standardisierung als
bisher weitere Einsparungen erzielen.

Das WM ist derzeit mit der Reform der zentralen Beschaffung in der Landesverwal-
tung befasst. Es ist u.a. beabsichtigt, die Aufgaben der gemeinsamen Beschaffung
von den Regierungsprésidien auf das Logistikzentrum der Polizei (LZP) zu Uber-
tragen. Die dadurch mdglicherweise initiierten Verdnderungen konnten in dieser
Untersuchung noch nicht bericksichtigt werden.
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6.2 Zusammenarbeit der Hochschulen bei der Beschaffung

Die zentralen Beschaffungsstellen der Universitaten tauschen ihre Beschaffungs-
daten (Preise, Konditionen, Mengen, Verfahren) nicht systematisch untereinander
aus. Nur in Einzelféllen und meist nur auf bestimmte Universitaten beschrankt findet
eine Zusammenarbeit und ein entsprechender Informationsaustausch zwischen den
fir Beschaffung zusténdigen Mitarbeitern statt. Bei den oOrtlichen Erhebungen des
RH wurden jedoch immer wieder meist universitatsspezifische Produkte — wie z.B.
Gase, Filter u. dgl. — genannt, die nach Auffassung der Einkaufer kostenglnstiger
erworben werden kdnnten, wenn mehrere Universitdten gemeinsam einkaufen wr-
den. Dies gilt insbesondere fir rAumlich nahe beieinander liegende Universitaten.

Die Universitaten sollten kinftig mehr als bisher zusammenarbeiten, indem sie
systematisch ihre Beschaffungsinformationen austauschen und immer wieder
prifen, ob ein gemeinsamer Einkauf vorteilhafter als die gesonderte Beschaffung ist.
Welche Produkte sich hierfir eignen, kénnen die Einkdufer der Universitdten auf
Grund ihrer Erfahrungen am besten selbst entscheiden.

Der RH empfiehlt,

— den regelmaBigen Informationsaustausch zwischen den Universitaten Gber die im
Rahmen ihres strategischen Beschaffungsmanagements gewonnenen Erkennt-
nisse, insbesondere Uber Lieferanten und Konditionen durch geeignete Formen
der Zusammenarbeit sicherzustellen und gemeinsame Ausschreibungen fir die
Produkte durchzufihren, fir die hierdurch glinstigere Preise bzw. Konditionen
erzielt werden kénnen.

6.3 Gemeinsame Beschaffung von DV-Zubehor

Die Hochschulen haben ihren Bedarf an DV-Zubehér und DV-Verbrauchsartikeln
Uber das Universitatsklinikum Freiburg (zentrale DV-Beschaffung des Klinikrechen-
zentrums) zu beschaffen. Die Wirtschaftlichkeit dieses Verfahrens ist unter den
Beteiligten nicht unbestritten. Auf Anfrage des MWK, ob sich die gemeinsame
Beschaffung bewahrt habe, verwies die Universitat Freiburg auf die Besonderheiten
des DV-Zubehoérmarktes und regte an, diese gemeinsame Beschaffung aufzugeben.
Konkret wurden hierfiir u.a. folgende Griinde genannt:

— Immer weniger Firmen seien bereit, Festpreise flr ein Jahr zu vereinbaren;

— die schnelle technische Entwicklung auf dem Hardware-Sektor habe zur Folge,
dass laufend neue Gerate und damit neues Zubehoér und Verbrauchsmaterial auf
den Markt kdmen, das in der Ausschreibung nicht berlcksichtigt werden konnte,
obwohl im Ausschreibungszeitraum ein Bedarf bestiinde;

— wahrend der Ausschreibungsphase neu aufgenommene Artikel verléren wéhrend
des Ausschreibungszeitraumes haufig so stark an Wert, dass eine Abnahme durch
die Bedarfsstellen véllig unwirtschaftlich wére. Als Beispiel wurden CD-Rohlinge
genannt, deren Preis wahrend eines Ausschreibungszeitraumes von 7,85 DM auf
1,79 DM gefallen sei.
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Obwohl die genannten Probleme im DV-Bereich bestehen, kdnnten diese anders als
durch Verzicht auf die gemeinsame Beschaffung gelést werden. Nach Einschatzung
des RH lasst sich anhand der bisherigen Erfahrungen feststellen, bei welchen Pro-
dukten die genannten Preisentwicklungsprobleme bestehen. Fir diese kénnte z.B.
versucht werden, Preisgleitklauseln zu vereinbaren. AuBerdem kénnte das Klinik-
rechenzentrum von Verwaltungsaufwand entlastet werden, wenn die Bedarfsmel-
dung nicht wie bisher manuell, sondern generell durch Datenaustausch online oder
mit DV-Datentrager erfolgen wirde. Um auf die Bedarfsmeldung bisheriger Art ver-
zichten zu kénnen, sollte schlieBlich versucht werden, mit den Lieferanten zu verein-
baren, dass sie flr bestimmte Zeitrdume eine nach Artikeln, Abnahmemengen und
Besteller geordnete Auswertung erstellen. Die Frage, ob es nicht wirtschaftlicher
wére, wenn die Hochschulen das DV-Verbrauchsmaterial Uber die gemeinsame
Beschaffung bei den Regierungsprasidien einkaufen, ist auch hierbei nicht eindeutig
zu beantworten. Ahnlich wie bei den Biroartikeln kénnen auch hier die jeweils
beschafften Produkte nur bedingt verglichen werden. Die Regierungsprasidien
schreiben nur Nichtmarkenprodukte aus, das Klinikrechenzentrum dagegen Uber-
wiegend nur Markenprodukte, wobei das Klinikrechenzentrum z.T. fir Marken-
produkte gunstigere Preise erzielt als das Regierungsprasidien fur Nichtmarken-
produkte.

Der RH empfiehilt,

— vor einer Entscheidung Uber die Beendigung der gemeinsamen DV-Verbrauchs-
artikelbeschaffung durch das Rechenzentrum des Universitatsklinikums Freiburg
sorgfaltig zu prifen, ob dieses Verfahren unter gednderten Bedingungen nicht
doch wirtschaftlicher ist als die Eigenbeschaffung der Universitaten bzw. die
Beteiligung an der gemeinsamen Beschaffung bei den Regierungsprésidien,

— bei Fortfihrung der gemeinsamen DV-Verbrauchsartikelbeschaffung

— zu priufen, inwieweit Nichtmarkenprodukte den erforderlichen Qualitédtsan-
spriichen genligen und bei glinstigeren Preisen nur solche in den Rahmenvertrag
aufzunehmen,

— die Bedarfsmeldung auf elektronische Datentrager umzustellen und mit den Liefe-
ranten, soweit dies mdglich ist, zu vereinbaren, dass diese Auswertungen Uber die
Beschaffungsstruktur bereitstellen.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Das MWK und die Universitdten teilen die grundsatzlichen Auffassungen des RH,
insbesondere hinsichtlich der aufbau- und ablauforganisatorischen Einpassung des
Beschaffungswesens in die unterschiedlichen Strukturen (dezentral/zentral) der Uni-
versitaten.

Zur Aufgabenwahrnehmung vertritt das MWK die Auffassung, dass fir die vom RH
empfohlene Ausweitung der strategischen Beschaffung umfassende Kennzahlen
erforderlich seien. Deshalb sollten hierzu die im Projekt ,Neue Steuerungsinstru-
mente“ gewonnenen Erfahrungen abgewartet werden. Die Standardisierung bei der
Beschaffung von wissenschaftlichen Gerdten sei nur eingeschrénkt mdglich, da
diese Gerate in der Regel einem schnellen technischen Wandel unterliegen. Ferner
kénne der Bedarf auf Grund der schwer vorhersehbaren Bedirfnisse im For-
schungsbereich nur sehr grob vorausgeplant werden.

Die Empfehlungen des RH zu den Arbeitsablaufen, insbesondere zu den internen
Verrechnungen, sollen bei Einflhrung neuer Haushaltssysteme berlcksichtigt wer-
den. Die Erfahrungen der Universitat Heidelberg, die zz. ein neues System einflihrt,
sollen vor generellen organisatorischen Anderungen abgewartet werden.
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Zur Lagerhaltung beabsichtigen zwei Universitaten, die alternative Versorgung mit
Verbrauchsgutern erneut zu Uberprifen. Eine andere Universitéat legt eine Alterna-
tivrechnung vor, wonach die Versorgung mit Verbrauchsgttern Uber ein zentrales
Lager kostengtinstiger sein soll. Eine Ausschreibung liegt dem allerdings nicht zu
Grunde.

Die Universitdten haben den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit ihrer
zentralen Beschaffungsstellen mittlerweile verstarkt und auch Rahmenvertrdge mit
Teilnahmerechten anderer Universitdten abgeschlossen. Die gemeinsame Beschaf-
fung des DV-Verbrauchsmaterials durch das Klinikrechenzentrum des Universitats-
klinikums Freiburg wird weitergefiihrt und das Verfahren zz. vereinfacht.

8 Schlussbemerkung

Das MWK und die Universitdten sind somit grundsétzlich bereit, die Empfehlungen
des RH - soweit die einzelnen Universitdten davon betroffen sind — umzusetzen,
wenn auch z.T. noch die Erfahrungen des Projektes ,,Neue Steuerungsinstrumente”
und die der Einflihrung eines integrierten betriebswirtschaftlichen DV-Programms an
der Universitat Heidelberg abgewartet werden sollen.

Zu den Arbeitsablaufen hat der RH Empfehlungen gegeben, die unabhangig von den
Erfahrungen mit neuen Haushaltssystemen und mit geringem Aufwand eingefiihrt
werden kdnnen. Mit ihrer Umsetzung sollte nicht zugewartet werden.

Hinsichtlich der Lagerhaltung geht der RH davon aus, dass die Prufung alternativer
Versorgungen mit Verbrauchsgtitern alsbald erfolgt und Entscheidungen Uber die
Lagerhaltung nur auf Grund von sachgerechten Ausschreibungen erfolgen.
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lll. Besondere Priifungsergebnisse

Einzelplan 03: Innenministerium
Kapitel 0330 Eingliederung

Lastenausgleich

Die Erstattungen des Landes an die Stadt- und Landkreise
fir personelle und sachliche Verwaltungsausgaben der dort
eingerichteten Ausgleichsamter kénnen reduziert werden;
dadurch lassen sich in den nédchsten 3 Jahren Einsparungen
in Hohe von rd. 2 Mio. DM erzielen. Durch den Wegfall wei-
terer Aufgaben in der Ausgleichsverwaltung und auf Grund
riicklaufiger Fallzahlen sollte in den nachsten Jahren die
Aufgabenerledigung wirtschaftlicher gestaltet und den
reduzierten Fallzahlen angepasst werden.

1 Ausgangslage

Die Lastenausgleichsgesetze (LAG) werden teils vom Bund, teils im Auftrag des Bun-
des von den Landern durchgefihrt (Auftragsverwaltung). Die Aufgaben obliegen
nach §4 des Gesetzes Uber die Eingliederung von Spataussiedlerinnen und
Spataussiedlern (Eingliederungsgesetz — EgIG) vom 14.12.1995 (GBI. S. 853) der
Ausgleichsverwaltung; sie werden u. a. von den Ausgleichsamtern der Stadt- und
Landkreise als staatliche Pflichtaufgabe wahrgenommen.

Das Land erstattet den Stadt- und Landkreisen die notwendigen personellen und
sachlichen Verwaltungsausgaben (§ 5 EgIG) durch jahrliche leistungsbezogene Fall-
pauschalen unter Berilicksichtigung der landesdurchschnittlichen Arbeitsleistung
und der vorherrschenden Eingruppierung der in den Aufgabenbereichen Schadens-
feststellung, Hauptentschadigung, Kriegsschadenrente, Rlckforderung und Voll-
archivierung tétigen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern. Zusténdig fur diese
Erstattungen ist das Landesausgleichsamt (IM). Der klassische Lastenausgleich lauft
aus. Antrage auf Schadensfeststellung kdnnen nicht mehr gestellt werden. Die den
Ausgleichsamtern noch vorliegenden Schadensantrdge sollen nach den Vorgaben
des IM bis zum 31.12.2002 erledigt sein. Ein Jahr spéter soll auch der Aufgaben-
bereich Hauptentschédigung abgeschlossen sein.

Antrége auf Kriegsschadenrente konnten noch bis zum 30.06.2000 gestellt werden.
Die Empfanger von Kriegsschadenrenten sind fast alle bereits sehr betagt. Ihre Zahl
nimmt jahrlich um rd. 12,5 % ab.

2 Prufungsanlass, Prifungsumfang

Die Erstattungsleistungen des Landes an die Stadt- und Landkreise fir die Durch-
fuhrung der LAG beliefen sich in den vergangenen Jahren auf jeweils rd. 40 Mio. DM.

Das StRPA Tubingen hat das Erstattungsverfahren als solches (Angemessenheit der
vom Land vorgegebenen Erledigungszahlen in den einzelnen Aufgabenbereichen,
Richtigkeit der abgerechneten Fallzahlen, Eingruppierung der Sachbearbeiter usw.)
und die Organisation der Lastenausgleichsverwaltung vor dem Hintergrund dem-
nachst wegfallender bzw. weniger werdender Aufgaben néher untersucht und ort-
liche Erhebungen bei verschiedenen Ausgleichsdmtern sowie eine landesweite Aus-
wertung vorhandener Personal- und Leistungsvergleichsstatistiken vorgenommen.
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3 Prifungsergebnisse

3.1 Wie sich aus der Ubersicht 1 ergibt, lag die Zahl der von den Sachbearbeitern
in den Ausgleichsédmtern im Landesdurchschnitt erledigten Félle bei den Aufgaben-
bereichen Schadensfeststellung und Hauptentschadigung in den vergangenen Jah-
ren jeweils deutlich Gber den vom Land vorgegebenen Erledigungszahlen. Dagegen
wurde im Aufgabenbereich Rlckforderung die Zahl der vom Land vorgegebenen
Ruickforderungsbescheide von den Sachbearbeitern nicht erreicht.

Ubersicht 1
Aufgabenbereich Landesvorgabe
(Félle je Jahresdurchschnittliche Arbeitsleistung
Sachbearbeiter)
1999 1998 1997
Schadensfeststellung 78 102,07 119,80 117,31
(+30,86 %) (+ 53,59 %) (+50,40 %)
Hauptentschadigung 144 161,08 181,16 197,28
(+11,86 %) (+25,81 %) (+37,00 %)
Ruickforderung 78 69,42 76,63 74,04
(11,00 %) ~ 1,76 %) (- 5,08 %)

3.2 Im Aufgabenbereich Ruckforderung betrégt die vom Land bezahlte Verwal-
tungskostenerstattung umgerechnet auf einen Rickforderungsbescheid derzeit
etwa 2 400 DM. Die zurlickgeforderten Betrage flieBen, da es sich um Bundesmittel
handelt, vollstdndig an den Bund zurlick. Insbesondere wenn Erben oder Erbeser-
ben beteiligt sind, reduziert sich der Rlickforderungsbetrag entsprechend des jewei-
ligen Erbanteils. Da fur jeden Erben ein besonderes Ruckforderungsverfahren durch-
zufihren ist, erhdht sich die Verwaltungskostenerstattung entsprechend der Anzahl
der Erben.

In etlichen Fallen war die angefallene Verwaltungskostenerstattung héher als die
zurlckgeforderten Betrdge. Es sollte geprift werden, ob eine Bagatellgrenze einge-
fuhrt werden kann.

3.3 Im Aufgabenbereich Kriegsschadenrente liegt das Durchschnittsalter der Rente-
nempfanger mittlerweile bei Gber 80 Jahren. Die Zahl der Rentenempfanger geht
jéhrlich um etwa 12,5 % zurtck.

Fir die Auslastung eines Sachbearbeiters gibt das Land eine Zahl von 312 laufenden
und ruhenden Kriegsschadenrentenféllen vor. Nur in 8 der 25 Ausgleichsémter, in de-
nen noch Rentenfalle bearbeitet werden, konnten im Jahr 1999 derartige Fallzahlen
nachgewiesen werden.

Eine verbindliche Regelung, bis zu welcher Fallzahl die Ausgleichsémter mit Kosten-
ersatzanspruch gegen das Land fir die Fallbearbeitung zustandig bleiben, fehlt. Mit
Fallzahlen von 100 oder 150 Rentenfallen dirften die Untergrenzen einer sinnvollen
Aufgabenerledigung in einigen Ausgleichséamtern bereits erreicht sein.

3.4 Fur die Kostenerstattung des Landes im Bereich der Vollarchivierung wird die
Verg.Gr. BAT Vc zu Grunde gelegt. Wie die landesweite Auswertung der Personal-
statistiken der Ausgleichséamter ergeben hat, ist dies aber nicht die vorherrschende
Eingruppierung der in diesem Bereich tatigen Personen. Wie aus dem nachfolgen-
den Schaubild 1 hervorgeht, befindet sich die Mehrzahl der in der Vollarchivierung
eingesetzten Personen in Verg.Gr. BAT VII, allerdings mit zunehmender Tendenz
nach Verg.Gr. BAT VIb in den vergangenen Jahren.
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Schaubild 1
Eingruppierung des im Bereich Vollarchivierung eingesetzten Personals
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4 Empfehlungen und deren Umsetzung

Wahrend der gesamten Prifung stand das StRPA Tibingen in engem Kontakt mit
dem Landesausgleichsamt. Dieses hat die Feststellungen des StRPA soweit mdglich
rasch aufgegriffen und die VwV Ausgabenerstattung LAG bereits ab dem Jahr 2001
geédndert. Die von den Sachbearbeitern zu erledigenden Fallzahlen wurden wie emp-
fohlen in den Aufgabenbereichen Schadensfeststellung und Hauptentschadigung
heraufgesetzt, im Aufgabenbereich Rickforderungen etwas reduziert. Auch werden
die Personalkosten fir die Vollarchivierung vom Land kuinftig nur noch nach Verg.Gr.
BAT VIb entschédigt.

Durch die Anderung der VwV werden in den Jahren 2001 bis 2003 Einsparungen von
voraussichtlich 2 Mio. DM mdglich, ohne dass bei den Stadt- und Landkreisen
Kostenunterdeckungen eintreten.

5 Stellungnahme des Innenministeriums

Das IM weist darauf hin, dass nach seinen Planungen die Erstattungen an die Stadt-
und Landkreise ohnehin im Jahre 2001 Uberprift und angepasst worden wéren, die
Erhebungen des StRPA Tubingen hétten letztlich den Anpassungsbedarf bestatigt.
Auch sei damit zu rechnen, dass im Bereich der Kriegsschadenrente die Verfahren
kinftig noch haufiger freiwillig auf die Schwerpunktausgleichsamter Villingen-
Schwenningen und Pforzheim Ubertragen wirden, was den Kreisen schon seit
langerem vom IM angeraten worden sei.

Ferner habe man im Hinblick auf das Auslaufen des Lastenausgleichs bereits weitere
konzeptionelle Uberlegungen zur Struktur der Lastenausgleichsverwaltung ange-
stellt. Dabei werde deutlich, dass nach Ende des klassischen Lastenausgleichs eine
umfassende Neuregelung und Vereinfachung der Ausgabenerstattung notwendig
werde. Der Personalbedarf beim Land selbst werde sich mittelfristig ebenfalls redu-
Zieren lassen.

Das IM sieht derzeit allerdings keine Méglichkeiten, die empfohlene Bagatellgrenze
fur Ruckforderungen einzufiihren. Daflir ware ein Konsens zwischen Bund und L&n-
dern notwendig, der eine Anderung des LAG zum Ziel habe. Die Bereitschaft hierzu
sei beim Bund momentan nicht vorhanden.
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6 Schlussbemerkungen

Durch die vom StRPA Tubingen angeregte Korrektur der Verwaltungskostenerstat-
tung und die sofortige Umsetzung durch das IM treten erste Einsparungen bereits im
Jahr 2001 ein.

Der kinftige Wegfall der Aufgabenbereiche Schadensfeststellung und Hauptent-
schadigung und die ruicklaufige Zahl der Empfénger von Kriegsschadenrenten zwin-
gen zu einer flr das Land mdglichst effektiven und kostengiinstigen Abwicklung der
noch anstehenden Restarbeiten. Die zwischenzeitlichen Planungen des Landes, die
Landesausgleichsverwaltung neu zu strukturieren, sind deshalb zu begriiBen. Von
groBer Bedeutung ist auch eine fortlaufende Reduzierung des Personalkdrpers.

Ob fiir diese Restarbeiten Uberhaupt noch Landesbehdrden gebraucht werden oder
ob die Bereiche Kriegsschadenrente und Ruckforderung nicht auch auf eine oder
mehrere Bundesbehdrden Ubertragen werden kdnnten, ist ein Thema, das mit dem
Bund weiterhin nachhaltig verhandelt werden muss. Die Konzentration der Verfahren
auf wenige Lastenausgleichsamter ist insgesamt zu forcieren.

Einzelplan 04: Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport

Kapitel 0447 Staatliche Akademien fir Lehrerfortbildung

Kapitel 0448 Landesinstitut flr Schulsport Ludwigsburg

Kapitel 0451 Staatliche Akademie flr Lehrerfortbildung
(Wirtschaft und Technik)

Lehrerfortbildung an den Staatlichen Akademien

Die zentrale Lehrerfortbildung muss noch effektiver gestal-
tet und wirtschaftlicher organisiert werden. Angesichts
eines Kostenvolumens von 57 Mio. DM empfiehit der Rech-
nungshof vor allem eine starker bedarfsorientierte Fortbil-
dungsplanung und ein effektives Fortbildungscontrolling.

1 Vorbemerkung

Die dynamischen Veradnderungen in allen Bereichen des Lebens verlangen von
jedem im Beruf Stehenden lebenslanges Lernen. Das gilt insbesondere flir Lehrer,
welche die Verantwortung fir die Bildung der jungen Generation tragen und diese
ihrerseits auf lebenslanges Lernen vorbereiten missen. Die staatliche Lehrerfortbil-
dung ist ein wichtiger Bestandteil dieses notwendigen Lern- und Anpassungspro-
zesses. Sie umfasst eine groBe Palette von FortbildungsmaBnahmen, meist Ange-
bote zur freiwilligen Teilnahme, aber auch verpflichtende FortbildungsmaBnahmen,
wie z.B. Pflichtseminare fir Schulleiter und sonstige neu bestellte Funktionstrager.

Die staatliche Lehrerfortbildung in Baden-Wurttemberg ist auf drei Ebenen angesie-
delt und zwar auf der Ebene der Schulen, der regionalen Ebene der Schulverwaltung
und der Uberregionalen Ebene der zentralen Einrichtungen. Der zentralen Lehrerfort-
bildung dienen hauptséachlich die Staatlichen Akademien fiir Lehrerfortbildung (SAL)
in Calw, Donaueschingen, Esslingen und Schwébisch Hall (Comburg) sowie das
Landesinstitut flr Schulsport (LIS) in Ludwigsburg. Dartber hinaus nehmen weitere
Einrichtungen des Landes und sonstige Institutionen, wie Kirche, Hochschulen, For-
schungsinstitute usw., zentrale Lehrerfortbildung wahr.
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Der RH beschrankte sich in seiner Untersuchung auf die genannten Akademien und
befasste sich im Wesentlichen mit den Strukturen, den Kosten und der Planung der
zentralen Lehrerfortbildung in Baden-Wirttemberg, aber auch mit der Wirkung
dieser MaBnahmen auf das System Schule.

2 Kosten

Die zentrale Lehrerfortbildung verursachte 1999 Kosten von insgesamt
rd. 57 Mio. DM. Davon sind rd. 14 Mio. DM direkte Aufwendungen, rd. 41 Mio. DM
auf die Fortbildungszeit entfallende anteilige Personalkosten und rd. 2 Mio. DM
kalkulatorische Mieten. Die Ubersicht 1 zeigt die ermittelten Kosten der Lehrerfort-
bildung an den Akademien flr das Jahr 1999.

Ubersicht 1
Bezeichnung Betrag Summe
DM DM
1. Ausgabengleiche Kosten
Zuschuss an die Akademien 10 161 000
Sonderprogramm Medienoffensive Schule 396 000
Betriebsausgaben? 561 000
Akademiereferenten nach VwV-Kostenfestlegung? 2189000
Personalkosten KM nach VwV-Kostenfestlegung 852 000
14 159 000
2. Kalkulatorische Kosten
Auf Fortbildungszeit entfallende anteilige Personalkosten
nach VwV-Kostenfestlegung 41 040 000
Kalkulatorische Miete? 2125000
43165 000
Gesamtkosten 57 324 000

1) Ohne Staatliche Akademie fur Lehrerfortbildung Calw GmbH

Auf einen Teilnehmer entféllt ein Betrag von rd. 2400 DM je Akademieveranstaltung.
Somit entstehen dem Land flr eine Veranstaltung bei angenommenen 22 Teilneh-
mern und einer Dauer von regelméBig 2'/> Tagen Kosten von insgesamt 53 000 DM.

Die Lehrerfortbildung verursacht damit erheblich mehr Kosten, als die Landeshaus-
haltsrechnung vermuten I&sst; die anteiligen Personalkosten (FortbildungsmaBnah-
men) sind dabei eine bedeutende GréBe. Daher ist ein sparsamer und wirtschaft-
licher Einsatz der Ressource Fortbildung geboten. Insbesondere die Schulleitungen
mussen im Einzelfall die Kosten der Lehrerfortbildung mit dem mdglichen und ange-
strebten Nutzen fir den Unterricht kritisch abwagen. AuBerdem mussen sie sicher-
stellen, dass die durch Fortbildung erworbene zuséatzliche Kompetenz in das Schul-
geschehen eingebracht wird und Multiplikatoren auch als solche wirken. Letztlich
tragen die Schulleitungen durch ihr Fortbildungsmanagement wesentlich zum Erfolg
oder Misserfolg der Lehrerfortbildung bei.
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3 Planung

Das KM entscheidet auf der Grundlage der bereitgestellten Haushaltsmittel, der An-
zahl der Veranstaltungswochen sowie der technischen Kapazitaten der Akademien,
wie viele und grundsétzlich welche Veranstaltungen angeboten und bei entspre-
chender Nachfrage durchgefiihrt werden. Daraus ergibt sich rechnerisch die im Hj.
maximal maogliche Anzahl von LehrerfortbildungsmaBnahmen. RechengréBe ist
dabei die sog. Verrechnungseinheit (VE). Eine VE steht fur eine Lehrerfortbildungs-
veranstaltung von 2'/2 Tagen Dauer mit durchschnittlich 22 Teilnehmern. Steht die
Gesamtzahl der moglichen VE fest, wird der Bedarf flr den sog. Vorwegabzug
ermittelt. Hierzu zahlen im Allgemeinen Themen des strategischen Fortbildungs-
bedarfs, bildungspolitisch initiierte Programme sowie Pflichtangebote der Personal-
entwicklung. Die Anzahl der verbleibenden VE wird proportional unter Einbeziehung
eines Sonderfaktors bei den beruflichen Schulen nach der Zahl der Lehrkréafte in den
einzelnen Schularten aufgeteilt und entsprechend inhaltlich ausgerichtet.

Die Planung der zentralen Lehrerfortbildung wird zwar bisher sehr sorgféltig betrie-
ben und vom Ministerium nach Ubergeordneten Gesichtspunkten sachgerecht
gesteuert. Es sollte indes angestrebt werden, die Planung stérker an Hand des in
den Schulen festzulegenden individuellen und aufgabenbezogenen Bedarfs auszu-
richten.

4 Akademien

Die Akademien sind, bis auf die SAL Calw GmbH, nicht rechtsfahige Anstalten des
offentlichen Rechts. Sie befinden sich in Gebduden, die — abgesehen von dem Neu-
bau der SAL Esslingen — fiir andere Zwecke errichtet wurden, verschieden alt und in
einem unterschiedlichen baulichen Zustand sind; so ist beispielsweise eine Akade-
mie in einem historischen Gebaude, eine andere in einem modernen Zweckbau
untergebracht. Diese unterschiedlichen baulichen Bedingungen wirken sich auch auf
den Akademiebetrieb und seine Kosten aus.

4.1 Finanzierung

Das Gesamtvolumen der fir die SAL und das LIS im StHpl. veranschlagten Mittel
betragt im Hj. 2001 rd. 11,2 Mio. DM. Die Haushaltsmittel sind in verschiedenen
Kapiteln des StHpl. ausgebracht. Eine Besonderheit besteht darin, dass die Mittel fiir
die SAL Esslingen und fiir das LIS je in einem eigenen Kapitel (Kap. 0448 und 0451),
fur die SAL Calw, Comburg und Donaueschingen zusammen in einem
Kapitel (Kap. 0447) ausgewiesen werden. Die rechtlich selbstandige SAL Calw erhalt
ihre Mittel fUr die staatliche Lehrerfortbildung auf Grund eines mit dem Land abge-
schlossenen Dienstleistungsvertrages; der hierflir veranschlagte Betrag wird jéhrlich
zwischen dem KM und der SAL Calw neu verhandelt. Die Haushaltsansatze und die
Ist-Ausgaben der SAL und des LIS in den Jahren 1998 und 1999 sowie das Soll fiir
2000 und 2001 sind in der Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2

Akademie Kap. 1998 1999 2000 2001

Ist Soll Ist Soll Soll Soll

TDM TDM TDM TDM TDM TDM

Comburg,

Donaueschingen 0447 4730,6 5206,7 4 675,6 5075,9 5052,7 5060,7
Calw 0447 | 24972 28215 25488 25915 2700,0 2720,0
LIS 0448 783,4 903,5 7838 910,4 905,1 905,3
Esslingen 0451 | 20936 2953,0 21252 29615 23288 24915
Summe 10104,8 | 11884,7 | 101334 | 115393 | 10986,6 | 111775
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Das Haushalts-Ist aller Akademien lag in den Jahren 1998 und 1999 deutlich unter
dem Haushalts-Soll. Es blieb 1998 mit 15,0 % und 1999 mit 12,2 % unter den An-
satzen. Dies ergibt sich im Wesentlichen aus der Praxis, dass die bei Kap. 0447
zurlckbehaltenen Mittel zur teilweisen Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe
verwendet werden. Weiterhin werden bei den SAL regelméaBig keine Einnahmen
etatisiert, obwohl bisher solche erzielt wurden und kiinftig auch zu erwarten sind.

Der RH empfiehlt, fir die Akademien Comburg und Donaueschingen ebenfalls
eigene Kapitel im StHpl. auszuweisen. Hierdurch wirde nicht nur der Aufwand beim
Ministerium reduziert, sondern auch die wirtschaftliche Eigenverantwortung der
betreffenden Akademien gestarkt und damit eine verbesserte Planungssicherheit fr
die Einrichtungen erreicht.

Der im Haushaltsplan 1998 und 1999 ausgewiesene Zuschussbedarf wurde zu hoch
angesetzt und suggeriert einen Finanzbedarf der Akademien, der auch wegen der
nicht bericksichtigten eigenen Einnahmen tats&chlich nicht gegeben ist. Dieses
widerspricht dem Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit. Der RH empfiehlt
deshalb u.a., die zu erwartenden Einnahmen der Akademien zu etatisieren.

4.2 Entgelte von Drittnutzern

Alle Akademien verlangen fur die Raumnutzung, Verpflegung und Unterkunft von
Drittnutzern Entgelte, die sich an den Hotelpreisen im Umfeld, der Ausstattung der
Unterklinfte sowie an den vom KM vorgegebenen Tagessatzen fir Unterkunft und
Verpflegung orientieren. Die Mieten fir die Nutzung von Arbeitsraumen durch Dritte
je Tag betragen zwischen 50 DM und 215 DM, die Preise je Ubernachtung zwischen
34 DM und 60 DM.

Die derzeitige Praxis der Preisfestsetzung stellt nicht sicher, dass das Land fur die
Akademieleistungen an Dritte kostendeckende Entgelte erhélt. Das Prinzip der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit fordert, dass die Akademien den Drittnutzern —
soweit mdéglich — kostendeckende Entgelte berechnen. Dies kann nur durch eine
nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen erstellte Kalkulation erreicht werden, die
derzeit nicht vorhanden ist. Der RH empfiehlt daher, betriebswirtschaftliche Ele-
mente einzuflhren, wie z.B. Kosten- und Leistungsrechnung sowie standardisierte
Kalkulationsvorgaben.

4.3 Personalausstattung

Die Staatlichen Akademien verfligen Uber eigenes Personal fur die Bereiche Leitung,
Verwaltung und Hauswirtschaft. Nicht bei den Akademien etatisiert sind die Akade-
miereferenten, die aus dem Schuldienst fUr diese Tatigkeit befristet abgeordnet wer-
den. Auch sind die Dozenten der Veranstaltungen keine Angehdérigen der Einrichtun-
gen; sie werden fur die jeweiligen Kurse gesondert verpflichtet. Eine Besonderheit
ergibt sich bei der Akademie Calw GmbH; Akademieleitung und die Akademierefe-
renten sind derzeit Angestellte der Akademie, die fir diese Aufgabe befristet aus
dem Beamtenverhaltnis beurlaubt wurden. Die Ausstattung der Akademien mit
Personalstellen fiir 1999 gibt die Ubersicht 3 wieder.

Ubersicht 3
Akademie Calw Comburg Donau- Esslingen LIS
eschingen Sachgebiet 1
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
Leitung und Verwaltung 8,0 75 9,4 8,0 55
Akademiereferenten 3,0 34 48 50 15
Hauswirtschaft 9,0 16,5 15,4 9,9 3,6
insgesamt 20,0 274 29,6 22,9 10,6
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Jede Akademie wird von einem Akademiedirektor geleitet. Einen standigen Vertreter
des Direktors gibt es nur an der SAL Calw und dem LIS. Die Akademiereferenten
werden zunéchst fir zwei Jahre an die Akademien abgeordnet; die Abordnungszeit
kann grundsétzlich bis auf 10 Jahre erweitert werden. Sie sind dort voll- oder teil-
zeitbeschéftigt.

4.4 Leistungsdaten

Die in den einzelnen Akademien im Jahr 1999 realisierten Veranstaltungen der zen-
tralen Lehrerfortbildung sind in Ubersicht 4 dargestellt. Angegeben sind die Anzahl
der Veranstaltungen, die Teilnehmer- und Referentenzahlen und die Fortbildungs-
tage.

Ubersicht 4
Akademie Veranstaltungen Teilnehmer Referenten Fortbildungstage?
Calw 172 3391 525 9910
Comburg 291 5191 831 16 403
Donaueschingen 269 5217 975 16 734
Esslingen 464 7506 1432 21320
LIS 79 2132 109 5041
insgesamt 1275 23 437 3872 69 408

1) Anzahl der Teilnehmer und Referenten multipliziert mit der Anzahl der Veranstaltungstage.

Die Angebote der zentralen Lehrerfortbildung stehen grundsétzlich allen baden-
wlrttembergischen Lehrkraften, ungeachtet ihres individuellen Beschéftigungsum-
fangs, offen. Im Jahr 1999 waren dies rd. 108 000 Lehrkrafte; davon besuchte etwa
ein Funftel die Veranstaltungen an den Akademien im Umfang von rd. 69 400 Fortbil-
dungstagen. Somit entfallen im Durchschnitt auf eine Lehrkraft rd. 0,6 Fortbildungs-
tage je Jahr durch diese zentralen Einrichtungen.

Im Jahr 1999 wurden gegentber den Vorjahren — 1995 waren es 56 239 Tage — deut-
lich mehr Fortbildungstage durchgefiihrt. Die Steigerung von mehr als 20 % erklart
sich nicht durch den Anstieg der Gesamtzahl der Lehrkrafte, sondern vor allem aus
der vollstandigen Inbetriebnahme der SAL Esslingen und dem Sonderprogramm zur
Ausbildung der Multimedia- und Netzwerkberater.

4.5 Ferienbelegung

Die Akademien Comburg, Donaueschingen und Esslingen haben 1999 insgesamt
51 Ferienveranstaltungen geplant, von denen 42 durchgefihrt wurden. Themen-
schwerpunkte waren Wiedereinstieg in den Schuldienst nach langerer Beurlaubung
sowie verschiedene DV-Themen. Neun Veranstaltungen wurden wegen mangelnder
Nachfrage oder aus planerischen Griinden an den SAL Comburg und Donaueschin-
gen abgesagt. Die SAL Calw wurde nicht in die Betrachtung mit einbezogen, da die
Gesamtsumme der Veranstaltungen vertraglich festgeschrieben wird und diese sich
durch die Ferienbelegung nicht &ndern wirde.
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Von den rd. 12 Wochen Schulferien im Jahr kénnen unter Berlicksichtigung der
Feiertage lediglich sechs Wochen uneingeschrankt an funf Tagen genutzt werden.
Dies bedeutet, dass bei gegebener Zigigkeit (Zahl der Veranstaltungen, die gleich-
zeitig durchgeflihrt werden kénnen) und jeweils zwei Veranstaltungsblécken pro
Woche an der SAL Comburg 36, in Donaueschingen 42 und in Esslingen 48, somit
insgesamt 126 Ferienveranstaltungen stattfinden kénnten. Im Jahre 1999 war somit
noch eine rechnerische Veranstaltungskapazitat in den Ferien von 84 Veranstaltun-
gen vorhanden.

Der RH empfiehlt, zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in den Ferien die Kapazitat
der Akademien angemessen zu nutzen.

4.6 Kapazitat

Die Berechnung der Akademiekapazitaten wird derzeit auf der Basis von 43 Fortbil-
dungswochen und einer fir jede Akademie individuellen Zigigkeit vorgenommen.
Die Berechnungsgrundlage ,Fortbildungswochen® sollte nach Auffassung des RH
bei erhdhter Ferienbelegung auf 45 Wochen festgesetzt werden.

Wird die Zugigkeit an den SAL Comburg und Donaueschingen erhéht, kdnnen je
Wochenhélfte parallel jeweils 4 Kurse durchgefuhrt werden. Ausgehend davon sind
an beiden Einrichtungen je Woche 16 Kurse méglich. Bei 45 Veranstaltungswochen
wéren dies insgesamt 720 Kurse. Die Differenz der vom RH auf dieser Grundlage
errechneten Soll-Kapazitaten zu deren Ist-Auslastung in den Jahren 1995 bis 1999
betragen zwischen 55 und 221 VE, im Durchschnitt 163 VE. Danach wére also eine
betrachtliche Kapazitdtserhéhung moglich.

Die Akademien Comburg und Donaueschingen haben bestatigt, dass sie unter
bestimmten Voraussetzungen (z. B. zusétzliches hauswirtschaftliches Personal, ggf.
auch weitere Unterkunftsrdume) mehr Kurse als bisher parallel durchfiihren kénnen.
Das KM halt allerdings fur die Kapazitatsberechnung einen Abschlag von 7,5 % fur
erforderlich (z. B. fiir Wochen mit Feiertagen).

Der RH empfiehlt zu prifen, ob die derzeitige Kapazitat aller Akademien unter Bei-
behaltung des bisherigen Gesamtvolumens der zentralen Lehrerfortbildung auf
Dauer im vorhandenen Umfang bendtigt wird.

4.7 Reisekostenerstattung

Die Teilnehmer an Veranstaltungen der staatlichen amtlichen Lehrerfortbildung wer-
den in den Einrichtungen des Amtes wegen unentgeltlich untergebracht und ver-
pflegt. Ihnen werden lediglich Fahrtkosten erstattet. Fir die Festsetzung und
Buchung des Fahrtkostenersatzes sind die Akademien zustandig. Insgesamt haben
sie 1999 hierfur 1493 363 DM erstattet. Die SAL — ohne Calw — haben 1999 rd. 30 %
der zugewiesenen Reisekostenmittel nicht bendtigt und stattdessen Gerate gekauft
oder weitere Fortbildungsveranstaltungen finanziert (gegenseitige Deckungsféhig-
keit aller Tit. der Tit.Gr. 73).

Die Zustandigkeit der SAL fiir die Fahrtkostenerstattung der Teilnehmer an Fort-
bildungsveranstaltungen ist nach Auffassung des RH unzweckmé&Big. Bei jeder
Abrechnung muss die Akademieverwaltung die persénlichen Daten des Teilnehmers
neu erfassen, obwohl die Daten meistens bei der fiir den Teilnehmer zustandigen
Schulverwaltung gespeichert vorliegen. Da die Akademien jahrlich die Erstattungs-
antrdge von bis zu 23000 Teilnehmern zu bearbeiten haben, ergibt sich bei einer
geschatzten durchschnittlichen Bearbeitungszeit von 5 Minuten je Antrag eine
Gesamtbelastung flir die Akademien von etwa 1,2 Personenjahre.



67—

Eine Verlagerung der Abrechnung der Fahrtkosten auf die zustdndigen Ober-
schuldmter bzw. Staatlichen Schuldmter kdnnte den Arbeitsaufwand bei den SAL
und die moégliche Fehlerquote verringern, da bei der Schulverwaltung die notwendi-
gen DV-technischen Voraussetzungen gréBtenteils gegeben sind und auf die Perso-
naldatensatze der Lehrerpersonendatei zugegriffen werden kann. Der RH empfiehlt
daher, die tatsachlich bendtigten Haushaltsmittel genauer zu ermitteln, diesen
Betrag auf die Schulaufsichtsbehérden umzuschichten und die Antragstellung und
Abrechnung dorthin zu verlagern.

5 Modellversuch Staatliche Akademie fur Lehrerfortbildung Calw GmbH

Die SAL Calw ist seit 01.07.1995 eine gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter
Haftung. Die Umwandlung von einer unselbstindigen Anstalt des o6ffentlichen
Rechts in eine gemeinnltzige GmbH wurde als Modellversuch vorgenommen mit
dem Ziel, den Zuflhrungsbetrag bei gleicher Kapazitat fir die Lehrerfortbildung
abzusenken. AuBerdem soll die Eigeninitiative der Akademie gestarkt, Kostentrans-
parenz geschaffen und eine flexiblere Organisation ermdglicht werden. Weitere Ziele
sind die Starkung der Ertragskraft durch zuséatzliche Eigenveranstaltungen, Koope-
rationsveranstaltungen mit anderen Tragern sowie Gastveranstaltungen. Die hier-
durch erzielten Uberschiisse sollen z.T. zur Senkung der eingesetzten Steuergelder,
aber vor allem auch der Verbesserung der Akademieausstattung verwendet werden
(so die Kabinettsvorlage vom 17.01.1995).

Die SAL Calw erhielt in den Jahren 1996 bis 1999 flir durchschnittlich 165 VE pro Jahr
ein Entgelt in Héhe von rd. 2,6 Mio. DM. Das Land zahlte bisher somit gleichbleibend
etwa 16 000 DM je VE. Die wirtschaftliche Bedeutung des Dienstleistungsvertrages
fir die Akademie ergibt sich aus Ubersicht 5.

Ubersicht 5
1996 1997 1998 1999
Umsatzerldse insgesamt - in DM - 3649000 3734000 3696 000 3638000
davon aus der Lehrerfortbildung 2807000 2693 000 2511000 2563 000
Anteil 76,9 % 721% 67,9 % 704 %
VE 180 VE 162 VE 158 VE 161 VE
Zufiihrung je VE 1559 DM 1662 DM 1589 DM 1592 DM

Mehr als zwei Drittel der Gesamterldse kommen also aus der staatlichen Lehrerfort-
bildung; die Akademie hatte daher ohne die Beauftragung durch das KM wirtschaft-
lich keinen Bestand.



- 68 -

Die SAL Calw GmbH erwirtschaftete seit 01.07.1995 einen jahrlichen Bilanzgewinn
von durchschnittlich rd. 125000 DM. Dem Land als Gesellschafter der GmbH steht
grundsatzlich der Jahrestberschuss zu. Dieser ist neben einer Risikopramie die Ver-
zinsung des vom Land in die GmbH eingebrachten Eigenkapitals. Da die SAL Calw
gemaB ihrer Satzung ausschlieBlich und unmittelbar gemeinntitzige Zwecke im Sinne
von § 52 der Abgabenordnung verfolgt, dirfen Mittel der Gesellschaft nur fiir gesell-
schaftsvertraglich festgelegte Zwecke verwendet werden; der Gesellschafter (das
Land Baden-Wirttemberg) darf keine Gewinnanteile aus Mitteln der Gesellschaft
erhalten. Es widerspricht dem Sparsamkeitsprinzip, wenn eine GmbH der Landes-
verwaltung Gewinne erzielt, diese in Anbetracht der Gemeinnutzigkeit nicht an das
Land ausgeschittet werden durfen und das Land als Hauptkunde wesentlich zu den
Gewinnen beitragt. Durch entsprechend niedrigere Entgelte an die Akademie fur die
staatlichen Lehrerfortbildungsveranstaltungen kénnten die Gewinne reduziert und
der Landeshaushalt direkt entlastet werden. Der RH empfiehlt, die an die SAL Calw
zu zahlenden Entgelte fiir die Lehrerfortbildungsveranstaltungen kostenorientiert zu
bemessen; hierzu sollte eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt werden.

Mit dem Rechtsformwechsel wurden zwar positive Effekte erreicht, diese kénnen
jedoch im Wesentlichen im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Rechtsform eben-
falls erzielt werden. Unselbstandige Anstalten des 6ffentlichen Rechts kdénnen bei
entsprechender Gestaltung des Haushaltes weitgehende wirtschaftliche Selbstan-
digkeit erhalten, z.B. durch ein eigenes Kapitel, die gegenseitige Deckungsfahigkeit
der Titel oder eine Budgetierung. AuBerdem erfordert Kostentransparenz nicht zwin-
gend eine kaufmannische Buchfiihrung mit einer Gewinn- und Verlustrechnung, da
eine sachgerechte Budgetierung auf Basis einer Kosten- und Leistungsrechung im
Rahmen der Kameralistik moglich ist.

Die Bewertung des Modellversuchs im Ganzen muss indes der vorgesehenen Eva-
luation durch die zustandigen Ministerien vorbehalten bleiben.

6 Lehrerfortbildung aus Sicht der Schule

Im Juni 2000 wurden vom RH Fragebogen zur Lehrerfortbildung per E-Mail an mehr
als 400 Schulen Ubermittelt, die ausgeflllten Bégen sollten ebenfalls per E-Mail an
den RH zuriickgesandt werden. 236 Schulen (57 %) haben den Empfang der E-Mail
bestétigt; 151 Schulen reagierten nicht auf die E-Mail, da diese keinen Eingang regis-
trierten, den elektronischen Briefkasten seit mehreren Wochen nicht geleert hatten
oder sich auBer Stande sahen, die gestellten Fragen zu beantworten. Etwa 16 % der
allgemein bildenden Schulen, Uberwiegend Gymnasien, und 34 % der beruflichen
Schulen haben die Fragen nur teilweise beantwortet. Dies wurde meist damit
begriindet, dass die fir die Beantwortung des Fragebogens notwendigen Daten
nicht mehr vorhanden bzw. nachtraglich nicht mehr zu erfassen seien. Die Bégen
von 133 allgemein bildenden und 23 beruflichen Schulen waren vollstédndig aus-
geflllt und bildeten die Basis flr die Auswertung.

6.1 Umfang der Lehrerfortbildung

Im Erhebungszeitraum unterrichteten an den 156 Schulen insgesamt 5276 Lehr-
krafte, davon 2 768 in Vollzeit, 1869 in Teilzeit und 639 stundenweise. Die Anzahl der
auf diesen Personenkreis entfallenden Besuche von Veranstaltungen der Staatlichen
Akademien und anderer Einrichtungen bzw. der eigenen Schule ist in Ubersicht 6
dargestellt.
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Ubersicht 6
Schulart Lehrkréfte Besuch von FortbildungsmaBnahmen
SAL andere
Einrichtung,
eigene Schule
Personen Anzahl Anzahl
Aligemein bildende Schulen insgesamt 3904 516 2209
Grund-, Haupt-, Werkrealschule 2 336 254 1219
Realschule 683 110 437
Gymnasium 613 86 323
Sonderschule 272 66 230
Berufliche Schulen 1372 322 1016
insgesamt 5276 838 3225

Das Relation von ,Fortbildung an einer SAL" zu ,,Fortbildung an einer anderen Ein-
richtung bzw. der eigenen Schule” betragt bei den beruflichen Schulen 1 zu 3,2, bei
den allgemein bildenden Schulen 1 zu 4,3. Folglich besuchen die Lehrkréfte der
beruflichen Schulen haufiger als die anderer Schularten eine FortbildungsmaBnahme
an einer Akademie. Die Ursache hierflr erklart sich im Wesentlichen aus der aus-
gepragten Spezialisierung der einzelnen Berufsfelder und Facher sowie dem Innova-
tionsdruck, dem diese Schulart ausgesetzt ist.

Die Relation ,,Anzahl der Fortbildungsbesuche® zu ,,Anzahl der Lehrkréfte®, unter Ein-
beziehung der stundenweise Beschéftigten, gibt den Grad der Fortbildungsaktivitat
im untersuchten Bereich wieder. Je héher die Kennzahl, desto mehr Besuche je
Lehrkraft ergeben sich rechnerisch (s. Ubersicht 7).

Ubersicht 7
Schulart Kennzahl

Fortbildungsbesuche zur Anzahl der Lehrkrafte

insgesamt an SAL an anderer

Einrichtung,

eigener Schule

Aligemein bildende Schulen 0,70 0,13 0,57
Grund-, Haupt-, Werkrealschule 0,63 0,11 0,52
Realschule 0,80 0,16 0,64
Gymnasium 0,67 0,14 0,53
Sonderschule 1,09 0,25 0,85
Berufliche Schulen 0,98 0,23 0,74
insgesamt 0,77 0,16 0,61

Bei Fortbildungsveranstaltungen an den SAL waren die Lehrkrafte aus Grund- und
Hauptschulen mit der Kennzahl 0,11 am wenigsten, die von Sonderschulen mit 0,25,
gefolgt von den beruflichen Schulen mit dem Wert 0,23 am h&ufigsten vertreten. Ins-
gesamt entfallen bei einer BemessungsgréBe von 100 Lehrkraften aus allen Schul-
arten 77 Fortbildungsbesuche, davon 16 MaBnahmen an Akademien.
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6.2 Wirkung auf die Unterrichtsversorgung

Wegen des Besuchs einer FortbildungsmaBnahme einer Staatlichen Akademie sind
insgesamt 3673 Unterrichtsstunden ausgefallen, 4920 Unterrichtsstunden wurden
vertreten. In Ubersicht 8 sind die je FortbildungsmaBnahme vertretenen und aus-
gefallenen Unterrichtsstunden — getrennt nach den einzelnen Schularten — auf-
geflhrt.

Ubersicht 8
Schulart Unterricht je Akademiebesuch
vertreten ausgefallen Summe
U-Stunden U-Stunden U-Stunden
Allgemein bildende Schulen 6,5 3,9 10,4
Grund-, Haupt-, Werkrealschule 7.2 4.4 11,6
Realschule 6,4 3,0 9,4
Gymnasium 1,7 47 6,4
Sonderschule 8,2 2,5 10,7
Berufliche Schulen 49 52 10,1
Durchschnitt 59 4,4 10,3

Die Teilnahme von Lehrkraften an FortbildungsmaBnahmen beeinflusst die Unter-
richtsversorgung an den entsendenden Schulen in unterschiedlicher Intensitat. Be-
zogen auf alle Schularten betragt der nicht regular gehaltene Unterricht je Besuch
einer Fortbildungsveranstaltung an einer SAL 10,3 Unterrichtsstunden, davon ent-
fallen auf die Vertretung 5,9 und auf Unterrichtsausfall 4,4 Unterrichtsstunden. Mit
2,5 Stunden ist der Unterrichtsausfall an den Sonderschulen am geringsten, an den
beruflichen Schulen mit 5,2 Stunden am héchsten.

Auf der Grundlage des von den Schulen mitgeteilten Unterrichtsvolumens betragt
der Anteil des durch Fortbildungsbesuche an den SAL entstandenen Unterrichts-
ausfalls fur alle Schularten im Durchschnitt 1,5 %, der allgemein bildenden Schulen
1,1 % und der beruflichen Schulen 2,5 %.

6.3 Bewertungen durch die Schulleitungen

Die FortbildungsmaBnahmen erhalten — differenziert betrachtet nach Veranstaltungs-
inhalt wie auch nach Anbieter — insgesamt gute Noten. Die Wirkung solcher MaB3-
nahmen in die Schule wird von den Schulleitungen durchweg positiv gewertet. Qua-
litative Unterschiede zwischen den Akademien und den Veranstaltungsinhalten sind
diesen Angaben nicht zu entnehmen. Die Schulen sind Uber die Fortbildungsange-
bote der Akademien hinreichend informiert. Die Angebote werden als attraktiv oder
partiell attraktiv eingeschatzt; ebenso positiv wird die Impulsgebung in die Schule
gesehen. Die Fortbildungsangebote werden meist als aktuell und Gberwiegend als
ausreichend eingeordnet; lediglich 13 % sehen bei der zentralen Fortbildung und
12 % auf regionaler Ebene zu wenig Angebote.

Die Reaktionen der ausgewahlten Schulen auf die Erhebung haben aber auch ge-
zeigt, dass die Schulleitungen vielfach nicht wissen, wann und welche Lehrkrafte an
einer Fortbildungsveranstaltung teilgenommen haben, auch wenn die MaBnahmen
erst in der nahen Vergangenheit stattgefunden haben. Die Angaben hierzu konnten
sie meist nur durch die unmittelbare Befragung ihrer Lehrkrafte erfahren. Die tatsach-
liche Wirkung der Fortbildungsveranstaltungen auf das System Schule im Ganzen
wird von den Schulleitungen nicht oder nur unzureichend evaluiert.
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Diese Erkenntnisse lassen den Schluss zu, dass ein gezieltes Fortbildungsmanage-
ment an den betrachteten Schulen regelmé&Big nicht stattfindet. Deshalb ist zu for-
dern, dass die Schulleitungen kinftig die Qualifikation ihrer Lehrkrafte gezielt for-
dern, indem sie u.a. ein Fortbildungskonzept zielorientiert gestalten und die Umset-
zung des Erlernten einfordern und tberwachen. Insgesamt gilt es, an der Schule ein
einfaches, handhabbares Bildungscontrolling zu entwickeln, um den Fortbildungs-
prozess vor Ort steuern zu kénnen.

7 Ausblick

Der Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer kommt eine groBe Bedeutung zu. Die
aktuellen tiefgreifenden Verédnderungen aller Lebensbereiche und die sich hieraus
ergebenden Anforderungen an eine Wissensgesellschaft verlangen gerade von den
Lehrern, die fur die Zukunftsfahigkeit der jungen Generation ein hohes MafB} an Ver-
antwortung tragen, eine standige Weiterentwicklung ihrer Fachkenntnisse und ihrer
Methodenkompetenz.

Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer sollte mehr als bisher als ein Instrument der
Personalentwicklung eingesetzt werden. Nach der bisherigen Praxis ist es noch zu
einseitig der individuellen Initiative des Einzelnen Uberlassen, an Fortbildungsveran-
staltungen teilzunehmen und eine entsprechende Auswahl zu treffen. Fir eine best-
mdgliche und gezielte Qualifizierung sollte eine individuelle Fortbildungsplanung
angestrebt werden und an die Stelle einer mehr oder weniger beliebigen, ggf. von
dem zufélligen Interesse des Einzelnen abhangigen, Teilnahme an Fortbildungsver-
anstaltungen treten.

Individuelle Fortbildungsplanung muss Eingang finden in die Erstellung von Fort-
bildungsplénen an der einzelnen Schule. In diese muss auBerdem allgemeiner und
aktueller aufgabenbezogener Qualifizierungsbedarf aufgenommen werden, der in
einem Diskurs von Schulleitung, Lehrerkollegium, Eltern und ggf. Betrieben zu kon-
kretisieren ist; hierflr sind die Ziele mdglichst prazise zu beschreiben und die Teil-
nehmer an entsprechenden FortbildungsmaBnahmen gezielt auszuwahlen. Damit ist
insoweit die Verantwortung fir die Qualifizierung der Lehrkrafte weitestgehend
dezentral wahrzunehmen.

Im Verhaltnis der verschiedenen Ebenen der Fortbildung sollte die jeweilige Auf-
gabenwahrnehmung Uberprift werden und zwar auch unter dem Aspekt eines
besseren Ressourceneinsatzes. Die Einrichtungen der zentralen Lehrerfortbildung
sollten vorwiegend den strategischen Fortbildungsbedarf abdecken und sich zudem
mehr der konzeptionellen Arbeit widmen, wie z. B. Entwicklung neuer fachlicher Fort-
bildungsprogramme oder neuer Fortbildungsinstrumente; damit kénnte auch das
Ministerium entlastet werden.

Ein wichtiges Anliegen muss vor allem der Aufbau eines wirkungsvollen Fortbil-
dungscontrolling werden. Hierzu gehort eine systematische Erfassung der Wirkun-
gen von FortbildungsmaBnahmen und zwar sowohl im Rahmen der Personalent-
wicklung als auch in Bezug auf die Qualitdt von Unterricht. Die Auswertung der
Angaben von Teilnehmern an zentralen FortbildungsmaBnahmen zur Beurteilung von
Veranstaltungen, wie sie bereits praktiziert wird, ist zwar wichtig, ist aber flr ein
effektives Fortbildungscontrolling zu wenig. Auch die Erfassung der Kosten von Fort-
bildung und darauf aufbauend die Analyse des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses von
FortbildungsmaBnahmen darf nicht fehlen.
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8 Stellungnahme des Ministeriums

Das KM stimmt den Ausfiihrungen des RH zur Bedeutung der Fortbildung gerade im
Schulbereich ausdriicklich zu. Ein Vergleich mit der freien Wirtschaft zeige allerdings,
dass dort entsprechende Werte flr die Fortbildung der Beschaftigten etwa doppelt
so hoch lagen. Unterstltzt wirden insbesondere die Empfehlungen zur Férderung
einer systematischen Personalentwicklung und Fortbildungsplanung. Gerade
Baden-Wiurttemberg habe in der Lehrerfortbildung in den letzten Jahren diesen
Ansatz sowohl in landesinternen als auch landerlbergreifenden Initiativen zur
Weiterentwicklung der schulbezogenen Beratung und Fortbildung eingebracht und
nachhaltig verfolgt. Dementsprechend sei auch eine entsprechende Struktur zur
Bedarfsermittlung und Themenplanung hier bereits im Aufbau.

Bezlglich der Freiwilligkeit der Fortbildung solle nach Auffassung des KM das Fort-
bildungsverhalten der einzelnen Lehrkraft riickgebunden sein in eine systematische
Fortbildungsplanung auf Schulebene. Es betreibe deshalb bereits mit Nachdruck
systematisch eine derartige Planung an Schulen und kénne auf eine Vielzahl ent-
sprechender Initiativen in allen Schularten verweisen, obwohl hier ein Optimierungs-
bedarf durchaus noch gesehen werde. In diesem Punkt trete das KM den entspre-
chenden Empfehlungen des RH ausdrticklich bei.

Im Ubrigen seinen dezentrale schulnahe und schulinterne Beratungs- und Fortbil-
dungsmaBnahmen vom KM in den letzten Jahren deutlich gestarkt worden. Aller-
dings steige damit in der Konsequenz der Qualifizierungsbedarf des in der dezen-
tralen Beratung und Fortbildung eingesetzten Personals, der wiederum zentral in
Akademiefortbildung abzudecken sei.

Eine Ausweitung der zeitlichen Belegungskapazitat habe nach Vorstellung des KM
neben der Berlcksichtigung von zusétzlichen Zielgruppen die Schaffung besserer
Anreizsysteme fiir nachhaltiges Fortbildungsverhalten zur Voraussetzung. Bedin-
gung sei auBerdem die Schaffung marktgerechter Honorierungsmdoglichkeiten fir
Fortbildungspersonal, die auch den Einsatz externen Personals ermdgliche.

Hinsichtlich der Ausfiihrungen zum Modellversuch SAL Calw GmbH verweist das
KM auf die Stellungnahme des FM. Aus dessen Sicht sei festzustellen, dass neben
den monetéren Erfolgen die angestrebten nicht monetéren synergetischen Verbes-
serungen ebenfalls im hohen MaBe erreicht worden seien.

Mit dem Aufbau eines vom RH empfohlenen Bildungscontrolling wiirde sicherlich
forschungsmaBiges und verfahrenstechnisches Neuland betreten — wie dies z.B.
auch in dem im Jahr 2000 veréffentlichten Bericht ,,Perspektiven der Lehrerbildung
in Deutschland” der von der KMK eingesetzten Gemischten Kommission Lehrerbil-
dung deutlich zum Ausdruck gebracht werde. Entsprechende Evaluationsverfahren
in Kooperation mit der Wissenschaft zu entwickeln und exemplarisch an Fortbil-
dungsprojekten durchzufiihren werde eine der neuen Aufgaben des Landesinstituts
fir Erziehung und Unterricht sein, dessen Umstrukturierung gerade vom KM vorbe-
reitet werde.
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Einzelplan 05: Justizministerium

Kapitel 0501 Ministerium
Kapitel 0503 Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit,
Staatsanwaltschaften, Notariate und Grundbuchamter

Personalbewirtschaftung in der Justiz

Das Justizministerium hat zahlreiche Planstellen fiir Richter
und Staatsanwaélte mit Richtern auf Probe besetzt. Dadurch
werden die von der Planstellenzahl abhangigen Beférde-
rungsmoglichkeiten erh6éht. 138 Planstellen sollten sukzes-
sive in Stellen fiir Hilfskrédfte umgewandelt werden.

1 Ausgangslage

Der RH hat die Personalbewirtschaftung des JuM bei den Kap. 0501 und 0503
erneut stichprobenweise gepriift. Bereits in der Denkschrift 1990 Nr. 26 kritisierte der
RH, dass in betrdchtlichem Umfang Planstellen fir Richter und Staatsanwélte mit
Richtern auf Probe besetzt und dadurch zusétzliche Beférderungsmdglichkeiten
geschaffen worden waren.

2 Richter auf Probe
2.1 Stellen fir beamtete und richterliche Hilfskrafte

Fir Staatsanwélte und Richter werden vor ihrer Anstellung ,auf Lebenszeit”
grundsatzlich sog. ,,Stellen fiir beamtete und richterliche Hilfskrafte“ in Anwendung
von §17 LHO ausgebracht. In der Denkschrift 1990 hatte der RH die Umwandlung
von mindestens 150 Planstellen in derartige Stellen angemahnt, da im Jahr 1989 fir
rd. 170 Richter auf Probe nur sechs Stellen fur Hilfskréfte ausgebracht waren. Die
Anzahl dieser Stellen wurde daraufhin im Jahr 1994 auf 82 erhéht. In der Folgezeit
gingen sie jedoch wieder kontinuierlich auf 24 Stellen im StHpl. 2001 zurlck (Schau-
bild 1). Im Juni 2000 waren jedoch 231 Richter auf Probe auf 213,5 Stellen vor-
handen.
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Schaubild 1
Stellen fUr Richter auf Probe

Anzahl

31 29
& & AN\
23 3 2 > S 3 c c c 8 S
2 2 2 2 2 2 z z z 54 &
© ~ fo2]
D [} (2]
2 2 2
Staatshaushaltsplan

1) Nachtrag

Die Richter auf Probe werden somit weit Uiberwiegend nicht auf Stellen fir Hilfs-
krafte, sondern als Ersatzkrafte auf Planstellen von abgeordneten, sich im Erzie-
hungsurlaub befindlichen oder beurlaubten Richtern und in groBem Umfang auf
freien Planstellen gefiihrt (Ubersicht 1).

Ubersicht 1
Flhrung von Richtern auf Probe (nach Stellen)
Art der Fihrung Anzahl davonin davon davon
(nach Stellen) Erziehungsurlaub abgeordnet beurlaubt
auf freien Planstellen 92 1 6,5 0
als 1. Ersatzkraft 95,5 6,5 35 3
als 2. Ersatzkraft 11 0 0 0
auf Stellen fur Hilfskréfte 15 0 1 0
Summe 2135 75 1 3

Wahrend nach einer Umfrage des FM in der gesamten Landesverwaltung etwa ein
Drittel aller durch Erziehungsurlaub freien Stellen zur Sicherstellung der Anstellung
entsprechend den VV zu §49 LHO unbesetzt bleiben, werden vom JuM grundsétz-
lich alle entsprechenden Planstellen mit Ersatzkraften besetzt. Teilweise stellt das
JuM sogar zweite Ersatzkrafte ein. Durch diese offensive Einstellungspolitik von
Ersatzkraften ergaben sich Probleme bei der Anstellung von Richtern auf Probe nach
der Ublichen 3jéhrigen Probezeit. Obwohl in den letzten Jahren Stellen fir Hilfskrafte
in Planstellen umgewandelt und im Rahmen von Stelleneinsparungen statt Plan-
stellen Stellen fUr Hilfskrafte abgebaut wurden, dauerte im Erhebungszeitpunkt bei
81 der 231 Richter auf Probe die Probezeit bereits langer als drei Jahre.
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Die Stellenzahl fur Hilfskrafte sollte sich nach Auffassung des RH grundsatzlich
daran orientieren, wie viele Richter auf Probe voraussichtlich nach der Ublichen
Probezeit angestellt werden kdnnen. Wenn man dabei die zu erwartenden Alters-
abgange einerseits und die vorgesehenen Stelleneinsparungen andererseits berlck-
sichtigt, sind dies in den n&chsten Jahren statt der derzeit 24 voraussichtlich
162 Stellen. Der RH hélt deshalb in den nachsten Jahren eine Umwandlung von
138 R1-Planstellen in Hilfskraftestellen fiir sachgerecht. Als SofortmaBnahme hat er
gebeten, im nachsten StHpl. bei den Planstellen entsprechende ku-Vermerke auszu-
bringen.

Das JuM hélt bei der derzeitigen Personalsituation in der Justiz die Umwandlung von
138 R1-Planstellen in Stellen fir richterliche Hilfskrafte in den nachsten Jahren nicht
fUr vertretbar. Es beflirchtet, dass dann ein erheblicher Teil der Hilfskraftestellen nicht
besetzt werden kdnnte, weil eine sichere Anstellung der Richter auf Probe nicht mehr
zu gewahrleisten sei. Im Ergebnis bedeute dies ein weiteres, fir die ordentliche
Gerichtsbarkeit nicht verkraftbares Stelleneinsparprogramm.

Die vom JuM befiirchteten Auswirkungen kénnen jedoch vermieden werden, wenn
im ndchsten StHpl. 138 Umwandlungsvermerke ausgebracht und diese nur sukzes-
sive entsprechend der jeweils nicht fir Anstellungen zwingend bendétigten Plan-
stellen vollzogen werden.

2.2 Beférderungsmdglichkeiten durch die Ausbringung von Planstellen

Die Dotierung von Beférderungsstellen in der Besoldungsordnung R richtet sich
regelmaBig nach der Zahl der im jeweiligen Bereich vorhandenen Planstellen. Die
Ausbringung von Planstellen fir Richter auf Probe erhdht daher die Beférderungs-
mdoglichkeiten. Bei einer Umwandlung von 138 Planstellen in Stellen fur Hilfskréafte ist
eine betrachtliche Zahl von Befoérderungsstellen in Stellen einer niedrigeren Bes.Gr.
umzuwandeln. Diese Konsequenz tritt bereits bei Ausbringung entsprechender Um-
wandlungsvermerke ein.

Die tatsachliche Zahl der umzuwandelnden Beforderungsstellen kann erst bei der
konkreten Umsetzung ermittelt werden. Es ist von einer Bandbreite zwischen 30 und
60 Umwandlungen auszugehen. Diese betreffen priméar Planstellen von Prasidenten
bzw. Direktoren von Land- und Amtsgerichten und deren Stellvertretern sowie von
Fihrungskréften bei den Staatsanwaltschaften.

Der RH hat das JuM gebeten, im néchsten StHpl. zusammen mit der Ausbringung
der 138 ku-Vermerke in Stellen fiir Hilfskrafte auch die reduzierte Zahl der Beférde-
rungsstellen zu ermitteln und die entsprechenden ku-Vermerke auszubringen.

3 Haushaltsvermerk bei den Richtern am Oberlandesgericht

Bei Bes.Gr. R 2 (Richter am OLG) ist in Kap. 0503 ein Haushaltsvermerk ausge-
bracht, wonach 15 Stellen mit Richtern besetzt werden dirfen, die zugleich das Amt
eines Professors an einer wissenschaftlichen Hochschule bekleiden. Nach einer
internen Absprache zwischen FM und JuM diirfen zehn der 15 Stellen ausschlieBlich
fir Professoren in Anspruch genommen werden. Zum Zeitpunkt der Erhebung wur-
den auf diesen Stellen jedoch sechs andere Richter gefiihrt, obwohl fir diese nur funf
Stellen vorgesehen waren. Nach Auskunft des JuM wird diese tberhéhte Besetzung
schon seit den 80er Jahren praktiziert.

Nach Auffassung des RH sollte die bisherige Absprache im nachsten StHpl. in einem
Haushaltsvermerk eindeutig konkretisiert werden, dass zehn Stellen ausschlieBlich
mit Richtern besetzt werden diirfen, die zugleich das Amt eines Professors an einer
wissenschaftlichen Hochschule bekleiden.
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Das JuM hat angekiindigt, den Planvermerk bei den ,,Professorenrichtern® im Rah-
men der Aufstellung des StHpl. 2002/2003 entsprechend anzupassen. Die Inan-
spruchnahme des Planvermerks mit anderen Richtern wurde inzwischen von sechs
auf finf reduziert. Die bisherige Uberschreitung um eine Stelle ginge ,auf (iber-
lieferte, inzwischen leider jedoch nicht mehr konkret verifizierbare Informationen
zurtick”, wonach eine Bewilligung vorliegen solle, die besage, dass tUber den Umfang
des Planvermerks hinaus eine weitere Stelle mit einem Richter besetzt werden diirfe.

4 Abordnungen und Trennungsgeld
4.1 Richter und Staatsanwalte

Zum Erhebungszeitpunkt waren 32 Richter oder Staatsanwélte an das JuM abge-
ordnet. In zwei Féllen dauerte die Abordnung langer als acht Jahre. Ein weiterer Rich-
ter erhielt wahrend der Abordnung Uber sieben Jahre Trennungsgeld. Grundsatzlich
ist die Abordnung nur zur Ausiibung einer vorliibergehenden Tatigkeit oder Erpro-
bung bei einer anderen Dienststelle moglich. Auch die durch Haushaltsvermerk
zugelassene Beschaftigung von Richtern, Staatsanwélten und Notariatsdirektoren
auf Stellen der Bes.Gr. A 15 und A 16 ist auf finf Jahre befristet.

Die Zahl der langfristigen Abordnungen an das JuM wurden seit dem Beitrag in der
Denkschrift 1989 reduziert. Es wurden jedoch erneut Einzelfalle mit zu langer Abord-
nungsdauer und langjahriger Trennungsgeldgewédhrung festgestellt. Abordnungen
Uber einen Zeitraum von acht Jahren sind nicht vertretbar. Die im Haushaltsvermerk
genannte Frist von flnf Jahren ist nach Auffassung des RH als maximaler Zeitraum
anzusehen.

Das JuM will kunftig dafir Sorge tragen, dass Abordnungen von Richtern oder
Staatsanwaélten in Bes.Gr. R 2 an das Ministerium grundsatzlich nicht Uber einen
Zeitraum von funf Jahren andauern. Die Trennungsgeldzahlungen seien im An-
schluss an friihere Priifungsbemerkungen des RH reduziert worden.

4.2 Beamte des gehobenen Dienstes

Im gehobenen Dienst waren zwei Verwaltungsbeamte aus dem badischen Landes-
teil seit Gber drei Jahren an das JuM abgeordnet. Beide Bedienstete nehmen Dauer-
aufgaben war. Den Beamten wurde fir den gesamten Abordnungszeitraum
Trennungsgeld gewahrt.

In anderen Ressorts werden Beamte regelmaBig nach einer Erprobungsabordnung
von einem halben bis maximal einem Jahr versetzt; parallel wird die Gewahrung von
Trennungsgeld eingestellt. Das JuM will kinftig dementsprechend verfahren. Es
weist jedoch darauf hin, dass Personal im gehobenen und mittleren Dienst — soweit
es von Stuttgart weiter entfernt wohne — insbesondere seit Streichung der Ministe-
rialzulage dann wohl kaum noch fiir einen Dienst im Ministerium gewonnen werden
kénne. Dies betrafe auch Bedienstete aus dem badischen Landesteil, deren Kennt-
nisse der Verhaltnisse vor Ort fir das Ministerium jedoch sehr wichtig seien. Diese
Situation ergibt sich indes fiir alle obersten Landesbehérden.

5 Stellungnahme des Justizministeriums

Nach Auffassung des JuM hétte der aus der Umwandlung von 138 Planstellen resul-
tierende Wegfall von Beférderungsstellen eine verheerende Wirkung auf die bisher
vorhandene Bereitschaft der Richter und Staatsanwélte auf breiter Front Uberlasten
zu tragen. Es ware in hochstem MaBe kontraproduktiv, wenn die Besoldung einer
Vielzahl von Fiihrungspositionen und damit die Perspektive fiir zur Ubernahme von
FUhrungsaufgaben anstehende Richter und Staatsanwélte reduziert wirde. Dies
ware auch unter dem Gesichtspunkt effektiver Fihrungs- und Organisationsstruktu-
ren bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften keinesfalls sinnvoll und kdnnte —
jedenfalls in den meisten Féallen — nicht verantwortet werden.
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6 Schlussbemerkung

Nach Ansicht des RH muss sich die Zahl der Planstellen an den tatséchlich vorhan-
denen planméBigen Richtern orientieren; sie kann nicht in groBem Umfang auf Hilfs-
krafte ausgedehnt werden. Fir diese sind grundsétzlich Hilfskréftestellen auszu-
weisen. Die Besoldung von Fuhrungspositionen hangt von der dementsprechenden
Planstellenzahl ab und darf nicht durch deren Aufblahung erhéht werden.

Kapitel 0503 Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit,
Staatsanwaltschaften, Notariate und Grundbuchamter

EinfiUhrung des Elektronischen Grundbuchs

Das zwischen Finanzministerium und Justizministerium
1998 vereinbarte Finanzierungskonzept fiir das Elektroni-
sche Grundbuch ist gescheitert. Der Aufwand fiir die Erst-
datenerfassung wird sich um mindestens 48 Mio. DM
erhéhen. Die Rationalisierungsgewinne durch den DV-Ein-
satz bleiben bisher weit hinter den urspriinglichen Erwar-
tungen zuriick. Das Justizministerium sollte alsbald ein
Realisierungs- und Finanzierungskonzept entwickeln, das
eine Erfassung des gesamten Grundbuchbestands bis
spatestens 2010 sicherstellt.

1 Ausgangslage

Die Grundbulcher konnten bis 1993 ausschlieBlich auf Papier gefiihrt werden. Das
Registerverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20.12.1993 ermdglicht ihre Flihrung
in ,maschineller Form als automatisierte Datei“ (Elektronisches Grundbuch — EGB).
Waéhrend einige Lander bereits seit Mitte der 90er Jahre das EGB eingefiihrt haben,
hat Baden-Wirttemberg erst am 20.12.1999 die landesgesetzlichen Grundlagen fir
das EGB geschaffen.

Das JuM hatte die Kosten fiir das EGB 1998 mit rd. 53 Mio. DM beziffert. Die groBe
Bedeutung des Projekts sowohl fiir den Bereich der Justiz als auch fir die Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit Baden-Wirttembergs war fir den RH Anlass, die MaB-
nahme einer Querschnittsprifung zu unterziehen.

2 Struktur der Grundbuchamter

Wéhrend die Grundbuchamter in den anderen Bundeslandern bei den Amts-
gerichten angesiedelt sind, besteht in Baden-Wirttemberg grundsétzlich in jeder
Gemeinde ein Grundbuchamt. Baden-Wiirttemberg verfiigt mit derzeit 1088 Amtern
Uber mehr Grundbuchamter als alle anderen Bundeslander zusammen.

Im badischen Rechtsgebiet gibt es 384 Grundbuchamter mit kommunalem und elf
Grundbuch@mter mit staatlichem Personal. Im wuirttembergischen Rechtsgebiet
bestehen 233 Grundbuchamter am Sitz eines Notariats. Daneben gibt es 460 Grund-
buché@mter in Gemeinden ohne Notariatssitz. Die Grundbuchsachen werden dort von
den beim zusténdigen Notariat tatigen Bediensteten erledigt. De facto sind diese
Grundbuchamter bereits heute Grundbucheinsichts- bzw. -verwahrstellen.

11
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Die Organisationsstruktur der Grundbucha&mter ist vielfaltig. Fir die Personal- und
Sachmittelausstattung und die Unterbringung sind z.T. nur das Land, z.T. das Land
und die Kommunen gemeinsam zustandig. Die Zustandigkeitsverteilung hat wieder-
holt zu Meinungsverschiedenheiten zwischen den Kommunen und dem Land
geflhrt. Hauptstreitpunkte waren hierbei die nach Auffassung der Kommunen nicht
kostendeckenden Landeszuschisse fiir die Grundbuch&mter. Gleichwohl haben die
Kommunen bisher immer betont, dass sie die kommunale Struktur der Grund-
buch@mter im Interesse der Blrgernéhe erhalten wollen.

Die GrdBenverhaltnisse der Grundbuchamter sind sehr unterschiedlich. Im badi-
schen Rechtsgebiet sind die Grundbuchamter mit staatlichem Personal durchweg
Uberdurchschnittlich groB. Im wirttembergischen Rechtsgebiet gibt es Grund-
buchamter am Sitz der Notariate in jeder GréBenordnung. Dagegen sind die anderen
Grundbuchamter insbesondere im wirttembergischen Rechtsgebiet weit Uberwie-
gend kleinste Behérden. Uber 200 Grundbuchamter im badischen Rechtsgebiet und
Uber 350 Grundbuchamter im wirttembergischen Rechtsgebiet kommen statistisch
mit weniger als einer Arbeitskraft fir die Erledigung der Grundbuchsachen aus.

Die stark dezentrale Organisationsstruktur der Grundbuchamter hat erhebliche
Nachteile fur das Land und die Kommunen. Sie erschwert nicht nur die Planung,
Koordination und das Controlling fir das Grundbuchwesen. Sie verursacht auch bei
den Kommunen einen hohen Aufwand bei der Einfihrung, Ausstattung und laufen-
den Betreuung der DV-Programme. Gleichwohl haben die Kommunen im Gesetz zur
Einfihrung des EGB vom 20.12.1999 ein von ihnen gefordertes Wahlrecht bezliglich
der Beibehaltung oder Aufgabe ihres Grundbuchamts erhalten (Freiwilligkeits-
I6sung). Nach Uberschlagigen Berechnungen des RH wiirde die Ablésung der
derzeitigen Grundbuchamtsstruktur durch eine Zusammenfassung der kleinsten
Grundbuchamter auf eine BehdérdengréBe von beispielsweise 6 Bildschirmarbeits-
platzen/Behérde Einsparungen bei den DV-Kosten von einmalig 9,3 Mio. DM und
laufend jahrlich 4,0 Mio. DM bringen.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass die Zusammenarbeit mit einer Viel-
zahl von Grundbuchamtern, die in organisatorischen Teilbereichen von autonomen
Entscheidungstragern abhéngig sind, schwierig ist. Die organisatorische Zersplitte-
rung nimmt durch die gesetzliche Neuregelung kiinftig sogar zu, da neue Strukturen
(Verwaltungsgemeinschaften, Einsichtsstellen) geschaffen werden.

Der RH ist der Auffassung, dass die dadurch entstehenden erheblichen Mehrauf-
wendungen nicht einseitig dem Land angelastet werden kdnnen. Dies ist auch bei
der kunftigen Bemessung der Landeszuschisse an die Gemeinden zu beachten.

3 Grundbuchformen und Grundbuchbestand

Im Jahr 1969 wurde in Baden-Wurttemberg mit der Einfihrung der Loseblatt-Grund-
blcher begonnen. Diese ermdglichen maschinenschriftliche Eintragungen auf
DIN A 4-Papier. Gleichwohl existieren auch heute noch Grundblcher als sog.
Folianten mit einer SondergroBe von mehr als DIN A 3. In den Folianten kdnnen Ein-
tragungen grundsétzlich nur handschriftlich erfolgen. Die bis ins Jahr 1900 zurlck-
reichenden Folianten enthalten oftmals Eintragungen in altdeutscher Schrift. Nicht
alle Bediensteten der Grundbuchémter kdnnen diese Schrift noch lesen. In den
kommenden Jahren wird sich diese Problematik weiter verscharfen.
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Das JuM ging bei seinen Planungen fiir die Einfihrung des EGB davon aus, dass in
Baden-Wiurttemberg rd. 4 Mio. offene Grundblicher gefiihrt werden, davon 2,7 Mio.
bei Grundbuchamtern mit staatlichem Personal und 1,3 Mio. bei Grundbuchdmtern
mit kommunalem Personal im badischen Rechtsgebiet. Zur Ermittlung dieser Daten
hatte das JuM — mangels eigener Statistiken — auf Verzeichnisse der Staatlichen Ver-
messungsverwaltung zurlckgegriffen. Fir die Kommunen mit stadtischen Vermes-
sungsamtern lagen diese Daten nicht vor. In den Berechnungen des JuM fehlten
diese Daten bisher, z. T. waren sie fehlerhaft aufgefiihrt. Der RH hat die entsprechen-
den Daten - vorwiegend bei den Kommunen — erhoben und den Grundbuchbestand
entsprechend Korrigiert; das JuM hat diese Angaben im Zuge der Prifung aktuali-
siert.

Der Bestand an offenen Grundbiichern in Baden-Wiirttemberg ist in Ubersicht 1 dar-
gestellt.

Ubersicht 1
Bestand an offenen Grundbulichern in Baden-Wiirttemberg (Stand Februar 2001)

Gesamte Loseblatt- Grundblcher im
Grundblicher Grundblicher Foliantenformat
(in Mio.) (in Mio.) (in Mio. in %)
Badisches Rechtsgebiet
1. Sog. Komm. GBA 1,50 1,31 0,19 12
2. Sog. Staatl. GBA 0,54 0,50 0,04 9
Wiirttembergisches
Rechtsgebiet 2,85 1,94 0,91 32
Gesamt 4,89 3,75 1,14 23

Der gesamte Grundbuchbestand in Baden-Wurttemberg mit rd. 4,89 Mio. Grund-
blchern ist um rd. 20 % héher als vom JuM urspriinglich angenommen. Dies bedingt
auch einen entsprechend hoheren Aufwand fir die Erstdatenerfassung. Obwohl das
Loseblatt-Grundbuch vor Gber 30 Jahren eingefiihrt wurde, sind noch immer 23 %
der Grundbticher in Folianten enthalten.

Das JuM flihrt den hohen Anteil der Grundblcher im Foliantenformat im wrttem-
bergischen Rechtsgebiet in erster Linie auf die geringe ,personelle Ausstattung und
anderweitige Prioritaten bei der Abwicklung der Notariatsgeschéfte in den vergange-
nen Jahrzehnten® zurtick.

4 Personal
4.1 Personaleinsatz

Das JuM ermittelt bisher nicht, wie viele Arbeitskraftanteile (AKA) fur Grundbuch-
sachen landesweit eingesetzt werden. Der RH hat im Zuge der Erstellung der bera-
tenden AuBerung ,Notariatsreform in Baden-Wiirttemberg“ (DS 12/5154) fir das
Jahr 1998 mit einer Umfrage erhoben, wie viele AKA die Bediensteten der Notariate
fir Grundbuchsachen aufgewendet haben. In Ubersicht 2 sind die fiir Grundbuch-
sachen eingesetzten AKA und die erledigten Grundbuchgeschéafte dargestellt. Sie
enthalt auch die von den Kommunen angegebenen AKA fiir die Grundbuchtétigkeit.
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Ubersicht 2
Fir Grundbuchsachen eingesetzte Arbeitskraftanteile 1998

Grundbuchamter Arbeitskraftanteile erledigte erledigte
(AKA) Geschafte Geschafte je AKA

Badisches Rechtsgebiet
1. Sog. Staatliche Grundbuchamter 173 337 000 1946
2. Sog. Kommunale Grundbuchémter
a) nur Notariate 39
b) nur Kommunen 639
c) gesamt 678 957 000 1412
Gesamt 851 1294 000 1521
Wiirttembergisches Rechtsgebiet 527 1886 000 3575
Gesamt 1378 3180 000 2307

Der hohe Personaleinsatz im badischen Rechtsgebiet wird durch den groBen Anteil
des kommunalen Personals gepragt. Nach den Feststellungen des RH sind die
Angaben der Kommunen zu ihrem Personaleinsatz fir die Grundbuchamter z.T.
Uberhoht, da diese Bediensteten neben den Grundbuchsachen noch weitere, kom-
munale Aufgaben erledigen. Gleichwohl zeigt die Ubersicht wesentliche Unter-
schiede beim Personaleinsatz fir Grundbuchsachen bei den verschiedenen Grund-
buchadmtern auf. Im kleineren badischen Rechtsgebiet werden jedenfalls mehr AKA
fur die Erledigung der Grundbuchsachen eingesetzt als im gréBeren wirttembergi-
schen Rechtsgebiet.

4.2 Personalbedarf

Fir das Grundbuchwesen wurden bisher keine analytischen Personalbedarfsbe-
rechnungen durchgeflihrt. Nur in Ansétzen wurden Bewertungssysteme flr eine
gleichmaBige Personalauslastung und -verteilung entwickelt. Im wirttembergischen
Rechtsgebiet werden auch gegeniiber den Grundbuchamtern mit staatlichem Per-
sonal im badischen Rechtsgebiet noch tiber 80 % mehr Grundbuchgeschéfte je AKA
bearbeitet.

Bei den Grundbuchamtern mit staatlichem Personal im badischen Rechtsgebiet sind
nach Ansicht des RH insbesondere die ausgepréagten Vorbereitungstétigkeiten die
Ursache fir den héheren Personalaufwand. Diese flhren zu einer teilweise doppel-
ten Bearbeitung. Der Grundbuchbeamte prift in weitem Umfang nochmals nach,
was die Unterstitzungskraft — der sog. BeschlieBer — schon gepriift hat. In anderen
L&éndern, beispielsweise in Bayern, Hamburg oder Sachsen, werden durch die
Unterstutzungskréafte bei den Grundbuchamtern keine Eintragungen vorbereitet.

Der RH halt im Grundbuchbereich eine analytische Personalbedarfsermittlung fir
erforderlich. Die Ablauforganisation bei den elf Grundbuchamtern mit staatlichem
Personal im badischen Rechtsgebiet ist zu optimieren; die aufwandigen Vorarbeiten
der Unterstltzungskréafte fir die Grundbuchbeamten sollten eingeschrankt werden.

Auch das JuM halt fur den Grundbuchbereich eine analytische Personalbedarfs-
ermittlung flr erforderlich. Sie werde allerdings erst nach Einflhrung des EGB zu
aussagekréftigen Ergebnissen fiihren. Ob eine Beschrankung der Vorarbeiten der
BeschlieBer Kosten einspare, halt das JuM fir fraglich und eine Organisationsunter-
suchung darlber flr eine zwingende Voraussetzung.
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5 DV-Konzept
5.1 DV-Einsatz und DV-Ausstattungsplanungen

Bei den Grundbuchamtern kommt ein speziell fir Baden-Wirttemberg entwickeltes
Vorgangsbearbeitungsprogramm (FOLIA) zum Einsatz. Nachdem die Grundbuch-
sachen (Vorgéange) bearbeitet sind, werden die Bearbeitungsergebnisse (Eintragun-
gen) gespeichert. Die gespeicherten Eintragungen ergeben das EGB. Ihre Speiche-
rung erfolgt mittels eines Datenbankprogramms (EGB-Programm).

Ende des Jahres 2000 waren im badischen Rechtsgebiet die elf Grundbuchamter mit
staatlichem Personal und rd. 80 von 385 Grundbuch&mtern mit kommunalem Per-
sonal sowie im wirttembergischen Rechtsgebiet 117 von 250 Grundbuch&mtern am
Notariatssitz oder einer stédndigen NotariatsauBenstelle mit DV und dem Programm
FOLIA ausgestattet. Die bereits erfolgten und noch erforderlichen DV-Ausstattungen
werden im Schaubild 1 grafisch dargestellt.

Schaubild 1
DV-Ausstattung am 31.12.2000

Anzahl GBA @ Ausstattung bis 2000 E Fehlende Ausstattung
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Das JuM beabsichtigt, die noch ausstehenden 134 wirttembergischen Grund-
buchéamter, fir die das Land ausstattungspflichtig ist, bis Ende 2003 mit DV und dem
Programm FOLIA auszustatten. Die Finanzierung des Vorhabens EGB sollte nach
bisheriger Planung Uber den luK-Strukturpool erfolgen.

Nach Auffassung des RH ist der plangerechten Installation der DV-Gerate und des
Programms FOLIA sowie der abgestimmten Schulung der Bediensteten weiterhin
besonderes Augenmerk zu schenken. Das JuM sollte seine Bemihungen um die
zeitnahe DV-Einfiihrung bei den Grundbuchédmtern mit kommunalem Personal inten-
sivieren.

5.2 Entwicklung des DV-Programms FOLIA

Am 02.01.1990 erteilte das JuM der DV-Stelle Justiz den Projektauftrag fur die Ent-
wicklung und Einfihrung eines DV-Programms zur Unterstitzung der Grund-
buché@mter. Erst 1993 wurde eine Firma mit der Erstellung des fachlichen und DV-
technischen Feinkonzepts fir das DV-Programm beauftragt. Das Programm wurde
vom JuM nach einem Testbetrieb 1996 zum ,,Echteinsatz” freigegeben.

Zwischen der Erteilung des Projektauftrags und der Beauftragung der DV-Firma lag
ein Zeitraum von Uber drei Jahren, vom Beginn der Entwicklung bis zum ,Echt-
einsatz” vergingen weitere 3,5 Jahre. Insgesamt waren somit fast sieben Jahre ver-
gangen, bis das Programm einsatzbereit war.
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Der RH ist der Auffassung, dass ein Zeitraum von fast sieben Jahren fir die Realisie-
rung eines DV-Vorhabens erheblich zu lang ist. Falls eine schnelle Gesamtlésung
nicht erzielt werden kann, muss ein Vorhaben in einzelne Module zerlegt werden,
damit der Praxis in angemessener Zeit wenigstens flr Teilbereiche Lésungen zur
Verfligung stehen.

5.3 Entwicklung des Elektronischen Grundbuch-Programms

Das JuM hatte bei der Vergabe der Programmentwicklung flr das EGB die Wahl
zwischen dem Einsatz des seit 1995 vorhandenen Programms SOLUM-STAR und
einer Neuprogrammierung. SOLUM-STAR, das inzwischen in zwdlf Landern einge-
setzt wird, hatte insbesondere an die dezentrale Struktur in Baden-Wirttemberg und
die Funktionalitédt von FOLIA angepasst werden mussen. Das JuM entschied sich fur
eine Neuprogrammierung. Diese umfasst das sog. EGB1-Programm zur Unter-
stlitzung der Erstdatenerfassung und das EGB-Programm fiir die zentrale Grund-
buchspeicherstelle. Ein Vertrag Uber die Programmentwicklung wurde am 30.12.
1998 geschlossen.

Das EGB1-Programm wurde von Mai 2000 bis Januar 2001 bei acht Grundbuch-
amtern getestet. Die endglltige Abnahme erfolgte im Februar 2001. Das EGB-
Programm befindet sich noch in der Entwicklungsphase. Es muss spatestens zum
01.01.2002 verfugbar sein, um den vom JuM angestrebten Betriebsbeginn der zen-
tralen Grundbuchspeicherstelle zu ermdglichen.

Die EGB kdnnen entweder nach einer Scan-Erfassung als Grafikdatei (nicht codierte
Informationen — nci-Daten) oder nach einer Tastaturerfassung bzw. Texterkennung
der Grafikdatei als Datei mit codierten Informationen (ci-Daten) angelegt werden. Mit
dem Programm FOLIA kdnnen nur ci-Daten verarbeitet werden. Dagegen kdnnen mit
SOLUM-STAR die unterschiedlichen Datenformate nebeneinander bearbeitet, nicht
aber nci- in ci-Daten umgewandelt werden. Falls EGB mittels Scan-Erfassung ange-
legt werden, besteht bei SOLUM-STAR auf lange Sicht kein homogener Daten-
bestand.

Die vom JuM gewahlte Lésung - Einsatz von FOLIA, Neuprogrammierung eines
EGB-Programms und Anlage der EGB als ci-Datensétze — bietet hier Vorteile. Durch
die homogene Datenstruktur im ci-Format sind vielféltige Recherchen mdglich, der
Speicherplatzbedarf ist wesentlich geringer und die Datenlbertragungszeiten sind
kurzer.

Der bei SOLUM-STAR enthaltenen Md&glichkeit, nci- und ci-Daten innerhalb eines
Grundbuchblatts kombinieren zu kénnen, kam nach dem Konzept des JuM ,keine
ausschlaggebende Bedeutung zu®. Bei dieser Entscheidung ging das JuM davon
aus, dass die Erstdatenerfassung durch Tastatureingabe erfolgt und keine Scan-
L&sung angestrebt wird.

Im April 1999 erganzte das JuM seinen Entwicklungsauftrag fir das EGB-Programm
dahingehend, dass auch die Funktionalitdt zur Verwaltung von nci-Daten enthalten
ist. Die nci-Daten kénnen damit zwar verwaltet, nicht aber bearbeitet werden. Im
Jahr 2000 entschied es entgegen seinen urspringlichen Planungen, dass rd.
800000 Grundbucher mittels Scanner erfasst werden sollen. Nach derzeitigem
Stand der Technik ist eine Umwandlung der nci-Daten in strukturierte ci-Daten nicht
maoglich. Daher miissen die mittels Scanner erfassten Grundbiicher bei der nachst
folgenden Bearbeitung Uber Tastatur nochmals ganz erfasst werden. Die fehlende
Méglichkeit der Parallelbearbeitung von ci- und nci-Daten bei FOLIA erweist sich
nunmehr als Nachteil. Die Scanerfassung der 800000 Grundbiicher verursacht
2,9 Mio. DM und die Tastaturerfassung weitere 16 Mio. DM Kosten.

Der RH stellt die vom JuM vorgetragenen Programmvorteile von FOLIA gegeniber
SOLUM-STAR nicht in Frage. Angesichts des hohen Aufwands fir die Erstdaten-
erfassung ist er aber der Auffassung, das JuM hétte eine Funktionalitat zum Parallel-
betrieb von ci- und nci-Daten vorsehen sollen.
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5.4 Stellungnahme des Justizministeriums

Das JuM weist darauf hin, seine Planungen fiir die Installation der DV-Geréte seien
bisher nicht nur eingehalten, sondern sogar Ubertroffen worden. Durch die inzwi-
schen kostenlose Uberlassung von FOLIA an die Grundbuchamter mit kommunalem
Personal im badischen Rechtsgebiet habe sich die DV-Einflhrung dort deutlich
beschleunigt. Die lange Einfiihrungszeit fir FOLIA sei u.a. durch die Ausarbeitung
detaillierter Konzepte und Anpassungen des Programms an die weiteren Entwick-
lungen der Windowswelt begriindet.

Die Méglichkeit, ci- und nci-Daten innerhalb eines Grundbuchblattes zu mischen,
halte es nach wie vor fiir unzweckméBig, wie auch die langen Ubertragungszeiten in
den SOLUM-L&ndern zeigten. Die zusatzliche Scannerfassung sei zudem die not-
wendige Vorstufe fiir eine kostenglinstige Texterkennung. Hierflr wiirden sich inzwi-
schen konkrete Lésungen abzeichnen.

6 Finanzierungskonzept des Elektronischen Grundbuchs
6.1 Zielvereinbarung

Die bis 1998 fur den Grundbuchbereich vorhandenen Haushaltsmittel erlaubten zwar
die Entwicklung des Programms FOLIA, nicht aber eine flachendeckende Aus-
stattung der Grundbuchamter mit dem Programm. Eine Finanzierungsmaoglichkeit
ertffnete sich, als der Ministerrat am 15.12.1997 die Einrichtung eines luK-Struktur-
pools beschloss. Damit sollte die Finanzierung von DV-Projekten ermdglicht werden,
die sonst nicht zu realisieren wéren (s. auch DS 2000 Nr. 9 — Sonderfonds Informa-
tions- und Kommunikations-Pool).

Nach Auffassung des JuM eignete sich das Projekt EGB fur eine Finanzierung durch
den luK-Strukturpool. Am 09.06.1998 schlossen das JuM und das FM eine Zielver-
einbarung zur Umsetzung des Vorhabens EGB ab. Danach erhélt das JuM die erfor-
derlichen Mittel zur Durchfiihrung des Vorhabens aus dem luK-Strukturpool und
sichert die Ruckfuhrung dieser Mittel bis zum Jahr 2005 zu. Mit den Investitionen
sollte 1998 begonnen werden. Wesentliche finanzwirksame Positionen der Zielver-
einbarung sind:

— Der Finanzbedarf aus dem IuK-Strukturpool betragt rd. 52,9 Mio. DM in den
Jahren 1998 bis 2005 (ohne Kosten der Zwischenfinanzierung).

- Es werden rd. 54,6 Mio. DM Einnahmen und Einsparungen in den Jahren 1999 bis
2005 erzielt.

— Die hochste tatséchliche Belastung des IuK-Strukturpools betragt rd.
16,2 Mio. DM im Jahr 2002. Danach sinkt die Belastung wieder. Im Jahr 2005 hat
sich das Vorhaben amortisiert. Nach der Amortisation werden durch das Vorhaben
jahrliche Uberschiisse von 6 Mio. DM erwartet.

Nach diesen Basisdaten ware das Vorhaben EGB wirtschaftlich zu betreiben bzw.
»Sich selbst refinanzierend”. Der Amortisationszeitpunkt wéare nach sieben Jahren
erreicht und ldge damit im Rahmen der im [uK-Strukturpool in Ausnahmeféllen
grundsatzlich méglichen maximalen Laufzeit von zwolf Jahren.

In der Folgezeit stellte sich heraus, dass die in der Zielvereinbarung enthaltenen
Ansatze nicht realisiert werden kénnen. Das JuM sieht nach einem Schreiben an das
FM vom 05.07.2000 insbesondere Anderungsbedarf bei den in Ubersicht 3 dar-
gestellten Sachverhalten.
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Ubersicht 3
Vorschlage des JuM zur Anderung der Zielvereinbarung

Sachverhalt Auswirkungen
Gebitihren aus dem automatisierten Abruf- Von 1999 bis 2005 rd. 14 Mio. DM geringere
verfahren fallen spéter an. Einnahmen.
Zeitaufwand fir die Erstdatenerfassung liegt Personalabbau muss um ein Jahr
um rund ein Drittel hoher als bisher geplant. verschoben werden.
EGB-Programm wurde zwei Jahre spater Personalabbau muss um weitere zwei Jahre
als geplant fertig gestellt. verschoben werden.
Rationalisierungseffekte sind weitaus geringer Personalabbau von 50 statt der vorgesehenen
als bislang geschétzt. 140 Stellen.

Neben den in der Ubersicht 3 enthaltenen Sachverhalten ergeben sich fiir das Pro-
jekt EGB hohere Kosten flir den Anschluss der Grundbuchamter an das LVN Il von
geschatzt 1,3 — 3,8 Mio. DM/Jahr. Durch das Outsourcing des LVN miussen alle
Dienststellen, die an das LVN angeschlossen sind, mit neuen Kostenbetréagen kalku-
lieren. Nach Auffassung des JuM waren diese Anderungen zum Zeitpunkt der Kalku-
lation fiir das EGB nicht vorhersehbar.

Auf der Basis der bisherigen Berechnungsmethode wére nach Kalkulationen des
JuM eine Amortisation des EGB-Projekts nunmehr nicht mehr zu erwarten. Nach
seiner Auffassung sollen die Finanzierungsgrundlagen korrigiert werden. Ein Anteil
von 30 % des Grundbuchbestands soll mittels Scanner, ein weiterer Anteil von min-
destens 25 % durch Fremdvergabe erfasst werden. Hierfir wirden geschétzte
Kosten von 23 Mio. DM anfallen, die ebenso wie die Kosten flir das LVN Il auBerhalb
des Strukturpools finanziert werden sollen.

Das JuM und das FM haben sich bislang noch nicht auf ein gemeinsames Finanzie-
rungskonzept fur die Fortflihrung des Projekts verstandigt. Es ist derzeit offen, ob
das Projekt ganz oder teilweise innerhalb des luK-Strukturpools fortgefiihrt oder eine
sKlassische” Haushaltsfinanzierung realisiert wird. Entscheidungen des Ministerrats
und des Haushaltsgesetzgebers stehen noch aus.

Die in der Zielvereinbarung enthaltenen Annahmen des JuM zu den Abrufgeblhren,
den Personaleinsparungen und dem Erstdaten-Erfassungsaufwand waren aus
folgenden Griinden unrealistisch.

6.2 Abrufgeblhren

Nach Auffassung des JuM lassen sich durch Gebuhren im automatisierten Abrufver-
fahren auch unter Bertcksichtigung evtl. im Gegenzug wegfallender Geblhren fur
Grundbuchabschriften Mehreinnahmen erzielen. Die bisherigen Gebihreneinnah-
men fir Grundbuchabschriften sind der Justiz nicht bekannt. In der Zielvereinbarung
vom 09.06.1998 wurden bereits ab dem Jahr 1999 Mehreinnahmen aus Abrufge-
blhren von zun&chst rd. 1 Mio. DM/Jahr angesetzt. Die Mehreinnahmen sollten jahr-
lich um rd. 0,8 Mio. DM bis auf 5 Mio. DM/Jahr ab 2004 steigen. Bei Abschluss der
Zielvereinbarung war weder das EGB-Programm fertig gestellt, noch war die Mehr-
zahl der Grundbuchamter mit DV ausgestattet. Tatsachlich wurde der Auftrag zur
EGB-Programmierung erst am 30.12.1998 erteilt. Das EGB-Programm wird voraus-
sichtlich erst im Laufe des Jahres 2001 fertiggestellt. Die Einrichtung der ,,Zentralen
Stelle” wird friihestens zum 01.01.2002 mdglich sein.

Das JuM geht inzwischen davon aus, dass Einnahmen aus dem automatisierten
Abrufverfahren erst ab 2002 anfallen werden. Bis zum Ende des geplanten Amorti-
sationszeitpunkts 2005 werden voraussichtlich 14 Mio. DM geringere Einnahmen
erzielt.
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Der Zielvereinbarung lag die Annahme des JuM zu Grunde, innerhalb von knapp
sieben Monaten das EGB-Programm fertig stellen sowie die Mehrzahl der Grund-
buchadmter mit DV ausstatten zu kénnen. Dem RH erscheint diese Annahme auch
aus damaliger Sicht als unrealistisch. Im Ubrigen hat er das JuM gebeten, die der-
zeitigen Einnahmen fir die Erteilung von Grundbuchabschriften zu ermitteln, damit
die Prognosen des JuM bezliglich der Mehreinnahmen flir das automatisierte Abruf-
verfahren Uberprifbar sind.

6.3 Personaleinsparungen

Die ,,Gemeinsame DV-Stelle Justiz“ hat 1994 erstmals die Wirtschaftlichkeit des Ver-
fahrenseinsatzes von FOLIA beschrieben. Danach sollte im Grundbuchbereich das
Personal um durchschnittlich 27 % entlastet werden. Insgesamt hatte das rechne-
rische Entlastungspotenzial rd. 185 Stellen entsprochen. Nach Auffassung der DV-
Stelle Justiz lieB sich diese Erwartung nicht bzw. nur mit immens hohem Aufwand
untermauern; eine eigene Untersuchung hierflr unterblieb deshalb.

Der RH hélt den Verzicht auf eine detaillierte Ermittlung des Einsparvolumens bei
einem Projekt mit Gesamtkosten von deutlich Gber 50 Mio. DM flir bemerkenswert.

In der zwischen JuM und FM geschlossenen Zielvereinbarung vom 08.06.1998 und
der zu Grunde liegenden Wirtschaftlichkeitsberechnung wird von einem Ein-
sparungsvolumen von 140 Stellen ausgegangen. Dies entspricht rd. 20 % der 1998
eingesetzten Grundbuch-AKA. Eine analytische Ermittlung des Einsparungsvolu-
mens erfolgte wiederum nicht.

Erst 1999/2000 wurde eine justizinterne Organisationsuntersuchung zur Feststellung
der Rationalisierungseffekte von FOLIA durchgefiihrt. Nach deren Ergebnis wird das
Personal in Grundbuchsachen durch FOLIA wéhrend der Zeit des Papiergrundbuchs
um 6 % entlastet. Durch das EGB lieBen sich weitere Einspareffekte erzielen, die
noch ermittelt werden missten, wenn das EGB eingefihrt sei. Das JuM hat dem FM
am 05.07.2000 mitgeteilt, dass auf Grund des nunmehr ermittelten Rationalisie-
rungspotenzials von 6 % statt der bisher vorgesehenen 140 Stellen nur 50 Stellen ab-
gebaut werden kdnnen. Auf das weitere Einsparpotenzial durch das EGB-Programm
wurde nicht hingewiesen. Entscheidungen Uber die weitere Personalentwicklung
stehen noch aus.

Der RH halt es fur einen gravierenden Mangel im bisherigen Projektverlauf, dass vor
der DV-Einfihrung keine analytische Berechnung des Personalbedarfs im Rahmen
der Wirtschaftlichkeitsberechnungen vorgenommen wurde. Dadurch ist kein Ver-
gleich des Personalbedarfs vor und nach der DV-Einflihrung moglich. Somit werden
auch alle kunftigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fur die DV-Verfahren ungenau
und letztlich Schatzungen sein.

Das JuM hat gegentiber dem FM das zu erwartende Einsparungsvolumen von 20 %
auf 6 % reduziert. Ohne Berucksichtigung des durch das EGB weiter moglichen
Rationalisierungspotenzials wurde damit ein zentraler Baustein des Finanzierungs-
konzepts in Frage gestellt. Nach Auffassung des RH ist das durch das EGB-
Programm mogliche Rationalisierungspotenzial vom JuM alsbald nach Einfihrung
des EGB durch eine analytische Personalbedarfsberechnung zu ermitteln. Im Hin-
blick auf die in anderen Léandern mit dem Programm SOLUM-STAR erreichten Ratio-
nalisierungserfolge erwartet der RH, dass das JuM alle Mdglichkeiten nutzt, um dem
in der Zielvereinbarung angenommenen Einsparpotenzial nahe zu kommen.
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6.4 Kosten der Erstdatenerfassung

6.4.1 Das JuM ging 1997 bei seinen Wirtschaftlichkeitsberechnungen von rd. 4 Mio.
offenen Grundbtiichern aus, davon 2,7 Mio. bei Grundbuchdmtern mit staatlichem
Personal. Bei Kalkulationen zum Erstdaten-Erfassungsaufwand setzte es nur fir die
Grundbucha@mter mit staatlichem Personal einen Kostenaufwand an. Dabei wurden
nur die Loseblattgrundbiicher berticksichtigt, da die noch vorhandenen Folianten
auch ohne die Einflhrung des EGB umzuschreiben wéren. In der Berechnung des
Erfassungsaufwands wurden daher nur rd. 2 Mio. Grundbticher bertcksichtigt. Auch
die 1998 mit dem FM abgeschlossene Zielvereinbarung beruht auf diesem Ansatz.

Diese Wirtschaftlichkeitsberechnungen des JuM sind zu unterscheiden von Realisie-
rungskonzepten. Fir die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit eines Projekts kann es
richtig sein, einen ohnehin anfallenden Aufwand nicht zu berticksichtigen. Dagegen
muss ein Realisierungskonzept die erfolgreiche Umsetzung des gesamten Vor-
habens ermdglichen.

Die Umschreibung der noch vorhandenen Folianten in Loseblattgrundbicher
unterblieb bisher, da hierflir keine Personalkapazitéat vorhanden war. Auch flr die Zeit
nach 1997 hatte das JuM hierfir kein zusatzliches Personal vorgesehen. Die voll-
sténdige Realisierung der Erstdatenerfassung war somit nicht absehbar.

Das JuM hatte den Grundbuchbestand um etwa 20 % zu niedrig angesetzt, weil ins-
besondere Bestande in einzelnen Kommunen mit stadtischen Vermessungsamtern
nicht vollstandig berlcksichtigt worden waren. Weiterhin muss — unabhéngig von
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen — der Erstdatenerfassungsaufwand des Gesamt-
bestands der Grundbicher einschlieBlich der Folianten gesichert sein. Auch in
anderen Landern wird der gesamte Grundbuchbestand erfasst. Daher muss — ohne
den kommunalen Bereich — von einem Erfassungsvolumen von rd. 3,3 Mio. Grund-
blchern ausgegangen werden. Dieses liegt um mehr als 60 % Uber den in der Ziel-
vereinbarung enthaltenen Annahmen.

Die Vorschlage des JuM zur Anpassung der Zielvereinbarung vom Juli 2000 weisen
zwar verbal auf die Notwendigkeit der Erfassung der Folianten hin. Ein Gesamt-
konzept, aus dem sich eine Vollerfassung aller Grundbuchbestande bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt ergibt, ist hieraus jedoch nicht ersichtlich.

6.4.2 Nach dem derzeitigen Stand der Technik ist davon auszugehen, dass alle EGB
in Baden-Wirttemberg letztlich mittels Tastatur zu erfassen sind. Das JuM hat fiir die
Tastaturerfassung in den vergangenen Jahren verschiedene Annahmen zu Grunde
gelegt.

Im ,Abschlussbericht der Arbeitsgruppe des JuM EGB® von 1997 basierten die
Berechnungen zum Erstdatenerfassungsaufwand auf einer erforderlichen Erfas-
sungszeit von 15 Minuten/Grundbuch. Bei einem (zu gering) veranschlagten Erfas-
sungsvolumen von 2,7 Mio. Grundbiichern im staatlichen Bereich und einer Begren-
zung auf die rd. 2 Mio. Loseblatt-Grundbucher ergab sich ein Erfassungsaufwand
von 30 Mio. DM.

Nach der ,,Konzeption und Wirtschaftlichkeitsberechnung” des JuM von 1998 sollte
die Erstdatenerfassung der Loseblatt-Grundbicher bei den Grundbuchamtern mit
staatlichem Personal durch die Bediensteten der Grundbuchamter erfolgen. Das
erforderliche Potenzial sollte Uber die Rationalisierungsgewinne durch den DV-Ein-
satz und einen um zwei Jahre nach dessen Beginn verschobenen Personalabbau
gewonnen werden. Ein gesonderter Finanzmittelbedarf fir die Erstdatenerfassung
wurde nicht mehr ausgewiesen.
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Die vom JuM prognostizierten und nach der Zielvereinbarung um zwei Jahre ver-
zbgerten Stelleneinsparungen hatten von 1998 bis 2005 ein Bearbeitungspotenzial
von 180 Personenjahren fir die Erstdatenerfassung ergeben. Die 180 Personenjahre
entsprechen einem kalkulierten Erstdatenerfassungsaufwand von rd. 18 Mio. DM.
Gegenuber der Annahme der Arbeitsgruppe EGB im Jahr 1997 wurde er fast
halbiert. Hierbei wurde zwar zunachst gleichfalls ein Zeitaufwand von 15 Minuten/
Grundbuch angenommen. Als Mehraufwand gegenulber der urspriinglich ins Auge
gefassten Fremderfassung wurde jedoch nur ein Anteil von rd. 50 % dieses Auf-
wands kalkuliert, da bei einer Eigenerfassung der Aufwand fiir die Uberpriifung der
Fremddaten entfiele. Die DV-Stelle hielt zu diesem Zeitpunkt einen Erfassungsauf-
wand von 15 Minuten und einem Prifaufwand von 7 Minuten je Grundbuch fir erfor-
derlich.

Das JuM geht inzwischen von einem Zeitbedarf von 20 Minuten/Grundbuch aus.
Dieser Wert erscheint aus Sicht des RH immer noch optimistisch. Bei Ansatz dieses
Wertes und des gesamten Grundbuchbestands ergibt sich der in Ubersicht 4 darge-
stellte Erfassungsaufwand fur die Anlegung der EGB.

Ubersicht 4
Erstdatenerfassungsaufwand
Grundbuchamter Grundbiicher Anteil Folianten Erfassungs- und
Priifungsaufwand
(Mio.) (%) (Personenjahre)"
mit kommunalem Personal
im badischen Rechtsgebiet 1,50 12 302
mit staatlichem Personal
im badischen Rechtsgebiet 0,442 9 89
im wirttembergischen
Rechtsgebiet 2,85 32 574
Gesamt 4,79 23 965

1) Unter Berilcksichtigung einer Arbeitszeit von 1656 Stunden/Jahr entsprechend der VwV-
Kostenfestlegung.

2) Die Anzahl der Grundbulcher wurde um 100 000 verringert. In diesem (geschatzten) Umfang
kdénnten bereits elektronisch gespeicherte Grundbuchdaten vorliegen.

Die Erfassung aller Grundblicher wirde einen Arbeitsaufwand von 965 Personen-
jahren erfordern. Bei Berilicksichtigung von Personal- und Sachkosten von rd.
100 TDM/Jahr, was dem durchschnittlichen Kostenaufwand fiir eine Schreibkraft
entspricht, ergibt sich ein finanzieller Gesamtaufwand von rd. 97 Mio. DM. Hiervon
entfallen rd. 66 Mio. DM auf die mit staatlichem Personal besetzten Grundbuch-
amter, und zwar rd. 19 Mio. DM auf die Folianten und rd. 47 Mio. DM auf die Lose-
blatt-Grundbdcher.

Der Aufwand von 66 Mio. DM auf Seiten des Landes liegt deutlich Gber den Annah-
men im ,,Abschlussbericht der Arbeitsgruppe des JuM EGB* mit 30 Mio. DM. In der
Zielvereinbarung 1998 wurde hiervon noch ein ersparter Priifungsaufwand abgezo-
gen, sodass lediglich ein rechnerischer Aufwand von 18 Mio. DM fir die Erstdaten-
erfassung verblieb.
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6.5 Folgerungen des Rechnungshofs

Das in der Zielvereinbarung 1998 enthaltene Finanzierungskonzept ist gescheitert.
Die Annahmen des JuM zu Geblhreneinnahmen, Personalabbau und Erstdaten-
erfassung waren zu optimistisch.

Der RH sieht — obwohl sich das Gesamtprojekt zumindest in dem im luK-Struktur-
pool vorgesehenen Zeitrahmen nicht selbst refinanziert — keine andere Moglichkeit,
als die MaBnahme fortzufiihren. Das EGB wird in allen anderen Bundeslandern ein-
geflhrt; ein Verzicht hatte gravierende Nachteile fir den Wirtschaftsstandort Baden-
Wirttemberg. Zur Vermeidung weiterer Verzégerungen sollte unverziglich ein realis-
tisches Gesamtkonzept mit dem Ziel erarbeitet werden, den gesamten Grundbuch-
bestand bis spatestens 2010 zu erfassen. Das JuM muss dabei alle mdglichen
Rationalisierungspotenziale ausschopfen.

6.6 Stellungnahme des Justizministeriums

Das JuM rdumt ein, dass die Erwartung, schon 1999 Abrufgeblhren erzielen zu kén-
nen, zu optimistisch war. Eine zusétzliche analytische Personalbedarfsberechnung
habe sich aus damaliger Sicht nicht aufgedréngt; sie hatte im Ubrigen die gebotene
rasche Einflhrung des EGB erheblich verzdgert. Das EGB werde ohne Zweifel wei-
tere erhebliche Entlastungseffekte fir die Anwender bringen, der Entlastungsumfang
kénne aber nicht vorhergesagt werden.

Die Schatzung des JuM beziglich des zeitlichen Aufwands zur Erstdatenerfassung
hatten auf den Ergebnissen der ,Arbeitsgruppe des JuM EGB“ beruht. Gegenteilige
Anhaltspunkte héatten sich erst im Laufe des Projekts ergeben und daher beim
Finanzplan nicht bertcksichtigt werden kénnen.

7 Konzept fur die Erstdatenerfassung
7.1 Ausgangsbasis

Die Erstdatenerfassung ist fir die Realisierung des EGB von zentraler Bedeutung.
Das der Zielvereinbarung 1998 zu Grunde liegende Konzept war durch folgende
Komponenten gekennzeichnet:

— Begrenzung des (zu niedrig angesetzten) Erfassungsvolumens auf die Loseblatt-
grundbiicher und somit Nichtberlcksichtigung der Folianten

— Abbau von 140 Stellen durch Rationalisierungseffekte bis 2005

— Zeitliche Verkniipfung von Rationalisierungseffekten, Personalabbau und Erst-
datenerfassung, wobei die Erstdatenerfassung durch einen verzégerten Personal-
abbau erreicht werden sollte.

Das JuM beabsichtigt, im Jahr 2002 die Zentrale Auskunftsstelle zu er6ffnen. Daftr
héalt es eine Erfassung von mindestens 30 % aller Grundbticher (einschlieBlich des
Kommunalbereichs) fir erforderlich. Dies entspricht rd. 1,6 Mio. Grundbichern. Um
diesen Eroffnungstermin einhalten zu kénnen, wurde das urspriingliche Erfassungs-
konzept im Interesse einer beschleunigten Erstdatenerfassung modifiziert. Neben
der Erfassung durch Grundbuchamtspersonal soll nunmehr ein Teil der EGB mittels
Scanner und ein weiterer Teil durch besondere Erfassungsteams angelegt werden.
Die bisherigen Konzeptionen des JuM enthalten keine Aussagen, bis zu welchem
Zeitpunkt die Erfassung des gesamten Grundbuchbestands abgeschlossen werden
kann.

7.2 Erstdatenerfassung durch Bedienstete der Grundbuchamter

Grundsatzlich sollen die Bediensteten der Grundbuchamter bei der laufenden Bear-
beitung der Grundbuchsachen gleichzeitig EGB anlegen. Die hierfiir erforderliche
Personalkapazitat sollte durch den Rationalisierungsgewinn bei der DV-Einflihrung
gewonnen werden.
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Die Auswirkungen der in der Zielvereinbarung enthaltenen Streichung von 140 Stel-
len und des Rationalisierungsgewinns von 6 % durch den DV-Einsatz werden in
Ubersicht 5 dargestellt.

Ubersicht 5

Auswirkungen der vereinbarten Stellenstreichungen und des nachgewiesenen
Rationalisierungsgewinns von 6 % durch den DV-Einsatz

Ausgestattete Rationalisierungs- Vereinbarte Stellen Saldo

Jahr DV-Arbeitsplatze potenzial von 6 %" streichungen, kumuliert
(BAP) (Stellen) (Stellen) (Stellen)
1998 237 4,75 17,50 - 12,75
1999 449 9,25 24,00 - 1475
2000 848 17,50 41,50 - 24,00
2001 1247 25,50 62,50 - 37,00
2002 1646 33,75 90,00 - 56,25
2003 2045 42,00 106,25 - 64,25
2004 2045 42,00 123,25 - 81,25
2005 2045 42,00 140,00 - 98,00
Summe - 388,25

1) Die ausgestatteten BAP wurden hierbei nur mit ihrem auf die Grundbuchsachen
entfallenden Anteil berlicksichtigt.

Der vom JuM bislang ermittelte Rationalisierungsgewinn von 6 % bei Vollausstattung
mit DV entspricht 42 Stellen. Dieses Volumen war durch die nach der Zielvereinba-
rung bereits bis zum Jahr 2000 vorgesehenen Stellenstreichungen mit 41,5 Stellen
nahezu erreicht. Seitdem stand bei dieser Kalkulation aus dem Rationalisierungs-
effekt von FOLIA keine Personalkapazitéat flr die Erstdatenerfassung mehr zur Ver-
figung. Die 1998 vereinbarte Fortflihrung des Stellenabbaus wiirde dartiber hinaus
zu einer Verringerung der Bearbeitungskapazitdten der Grundbuchamter gegeniiber
dem Stand vor der Einfilhrung von FOLIA fiihren. Das Einsparvolumen von 6 % ent-
halt noch nicht die nach der Erstdatenerfassung durch das EGB-Programm zu
erwartenden, weiteren Rationalisierungspotenziale. Hierdurch wird kinftig ein
darUber hinaus gehendes Einsparvolumen maoglich sein.

Der Justizminister hat bei der Behandlung der beratenden AuBerung ,Notariats-
reform in Baden-Wirttemberg” im Standigen Ausschuss des Landtags am 20.06.
2000 erklért, dass bei nachster sich bietender haushaltsméBiger Gelegenheit eine
Verstarkung um 35 Stellen im Unterstitzungskraftebereich wirttembergischer Nota-
riate wegen der Erstdatenerfassung fir das EGB erfolgen solle (DS 12/5328,
Seite 9/10). Entsprechende Entscheidungen des Haushaltsgesetzgebers wurden bis-
her nicht getroffen.

Nach Auffassung des RH sollte im Hinblick auf die bevorstehende Erstdatenerfas-
sung - trotz des nach EGB-Einfiihrung zukiinftig realisierbaren weiteren Einspar-
potenzials — derzeit kein weiteres Personal bei den Grundbuchdmtern abgebaut
werden.
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7.3 Erstdatenerfassung mittels Scanner

Bei den Grundbuché&mtern mit staatlichem Personal werden rd. 800 000 EGB mittels
Scanner angelegt. Die hierbei entstehenden EGB im nci-Format (Grafikdatei) missen
bei der ndchsten Bearbeitung nochmals durch Tastatureingabe erfasst werden. Dies
erfordert gegenulber der bisherigen Grundbuchbearbeitung einen deutlich héheren
Zeitaufwand. Bei Grundbuchamtern mit hohem Anteil an Grundbtichern im nci-For-
mat muss in der Folge mit erheblichen Riickstanden bei der laufenden Grundbuch-
bearbeitung gerechnet werden. Die Erstdatenerfassung wére in diesen Fallen nur
madglich, wenn die Bearbeitung anderer Tatigkeiten bei den Notariaten oder Grund-
buché&mtern zuriickgestellt wird.

Die Amtsnotare im wirttembergischen Rechtsgebiet haben bei der notariellen Tatig-
keit eine gewisse Dispositionsfreiheit. Falls die Bediensteten der Notariate durch die
Grundbuchtatigkeit stark in Anspruch genommen werden, ist eine Reduzierung der
Beurkundungstétigkeit zu befiirchten. Im Jahr 1998 erzielten die Amtsnotariate im
wurttembergischen Rechtsgebiet aus der notariellen Tatigkeit Einnahmen von rd.
196 Mio. DM und einen Uberschuss fiir das Land von rd. 88 Mio. DM. Hierfiir haben
die Bediensteten der Notariate rd. 580 AKA aufgewendet. Je Bediensteten-AKA wur-
den statistisch rd. 340 000 DM Einnahmen bzw. rd. 150 000 DM Uberschuss erzielt.
Falls die Amtsnotariate wegen der Tastaturerfassung ihre Beurkundungstétigkeit
reduzieren missen, fallen diese Uberschiisse fiir das Land nicht mehr an. Dies wére
in hohem MaBe unwirtschaftlich. Wandern Kunden wegen nicht erhaltener Termine
von den Amtsnotaren zu freien Notaren ab, kénnen sie spater nur sehr schwer
zuriickgewonnen werden.

Der RH ist der Auffassung, dass der Personalbestand in den Grundbuchamtern
zumindest die vorgangsabhangige Erstdatenerfassung ohne Einschrankung der
sonstigen Tatigkeiten ermdglichen muss.

7.4 Einsatz von Erfassungsteams

Neben der vorgangsabhangigen Erstdatenerfassung sollen nach den Planungen des
JuM sog. Erfassungsteams gebildet werden, die gezielt bei einzelnen Grund-
buchdmtern den gesamten Grundbuchbestand erfassen. In den Erfassungsteams
waren bisher insbesondere Bedienstete der Grundbuchamter und Mitarbeiter der
Vermessungsverwaltung tatig. Kiinftig sollen sie personell aufgestockt werden; auch
der Einsatz von Fremdfirmen ist vorgesehen.

Der RH hélt den Einsatz von Erfassungsteams zur Erstdatenerfassung fir sinnvoll.
Dies ermdglicht eine baldige Umstellung ganzer Grundbuchamtsbezirke. Bei einer
ausschlieBlich vorgangsabhéngigen Erstdatenerfassung bestiinde die Gefahr einer
nachlassenden Motivation der Bediensteten dieser Grundbuchamter. Diese kdnnten
beflrchten, mit einer zligigen Erstdatenerfassung ihren eigenen Arbeitsplatz abzu-
bauen.

Bis September 2000 hat das JuM Angaben tber die Tétigkeiten und die Erfassungs-
leistungen der Erfassungsteams nur rudimentar ausgewertet. Der RH ist der Auffas-
sung, dass bereits friihzeitig ein zielgerichtetes Controlling einzurichten ist. Im Rah-
men des Controlling sollte mindestens je Grundbuchamt die Erfassungsleistung je
eingesetzter AKA ermittelbar sein. Ohne ein geeignetes Controlling kann bei Fehl-
entwicklungen nicht rechtzeitig gegengesteuert werden. Das JuM hat inzwischen
eine standardisierte Erhebung der elektronisch erfassten Grundbucher als Basis fur
ein Controlling vorbereitet.

7.5 Erstdatenerfassung in anderen Léndern

Der RH hat sich in anderen Bundesléndern Uber den Stand der dortigen EGB-Ein-
fUhrung informiert. Auch dort zeigt sich, dass die Erstdatenerfassung das gréBte zu
bewaltigende Problem war bzw. ist.
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Der Sachstand bei der Erstdatenerfassung und die Mdglichkeit des automatisierten
Abrufverfahrens zum EGB in anderen Bundeslandern ist in Ubersicht 6 dargestellt.

Ubersicht 6

Erstdatenerfassung und automatisiertes Abrufverfahren zum EGB
in anderen Bundeslandern (Stand Ende 2000)

Bundesland Foliantenanteil Erfassung der Eréffnung des
am Grundbuch- Papiergrundbiicher automatisierten
bestand bei Abrufverfahrens
Beginn der Erst- zum EGB
datenerfassung (Zeitraum) (Jahr)
Alte Flachenlander
Bayern 1% 1995 bis 2001 1995
Hessen 1% 2000 bis 2004 2001
Niedersachsen 3% 1999 bis 2003 2001
Nordrhein-Westfalen - 2001 bis 2006 2001
Rheinland-Pfalz 20 % 2001 bis 2004 2001
Saarland 16 % 2000 bis 2002 2000
Schleswig-Holstein 2% Beginn 2001 2002
Neue Flachenlander nicht
Sachsen vergleichbar 1997 bis 2002 1998
Stadtstaaten
Hamburg - 1996 bis 1997 1997

In allen Landern wurde die Erstdatenerfassung am gesamten Grundbuchbestand
ausgerichtet. Sie wurde in den einzelnen Landern zwischen 1995 und 2001 begon-
nen. Soweit die Projektplane dieser Lander dem RH bekannt sind, soll die Erstdaten-
erfassung spatestens nach zwei bis sieben Jahren abgeschlossen sein. Vier Lander
nutzen bereits die Moéglichkeit des automatisierten Abrufverfahrens, die anderen
Lander wollen es 2001/2002 anbieten.

Schleswig-Holstein setzt ebenso wie Baden-Wurttemberg im Grundbuchbereich die
Programme FOLIA und EGB ein. Die Erstdatenerfassung erfolgt dort mittels Tastatur-
eingabe. In den anderen ,alten“ Flachenlandern erfolgt die Erstdatenerfassung
jeweils mittels Scanner. Bei ihrem Beginn lagen — anders als in Baden-Wirttemberg —
die Papiergrundbicher in finf alten Fldchenlédndern nahezu vollsténdig im Loseblatt-
format vor; in zwei alten Flachenlandern lag der Foliantenanteil am Grundbuch-
bestand bei 16 bzw. 20 %. In Sachsen lagen die Grundblicher nur teilweise im Lose-
blatt-Format vor. Zu einem groBen Teil mussten sie nach der Wiedervereinigung
ohnehin neu angelegt werden. Dies veranlasste das sdchsische Staatsministerium
der Justiz dazu, die EGB mittels Tastaturerfassung anzulegen.

Fir die Erstdatenerfassung haben die Lénder, soweit bekannt, sog. Erfassungs-
teams gebildet. In Sachsen sind 96 Bedienstete in Erfassungsteams tétig. Die ande-
ren Lander konnten die Erfassungsteams mit weniger Personal ausstatten, da die
Erstdatenerfassung dort mittels Scanner erfolgt.
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7.6 Folgerungen des Rechnungshofs

Der RH sieht es als vordringliche Aufgabe des JuM an, ein Realisierungskonzept fir
die Erstdatenerfassung zu erstellen. Die Erstdatenerfassung sollte dabei — in Abwei-
chung von den bisherigen Planungen — unter Bertcksichtigung folgender Eckpunkte
neu konzipiert werden:

— Die Erstdatenerfassung in den Grundbuchamtern mit staatlichem Personal sollte
die Erfassung des gesamten Grundbuchbestands (einschlieBlich Folianten) bis
spéatestens 2010 zum Ziel haben. Auf der Basis des derzeit vom JuM eher zu opti-
mistisch geschatzten Zeitbedarfs ist hierzu auf Seiten des Landes ein Personal-
aufwand von 663 Personenjahren erforderlich. Dies entspricht Kosten von rd.
66 Mio. DM.

— Der in der Zielvereinbarung festgelegte Personalabbau in den Grundbuchamtern
sollte bis auf weiteres ausgesetzt werden.

— Der Personalbestand in den Grundbuch@amtern muss neben der uneingeschrank-
ten Erledigung der sonstigen Tatigkeiten zumindest die vorgangsabhéngige Erst-
datenerfassung ermdglichen. Eine Einschrédnkung der notariellen Tatigkeit im
wirttembergischen Rechtsgebiet muss vermieden werden.

— Vor einer teilweisen Fremdvergabe der vorgangsunabhangigen Tastaturerfassung
sollte die Bildung weiterer Erfassungsteams mit neu ausgebildeten Justizfach-
angestellten geprift werden. Der Einsatz von Erfassungsteams muss durch ein
zentrales Controlling begleitet werden.

— Das vom JuM zu ermittelnde weitere Rationalisierungspotenzial durch das EGB-
Programm sollte zur Verklirzung des Erfassungszeitraums verwendet werden.

7.7 Stellungnahme des Justizministeriums

Das JuM beabsichtigt, kurzfristig eine umfassende finanzielle Neukonzeption fir
das EGB zu erstellen, die sich mit diesen Folgerungen des RH auseinandersetzt.
Inzwischen wurde der im Jahr 2000 vorgesehene Personalabbau im Umfang von
9,5 Stellen mit Einwilligung des FM gestoppt. Auch firr die Folgejahre will das JuM
einen Stopp des weiteren Personalabbaus erreichen. In einem Realisierungskonzept
zur Erstdatenerfassung sind insbesondere vorgesehen: Einsatz eines ,Erfassungs-
tools“ bereits im Jahr 2001, personelle Aufstockung der Erfassungsteams und Ent-
wicklung und Einsatz eines ,intelligenten Texterkennungsprogramms®. FlUr den
Bereich der Erstdatenerfassung soll ein spezielles Controlling eingerichtet werden.

8 Grundbuchédmter mit kommunalem Personal
8.1 Konzentration der Grundbuchamter

Das JuM hat die Kommunen aufgefordert, sich bis Ende 2000 tber das ihnen ge-
wahrte Wahlrecht bezlglich der Beibehaltung oder Aufgabe ihres Grundbuchamts
zu entscheiden. Bis zum 01.03.2001 hatten 277 badische und 254 wiirttembergische
Kommunen geantwortet. Wahrend sich die Kommunen im badischen Rechtsgebiet
bisher fast vollstandig (92 %) fur die Beibehaltung des eigenen Grundbuchamts aus-
sprechen, hat sich ein beachtlicher Teil (74 %) der wirttembergischen Kommunen
daflir entschieden, das Grundbuchamt aufzugeben. Eine weitgehende Konzentra-
tion wird jedoch in keinem Landesteil erreicht werden, da im wirttembergischen
Rechtsgebiet ohnehin tber 250 Standorte fiir Grundbuchamter vorgesehen waren
und sich ein Teil der Kommunen ohne Notariatssitz fir die Beibehaltung des Grund-
buchamts ausgesprochen hat.
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Der Stadtetag Baden-Wurttemberg hat in einem Rundschreiben an seine Mitglieder
vom 27.06.2000 seinen Widerstand gegen die zwangsweise Erweiterung des Zu-
standigkeitsbezirks nach einer Konzentration von Grundbuchéamtern im badischen
Rechtsgebiet angekiindigt. Nach seiner Auffassung bedeutet die Verpflichtung zur
Ubernahme eines Grundbuchamtsbezirks eine Aufgabeniibertragung, sodass die
daraus resultierenden Mehrbelastungen nach Art. 71 Abs. 3 LV vom Land finanziell
auszugleichen seien. Notfalls soll ein Ausgleich gerichtlich erstritten werden.

Die Problematik der sog. Freiwilligkeitsldsung im badischen Rechtsgebiet wird an
bereits aufgetretenen Fallen deutlich, in denen eine Gemeinde ihr Grundbuchamt
aufgeben will, die ,aufnahmepflichtige® Kommune am Notariatssitz wegen nicht
kostendeckender Landeszuschiisse aber nicht zur Ubernahme des Grundbuch-
bestands bereit ist.

Das JuM muss nach Auffassung des RH Ldsungen suchen, um durch die Kommu-
nalstruktur bedingte Verzégerungen bei der EGB-Einfiihrung zu vermeiden.

8.2 Einflhrung des Elektronischen Grundbuchs

Bei den Grundbuch&mtern mit kommunalem Personal im badischen Rechtsgebiet
werden rd. 1,5 Mio. Grundblcher gefiihrt; davon sind bereits 1,3 Mio. Grundbuicher
in Loseblattform (88 %) angelegt. Die Erstdatenerfassung stellt auch bei diesen
Grundbucha@mtern eine groBBe Herausforderung dar.

Bis Ende 2000 haben nur rd. 20 % dieser Grundbuchamter FOLIA eingefihrt. Wann
die anderen Grundbuchamter mit kommunalem Personal FOLIA einfihren werden,
ist offen. Die Kommunen haben hierbei einen weitgehenden Gestaltungsspielraum.

Nach Auffassung des RH sollte das JuM mit Nachdruck dafiir Sorge tragen, dass
auch bei diesen Grundbuché&mtern das EGB eingefiihrt wird. Er halt LenkungsmaB-
nahmen des Landes mit dem Ziel einer zlgigen Erstdatenerfassung der Kommunen
fur sachgerecht. Eine Beschleunigung der Erstdatenerfassung kénnte Uber gestaf-
felte Entschadigungsleistungen des Landes an die Kommunen im badischen
Rechtsgebiet erreicht werden. Beispielsweise kdnnten kiinftige Erhéhungen der Lan-
deszuschisse nur bei vollstédndiger Erstdatenerfassung gewéahrt werden. Als Alter-
native kénnte das Land die Zuschisse an die Kommunen konstant halten und den
Gemeinden ein befristetes Angebot zur Ubernahme der Scan-Kosten fir ihre Lose-
blatt-Grundbucher unterbreiten.

8.3 Stellungnahme des Justizministeriums

Das JuM will die Erstdatenerfassung im Bereich der badischen Grundbuchamter mit
kommunalem Personal dadurch unterstiitzen, dass diesen Grundbuchamtern alle
vom Land finanzierten Softwarelésungen zur Erstdatenerfassung lizenzfrei zur Ver-
flgung gestellt werden.

9 Gesamtbewertung des Justizministeriums

Das JuM stimmt in wesentlichen Kernpunkten den Prifungsfeststellungen des RH
zu. Dies sind:

— Die Notwendigkeit der zligigen Einflhrung des EGB.

— Der Stopp des Personalabbaus im Grundbuchbereich zur Sicherung der Erst-
datenerfassung und zur Verhinderung von Einnahmeeinbriichen im Notariat.

— Die Erarbeitung eines neuen Realisierungs- und Finanzierungskonzepts fir eine
abgeschlossene, vollstandige Erstdatenerfassung bis spatestens 2010.
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Kapitel 0508 Justizvollzugsanstalten

Gefangenenentlohnung in den
Justizvollzugsanstalten

Die Justizvollzugsanstalten zahlten den Gefangenen 1999
rd. 13 Mio. DM Arbeitslohn. Die Entlohnungsvorschriften
wurden teilweise zu groBziigig angewendet. Eine sach-
gerechte Bemessung allein der Leistungszulagen hétte zu
Einsparungen von rd. 1,2 Mio. DM gefiihrt. Im Hinblick auf
die ab 2001 um 80 % angehobene gesetzliche Eckvergiitung
wurde eine landesweite Uberpriifung der Entlohnungspraxis
empfohlen.

1 Ausgangslage

Das Land hat 1999 fir die Vergltung der Gefangenenarbeit in den Justizvollzugs-
anstalten rd. 13 Mio. DM aufgewendet. Hierin sind die zusétzlich zu zahlenden
Beitrédge zur Arbeitslosenversicherung in H6he von weiteren rd. 13 Mio. DM noch
nicht enthalten.

Der Gefangenenlohn basierte bis zum Jahr 2000 auf einer Eckvergiitung in Hohe von
5% des durchschnittlichen Arbeitsentgelts aller Versicherten der Rentenversiche-
rung der Arbeiter und Angestellten. Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil
vom 01.07.1998 diese Vergltungshohe der Gefangenenarbeit als mit dem GG unver-
einbar beurteilt und eine gesetzliche Neuregelung bis zum Jahresende 2000 gefor-
dert. Die Neuregelung der Gefangenenentlohnung im Strafvollzugsgesetz sieht ab
Januar 2001 eine Erhéhung der Eckvergitung auf 9 % des Durchschnittentgelts und
verschiedene nicht monetare MaBnahmen vor. Ausgenommen hiervon sind erwach-
sene Untersuchungsgefangene. Nach einer Uberschlagigen Berechnung des JuM
entstehen dem Land durch die Lohnerhdhung Mehrausgaben von fast 10 Mio. DM.

Die gesetzliche Neuregelung der Gefangenenentlohnung war Anlass zu einer lan-
desweiten Prifung der Entlohnungspraxis durch das StRPA Tubingen. Im Monat
Mai 2000 haben insgesamt 5830 Gefangene in den Betrieben der Justizvollzugs-
anstalten des Landes zumindest zeitweise gearbeitet. Durch Betriebswechsel,
gleichzeitige Tatigkeit von Gefangenen an zwei Arbeitsstellen und ahnliches hat die
Tatigkeit dieser Gefangenen zu 7082 Abrechnungsféllen gefiihrt. Diese Abrech-
nungsfélle dienen im Folgenden als BezugsgréBe fir die Berechnungen.

2 Lohnstruktur

Das Arbeitsentgelt der Gefangenen setzt sich aus dem Grundlohn und mdglichen
Zulagen zusammen. Der Grundlohn wird als Zeitlohn je Arbeitsstunde oder als
Leistungslohn gezahlt. Der Leistungslohn wird auf der Basis von Vorgabezeiten in
Form eines Zeitakkords berechnet. Aus der Eckverglitung ergab sich im Jahr 2000
ein Tagessatz von 10,75 DM und ein Stundensatz von 1,54 DM.

Der Grundlohn ist in flinf Vergitungsstufen unterteilt, die von den Anforderungen an
die jeweilige Tatigkeit abhangen. Die Lohnhéhen und die entsprechenden Anforde-
rungen sind in Ubersicht 1 dargestellt.
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Ubersicht 1
Vergitungsstufen im vollzuglichen Arbeitswesen
Lohnhéhe
Vergitungsstufe (in % der Arbeit/Tatigkeit
Eckvergiitung)

| 75 einfacher Art

I 88 wie Stufe I, erfordert jedoch eine Einarbeitungszeit

Il 100 wie Stufe I, zusétzlich durchschnittliche Anforderungen an
die Leistungsféhigkeit und Geschicklichkeit

v 12 setzt Kenntnisse und Fahigkeiten eines Facharbeiters oder
gleichwertige Anforderungen voraus

Vv 125 erfordert tiber die Stufe IV hinaus ein besonderes MaB an
Kénnen, Einsatz und Verantwortung

Zusétzlich zum Grundlohn kénnen den Gefangenen Zulagen flr Leistung, Arbeits-
erschwernis, Uberstunden und fiir Arbeit zu ungiinstiger Zeit gewéhrt werden. Bei
einer Arbeitsleistung im Normalbereich soll nach der Allgemeinen Verfligung des
JuM vom 05.04.1995 keine Leistungszulage und nur bei Héchstleistung die maxi-
male Zulage gewahrt werden. Sie kann im Zeitlohn bis 30 % und im Leistungslohn
bis 15 % des Grundlohnes betragen. Auf den Bereich der Leistungszulagen entfielen
im Mai 2000 Uber 93 % aller gezahlten Zulagebetrage. Sie wurden deshalb bei der
Prifung genauer betrachtet.

3 Vergltungsstufen im Zeitlohn

Von den Justizvollzugsanstalten wird die Einordnung der Gefangenenarbeiten in die
Vergiitungsstufen unterschiedlich gehandhabt. Ubersicht 2 zeigt diese beispielhaft
bei finf Justizvollzugsanstalten, die in ihrer Betriebsstruktur vergleichbar sind.

Ubersicht 2
Verteilung der Vergitungsstufen im Zeitlohnbereich im Mai 2000

viﬁ:::;s Zahl der erfassten Abrechnungsfélle im Zeitlohn
anstalten
Gesamt davon in Vergutungsstufe

I % [ 0] % [ ] % | V| % [ V] % [VG29| %
Bruchsal 441 | 51| 11,6%| 39| 8,8%|147| 33,3%|133| 30,2% | 64| 145%| 7 | 1,6%
Freiburg 374 | 22| 59%| 35| 9,4%|147| 39,3%|121| 324%| 49| 131%| 0 | 0,0%
Heilbronn 397 | 44| 11,1%| 59| 14,9%|142| 358%|118| 29,7%| 25| 63%| 9 | 2,3%
Heimsheim | 236 | 11| 4,7%| 81| 34,3%|111| 47,0%| 32| 13,6%| 1| 04%| 0 | 0,0%
Mannheim | 494 | 36| 7,3%|[114| 23,1%|197| 39,9%| 97| 19,6%| 42| 85%| 8 | 1,6%

1942 |164| 8,4%|328| 16,9%|744| 38,3%|501| 25,8% (181 93%| 24 | 12%

1) Arbeitstherapeutisch beschaftigte Gefangene (Verglitung mit 75 % der Stufe 1)
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Insgesamt wurden in den funf Anstalten 35 % der Téatigkeiten nach den Vergltungs-
stufen IV und V entlohnt, die mindestens die Kenntnisse und Féhigkeiten eines Fach-
arbeiters erfordern. Die Bandbreite erstreckte sich von 14 — 45 % der erfassten
Abrechnungsfélle.

Der RH ist sich bewusst, dass fir die Eingruppierung in eine Vergitungsstufe der
einzelne Arbeitsplatz zu bewerten ist und Anstaltsvergleiche deshalb nur bedingt
aussagefahig sind. Die festgestellten Unterschiede der insoweit vergleichbaren An-
stalten weisen jedoch darauf hin, dass die Eingruppierungen teilweise zu groB3ziigig
vorgenommen werden.

4 Vergutungsstufen und Zeitgrade im Leistungslohn

Die im Leistungslohn in Auftrag gegebenen Arbeiten erfordern regelmaBig nicht die
Kenntnisse und Fahigkeiten eines Facharbeiters; ihre Eingruppierung erfolgt meist in
den Vergutungsstufen | - lll. Rund 97 % der Tatigkeiten wurden in diese Vergutungs-
stufen eingruppiert. Im Leistungslohn richtet sich die Vergtitung vor allem nach der
Arbeitsmenge. Hierzu ist es erforderlich, Vorgabezeiten festzulegen und diese je
nach verrichteter Arbeitsmenge anzupassen. Nach den Entlohnungsvorschriften hat
eine Anpassung zu erfolgen, wenn die festgesetzte Vorgabezeit von der Mehrheit der
Gefangenen um 40 % Uberschritten wird.

Eine Division der gezahlten Arbeitszeit durch die tatsachliche Arbeitszeit ergibt den
sog. Zeitgrad. Fir alle Leistungslohnarbeiten ergab sich im Mai 2000 landesweit ein
durchschnittlicher Zeitgrad von 120,8 %. Die in den einzelnen Justizvollzugsanstal-
ten erreichten Zeitgrade wiesen eine Bandbreite von 97 — 143 % auf. Auch in ver-
gleichbaren Anstalten ergaben sich Zeitgrade zwischen 105 % und 133 %. In 16 %
der Betriebe und in 18,3 % aller Leistungslohnfalle lag der Zeitgrad tber 140 %.

Einen Zeitgrad von Uber 100 % hélt der RH im Grundsatz flr vertretbar. Der ermittelte
durchschnittliche Zeitgrad von landesweit 120,8 % sowie die durchschnittliche Uber-
schreitung der Vorgabezeiten um mehr als 40 % bei 16 % der Betriebe deuten jedoch
in Teilbereichen auf eine zu groBzligige Festsetzung der Vorgabezeiten hin. In einzel-
nen Fallen wurde die Uberpriifung und Anpassung der festgesetzten Vorgabezeiten
versaumt. Uberschreitungen der Vorgabezeiten lassen sich, insbesondere bei den
Unternehmerbetrieben, zwar oft erst am Ende der teilweise zeitlich kurz bemessenen
Auftrage feststellen. Gleichwohl ist eine Uberpriifung der Zeitgrade angezeigt, um
mittelfristig Gberhéhte Werte anzupassen.
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5 Leistungszulagen

Eine Leistungszulage kann bei Normalleistung nicht und nur bei Hoéchstleistung in
der maximalen Hohe gewé&hrt werden. Die tatsédchliche Zulagenverteilung im
Mai 2000 ist in Ubersicht 3 dargestellt.

Ubersicht 3
Gewahrung von Leistungszulagen
Justizvollzugsanstalten Abrechnungsflle Gewdhrte Leistungszulagen
insgesamt
Abrech-
nungsfélle %
Adelsheim 563 247 439
Bruchsal 628 436 69,4
Freiburg 515 412 80,0
Heilbronn 572 456 79,7
Heimsheim 460 321 69,8
Hohenasperg 169 97 57,4
Karlsruhe 168 55 32,7
Konstanz 95 80 84,2
Mannheim 810 629 71,7
Offenburg 119 100 82,6
Pforzheim 206 160 71,7
Ravensburg 420 347 82,6
Rottenburg 712 641 90,0
Rottweil 86 84 97,7
Schw. Gmiind 413 357 86,4
Schw. Hall 432 323 74,8
Stuttgart 416 240 57,7
Ulm 228 168 73,7
Waldshut-Tiengen 70 67 95,7
Gesamt 7082 5220 73,7

In 73,7 % aller erfassten Abrechnungsfélle wurden Leistungszulagen gewéhrt. In
zwei Anstalten erhielt sie nahezu jeder arbeitende Gefangene.

Im Zeitlohn wurden rd. 72,5 % aller erfassten Abrechnungsfalle vergutet. Bei 74,8 %
dieser Falle wurde eine Leistungszulage gezahlt. Die maximal mdgliche Leistungs-
zulage betragt im Zeitlohn 30 %; im Landesdurchschnitt wurden bei Einbeziehung
aller Zeitlohnempféanger 18,5 % gewahrt.

Im Leistungslohn wurden rd. 27,5% aller erfassten Falle abgerechnet. Bei 71 %
dieser Félle wurde eine Leistungszulage gezahlt. Die maximal zulédssige Leistungs-
zulage betragt im Leistungslohn 15 %; im Landesdurchschnitt wurden bei Einbezie-
hung aller Leistungslohnempfénger 10 % gewahrt.
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Im Mai 2000 wurden insgesamt 166132 DM fur Leistungszulagen — im Zeitlohn
138362 DM und im Leistungslohn 27770 DM - aufgewendet. Hochgerechnet auf
das gesamte Jahr ergibt dies einen Betrag von rd. 2 Mio. DM.

Die Mehrheit der arbeitenden Gefangenen wird von den Bediensteten der Anstalten
als nicht Uberdurchschnittlich leistungsfahig oder leistungswillig beurteilt. Da Gefan-
genen bei Normalleistung keine Leistungszulage zu gewahren ist, sollten deshalb
nach Ansicht des RH maximal die Halfte aller arbeitenden Gefangenen eine
Leistungszulage erhalten. Dies wirde dem tatsdchlichen Leistungsniveau néher
kommen. Weil nur bei Héchstleistung der Héchstwert der Leistungszulage gezahit
werden soll, sollte durch sachgerechte Staffelung die Zulagenhdhe im Durchschnitt
aller Empfanger die Halfte des jeweiligen Hochstwertes nicht lbersteigen. Im Zeit-
lohn sollten demnach maximal 7,5 % der Grundlohnsumme (50 % Zulagenempfén-
ger mit durchschnittlicher Zulage von 15 %) und im Leistungslohn maximal 3,75 %
der Grundlohnsumme (50 % Zulagenempfanger mit durchschnittlicher Zulage von
7,5 %) landesweit als Orientierungswert fur Leistungszulagen erreicht werden. Die
tatséchliche Zulagengewé&hrung im Mai 2000 im Vergleich zu diesen Orientierungs-
werten ist in Ubersicht 4 dargestellt.

Ubersicht 4
Vergleich der gewahrten Leistungszulagen mit den Orientierungswerten des RH
(Mai 2000)
Bereich Gezahlter Gezahlte Orientierungswert Differenz
Grundlohn Leistungszulagen | Leistungszulagen
) (DM) (OM) (OM)
Zeitlohn 746 000 138 362 55950 82412
(18,5 %) (7,5 %)
Leistungslohn 276176 27770 10 357 17413
(10,1 %) (3,75 %)
Summe 1022 176 166 132 66 307 99 825

Bei sachgerechter Anwendung der Entlohnungsvorschriften wére die Gesamtsumme
der Leistungszulagen im Mai 2000 nach dieser Berechnung um 99 825 DM geringer
ausgefallen. Dies entspricht nach dem alten Lohnniveau einer Differenz von
rd. 1,2 Mio. DM/Jahr.

Bei Ansatz der ab 2001 geltenden Vergtitungshdhe werden sich die finanziellen Aus-
wirkungen deutlich erhéhen.

6 Stellungnahme des Justizministeriums und Schlussbemerkung

Der RH hat das JuM im Oktober 2000 gebeten, im Zuge der bevorstehenden
Erhdhung der Gefangenenbeziige eine landesweite Uberpriifung der Léhne vorzu-
nehmen und das finanzielle Ergebnis mitzuteilen. Das JuM hat gegen die Priifungs-
feststellungen keine Einwendungen erhoben und entsprechende Auftrage an die
Justizvollzugsanstalten erteilt. Nach Durchflhrung der UmstellungsmaBnahmen
beabsichtigt das JuM, die Lohnabrechnungen eines Kalendermonats auszuwerten,
um die finanziellen Auswirkungen zu ermitteln.

Nach Auffassung des RH sollten die Einordnung in Vergitungsstufen, der durch-
schnittliche Zeitgrad im Leistungslohn und die Gewé&hrung von Leistungszulagen in
ein laufendes Controlling im vollzuglichen Arbeitswesen einbezogen werden.
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Einzelplan 06: Finanzministerium
Kapitel 0620 Betriebe und Beteiligungen

Privatisierung von Aufgaben im Bereich der
Umweltmessungen, Auswirkungen und Konsequenzen

Die Privatisierung von Aufgaben im Bereich der Umwelt-
messungen muss als Beispiel eines missgliickten Outsour-
cings gewertet werden. Der Rechnungshof hat Kriterien
entwickelt, die kiinftig vor vergleichbaren Entscheidungen
gepriift werden sollten.

1 Vorbemerkung

Der RH hat analysiert, wie es zur Griindung der UMEG Gesellschaft fir Umweltmes-
sungen und Umwelterhebungen mbH (UMEG) kam, wie sie sich entwickelt hat und
welche finanziellen Auswirkungen dieses Outsourcing insgesamt fiir das Land hatte.
Er formuliert auf dieser Basis Kriterien, die vor kinftigen vergleichbaren Entschei-
dungen geprift werden sollten.

Die Aufgaben der friheren UMEG nimmt seit Anfang 2001 eine neu errichtete Anstalt
des 6ffentlichen Rechts wahr, weil sich die Aufgabenerledigung durch die UMEG fir
das Land insgesamt als unwirtschaftlich erwiesen hat.

2 Griindung der Gesellschaft

Im Jahr 1990 wurde die UMEG gegriindet. Unternehmensgegenstand war die Mes-
sung, Erhebung, Speicherung, Verarbeitung, Auswertung und Sicherung von Um-
weltdaten aller Art, ferner die Ausarbeitung und Prifung von Qualitatsstandards und
Messverfahren in diesem Bereich.

Die Griindung der UMEG ging zuriick auf die Untersuchung eines Unternehmens-
beraters im Auftrag des Landes. Ziel dieser Untersuchung war, zur Schaffung der
organisatorischen Voraussetzungen fir eine optimale Unterstitzung der Landes-
regierung in Umweltfragen den Auftrag und die Rolle der — rechtlich unselbsténdi-
gen — Landesanstalt fur Umweltschutz (LfU) zu Uberpriifen bzw. neu zu definieren.
Eine Empfehlung des Unternehmensberaters lautete, die LfU solle sich von Routine-
Aufgaben trennen, die in gleicher Weise andere Stellen — priméar private Einrichtun-
gen — ausfihren kdnnten. Hierzu zéhlte auch die Erhebung und Lieferung von Um-
weltqualitdtsdaten. Da nach Auffassung des damaligen Umweltministeriums (UM)
insbesondere der Betrieb und die Wartung des landesweiten Luftmessnetzes ohne
Ubergangsprobleme und -risiken von vorhandenen privaten Unternehmen allein
nicht geleistet werden konnte, sah und verfolgte das UM von Anfang an das Ziel, ein
Unternehmen in der Rechtsform der GmbH mit mehrheitlicher Landesbeteiligung zu
griinden, das die auszugliedernden Aufgaben Ubernehmen sollte.

Der Ministerrat beauftragte das UM entsprechend dessen Kabinettsvorlage im
April 1988, zusammen mit privaten Partnern die Voraussetzungen fir die Griindung
der UMEG zu schaffen. Die Wirtschaftlichkeit dieser Losung sollte noch dargestellt
werden. Auf dieser Basis folgte im April 1989 eine weitere Kabinettsvorlage des
UM. Darin war unter anderem ein Wirtschaftlichkeitsvergleich enthalten, der zu
dem Ergebnis kam, die UMEG-L6sung sei fir das Land per Saldo um jéhrlich
rd. 700 000 DM gunstiger als die weitere Wahrnehmung der Aufgaben durch die LfU.
Dieser Wirtschaftlichkeitsvergleich war erkennbar von dem BemuUhen getragen, die
gewollte L&sung zu begriinden, und litt vor allem unter folgenden Méngeln:

13
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— Die vom Land an die UMEG zu zahlende Umsatzsteuer wurde mit der Begriindung
nicht als Kostenfaktor angesetzt, dass sie — nach Abzug der Vorsteuer — der
offentlichen Hand zugute ké&me. Dass unter BerUcksichtigung der gesetzlichen
Verteilungsmechanismen nach damals vorliegenden Berechnungen des FM das
Land tatsachlich davon nur knapp 5 % behalten wiirde, war zwar bekannt; Folge-
rungen hieraus wurden aber nicht gezogen.

— Bei der LfU-L6sung im Falle des Vollausbaus des Messnetzes entstehende Perso-
nalmehrkosten in Héhe von rd. 3 Mio. DM sollten bei der UMEG-L&sung durch
Leistungen Dritter in Hohe von nur 1 Mio. DM ausgeglichen werden kdénnen (und
das, obwohl bekannt war, dass das Personalkostenniveau dieser Dritten deutlich
Uber dem des Landes fiir vergleichbare Angestellte lag).

— Zwangslaufig im Falle der UMEG-L6sung zusétzlich entstehende Kosten von
erheblichem Gewicht wurden ignoriert (Kérperschaft- und Gewerbesteuer, Jahres-
abschluss- und Prifungskosten).

Diese gravierenden Mangel belegen, dass der Wirtschaftlichkeitsvergleich nicht ein-
mal handwerklichen Mindestanforderungen genlgte. Besonders féllt dabei das
Ignorieren der Umsatzsteuerbelastung ins Gewicht. Im Vorfeld der Kabinettsent-
scheidung hatten der RH und auch das FM deutlich hierauf und auf die Unwirt-
schaftlichkeit der UMEG-L6sung insgesamt hingewiesen. Die Argumentation des
UM hiergegen war in hohem MaBe von Faktoren bestimmt, die zum Thema Wirt-
schaftlichkeit jedenfalls keine griffigen und klar quantifizierbaren Aussagen ent-
hielten. Als Vorteile der Gesellschaftsgrindung wurden genannt:

— Die Entlastung der LfU von Routineaufgaben.

— Die Hoéherqualifizierung der LfU zu einer Beratungseinrichtung fur die Umwelt-
politik der Landesregierung.

— Das Auftreten der Gesellschaft mit ihrer hochentwickelten Messtechnik als poten-
ter Anbieter von Messleistungen auch auBerhalb der Landesgrenzen.

— Der Einsatz des von der LfU entwickelten technischen Fach- und Anwendungs-
wissens in einem sich entwickelnden Markt unter privatwirtschaftlichen Voraus-
setzungen.

— Bessere Marktchancen durch Einbeziehung aller privatwirtschaftlichen Partner.

— Rationalisierungspotentiale und Synergieeffekte durch die Blindelung der bei der
LfU und den privaten Mitgesellschaftern vorhandenen technischen und betriebs-
wirtschaftlichen Fachkompetenzen, insbesondere durch

— die enge Kooperation mit der LfU,
— die enge Kooperation mit den privaten Partnern,

— die Nutzung der privatwirtschaftlichen Strukturen ohne einen weiteren Ausbau
offentlicher Einrichtungen,

— den bei der Privatwirtschaft auf Grund der Marktorientierung gegebenen Zwang
zur Innovation und Rationalisierung, verbunden mit dem Zwang zur Verbesse-
rung des Transfers von wissenschaftlichen Erkenntnissen in die Messpraxis,

— Verschlankung der LfU statt weiterer Aufbldhung.

All diese Punkte waren nicht geeignet, die Méangel des Wirtschaftlichkeitsvergleichs
zu heilen oder die zwangslaufig entstehenden Mehrkosten zu kompensieren.

Klar war bei der Entscheidung zur Griindung der UMEG im Ubrigen, dass das Land
Hauptauftraggeber sein wirde und die Leistungen, die das Land bei der UMEG
bestellen wirde, nicht &ffentlich ausgeschrieben werden sollten. Damit stand fest,
dass die neue Gesellschaft ein faktisches Monopol gegenliber dem Land haben,
also insoweit nicht im Wettbewerb stehen wirde.
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Der Ministerrat beauftragte im Mai 1989 das FM, im Benehmen mit dem UM die flr
die Gesellschaftsgriindung erforderlichen Vertrage unter Beteiligung privater Partner
abzuschlieBen.

Die UMEG wurde mit einem Stammkapital von 2,5 Mio. DM gegriindet. Anteilseigner
waren das Land mit 52 % sowie drei private Gesellschafter. Das Land war im Auf-
sichtsrat angemessen vertreten. Aufsichtsratsvorsitzender war zeitweise der Amts-
chef des UM bzw. des spateren UVM, das zugleich wichtigster Vertragspartner und
Auftraggeber der UMEG war.

Obwohl im Vorfeld der Gesellschaftsgriindung angedacht, enthalt der Vertrag keine
Wettbewerbsklauseln. Dies ist vor dem Hintergrund, dass die privaten Gesellschaf-
ter vergleichbare Geschaftsfelder belegten, kaum nachvollziehbar. Die ebenfalls im
Vorfeld der Gesellschaftsgrindung vom FM angestrebte Regelung, wonach die Stel-
lung des Landes als Mehrheitsgesellschafter auf finf Jahre beschrénkt werden
sollte, wurde nicht umgesetzt. Alle Gesellschafter konnten die UMEG erstmals zum
31.12.1999 kiindigen.

3 Geschéftsbeziehungen zwischen Land und UMEG; Entwicklung der Gesellschaft

3.1 Die UMEG Ubernahm zu Beginn ihrer Tatigkeit groBtenteils das bis dahin bei der
LfU im Bereich der Luftmessungen titige Personal. Damit sollte das Ubergangs-
risiko, das im Rahmen der Privatisierung von bisher staatlichen Messaufgaben
gesehen wurde, vermieden werden. Auch die privaten Gesellschafter sahen ohne
das sachkundige Personal der LfU keine Md&glichkeit, den Betrieb des Luftmess-
netzes im Lande kurzfristig zu gewahrleisten.

Dem von der LfU zu Ubernehmenden Personal wurden friihzeitig materielle Anreize
in Aussicht gestellt, um méglichst viele Mitarbeiter zum Ubertritt zur neuen Gesell-
schaft zu motivieren. Die LfU-Mitarbeiter, die zur UMEG wechselten, wurden in der
Regel - teilweise langfristig — beurlaubt, erhielten Besitzstandswahrung und in vielen
Fallen materielle Verbesserungen.

Fir das UM war die Aufgaben- und Ressourcenlbertragung auch deshalb vorteil-
haft, weil dadurch der Stellenhaushalt der LfU und damit des UM entlastet wurde
und weil die Chance gesehen wurde, fiir die zunehmenden Aufgaben in dem Bereich
der Umweltmessungen auBerhalb des Landeshaushalts Personal einsetzen zu
kénnen.

Infolge des Auf- und Ausbaus des Luftmessnetzes und der Ausweitung der Ge-
schaftstatigkeit flir das Land wurde weiteres Personal zu diesen verbesserten Kon-
ditionen eingestellt, obwohl in der Kabinettsvorlage noch dargestellt worden war,
dass die Gesellschaft Uber das bei der LfU vorhandene Personal hinaus kein weite-
res Personal einstellen werde. Der Aufsichtsrat begleitete diese Entwicklung zwar
durchaus kritisch, verhinderte sie jedoch nicht.

Der Personalbestand entwickelte sich wie in Ubersicht 1 dargestellt.

Ubersicht 1

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

durchschnittliche
Arbeitnehmerzahl 88 103 105 124 133 132 136 136 135 123
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3.2 Zwischen dem Land und der UMEG wurde ein Geschéftsbesorgungsvertrag
(GBV) abgeschlossen. Danach war die UMEG zum Betrieb des landesweiten sta-
tiondren Luftmessnetzes, zur Durchfiihrung mobiler Luftmessungen, zum Betrieb
des zugehorigen chemischen Labors und zur Fihrung des Emissionskatasters ver-
pflichtet. Das Land hatte hierflir eine jeweils jahrlich auf der Basis bestimmter Krite-
rien festzusetzende Vergitung, die nach der Verordnung Uber die Preise bei 6ffent-
lichen Auftrdgen ermittelt wurde, zu zahlen.

Weiter war vorgesehen, dass die UMEG gegeniber dem Land Beratungs- und
Sonderleistungen gegen Zahlung von Einzelvergltungen auf der Basis von im GBV
vereinbarten Verrechnungssétzen erbringt.

Das Land ubertrug der UMEG im GBV gréBtenteils solche Aufgaben, zu denen es
gesetzlich (z.B. Bundes-Immissionsschutzgesetz), durch Verordnungen (z.B. Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes) oder durch
Kabinettsbeschlisse verpflichtet war. Auf eine Kabinettsvorlage im Jahr 1990 hin for-
derte der Ministerrat das UM auf, die Mdglichkeiten zur Ubertragung weiterer Auf-
gaben auf die UMEG kurzfristig auszuschopfen. In der Folgezeit wurde der im
Anhang zum GBV enthaltene Katalog der Einzelaufgaben standig erweitert. Im
Jahr 1995 wurden die Aufgaben wesentlich —um die Einrichtung und den Betrieb des
Niederschlagmessnetzes — ausgeweitet.

Das gewollte und von Beginn an bestehende faktische Monopol der UMEG gegen-
Uber dem Land fiihrte zu einer Abhéngigkeit der Gesellschaft vom Land und umge-
kehrt. Das Land konnte die benétigten Leistungen nicht ausschreiben, weil

— ein geeigneter Anbietermarkt fehlte (und wegen der Monopolstellung auch kaum
entstehen konnte),

— das Land ,seiner” Gesellschaft (mit (berwiegend abgesichertem Personal) Arbeit
und Einkommen sichern musste,

— die Gesellschaft — wie sich erweisen sollte — nicht in der Lage war, ihr Uberleben
auch nur ansatzweise durch Akquisition von Auftrédgen Dritter zu sichern; sie hatte
zur Akquisition auf Grund ihrer gesicherten Position gegenliber dem Land auch
nur begrenzt Anlass.

Folgerichtig war die Vergiitungsregelung zwischen Land und UMEG im Kern als Auf-
wendungsersatz ausgestaltet. Sie orientierte sich nicht an den einzelnen Leistungen,
sondern an den Kosten aller im GBV definierten Leistungen der UMEG insgesamt
(zuzlglich kalkulatorischer Zinsen und Gewinn, wobei allein der Gewinnzuschlag den
Aufwendungsersatz mit jahrlich rd. 0,8 bis 1 Mio. DM beeinflusste).

Der Mehrheitsgesellschafter Land finanzierte die UMEG also zum groBten Teil als
Auftraggeber der Geschéftsbesorgung, ohne dass er die Méglichkeit gehabt hatte,
die Kosten durch Ausschreibungen unter Ausnutzung des Wettbewerbs zu minimie-
ren. In einem solchen Falle sind fur den Auftraggeber Instrumente wichtig, die eine
wirksame Kostenkontrolle gewéhrleisten. Die UMEG hatte zwar frihzeitig eine
Kostenstellenrechnung eingerichtet, aber die fiir eine wirksame Kostenkontrolle weit
wichtigere Kostentrdgerrechnung bis zum Schluss nicht eingefihrt, obwohl der
Abschlussprifer dies angemahnt hatte. Weder das Land als Auftraggeber noch die
Landesvertreter im Aufsichtsrat wirkten mit hinreichender Effizienz auf eine ver-
besserte Kostentransparenz hin.

Eine so alimentierte Gesellschaft mit Gewinngarantie, die keinen unmittelbaren
marktwirtschaftlichen Zwangen unterliegt, hat wenig Anlass, wirtschaftlich zu han-
deln, zumal sich im Ergebnis allein durch Kostensteigerung ein hdherer Gewinn
erzielen lasst. Bemerkenswert ist im Ubrigen, dass die UMEG zudem von Schaden-
ersatzanspriichen aus dem GBV befreit war. Damit war zumindest aus diesen
Leistungen kein unternehmerisches Risiko von der UMEG zu tragen.
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Die Umsétze und Jahresiiberschiisse entwickelten sich wie in Ubersicht 2 dargestellt
(Betrage in TDM).

Ubersicht 2

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Umsatz 12994 | 17591 | 27 137 | 24 820 | 33131| 28230 | 32 792 | 28 705 | 28 020 | 24 053
Uberschuss 339 1121 1168 843 1138 980 1114 1219 952 10

Die UMEG war sehr stark vom GBV und den Sonderauftragen des Landes abhéangig.
Drittauftrdge machten nur durchschnittlich 8 % des Umsatzvolumens aus und blie-
ben so weit unter den Erwartungen. Eine Ursache dafur war, dass die von der UMEG
angebotenen Leistungen in anderen Bundesléandern tUberwiegend von dortigen Lan-
deseinrichtungen erbracht wurden; anfangliche Erfolge bei der Akquisition solcher
Auftrage konnten nicht stabilisiert oder gar ausgebaut werden.

Die hohen Jahresiberschiisse ermdglichten nicht nur hohe Gewinnausschittungen
(im Jahr 1992 8 %, ab dem Jahr 1993 12 % der Stammeinlagen), vielmehr erhéhten
die nicht ausgeschitteten Gewinne die Unternehmenssubstanz und damit den Wert
der Geschaftsanteile. Die jahrliche Rendite bewegte sich dadurch in den Geschéfts-
jahren 1991 bis 1998 in der GréBenordnung von 30 bis nahezu 50 %. Die UMEG ent-
wickelte sich aus der Sicht der Gesellschafter somit sehr erfreulich. Diese erfreuliche
Entwicklung ging im Ergebnis allerdings weitgehend zu Lasten des Hauptauftrag-
gebers (und Mitgesellschafters) Land.

Der GBV wurde urspriinglich fir die Dauer von flinf Jahren abgeschlossen; im Ver-
trag war aber bereits eine Absichtserklarung enthalten, die Zusammenarbeit
mindestens auf eine Zeitdauer von 10 Jahren zu erstrecken. Den privaten Gesell-
schaftern war — nach Rucksprache der beteiligten Ministerien — in einem Zusatz-
protokoll zugesichert worden, dass die Verlangerung der Verpflichtungserméchti-
gung im StHpl. auf 10 Jahre bei der nachsten Haushaltsaufstellung beantragt wirde.
Demzufolge wurde der GBV bereits im Jahr 1991 auf eine Laufzeit von 10 Jahren (bis
31.12.1999) verlangert. Die Laufzeit des GBV und die frihestmogliche Kindigung
der UMEG [t. Gesellschaftsvertrag waren damit identisch. Durch diese friihe Fest-
legung wurde die Chance vergeben, das Konzept nach einer angemessenen —
kurzeren — Frist auf den Prifstand zu stellen.

3.3 Das Land uberlieB der UMEG bereits vorhandene Einrichtungen (Luftmessnetz,
mobile Messeinrichtungen, die Messnetzzentrale einschlieBlich der zugeh&rigen
EDV-Anlagen [Hard- und Software] und das Labor einschlieBlich der Ausriistung) von
Beginn an unentgeltlich zur Nutzung.

Diese unentgeltliche Uberlassung war nicht nur wegen der Erforderlichkeit des
~dringenden Landesinteresses* im Falle der unentgeltlichen Uberlassung (§63
Abs. 4 LHO) problematisch; das Land trug so Uberdies verhéltnismaBig mehr zur
UMEG bei als die privaten Partner, denen nichts Vergleichbares abverlangt wurde.

4 Erhohter Aufwand des Landes

Die fur die Leistungen aus dem GBV an die UMEG zu zahlenden Betrédge waren im
StHpl. veranschlagt. NaturgemaB ergaben sich Abweichungen zwischen den pau-
schalen Planansétzen und den der UMEG tatsachlich zustehenden Betrdgen. Die
Haushaltsansatze wurden regelmaBig unterschritten, was in dem Bericht des UVM
zur Tatigkeit der UMEG an die Landesregierung im Jahr 1998 als Erfolg dargestellt
wurde; dass bei dieser Sachlage die Haushaltsansétze von Anfang an Uberhdht
waren, liegt nahe.
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Aus einem anderen Haushaltsansatz wurden Beratungs- und Sonderleistungen
bezahlt, die das Land auBerhalb des GBV bei der UMEG in Auftrag gab.

Alle Leistungen der UMEG fir das Land unterlagen der Umsatzsteuer. Hieraus erga-
ben sich erhebliche Mehrbelastungen flr das Land, die allein auf das Outsourcing
der Aufgaben zurlickzuflhren waren.

In den Jahren bis 1999 waren insgesamt rd. 34 Mio. DM Umsatzsteuer zu zahlen.
Hatte das Land die Leistungen selbst erbracht, hatte keine Umsatzsteuerpflicht
bestanden. Gleichzeitig wére allerdings der bei der UMEG mdgliche Vorsteuerabzug
entfallen. Nach einer Uberschldgigen Berechnung konnte die UMEG in den Jahren
bis 1999 Vorsteuerbetrédge von rd. 20 Mio. DM geltend machen, sodass die umsatz-
steuerbedingte Netto-Zusatzbelastung des Landes infolge der Privatisierung bis
dahin rd. 14 Mio. DM betrug. Der hiervon nach Abwicklung der gesetzlichen Ver-
teilungs- und Ausgleichsmechanismen wiederum dem Land zugeflossene Betrag
liegt auf der Basis des hierzu vom FM genannten Prozentsatzes unter 1 Mio. DM,
sodass auch unter Berlicksichtigung des Steuer-Rickflusses zum Land ein Minus
von Uber 13 Mio. DM verbleibt.

Weitere privatisierungsbedingte Kosten entstanden — wie oben dargestellt — durch
die Ubernahme des Personals zu verbesserten Konditionen, durch die Geschéfts-
fuhrung der UMEG sowie fUr Versicherungen. Hinzu kamen rechtsformbedingte
Kosten (Priifung der Jahresabschliisse, Beziige fir das Uberwachungsorgan).
Wegen der per GBV vereinbarten Vergiitungsregelung trug auch diese Mehrkosten in
Millionenhéhe zum groBten Teil das Land.

5 Beendigung der Gesellschaft

Bei einer Prifung der Vertragsverhaltnisse zwischen der LfU und der UMEG im
Jahr 1997 kritisierte der RH insbesondere die Mehrkosten, die sich durch die UMEG-
Lésung ergeben hatten, sowie die Interessengegensatze der Gesellschafter und
die Monopolstellung gegenliber dem Land. Das FM nahm die Feststellungen des
RH zum Anlass, die gewéhlte Konstruktion zu hinterfragen. Im Ergebnis die Fest-
stellungen dieses Prufungsverfahrens, aber auch die schon 1989 klar und deutlich
geduBerten Bedenken des RH bestatigend, wurden Mdoglichkeiten der preisglinsti-
geren Erledigung der Aufgaben gesucht. Zeitgleich wurden die Aufgaben der UMEG
reduziert.

Die zunachst fir das Land scheinbar nahe liegende Lésung, die Gesellschafter-
position bei der UMEG aufzugeben, hatte das Problem nicht gelést. In diesem Fall
hatten sich die privaten Gesellschafter den Gesellschaftsanteil des Landes sichern
kénnen, mit der Folge, dass das prosperierende Unternehmen — dann ohne Landes-
beteiligung — weiter bestanden hatte. Dem Land wére es aber faktisch nicht moglich
gewesen, den GBV zu kindigen.

Nach intensiven Gesprachen zwischen UVM und FM kam man mit den privaten
Gesellschaftern Uberein, deren Anteile zum Ende des Jahres 1999 kauflich zu
erwerben und die Aufgaben der UMEG wieder einer Institution des Landes zu Uber-
tragen. Auf der Grundlage einer Kabinettsvorlage des FM beschloss der Ministerrat
im April 1999, den GBV fristgerecht zu kiindigen.

Die Verhandlungen Uber den Erwerb der Anteile gestalteten sich schwierig, weil die
Privaten objektiv keinen erkennbaren Anlass haben konnten, ihre Gesellschafter-
position in einem ertragsstarken und zukunftssicheren Unternehmen aufzugeben.
Letztlich musste flir die Anteile der Privaten ein Preis gezahlt werden, der deutlich
Uber dem von einem Gutachter ermittelten lag. Dies musste bei der gegebenen
Sach- und Rechtslage auch nach Auffassung des RH in Kauf genommen werden,
um die fur das Land dauerhaft unwirtschaftliche Lage Uberhaupt beenden zu
kénnen.
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Andere - privaten Gesellschaftern moglicherweise offene — Wege der Beendigung
einer Gesellschaft — etwa ein Aushungern der UMEG durch weitere Reduzierung des
Auftrags- und Geschaftsvolumens durch das Land — verboten sich aus rechtlichen
und aus tatsachlichen Griinden.

Die Aufgaben der bisherigen UMEG soll kiinftig eine neu gegrindete Anstalt des
offentlichen Rechts erledigen. Damit soll vor allem die Umsatzsteuerpflicht als der
Faktor, der am meisten zur Unwirtschaftlichkeit der UMEG-L6sung beigetragen hat,
beseitigt werden. Die durch das missgllickte Outsourcing erzeugten Probleme sind
nach Auffassung des FM nur so zu I6sen. Insbesondere tarif- und beamtenrechtliche
Uberleitungsprobleme fiir das zuletzt 128 Mitarbeiter starke Personal wiirden eine
Wiedereingliederung unmittelbar in die Behérdenorganisation des Landes, etwa eine
Reintegration in die LfU, verbieten. Das Personalkostenniveau liegt It. UVM zwi-
schenzeitlich 15 % Uber dem des Landes fir vergleichbare Beschéftigte im 6ffent-
lichen Dienst.

6 Folgerungen und Konsequenzen

Die Privatisierung von Aufgaben im Bereich der Umweltmessungen muss als Bei-
spiel eines missglickten Outsourcings gewertet werden. Dem Land sind dadurch
Uber Jahre hinweg zusétzliche Kosten in Millionenhdhe entstanden. Weitere erheb-
liche Kosten, die bei Verzicht auf die Privatisierung nicht entstanden waren, mussten
aufgewendet werden, um die UMEG beenden zu kénnen. Das Land wird auch
kiinftig mit Kosten belastet sein, die ihre Ursache in dieser Privatisierung haben, ins-
besondere durch das im Vergleich zum Land héhere Personalkostenniveau in der
neu errichteten Anstalt.

Um Vergleichbares fur die Zukunft auszuschlieBen, empfiehlt der RH, im Vorfeld der
Aufgabenilbertragung auf privatrechtlich organisierte Unternehmen kiinftig Folgen-
des zu beachten:

1. Bei Entscheidungen, seither von der Verwaltung ausgefiihrte Daueraufgaben auf
privatrechtlich organisierte Unternehmen zu Ubertragen, ist klar — mit realistischen
Zahlen und Fakten hinterlegt — darzustellen, was gewollt ist. Wenn dadurch
Leistungsverbesserungen und/oder Kostenreduzierungen erwartet werden, ist
kritisch zu prifen, was diesbezlglich in der Vergangenheit getan bzw. unterlassen
wurde und ob diese Ziele nicht in der bestehenden Behdrdenorganisation glei-
chermaBen oder besser zu erreichen sind. Kinftig zu erwartende Risiken sind
angemessen zu berlcksichtigen. Im Einzelnen ist darzustellen, in welcher Hohe
Einsparungen in welchem Zeitraum konkret erzielt werden sollen.

Die Ubertragung von Aufgaben auf ein privatrechtlich organisiertes Unternehmen
bedarf jedenfalls dann einer besonders tragfahigen Begrindung, wenn sich das
Land an dem Unternehmen selbst beteiligt und

— das Unternehmen finanziell in vollem oder Uberwiegendem Umfang vom Land
abhangig wird, weil zum Beispiel das Unternehmen keine realen Chancen hat,
in nennenswertem Umfang Auftrdge zu akquirieren, die nicht vom Land finan-
ziert werden und das Land somit auf Dauer deren wichtigster Kunde ist,

— das Land in vollem oder tberwiegenden Umfang auf Leistungen des Unter-
nehmens angewiesen ist,

— das Unternehmen faktisch Aufgaben einer Behdrde hat und ganz oder Uber-
wiegend das Ziel angestrebt wird, im Bereich des Ausgabeverhaltens die
Beschrankungen des Haushaltsrechts, des Reisekostenrechts und des Tarif-
rechts aufzuheben.
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. Die nach Ubertragung von Aufgaben auf privatrechtlich organisierte Unterneh-
men regelmaBig anfallende Umsatzsteuer und letztlich vom Land zu tragenden
Mehrkosten (z.B. fir Geschéftsfihrung, Buchhaltung und Abschlussprifung,
hdhere Gehaltsstrukturen, Kérperschaft- und Gewerbesteuer, Aufsichtsgremien)
sind vor der Entscheidung moéglichst prazise zu analysieren und zu quantifizieren.
Dabei darf namentlich die Umsatzsteuer als Kostenfaktor fir das Land nicht mit
der Feststellung ignoriert werden, dass sie insgesamt der 6ffentlichen Hand
zuflieBe. Gegebenenfalls ist mdglichst prazise darzustellen, durch welche Ein-
sparungen oder Mehrertrage diese Kosten kompensiert werden sollen.

. Ubernimmt ein Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts in solchen
Fallen Personal des Landes, so ist sicherzustellen, dass das Personal nach ange-
messener Zeit — in der Regel nach einer Probezeit — keinen Ruckkehranspruch in
den Landesdienst hat. Im Falle der Beurlaubung wird hierzu auf die Denk-
schrift 2000 Nr. 5 ,Beurlaubung von Beamten ohne Dienstbezlige” hingewiesen.

. Ist die Wirtschaftlichkeit der Beteiligung voraussichtlich von der zukinftigen Ent-
wicklung bestimmter Faktoren (z.B. Markt6ffnung) abhéngig, ist in angemesse-
nem zeitlichen Abstand eine Erfolgskontrolle durchzuflihren. Dabei sind sowohl
die Verhaltnisse bei dem Unternehmen als auch die Auswirkungen der Auf-
gabenlbertragung auf den Landeshaushalt zu betrachten (sog. Gesamtschau).
Ein positive Jahresergebnisse erwirtschaftendes Unternehmen bedeutet nicht
ohne weiteres ein erfolgreiches Gesamtkonzept.

. Werden mit dem Unternehmen Geschéftsbesorgungs-, Dienstleistungs- oder
ahnliche Vertrédge abgeschlossen, so ist der MaBstab fir die Vergltung der Leis-
tungen so zu gestalten, dass sich die Kérperschaft wirtschaftlich verhalten muss.
Eine Regelung, die eine uneingeschrankte Erstattung sédmtlicher Kosten vorsieht,
lauft diesem Grundsatz zuwider. Unerldsslich ist die Einrichtung einer funktionie-
renden Kostenkontrolle beim Unternehmen. Das Land als Auftrageber und die
Landesvertreter im Aufsichtsrat des Unternehmens muissen der Kostenentwick-
lung besondere Aufmerksamkeit widmen.

. Im Falle der Gewahrung weiterer Leistungen durch das Land an die Kérperschaft
(z.B. Uberlassung von Wirtschaftgiitern) sind adaquate Vergiitungsregelungen zu
vereinbaren. Besondere Ricksichtnahmen - insbesondere die unentgeltliche
oder verbilligte Gewé&hrung von Leistungen — sind zu vermeiden. Die diesbezlig-
lichen haushaltsrechtlichen Vorschriften sind stringent zu beachten.

. Die Institutionalisierung von Interessenskonflikten zwischen dem Land und der
Korperschaft durch Verquickung der Verantwortlichkeiten (Beispiel: Ein Beamter
ist fir den Abschluss von Vertragen mit der Kérperschaft zustandig und zugleich
deren Aufsichtsratsvorsitzender) sind zu vermeiden.

. Im Falle der Beteiligung privater Gesellschafter ergeben sich zusatzliche Anforde-
rungen:

— Die Interessen der Privaten missen klar analysiert und gegen die Interessen
des Landes abgewogen werden. Dabei sind nicht nur die von den Privaten
erklarten Interessen einzubeziehen, sondern auch die aus den Gesamtumstan-
den folgende objektive Interessenlage. Ein Vorteil des Landes aus seiner Betei-
ligung muss klar erkennbar sein und darf sich nicht nur auf Hoffnungen und
MutmaBungen griinden.

— Die Regeln der Zusammenarbeit — insbesondere wenn die Privaten gleiche
oder dhnliche Geschéftsfelder abdecken wie das Unternehmen - sind vertrag-
lich klar und eindeutig zu vereinbaren; ggf. sind Wettbewerbsklauseln aufzu-
nehmen. Es genlgt nicht, auf den guten Willen aller Beteiligten zu vertrauen.

— Der Fall der Beendigung des Unternehmens und die Kiindigung einzelner
Gesellschafter sind als reale Option von Beginn an zu bedenken und unter
BerUcksichtigung ihrer finanziellen Auswirkungen zu prifen.
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9. Diese Kriterien sind sinngeméaB anzuwenden, wenn privatrechtlich organisierte
Unternehmen, an denen das Land beteiligt ist, Aufgaben auslagern und zum Bei-
spiel Tochtergesellschaften grinden wollen.

7 Stellungnahme der Ministerien
FM und UVM haben keine Einwendungen erhoben.

Einzelplan 08: Ministerium Landlicher Raum

Kapitel 0802 Allgemeine Bewilligungen
Kapitel 0803 Landlicher Raum, Erndhrung und Landwirtschaft

Forderung strukturverbessernder BaumaBnahmen 14
im landlichen Raum

Das Bewilligungsverfahren des Entwicklungsprogramms
Landlicher Raum ist gepréagt von einer Vielzahl von Beteilig-
ten sowie von zahlreichen Bearbeitungsschritten. Es sollte
gestrafft und optimiert werden. AuBerdem sollte die Verwal-
tung die Erfiillung der Férderziele nachhaltiger kontrollieren.

1 Vorbemerkung

1.1 Die beiden Férderprogramme ,,Strukturprogramm Landlicher Raum*® und ,,Dorf-
entwicklungsprogramm® bildeten Uber Jahre hinweg das Rickgrat der Strukturfor-
derung fir den landlichen Raum in Baden-Wirttemberg. Uber das Dorfentwick-
lungsprogramm waren seit 1977 mehr als 3300 Dorfer mit Landesmitteln in Hohe
von Uber 1,5 Mrd. DM geférdert worden; mit dem Strukturprogramm Landlicher
Raum konnten tber 5000 kommunale und privat-gewerbliche Projekte in ungeféhr
700 Gemeinden in eine Foérderung aufgenommen werden (FOrdermitteleinsatz
760 Mio. DM).

1.2 Im Zusammenhang mit der Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Land
und Kommunen hat der Ministerrat 1993 auf Vorschlag der Regierungskommission
Verwaltungsreform beschlossen, diese beiden Férderprogramme zusammen zu
fUhren und die Forderung auf wesentliche strukturpolitische MaBnahmen und den
Wohnungsbau zu konzentrieren. In Umsetzung dieses Beschlusses hat das MLR das
~Entwicklungsprogramm Landlicher Raum*“ (ELR) konzipiert und von der Europai-
schen Kommission genehmigen lassen.

Mit dem flexibel gestalteten Programm sollen vor allem landlich gepragte Orte in die
Lage versetzt werden, strukturverbessernde MaBnahmen auf der Grundlage eigener
Entwicklungsiberlegungen zu verwirklichen. Hierbei spielen Strukturbegriffe, wie
z.B. Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung, Infrastruktur, Umweltschutz und
Ortsbild eine Rolle. Die Férderung konzentriert sich auf vier Schwerpunkte mit
folgenden Fordersatzen:
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Wohnen (bis 40 000/80 000 DM pro Wohnung/Grundsttick)
Grundversorgung (bis 20 % der zuwendungsféhigen Aufwendungen)
Arbeiten (7,5 -15 % der zuwendungsféhigen Aufwendungen)

Gemeinschaftseinrichtungen (bis 50 % der zuwendungsfahigen Aufwendungen)

Das ELR wurde 1994 eingefiihrt. Im Férderzeitraum bis 1999 hat das MLR in 678 Ge-
meinden 5 700 Projekte mit einem Férdermitteleinsatz von 588 Mio. DM geférdert. Im
StHpl. 2000 sind hierfir Landesmittel von rd. 120 Mio. DM veranschlagt.

Bei der Prifung der Ausgaben 1995 bis1999 der Bewilligungsstellen (Regierungs-
prasidien und L-Bank) durch den RH und die StRPA wurden zwar auch Uberzahlun-
gen in geringerem Umfang festgestellt und zurlickgefordert (bislang 365000 DM);
vor allem ergaben sich jedoch grundséatzliche Kritikpunkte am Verfahren.

2 Kommunale und private nicht-gewerbliche MaBnahmen

In diesem Bereich werden MaBnahmen nach den Schwerpunkten ,Wohnen, Grund-
versorgung, Arbeiten und Gemeinschaftseinrichtungen® geférdert.

2.1 Verfahren

Schaubild 1 zeigt, dass in dem sog. Einplanungsverfahren eine Vielzahl von Behor-
den eingeschaltet ist.

Entsprechend der Richtlinie haben die Gemeinden die Férderantrége bei der Rechts-
aufsichtsbehoérde einzureichen. Antrage fur private MaBnahmen werden Uber die Ge-
meinden, kommunale MaBnahmen direkt an die Landratsamter geleitet. Antrage
GroBer Kreisstadte sind an die Préasidien zu richten, welche den Koordinierungsaus-
schuss hiertiber in Kenntnis setzen.

Aus Schaubild 1 ist zu erkennen, dass es hier — abweichend von anderen Verfah-
rensabldufen — zwei unterschiedliche Bewilligungsstellen gibt:

— die Regierungsprasidien und
— das Landesamt fiir Flurneuordnung und Landentwicklung (LFL).

Dabei ist das LFL nur fir die Gemeinden zustandig, bei denen eine Flurneuordnung
oder eine innerdrtliche Bodenordnung durchgefuhrt wird.

Als weitere Besonderheit besteht beim jeweiligen Landratsamt ein Koordinierungs-
ausschuss, der die Aufgabe hat, eine gréBtmaogliche Abstimmung mit anderen MaB-
nahmen zur Strukturverbesserung zu erreichen und die Dringlichkeit der eingereich-
ten Antrage zu beurteilen.

AnschlieBend erstellen Présidien und das LFL nach gemeinsamer Abstimmung tber
die Rangfolge eine Prioritdtenliste und getrennte Einplanungsvorschlage, die das
MLR zusammenfiihren muss.

Das komplizierte Einplanungsverfahren fordert erheblichen personellen Einsatz; die
Folge ist auBerdem ein langer Abstimmungsprozess. Dieses Verfahren sollte gestrafft
werden. Ziel muss es sein, Antragswege — auch im Interesse des Antragsstellers — zu
verklrzen und dabei die Mehrfacheinschaltung der Behdrden (s. Schaubild 1, z.B.
Gemeinde funfmal, LFL dreimal und RP sechsmal) auf ein vertretbares MaB zu mini-
mieren.
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Schaubild 1
Kommunale und private nicht-gewerbliche MaBnahmen
Antrag/Sammelantrag
Antrag
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Auszahlungsantrag
und
Teil-/Verwendungsnachweis
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und
Teil-/Verwendungsnachweis

Auszahlung

211

Die Beteiligung des LFL mag im Interesse eines ganzheitlichen, strukturellen Ent-
wicklungskonzeptes sinnvoll sein. Da wegen evil. weiterer Zuwendungen (wie z.B.
der Sportférderung, Tourismusférderung, Stadtsanierung, einzelbetrieblicher Land-
wirtschaftsférderung und Schlachthofstrukturférderung) allerdings auch hier parallel
das RP ohnehin beteiligt werden muss, sollte zur Optimierung der Verfahrensabldufe
die Bewilligung bei den Prasidien konzentriert werden. Der Sachverstand des LFL
sowie seine Ortskenntnis kdnnten auch in anderer Form, z.B. im Rahmen einer
gutachtlichen Stellungnahme oder Anhérung, in das Antragsverfahren eingebracht
werden.

Landesamt fir Flurneuordnung und Landentwicklung
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2.1.2 Koordinierungsausschuss

Abweichend vom vorgeschriebenen Antragsverfahren werden die Antrage der Ge-
meinden vom Landratsamt auch den Prasidien und dem LFL zugeleitet, bevor diese
im Koordinierungsausschuss beraten werden.

Der Koordinierungsausschuss tagt regelmaBig einmal pro Jahr und Landratsamt
(35 Landkreise, d.h. bis zu 35 Sitzungen). Er setzt sich zusammen aus dem Landrat
als Vorsitzendem, je einem Vertreter der Gemeinden des Landkreises und dessen
stdndigem Vertreter sowie je einem Vertreter des RP und des LFL. Entsprechend der
Richtlinie kann der Vorsitzende weitere Behdrden oder Organisationen (vor allem
Vertreter von Fachamtern) beteiligen, was regelméaBig zu Gber 10 Teilnehmern fihrt.

Auch wegen des damit verbundenen nicht zu unterschatzenden Zeit- und Kosten-
aufwandes sollte angestrebt werden, Koordinierungsausschiisse nur in wirklich
unverzichtbaren Fallen (z.B. bei problematischer Abwégung von Prioritaten) einzu-
schalten.

2.2 Regierungsprasidien
2.2.1 Unzuléssige Erhéhung der Férderséatze bei Eigenleistung

Nach Nr. 7.10 der ELR-Richtinie z&hlen unbare Eigenleistungen Dritter nicht zu den
férderféahigen Kosten. Die Prasidien haben diese Bestimmung jedoch dadurch um-
gangen, dass sie die in der Jahresausschreibung vorgegebenen Fdrdersatze teil-
weise ,,wegen Eigenleistung® erhdht haben. Sofern bei Forderungen auch kiinftig
groBes Birgerengagement angemessen berlcksichtigt werden soll, muss eine mit
der Richtlinie und der LHO in Einklang stehende Regelung erarbeitet werden.

2.2.2 Abgrenzungsprobleme bei Gemeinschaftseinrichtungen

Fir die Kostenabgrenzung bei Mehrzweckeinrichtungen von kultureller und sport-
licher oder anderweitiger Nutzung werden unterschiedliche Berechnungsmethoden
angewandt, was z.T. erhebliche Auswirkung auf die Férderhdhe hat.

Friher wurden die forderfédhigen Kosten als Differenz zwischen Gesamtbaukosten
und fiktiven Fachférderungszuschissen (z.B. der Sportférderung) ermittelt. Seit
1996 erfolgten diese Ermittlungen an Hand fiktiver Nutzungsanteilsberechnungen,
wobei flachen- bzw. raumbezogene Anteile gebildet wurden; hierfir mussten die
Gemeinden die voraussichtlichen jeweiligen Nutzungsanteile angeben. Eine Uber-
prifung der tatsédchlichen Belegungsanteile wie im Zuwendungsbescheid gefordert,
fand jedoch nicht statt. Ein ggf. sich hieraus ergebender Widerruf der Férderung
wrde allerdings auch die Planungssicherheit der Gemeinde empfindlich beeintrach-
tigen.

Da die anteilige Férderung gemeinsam genutzter Rdume im ELR-Programm nach
wie vor nicht eindeutig geregelt ist, sollte zur Ermittlung der férderfahigen Kosten in
der Richtlinie ein fester Prozentsatz zur anteiligen Férderung mischgenutzter Raume
vorgegeben werden.

2.2.3 Abzug flr unterlassene Bauinstandhaltungsaufwendungen

Ein GroBteil der Férderung betraf MaBnahmen an bestehenden Gebduden, welche
regelmaBig gravierende Mangel an der Bausubstanz aufwiesen und deshalb saniert,
modernisiert, instandgesetzt oder umgebaut werden sollten. Die forderfahigen Auf-
wendungen werden dabei auf der Grundlage der erstellten Kostenschatzungen
anerkannt, wobei die Richtlinie keine Abzlge fiir unterlassene Instandhaltung vor-
sieht.

In anderen Zuwendungsbereichen (z.B. Stadtebauférderung, Tourismusférderung),
aber auch bei Investitionshilfen nach dem Ausgleichstock, werden diese dem
Eigentimer obliegenden Unterhaltungsaufwendungen durch einen Pauschalabzug
oder nur anteilige Anerkennung der anrechenbaren Kosten von der Férderung aus-
geschlossen. Auch bei dem ELR sollte eine vergleichbare Regelung — z.B. durch
einen pauschalen Abzug — eingeflihrt werden.
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2.2.4 Unangemessene Férderung von StraBenraumgestaltungsmaBnahmen

In zwei (noch nicht abschlieBend behandelten) Féllen war der Aufwand fur StraBen-
und Platzgestaltung mit nahezu 400 DM/m? unverhaltnismé&Big hoch. Das Land gibt
vergleichsweise in den Stadtebauforderrichtlinien (also fiir den stadtischen Bereich)
seit 1993 eine entsprechende Fdrderobergrenze von 200 DM/m?2 vor. Auch fir den
landlichen Bereich sollte beim ELR eine Férderobergrenze eingefiihrt werden.

2.2.5 Probleme mit dem Férderschwerpunkt ,Wohnen“

Nach dem Fdérderschwerpunkt ,Wohnen“, der einen erheblichen Anteil des Férder-
volumens bindet, sind MaBnahmen ,zur Schaffung von Wohnraum innerhalb der
Ortslage” wie folgt unterschieden:

1. Umnutzung vorhandener Geb&ude und
2. maBstabliche Neubauten in Baullicken sowie
3. MaBnahmen zur Erreichung zeitgemaBer Wohnverhéltnisse.

Wahrend die sonstigen Zuwendungsbestimmungen fur die Vorhaben nach 1. und 2.
die Einhaltung der Einkommensgrenze nach §25 Il. WoBauG (z.T. mit Zuschlagen)
sowie der Mietpreisbindungen verlangen, wurde flir die Modernisierung vorhande-
nen Wohnraums nach 3. in der Richtlinie keine Regelung getroffen. Um Missbrauch
von Férdermitteln vorzubeugen, sollten im Falle der Neuvermietung auch hier Ein-
kommensgrenzen und Mietpreisbindungen gelten.

Im Ubrigen empfiehlt der RH angesichts der festgestellten Fehlbelegungen und
Leerstédnde sowie entsprechend der derzeitigen Situation am Wohnungsmarkt, den
Férderschwerpunkt ,,Wohnen* grundsétzlich nur noch bedarfsgerecht zu férdern.

2.2.6 Mangelnde Erfolgskontrolle

Die Aufgabenteilung zwischen Bewilligung (RP bzw. LFL) und Vollzug (L-Bank, Abt.
Staatsschuldenverwaltung -SSV-) hat zur Folge, dass die Bewilligungsstellen keine
Kenntnis Uber den Erfolg oder Misserfolg abgeschlossener ZuwendungsmaBnah-
men erhalten, obwohl sie fiir Neubewilligungen darauf angewiesen waren. Die Uber-
sendung einer Mehrfertigung der Liste Uber geleistete Zahlungen oder der Einblick in
DV-Férdertabellen erscheint hierfur nicht ausreichend. Im Zuge der Einfiihrung eines
Foérdercontrolling sollten geeignete Indikatoren zur Beurteilung der Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit einzelner Férderschwerpunkte erarbeitet werden.

2.3 L-Bank, Abteilung Staatsschuldenverwaltung

Bis zum Abschluss des Zuwendungsbescheids zeichnet das RP verantwortlich;
anschlieBend - bis einschlieBlich der Prifung des Verwendungsnachweises — geht
die Weiterbearbeitung an die L-Bank, Abteilung SSV, Uber.

Bei der Priifung des Schlussverwendungsnachweises wird der Vorlage und Priifung
eines verbindlichen Finanzierungsplans zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt.
AuBerdem besteht nach wie vor keine klare Vorgabe Uber die Hohe des nach der
Richtlinie geforderten ,angemessenen Finanzierungsanteils“ des Zuwendungsemp-
fangers.

Das MLR, die Prasidien und die L-Bank sollten die Defizite rasch aufarbeiten und ein
auch in der Durchflihrungsphase effizientes und abgestimmtes Verfahren entwickeln.
Hierbei musste die SSV dem zusténdigen RP/LFL nach Abschluss eines Férderver-
fahrens einen kurzen Erfahrungsbericht zuleiten. Die Erkenntnisse hieraus wéren bei
kunftigen Bewilligungen zu bertcksichtigen.

3 Privat-gewerbliche MaBnahmen

In diesem Bereich werden MaBnahmen nach den Schwerpunkten ,Arbeiten“ und
»Grundversorgung“ geférdert. Der Anteil der Fordermittel flr privat-gewerbliche
MaBnahmen im ELR betragt z.B. im Hj. 2000 rd. 34 Mio. DM, d.h. rd. 26 % des ELR-
Haushaltsansatzes. Bewilligungsstelle ist hierbei die L-Bank.
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3.1 Verfahren

Die privat-gewerblichen MaBnahmen werden jeweils im Rahmen der ELR-Jahres-
ausschreibungen Mitte eines Jahres verdffentlicht. Antrdge auf Aufnahme in das For-
derprogramm konnen auch hier ausschlieBlich von der Gemeinde gestellt werden;
fir das Folgejahr missen diese bis zum 15.09. (vor 1999 bis zum 15.10.) bei der
Rechtsaufsichtsbehdrde eingegangen sein.

Das langwierige und aufwandige Verfahren sollte aus verwaltungsékonomischen
Grinden und im Interesse der Zuwendungsempfénger verschlankt und verkdiirzt wer-
den. Auch die Hausbanken beklagen die langen Vorlaufzeiten von mindestens einem
halben Jahr.

Ansatzpunkte zur Straffung des Verfahrens sieht der RH bei den Verfahren im privat-
gewerblichen Bereich vor allem in der Mehrfacheinschaltung der einzelnen Instanzen
im Vorfeld der eigentlichen Bewilligung (s. Schaubild 2; Gemeinden viermal, Prasi-
dien finfmal). AuBerdem erscheint hier ein vorgezogenes Einplanungsverfahren nicht
erforderlich.

Zudem ist die Beteiligung des Bewilligungsausschusses fir diesen Teil des Férder-
programms in Frage zu stellen. Nachdem der groBte Teil der Beteiligten bereits vor-
her in das Verfahren integriert war, (z.B. MLR, RP, LFL, IHK und HWK), kénnte auf
eine nochmalige und abschlieBende Anhérung in diesem Gremium verzichtet wer-
den.

Das ,,Outsourcing” der Bewilligung und der weiteren Abwicklung in einem F&rder-
verfahren — wie im vorliegenden Fall — sollte eine messbare Entlastung der originar
beteiligten Stellen sowie eine Beschleunigung des Verfahrens bewirken.

3.2 L-Bank — Férderbank —
3.2.1 Nicht nachvollziehbare Rechnungslegung

Fir die It. StHpl. von der L-Bank zu verwaltenden Titel hat diese Rechnung zu legen.
Die L-Bank hat dem RH eine Auflistung der Bewilligungen 1995 bis 1999 Ubersandt.
Darin sind jedoch nur die als Darlehen ausgereichten Betrdge aufgefihrt, nicht aber
die tatséchlich vom Land aufzubringenden Finanzhilfen (Zinsverbilligungen). AuBer-
dem sind viele MaBnahmen nicht den entsprechenden Programmjahren zugeordnet.
Ein Nachweis der zweckentsprechenden Mittelverwaltung war daher schwierig.

3.2.2 Unzureichende Verwendungsnachweise

Der Verwendungsnachweis muss gemaB Nr. 6.2 Allgemeine Nebenbestimmungen
fur Zuwendungen zur Projektférderung — ANBest-P Anlage 2 / (§ 44 LHO) - aus
einem zahlenmaBigen Nachweis und dem Sachbericht bestehen. Die L-Bank hat
hierzu Formblatter entwickelt, in welche — ebenso wie im Antragsformular — u.a. die
Investitionskosten einzutragen sind, allerdings nur mit einer Kostensumme.

Dieser pauschale Nachweis ist weder LHO-konform, noch erfillt er die Anforderun-
gen nach der Richtlinie; vielmehr ist ein Nachweis in Form von Rechnungen vorge-
schrieben, aus denen der Ausflihrungs- und Zahlungszeitpunkt sowie die Art der
Tatigkeit ersichtlich sind.

Warum bei MaBnahmen privat-gewerblicher Zuwendungsempfanger geringere
Anforderungen an den Verwendungsnachweis gelten als bei kommunalen und
sonstigen privaten MaBnahmen, ist nicht nachvollziehbar. Auch wenn die Prifung
des Verwendungsnachweises von der L-Bank an die Hausbank delegiert ist, missen
in den Nachweisen die geforderten Angaben in kontrollierbarer Form enthalten sein.
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Schaubild 2
Privat-gewerbliche MaBnahmen
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3.2.3 Nichtuberwachung des Forderziels ,Arbeitsplatze”

Im Férderschwerpunkt ,,Arbeiten” ist als oberstes Ziel die Sicherung bzw. Schaffung
von Arbeitsplatzen vorgegeben. Im Antragsstadium erhebt die L-Bank regelmaBig
die entsprechenden Daten und l&sst sie sich im Verwendungsnachweis bestatigen.
Auch in der Bewilligungsphase wird dieser Vorgabe offensichtlich ein hoher Stellen-
wert beigemessen, denn Ublicherweise wird hier die Auflage ,Zweck der Zuwendung
ist die Schaffung von x Arbeitsplatzen“ in den Darlehens-/Bewilligungsbescheid auf-

genommen.
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Haufig jedoch werden diese Sollvorgaben zum Abschluss der MaBnahme nicht
erfullt und deren Einhaltung nicht konsequent verlangt. In den Féllen, in denen das
angestrebte Forderziel wegen der allgemeinen Situation am Arbeitsmarkt kurzfristig
nicht erreichbar ist, sollte es jedoch nicht aus den Augen verloren werden; ggf. ist die
im Darlehens-/Bewilligungsbescheid vereinbarte Widerrufsklausel anzuwenden.

3.2.4 Grunderwerbsférderung ohne Gutachten

Nach der Richtlinie ist der ,,Grunderwerb flir eine MaBnahme ... nur auf der Grund-
lage einer Wertermittlung durch den Gutachterausschuss zuwendungsféhig®.

Da bei mehreren EinzelmaBnahmen eine Férderung des Grunderwerbs offensichtlich
ohne Vorlage einer Wertermittlung des Gutachterausschusses erfolgte, sollte — um
unangemessene Forderungen zu vermeiden (s. Denkschrift 1996 Nr. 17) — kiinftig die
Vorlage von Wertermittlungen konsequent verlangt und auch geprift werden.

3.2.5 Fodrderung trotz vorzeitigen Baubeginns

GemaB §44 LHO darf mit einer MaBnahme nicht vor deren Bewilligung begonnen
werden. Die L-Bank hat im ELR-Antragsformular jedoch aufgefiihrt, dass der Ein-
gang des Forderantrags bei der L-Bank flir den Baubeginn maBgeblich sein soll. Als
Bewilligungszeitpunkt kann — auch bei diesem Programm — erst der Darlehens- oder
Zuschussbescheid der L-Bank gelten und nicht die Einplanungszusage des RP, der
Zeitpunkt des Eingangs des Forderantrags bei der L-Bank oder gar bei der Haus-
bank.

Um einerseits die nachvollziehbaren Interessen der Kunden und Banken auf Verk(r-
zung des Einplanungsverfahrens aufzugreifen und um andererseits das bislang
angewandte Verfahren auf eine rechtliche Grundlage zu stellen, kdnnte das MLR
— falls eine abweichende Regelung auch von dort angestrebt wird — eine ent-
sprechende Ausnahmeregelung, wie z.B. im Bereich der Wirtschaftsférderung, vor-
bereiten.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das MLR sieht keine Veranlassung, das Einplanungsverfahren sowie die Einschal-
tung des LFL, des Koordinierungsausschusses und des Bewilligungsausschusses
aufzugeben oder zu minimieren. Es verweist auf die strukturelle Bedeutung und die
Flexibilitdt der ELR-Forderung sowie auf die zu nutzenden Ressourcen der vielen
beteiligten Gremien, wie Sachverstand, Ortskenntnis und -néhe. Vor allem habe sich
bewahrt, dass demokratisch legitimierte Vertreter beteiligt werden. Auch zu den auf-
gezeigten Problemen in den Bereichen Wohnen und vorzeitiger Baubeginn verteidigt
das Ministerium die bisherige Handhabung.

Hingegen anerkennt das MLR die Erfordernis von Korrekturen bei den beanstan-
deten Fordersatzerhdhungen, den Gemeinschaftseinrichtungen, den StraBenraum-
gestaltungsmaBnahmen, der Erfolgskontrolle, den Arbeitsplatznachweisen, der Gut-
achtereinschaltung und den unterlassenen Bauinstandhaltungen; es habe entspre-
chende Anderungen in die Wege geleitet bzw. sei dazu bereit. Auch habe es die Vor-
schldge des RH in den Arbeitsbereichen der L-Bank bereits weitgehend umgesetzt.

5 Schlussbemerkung

Obwohl das MLR im laufenden Prifungsverfahren den Vorschlagen in vielen Punk-
ten gefolgt ist, halt der RH an der Auffassung fest, dass das Foérderverfahren immer
noch zu aufwandig ist und weiter optimiert werden sollte.

Vor dem Hintergrund einer sinnvollen Verfahrensvereinfachung stellt der RH die Ein-
schaltung des LFL als dritte Bewilligungsstelle im ELR-Verfahren sowie die Notwen-
digkeit eines Bewilligungsausschusses bei der L-Bank nach wie vor in Frage. Zur
grundsatzlichen Vereinfachung des gesamten Verfahrens wére zu Uberlegen, ob und
welche Fordertatbestande durch eine Pauschalférderung ersetzt werden kdnnten.
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Kapitel 0827 Chemische und Veterinaruntersuchungsamter

Beschaffungswesen und Gebuhren

Bei der Beschaffung von Untersuchungsgeraten und Labor-
verbrauchsmaterialien wurden die Beschaffungsvorschrif-
ten des Landes nicht eingehalten. Das Beschaffungswesen
der funf Chemischen und Veterindruntersuchungsamter
sollte neu organisiert werden; nicht kostendeckende Ge-
buhren sind neu zu kalkulieren.

1 Ausgangslage

Der RH hat die Organisation der Lebensmitteliberwachung in Baden-Wirttemberg

untersucht

und im Oktober 1992 die Ergebnisse in einer beratenden AuRerung

(Drucksache 11/833) dargestellt. Zentrale Forderung war u.a., die auf funf Ressorts
und 14 Untersuchungseinrichtungen zersplitterte Lebensmittelliberwachung zu biin-
deln. Die Biindelung vollzog sich schrittweise:

01.01.1997

01.01.1998
01.01.1999

01.04.1999
01.01.2000

Bildung des Chemischen und Veterindruntersuchungsamts (CVUA) Stutt-
gart mit Sitz in Fellbach aus der Chemischen Landesuntersuchungs-
anstalt (CLUA) Stuttgart und dem Staatlichen Tierérztlichen Unter-
suchungsamt Stuttgart. Ortlich blieben die beiden Amter bis
November 2000 getrennt.

Verlagerung des Kap. 1009 CLUA vom UVM zum MLR.

Ubernahme des Chemischen Untersuchungsamts der Stadt Pforzheim
durch die CLUA Karlsruhe.

Auflédsung der AuRenstelle Mannheim der CLUA Karlsruhe.
Bildung der CVUA Karlsruhe, Freiburg und Sigmaringen.

Ubertragung der Aufgaben des Chemischen Instituts der Stadt Stuttgart
auf das CVUA Stuttgart.

Ubertragung der bisher vom Landesgesundheitsamt Stuttgart und drei
Universitatsinstituten durchgefiihrten mikrobiologischen Untersuchun-
gen von Trinkwasser und pflanzlichen Lebensmitteln regional auf alle
CVUA. Weitgehend eigenstindig bleibt das Staatliche Tierarztliche
Untersuchungsamt Aulendorf-Diagnostikzentrum (STUA).

Die Dienstaufgaben der CVUA sind im Wesentlichen

— Chemische, physikalische und mikrobiologische Untersuchungen von Lebens-
mitteln einschlief3lich Trinkwasser, Giften, Abféllen und Abwasser,

— Untersuchungen von Tieren,

— Erstellung von Probenplanen und die Koordinierung der Probenentnahme,

— Orts- und Betriebsbesichtigungen im Rahmen der amtlichen Uberwachung,

— Erstellung von Gutachten,

— Ausbildung von Lebensmittelchemikern, Tierdrzten, Laboranten und veterinér-
medizinisch-technische Assistenten,

— Beratung von Behdrden sowie von Personen, die Lebensmittel erzeugen oder in
Verkehr bringen,

— Feststellung von Alkohol im Blut.

15
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Entsprechend dieser Aufgabenstellung untersuchen die CVUA Lebensmittel tieri-
scher und pflanzlicher Herkunft, Getranke aller Art, Trinkwasser, Kosmetika, Tabak-
erzeugnisse und sonstige Bedarfsgegenstéande. Schwerpunkt ist die Untersuchung
auf Rickstande und Verunreinigungen von Proben aller Art, die vom Wirtschafts-
kontrolldienst (WKD) erhoben werden. Zusammen mit diesem und teilweise mit den
unteren Lebensmitteliberwachungsbehérden werden auch Betriebskontrollen
durchgefiihrt. Bestimmte Aufgaben werden von den Amtern schwerpunktmagig fir
den gesamten Landesbereich wahrgenommen.

Das STUA Aulendorf ist als Diagnostikzentrum eingerichtet; ihm sind verschiedene
Schwerpunktaufgaben wie Blut-, Salmonellen- und Fischseuchendiagnostik und
Tiermehluntersuchungen zugeordnet worden. Zudem hat das STUA ebenso wie die
neugebildeten CVUA bakteriologische, serologische, virologische, pathologische,
histologische und parasitologische Untersuchungen durchzufiihren.

Die Aufbauorganisation der Lebensmitteliberwachung in Baden-Wurttemberg mit
Stand vom 01.01.2001 ist in Schaubild 1 dargestellt.

Schaubild 1

Aufbauorganisation der Lebensmitteliberwachung in Baden-Wirttemberg

MLR M
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4 Regierungsprasidien

direktionen
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Uiberwachungsbeh.
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2 Prufungsgegenstand
Vom RH wurden gemeinsam mit dem StRPA Freiburg schwerpunktmafig untersucht
— die Einhaltung der haushalts- und vergaberechtlichen Vorschriften beim
— Einkauf von Laboratoriumsbedarf, Chemikalien, Arzneimitteln, Impfstoffen,
— Erwerb von Untersuchungs- und Analysegeraten,
— die Geblhrenfestsetzung und Erhebung,

— der Einsatz von EDV-Hard- und Software.
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In die Priifung wurden alle CVUA und das STUA Aulendorf — Diagnostikzentrum ein-
bezogen; sie erstreckte sich hauptsachlich auf die Einnahmen und Ausgaben der
Hj. 1998 und 1999. Die durch die Zusammenlegung der Amter entstandenen Syner-
gieeffekte konnten noch nicht geprift werden.

Die Erhebungen wurden vor dem Beginn der aktuellen BSE-Krise durchgefiihrt. Die
grundsatzlichen Aussagen zur Beschaffungsorganisation sind davon jedoch nicht
berlhrt.

3 Einkauf von Geraten, Chemikalien, Glas- und Verbrauchsmaterialien
3.1 Beschaffungsvolumen

Zur Wahrnehmung der Dienstaufgaben benétigen die CVUA Analyse- und Proben-
vorbereitungsgerate (z.B. Gaschromatographen, Hochdruckflissigkeitschromato-
graphen, Massenspektrometer, Photometer, Waagen, Fett-Extraktionssysteme). Zur
Auswertung der Untersuchungen wird spezielle EDV-Hard- und Software erworben.
AufRerdem sind Chemikalien, technische Gase, Glaswaren und spezielle Labor-
bedarfsgegenstéande notwendig.

Das Beschaffungsvolumen der vier CVUA und des STUA Aulendorf ergibt sich aus
Ubersicht 1.

Ubersicht 1
Beschaffungsvolumen
-in Mio. DM -
Hj. Anschaffungen Chemikalien, Erwerb von EDV- Summe
bis 5 000 DM Laborbedarf, Geraten Bedarf
Reparaturen, Glaswaren iber
Wartungen 5000 DM
Tit. 51501 Tit. 522 01 Tit. 812 01 Tit.Gr. 69
1998 Ist 1,160 4,290 2,960 4,580 12,990
1999 Ist 1,170 4,760 6,130 3,600 15,660
2000 Plan 1,590 7,190 5,400 2,410 16,590
2001 Plan 1,550 6,340 5,300 2,620 15,810

3.2 Bisherige Beschaffungspraxis
3.2.1 Personaleinsatz

Die einzelnen Untersuchungsamter haben sehr unterschiedliche hausinterne Rege-
lungen hinsichtlich der Zustandigkeiten fur Beschaffungen getroffen. In der Regel
wird unterschieden zwischen dem Einkauf von Chemikalien und Bedarfsgegenstéan-
den mit geringerem Wert sowie der Beschaffung von teureren Analysegeraten. Uber-
wiegend ist Fachpersonal mit diesen Aufgaben betraut, teilweise sind auch Verwal-
tungsbeamte/-angestellte zustandig. Grundséatzlich ermittelt jede Dienststelle ihren
Bedarf intern und vergibt die Auftrdge selbsténdig. Zentral beschafft wurden bisher
nur Blutréhrchen fir Blutuntersuchungen von Rindern, Testkits, Versandkartons und
Vordrucke durch das STUA Aulendorf. Derzeit sind bei den CVUA und STUA umge-
rechnet rd. sieben Vollarbeitskrafte fur die Beschaffung von Laborbedarfsartikel ein-
gesetzt, deren Personalkosten rd. 533000 DM jahrlich betragen. Vorarbeiten des
Laborpersonals (z.B. Anmeldung des Bedarfs bei der beschaffenden Stelle) sind in
der Personalkostenberechnung nicht beriicksichtigt; sie sind auch bei einer zentra-
len Beschaffung erforderlich.
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Ubersicht 2
Personaleinsatz bei der Beschaffung
CVUA/STUA Verbrauchsmittel, Chemikalien Glaswaren Investitionen
allgemeiner Analysegerate
Laborbedarf
Freiburg Amtschef
einschlieflich THI 1 Medizinisch-Technische Assistentin Abteilungsleiter
Karlsruhe 1 Laborleiterin 1 Laborleiter 1 Laborleiterin 1 Laborleiter
2 Laborkréfte 1 Laborkraft 1 Laborkraft
Stuttgart? 1 Lebensmittelchemikerin
Stuttgart-Azenberg® 1 Verwaltungsleiterin
Sigmaringen 1 Laborkraft Laborleiter Laborkraft Abteilungsleiter
Aulendorf 1 Verwaltungsleiter
Heidelberg 1 Verwaltungsleiterin

1) bis November 2000

Der vom Ministerium mitgeteilte Personalaufwand furr die Beschaffungen von Unter-
suchungsmaterialien und -geréten je Amt ist in Ubersicht 3 dargestellt.

Ubersicht 3
Personalaufwand fiir Beschaffungen

CVUA/STUA DM

Freiburg einschlieRlich THI 148 000
Karlsruhe incl. Heidelberg 145 000
Stuttgart 100 000
Sigmaringen 120 000
Aulendorf 20 000
Summe 533 000

Der EDV-Bedarf fiir die allgemeinen Anwendungen wird grundséatzlich vom Entwick-
lungs- und Betreuungszentrum fur Information und Kommunikation des MLR zentral
beschafft. Diese Stelle fihrt Ausschreibungen durch, weist Rechnungen an und
inventarisiert die Beschaffungen.

Gegenstande des allgemeinen Geschéftsbedarfs werden von allen Dienststellen ent-
sprechend den geltenden Beschaffungsregelungen Uber die zentralen Beschaf-
fungsstellen bei den RP bezogen.

3.2.2 Beschaffungsverfahren

Der Erwerb von Geraten bzw. die Bestellung von Chemikalien oder sonstigem
Laborbedarf wird durch den Laborleiter entweder manuell mittels spezieller Vor-
drucke oder per mail beim zusténdigen ,,Beschaffer* beantragt. Dieser entscheidet,
ob die beantragte MaRnahme erforderlich ist, ggf. leitet er die weiteren Schritte
selbst ein oder er beauftragt eine weitere Person mit der Durchfiihrung der Beschaf-
fung.
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3.2.3 Beschaffung von Analyse- und Probenvorbereitungsgeraten

Die CVUA erwarben im Hj. 1998 15 Geréte im Wert von rd. 1,9 Mio. DM. Deren Ein-
zelpreise bewegten sich zwischen 64 600 DM und 256 000 DM. Auerdem wurden
40 Einzelgerate zwischen 10000 DM und 60000 DM fir insgesamt rd. 0,9 Mio. DM
beschafft.

Im Hj. 1999 wurden 25 Geréte fur rd. 3,5 Mio. DM erworben, der Einzelpreis betrug
zwischen 63000 DM und 470000 DM. Fir 81 weitere Gerate mit einem Kaufpreis
zwischen 10000 DM und 60000 DM wurden insgesamt rd. 2 Mio. DM ausgegeben
(s. Ubersicht 4).

Ubersicht 4
Beschaffungsvolumen nach Geratekategorien
H. Einzelpreise Einzelpreise
10 000 - 60 000 DM {iber 60 000 DM

Zahl der Beschaffungs- Zahl der Beschaffungs-

Geréte volumen Geréte volumen
1998 40 936 800 15 1881000
1999 81 2044000 25 3505000

Der RH konnte in keinem Fall eine Offentliche oder Beschrénkte Ausschreibung im
Sinne der VOL/A feststellen. Es wurden zwar formlose schriftliche oder telefonische
Preisanfragen bei Firmen durchgefiihrt. Diese Handhabung entspricht aber nicht den
Vorgaben der VOL/A. Zudem waren die durchgefiihrten Preiserhebungen oftmals
nicht miteinander vergleichbar, weil ihnen kein einheitliches Leistungsverzeichnis zu
Grunde lag. Es wurden mit einzelnen Anbietern Nachverhandlungen gefiihrt, ohne
diese Mdglichkeit auch den Mitbewerbern einzurdumen. Fir Gerate bestimmter Fir-
men wurden keine Preisvergleiche angestellt. Ein produktneutraler Erwerb wurde
nicht in Erwagung gezogen. Bei allen Beschaffungen der genannten Geréatekategorie
wurde somit permanent gegen die einschlagigen Beschaffungsrichtlinien versto3en.

3.2.4 Beschaffung von Chemikalien, technischen Gasen, Glaswaren, sonstigen Ver-
brauchsgegenstanden

Die bei allen Amtern stattfindenden ,,Bestellaktionen* sind selbst fiir laufende Ver-
brauchsmaterialien &uf3erst arbeits- und zeitaufwandig.

Die Bestell- und Zahlungsvorgange sind zahlreich. So gab z.B. ein Amt fir Ver-
brauchsmaterialien rd. 530000 DM aus. Dieser Betrag setzte sich aus insgesamt
498 Zahlungen an 90 verschiedene Firmen zusammen. Von einer Firma wurden
Bedarfsgegenstande fir rd. 25000 DM mit 93 Einzelrechnungen beschafft. Die fol-
gende Ubersicht 5 verdeutlicht die Haufigkeit der Bestell- und Zahlungsvorgange.
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Ubersicht 5
Bestell- und Zahlvorgéange
Amt Lieferant Gesamtwarenwert DM Buchungen
A Firma X 89 000 94
Firma Y 25000 93
Firma Z 50 000 47
B Firma X 127000 49
Firma X 93000 43
Firma X 52 600 4

Bei dieser Ausgangslage bietet sich der Abschluss von Rahmenvertragen mit verein-
fachten Zahlungsmodalitaten geradezu an.

4 Rechtsgrundlagen fir das Beschaffungswesen

Far offentliche Liefer- und Dienstleistungsauftrage sind Vergabevorschriften der EU,
des Bundes und des Landes zu beachten. 855 LHO legt grundsatzlich fest, dass
dem Abschluss von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen eine 6ffentliche Aus-
schreibung vorausgehen muss. GemaR VwV zu §55 LHO sind zudem die malige-
benden Verdingungsordnungen — VOB, VOL oder VOF - anzuwenden. Nach der
Beschaffungsanordnung des Landes ist bei einem Auftragswert unter 60000 DM
(ohne Mehrwertsteuer) die Beschrénkte Ausschreibung und bei einem Auftragswert
von unter 10000 DM (bei Druckauftragen unter 5000 DM) die Freihéndige Vergabe
zulassig. Gegenstande, die regelmaRig bendétigt werden, sollen fir einen Zeitraum
von sechs Monaten besorgt werden.

Das seit 01.01.1999 in Kraft getretene Vergaberechtsanderungsgesetz gilt fir 6ffent-
liche Auftraggeber bei Auftragen mit einem Schwellenwert von 200000 €. Offent-
liche Liefer- und Dienstleistungsauftrage, deren geschatzter Auftragswert ohne
Umsatzsteuer 200000 € oder mehr betragt, sind im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaft bekannt zu machen.

5 Bewertung des Ist-Zustands

Die CVUA und das STUA vergeben offentliche Auftrage. Die Beschaffung hat daher
im Wettbewerb und im Wege transparenter, das Gleichbehandlungsgebot beachten-
der Vergabeverfahren zu erfolgen. Die CVUA haben die EU-Regelungen und die bun-
des- sowie landesspezifischen Bestimmungen zum Wettbewerbs-, Haushalts- und
Vergaberecht zu beachten. Wie bereits dargestellt, Gibersteigt das jahrliche Auftrags-
volumen einzelner Firmen je Untersuchungsamt teilweise deutlich die in der Be-
schaffungsanordnung fir Offentliche Ausschreibungen in Baden-Wirttemberg
genannte Grenze von 60 000 DM. Die Kaufpreise fur Analyse- und Probenvorberei-
tungsgerate liegen regelmaRig tUber dieser Schwelle. Trotzdem fiihrte kein Unter-
suchungsamt eine Offentliche Ausschreibung durch. Beschrankte Ausschreibungen
im Sinne der VOL/A wurden nur von einem Amt und auch dort nur fur bestimmte
Materialien praktiziert. Die von den Untersuchungséamtern im Einzelnen vorgetra-
genen Grinde rechtfertigen diese Handhabung nicht.
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Bisher unbeachtet blieben auch die EU-Vorschriften, obwohl der malRgebende
Schwellenwert von 200 000 € bei Geratebeschaffungen in Einzelféllen tGberschritten
war. Bei regelmaRig sich wiederholenden Auftragen gilt als malRgebender Schwel-
lenwert der Gesamtwert der Auftrage fir vergleichbare Lieferungen aus dem voran-
gegangenen Hj. oder der geschatzte Gesamtwert wahrend der auf die erste Liefe-
rung folgenden 12 Monate. Auch bei der Bildung von Losen gilt, sofern es sich um
gleichartige Lieferungen handelt, der geschéatzte Gesamtwert aller Lose als maf3geb-
liche Summe fir den Schwellenwert.

Die Aufteilung des Gesamtvolumens in zahlreiche kleinere Liefersummen ist auch
hinsichtlich der Preisgestaltung unwirtschaftlich, da bei dieser Vorgehensweise die
Lieferanten keine ausreichende Basis fiir kostenglinstige Angebote haben.

Ein systematisches Beschaffungsmanagement konnte nicht vorgefunden werden.
Firmenkarteien waren zwar — wenn auch in unterschiedlicher Form — vorhanden;
mehrjahrige Ubersichten uiber die bei den einzelnen Lieferfirmen bezogenen Artikel
und deren Auftragsvolumen, Preisvergleichstbersichten und ahnliche fur eine effi-
ziente Beschaffung erforderliche Unterlagen waren lediglich in Einzelféllen anzu-
treffen. Teilweise wurden sie erst auf Nachfrage manuell aus den Haushaltstiber-
wachungslisten zusammengestellt. Gemeinsame Beschaffungsbesprechungen und
Vergleiche der den einzelnen Amtern gewéhrten Rabattsatze auf Katalogpreise fan-
den bisher nicht statt. Ein Chemikalienhandler hat beispielsweise einem Amt einen
Rabatt von 20 % auf die von ihm vertriebenen Produkte eingerdaumt, einem anderen
nur 10 %.

Der Einsatz heute gebrauchlicher Medien fir Angebotseinholungen bzw. Ausschrei-
bungen beschrankt sich weitgehend auf Firmenkontakte per Telefax auf der Grund-
lage der jeweiligen Firmenkataloge. Der Verkehr mit den Lieferfirmen Gber das Inter-
net ist bisher die Ausnahme.

Auf die jeweiligen Labors bezogene Verbrauchsibersichten (Menge und Kosten) fiir
Verbrauchsmaterialien konnten nur in einem Amt angetroffen werden.

Die festgestellte Verfahrensart steht im Widerspruch zu den geltenden wettbewerbs-,
vergabe- und haushaltsrechtlichen Bestimmungen. Jahrliche Auftragsvolumen von
Uber 10 Mio. DM, die Komplexitat der Beschaffungsvorschriften und die Verpflich-
tung, die Mittel wirtschaftlich und sparsam einzusetzen, machen nach Auffassung
der Finanzkontrolle eine Neukonzeption mit dem Ziel der Optimierung des gesamten
Beschaffungswesens im Bereich der Untersuchungsamter erforderlich.

6 Vorschlage zur Verfahrensoptimierung
6.1 Rationalisierung des Einkaufs

Der RH halt bei dem jahrlichen Beschaffungsvolumen von tber 10 Mio. DM ein pro-
fessionelles Beschaffungsmanagement fir erforderlich. Er schlagt vor, bei einem
Untersuchungsamt eine zentrale Beschaffungsstelle mit entsprechend geschultem
Personal einzurichten. Dieser Zentralstelle sollte kiinftig das Beschaffungsmanage-
ment fiir die CVUA und das STUA iibertragen werden. Mit der , Auslagerung* der
Beschaffung wird das bislang bei den einzelnen Amtern iiberwiegend eingesetzte
Fachpersonal (Chemiker, Tierarzte, Laborkrafte) von diesen ,Fremdaufgaben“ ent-
bunden. Durch die Uberregionale Steuerung ergeben sich verbesserte Vergleichs-
maoglichkeiten und eine unabhangigere, marktorientierte Produktauswahl. Auch kann
die auRerordentliche Produktvielfalt eingeschréankt werden. Dies schlie8t nicht aus,
dass bei den Analysegeraten wie bisher der Zuverlassigkeit des Kundendienstes ein
hoher Stellenwert bei der Angebotsauswertung eingerdaumt wird.
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Durch die Biindelung der Beschaffungs-Aufgaben ergibt sich hinsichtlich der Beach-
tung des Vergaberechts ein Spezialisierungseffekt. Ausschreibungen wirden zum
»ragesgeschaft“ und damit zur Routine. Die komplexen Vorschriften des Vergabe-
rechts miissen nur von einer Stelle ,,beherrscht* und kdnnen entsprechend beachtet
und umgesetzt werden.

Nach Einschéatzung des RH dirfte die Halfte des bisherigen Beschaffungs-Personals
fir diese Aufgabe ausreichend sein, das waren landesweit 3,5 Stellen (ohne die
erforderlichen Vorarbeiten des Laborpersonals).

6.2 Bedarfsfestlegungen

Auf Grund der einheitlichen Dienstaufgaben und standardisierter Untersuchungsme-
thoden unterscheidet sich der Bedarf der einzelnen Amter an Chemikalien, Gasen,
Glas- und Verbrauchsmaterialien lediglich im Verhéltnis zu den jeweils untersuchten
Proben und den zugewiesenen Schwerpunktaufgaben. Der bisher eingekaufte Jah-
resumfang dieser Materialien sollte Uber einen reprasentativen Zeitraum erfasst und
von einer ,Beschaffungskommission“ nach fachlichen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten mit dem Ziel ausgewertet werden, die Produktvielfalt zu reduzieren
sowie Referenzmaterialien und verbindliche Kennzahlen festzulegen. Umfang und
Produktwahl kiinftiger Beschaffungen sollten sich daraufhin an diesen landesweit
geltenden Vorgaben orientieren. Fir die Beschaffung der Verbrauchsmaterialien
sollte ein Standardleistungsverzeichnis entwickelt und zur Grundlage kiinftiger Aus-
schreibungen gemacht werden.

In gleicher Weise sollte auch der Geratebestand erfasst und beurteilt werden. Die
Bestandserhebung kann an Hand der Inventarisierungsunterlagen erfolgen. Die
zukunftige Bedarfsfestlegung sollte sich ebenfalls an den standardisierten Unter-
suchungsmethoden und der jeweiligen Untersuchungsintensitat orientieren.

6.3 Rahmenvereinbarungen

Die Zusammenfassung des landesweiten Bedarfs fuihrt zu wesentlich héheren Auf-
tragssummen. Auch wenn bei Chemikalien, Gasen, Glas- und Verbrauchsmaterialien
der konkrete Bedarf nicht Gber einen langeren Zeitraum exakt festgelegt werden
kann, wird vorgeschlagen, die Lieferung des Verbrauchsbedarfs fir ein ganzes Jahr
auszuschreiben und Uber den Abschluss von Rahmenvertrdgen den bedarfs-
gesteuerten Abruf vom einzelnen Untersuchungsamt zu ermdglichen. Die Rech-
nungsstellung sollte monatlich vereinbart werden.

6.4 Leasing, Miete

Die funf Untersuchungsamter investieren jahrlich insgesamt tber 5 Mio. DM in die
Beschaffung neuer Untersuchungsgerate. Diese Gerate haben eine durchschnitt-
liche Lebensdauer von 10 Jahren. Fir eine landesweit gleiche Leistungsfahigkeit
im analytischen Bereich sind nach einer internen Studie Uber 50 verschiedene
Geréatetypen erforderlich.

Die Auswertung dieser Aufstellung ergibt, dass jedes Amt Gerate im Gesamtwert von
rd. 10,5 Mio. DM (Anschaffungswert) besitzt und der durchschnittliche Anschaf-
fungspreis eines Gerétes bei etwa 75 000 DM liegt. Spezielle Untersuchungsgeréte,
die landesweit nur einmal bendtigt werden, sowie die zusatzlich beschaffte EDV-
Hardware sind dabei nicht bertcksichtigt.

Bisher wurden die Gerate ausschliellich erworben. Im Hinblick auf das Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sollten jedoch vor dem Erwerb auch Alternativen
wie Leasing oder Miete in Betracht gezogen werden. Die erforderlichen Vergleichs-
berechnungen kdnnten von einer zentralen Beschaffungsstelle kompetenter geleis-
tet werden.
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6.5 E-Commerce

Die elektronische Auftragsvergabe (E-commerce) wird von der privaten Wirtschaft in
zunehmenden MaR genutzt. Die 6ffentliche Verwaltung steht diesen neuen Einkaufs-
moglichkeiten noch zuriickhaltend gegeniuiber, obwohl die technischen Voraus-
setzungen hierfur weitgehend vorhanden sind.

Nach Auffassung des RH liegen die Vorteile der elektronischen Auftragsvergabe vor
allem in einer Verfahrensbeschleunigung und sollten genutzt werden. Eine zentrale
Beschaffungsstelle muss sich das dafiir notwendige Know-how nur einmal aneig-
nen, in die erforderlichen technischen Einrichtungen muss nur einmal investiert
werden.

7 Gebihren
7.1 Einnahmen der Untersuchungsamter

Die Einnahmen der CVUA resultieren nahezu ausschlieBlich aus Gebiihren. Die Ein-
nahmen der Tierarztlichen Untersuchungsamter bewegen sich von 1990 bis 1997 mit
vergleichsweise geringen Schwankungen auf etwa dem gleichen Niveau von
rd. 4,5 Mio. DM und liegen deutlich Uber denen der Chemischen Untersuchungs-
amter mit durchschnittlich rd. 0,5 Mio. DM. Bei diesen sind die Einnahmen auf
etwa die Halfte zurickgegangen. Nach den LHR ergibt sich folgende Entwicklung
(s. Ubersicht 6).

Ubersicht 6
Entwicklung der Einnahmen (DM)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Einnahmen
STUA 46670914464 182 |4 451 548 |4 832 833 |4 573 851 | 4 640 743 | 4 709 231 | 4 466 264
Einnahmen
CLUA 687912 813059| 702741| 346643| 298504| 232238| 279897| 432218

Summe 53550035277 2415154 2895179 476 | 4 872 355 | 4 872 981 | 4 989 128 | 4 898 482 |3 841 065Y|4 257 511

1) CVUA

Die Einnahmen decken weniger als 10 % der Ausgaben der CVUA. Zur Bewertung
der Haushaltsergebnisse der zusammengefiihrten Amter in den Jahren 1998 und
1999 wird die Entwicklung der addierten Haushaltsergebnisse der STUA und CLUA
seit 1990 in Ubersicht 7 dargestellt:
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Ubersicht 7

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der CLUA und STUA
—in Mio. DM -

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Ausgaben | 53,764 | 56,792 | 59,277 | 60,909 | 62,981 | 64,925 | 62,275 | 61,847 | 64,731 | 67,264
Einnahmen | 5355 | 5277 | 5154 | 5179 | 4,872 | 4873 | 4989 | 4898 | 3841 | 4,258

Deckungs-
grad % 10,0 93 8,7 8,5 77 75 8,0 79 59 6,3

Insgesamt haben sich die Einnahmen beider Amter seit 1990 um rd. 1 Mio. DM
(20 %) reduziert. Die Ursache dieses relativ starken Rickgangs hangt nach Dar-
stellung des Ministeriums mit dem Wegfall von kostenpflichtigen Untersuchungen,
dem wesentlichen Ruckgang kostenpflichtiger Zollproben sowie einer Verschiebung
von privaten Untersuchungen im tierarztlichen Bereich hin zu gebihrenfreien amt-
lichen Untersuchungen zusammen.

Im gleichen Zeitraum ist bei beiden Amtern eine Ausgabensteigerung von rd. 25 %
festzustellen.

7.2 Derzeitige Praxis der Gebiihrenerhebung

Die Verfahren der Gebuhrenerhebungen im tierarztlichen Bereich und im Bereich der
chemischen Lebensmitteluntersuchung unterscheiden sich grundlegend.

7.2.1 Gebuhren im tierarztlichen Untersuchungsbereich

Im tierarztlichen Bereich werden etwa die Halfte der zahlreichen Untersuchungen
im Interesse Dritter durchgefiihrt. Hierbei handelt es sich um pathologische bzw.
histologische Untersuchungen von Tieren aller Art (Feststellung der Todesursache)
und parasitologische Einzeluntersuchungen (z.B. Kotproben). Die als ,,Gebihren-
bescheid (Rechnung)“ oder ,,Gebuhrenrechnung* bezeichneten Kostenaufstellungen
gehen Privatpersonen oder Tierarzten unmittelbar zu. Die andere Halfte der Unter-
suchungen erfolgt auf Grund von gebihrenfreien amtlichen Untersuchungen im Rah-
men von Bekampfungsprogrammen wie z. B. Tollwut, Schweinepest und - kosten-
pflichtig — auf Veranlassung der verschiedenen Tiergesundheitsdienste der Tier-
seuchenkasse. Die Gebuhren fir diese Untersuchungen werden nach monatlichen
Abschlagszahlungen quartalsweise mit der Tierseuchenkasse abgerechnet.

7.2.2 Gebuhren im chemischen Untersuchungsbereich

Im chemischen Bereich sind Untersuchungen im Interesse Einzelner selten. Ge-
buhrenbescheide werden hauptsachlich fir Exportbescheinigungen und das Aus-
stellen von Begleitdokumenten erlassen. Dartiber hinaus erzielen die Chemischen
Untersuchungsamter kaum Einnahmen. Auf Grund der ihnen obliegenden Dienstauf-
gaben fihren sie im 6ffentlichen Interesse liegende Untersuchungen durch, fir die
keine Gebuhren erhoben werden kdonnen. Das MLR hat den Wert dieser Unter-
suchungsleistungen im Haushaltsplan 1999 auf rd. 7 Mio. DM jahrlich geschétzt. Das
Gebuhrenverzeichnis fir chemische Probenuntersuchungen umfasst iber 200 Ein-
zelposten; es handelt sich tGiberwiegend um Rahmensatze.

Endet die Untersuchung von Plan- und Verdachtsproben mit einem positiven Ergeb-
nis, wird eine sog. Gebuhrenmitteilung gefertigt, die dem WKD Ubersandt wird. Die
Gebihrenmitteilung enthalt die gemél Gebuhrenverzeichnis festgelegten Gebuhren-
satze fur die vom CVUA vorgenommenen Untersuchungen. Der WKD ermittelt den
Gesamtbetrag der Gebuhren und leitet den Vordruck zusammen mit evtl. weiteren
Ermittlungsergebnissen an die untere Lebensmitteliberwachungsbehdrde weiter.
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Die untere Lebensmitteliberwachungsbehdrde stellt einen BuBgeldbescheid aus,
der auch die Untersuchungsgebiihren umfasst. BuRgeld und Gebihren vereinnahmt
die Kreiskasse; eine Erstattung der dem Land entstandenen Kosten findet nicht statt.
Diese Verfahrensweise beruht auf 811 Abs. 3 des Gesetzes Uber den kommunalen
Finanzausgleich (FAG).

Bei strafbaren Handlungen setzt das zustandige Gericht die Kosten fest. Dabei wer-
den die Untersuchungskosten beriicksichtigt und von der LOK zusammen mit den
Gerichtskosten erhoben. Vereinzelt werden den Amtern Entschadigungen nach dem
Gesetz Uber die Entschadigung der Zeugen und Sachverstandigen (ZSEG) erstattet.

Schaubild 2

Schematische Darstellung des Verfahrensablaufs bei einem Bul3geldverfahren

CVUA weist die Untersuchungskosten in einer Gebihren-

1. Arbeitsgang mitteilung detailliert nach und sendet diese an den WKD

WKD ubertragt die Endsumme der Gebuhrenmitteilung
in den Vordruck ,,Polizeikosten-Nachweis“ und sendet
diesen Vordruck an die untere Lebensmitteliiber-
wachungsbehdrde

2. Arbeitsgang

Die untere Lebensmitteliiberwachungsbehorde setzt
nach eigenem Ermessen ein BuBRgeld fest und erhebt
neben Schreib- und Verwaltungskosten die ,,Auslagen
der Polizei* (Untersuchungskosten)

3. Arbeitsgang

Die BuRRgeldbehorde erlasst einen BulRgeldbescheid.
4. Arbeitsgang Dieser entspricht in der Regel der Empfehlung der
unteren Lebensmittelliberwachungsbehérde

Die Kreiskasse vereinnahmt den Gesamtbetrag
5. Arbeitsgang (Geldbufe, Schreib- und Verwaltungsgebihren und
Untersuchungskosten)

7.3 Vorschlage zur Verfahrensoptimierung
7.3.1 Gebuhren im tierarztlichen Bereich

Im Hj. 1998 betrugen die Einnahmen eines beispielhaft ausgewahlten Amtes rd.
344500 DM. Dieser Betrag setzt sich aus 2 469 Einzelvorgdngen zusammen. Wie in
Ubersicht 8 dargestellt, liegt die Gebuihr bei knapp 1800 Rechnungen unter 50 DM,
was einem Anteil von 75% entspricht. 35% der Rechnungen liegen sogar unter
20 DM. Diese Gebiihren decken kaum die Kosten firr die Erstellung des Gebihren-
bescheids und die Zahlungsabwicklung, geschweige denn die Kosten der Unter-
suchung.
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Ubersicht 8
Geblhreneinnahmen nach GroRenkategorien
CVUA von bis Gesamtbetrag Anzahl in% der | Durchschnitt
(Einnahmen 98) DM DM DM Buchungen | Gesamt- DM
zahl

Kategorie | 3 25 16 587 832 34 20
Kategorie Il 26 49 33144 955 39 35
Kategorie lll 50 100 24 957 379 15 66
Kategorie IV 101 1000 35877 150 6 39
Kategorie V 1001 3000 5348 4 0 1337
Kategorie VI 3001 71219 233421 10 0 23 342

Jede Gebuhrenrechnung bedeutet einen nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand
fir Erstellen, Versenden, Buchen und Uberwachen. Gebiihren unter 50 DM kénnen
den gesamten Untersuchungs- und Verwaltungsaufwand somit kaum abdecken.
Allein der Aufwand fir das Erstellen der Gebiihrenrechnung und das Verbuchen des
Geldbetrags liegt nach Einschatzung des RH bereits bei weit Giber 20 DM und tber-
steigt damit die durchschnittliche Gebuhr von 35 % aller Rechnungen.

Die Amter haben den hohen Anteil der Untersuchungen fiir Dritte mit einer besseren
Auslastung der technischen und personellen Kapazitat sowie mit einem besseren
Uberblick uber die allgemeine Tiergesundheit begriindet. Auch wenn damit ein
gewisses Offentliches Interesse begriindet wird, sollten nach Auffassung des RH
diese Dienstleistungen kostendeckend durchgefuhrt werden. Eine grundsatzliche
Neukalkulation der Gebuhren nach dem Kostendeckungsprinzip wird fir zwingend
erachtet. Daher sollte die bisherige Mindestgebihr von 25 DM, die in der Vergan-
genheit vielfach nicht beachtet wurde, nochmals deutlich angehoben werden.

7.3.2 Gebuhren im Bereich der chemischen Lebensmitteluntersuchung

Nach Auffassung des RH sollte in diesem Bereich eine Gebuhrenvereinfachung
angestrebt werden. Beispielsweise konnten folgende Kostengruppen gebildet
werden:

sensorische Prifungen mit einfacher Probenaufarbeitung,

analytische Untersuchungen mit spezieller Probenaufarbeitung,

aufwendigen analytische Untersuchungen mit entsprechender Probenaufarbei-
tung,

Spezielle Untersuchungs- und Bestimmungsverfahren.

Fur die beiden letztgenannten Untersuchungsverfahren ist eine weitere Untergliede-
rung zweckmaRig, wahrend fur die ersten Kostengruppen eine pauschale Gebuhren-
festsetzung denkbar ware.

Auch die Gebuhren im chemischen Untersuchungsbereich bediirfen nach Ansicht
des RH einer Neukalkulation auf der Basis des nach dem Landesgebihrengesetz
erforderlichen Kostendeckungsprinzips.

Zur Vereinfachung des Verfahrensablaufs wird vorgeschlagen, dass die CVUA die
Untersuchungsergebnisse und die Aufstellungen Uber die Kosten der Untersuchun-
gen direkt der unteren Lebensmitteliberwachungsbehérde mitteilen und dem WKD
davon nachrichtlich Kenntnis geben.
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8 Stellungnahme der Verwaltung

Das Ministerium lehnt die vom RH vorgeschlagene zentrale Beschaffungsstelle ab.
Sie bote zwar die Moglichkeit, das Know-how hinsichtlich des Verfahrens zu verbes-
sern, kénne aber auf keinen Fall das haufig erforderliche Fachwissen flr spezielle
Anwendungen in den einzelnen Untersuchungseinrichtungen ersetzen. Das Zusam-
menfiihren der Beschaffungen von fiinf CVUA erfordere einen Aufwand und eine per-
sonelle Besetzung, die mogliche Rationalisierungseffekte aufheben wirden.

Die sehr begrenzte Anbieterzahl bei Geraten und das in vielen Fallen sehr kleine An-
gebot qualitativ vergleichbarer Produkte bei Verbrauchsmaterialien und Chemikalien
lassen es nach Ansicht des Ministeriums gerechtfertigt erscheinen, auch kunftig von
beschrankten/6ffentlichen oder gar EU-weiten Ausschreibungen abzusehen. Der
vom RH vorgeschlagene produktneutrale Erwerb von Geraten sei wegen der unbe-
dingt notwendigen Kompatibilitdit mit den vorhandenen Systemen nicht mdglich.
Dies gelte vor allem fir die analytische Software.

Eine weitere Optimierung des Beschaffungswesens in Form eines professionellen
Beschaffungsmanagements hélt das Ministerium allerdings fir sinnvoll. Es hélt die
Bildung einer Arbeitsgruppe bei den CVUA fiir denkbar, die - in enger Abstimmung
mit dem beschaffenden Amt — Beschaffungen wirtschaftlich, rechtssicher und
termingerecht abzuwickeln in der Lage ist.

Bei den Gebiihren sei vorgesehen, die Gebiihrenordnungen der seitherigen STUA
und CVUA zusammenzufassen und die Gebiihren nach dem Kostendeckungsprinzip
neu zu kalkulieren. Die Gebuihren im tierérztlichen Bereich seien bereits zum 01.02.
1999 neu berechnet und dabei z.T. drastisch erhéht worden. Die vom RH vorge-
schlagene Mindestgebiihr von 50 DM in diesem Bereich wére allerdings unverhéalt-
nismafig, weil bei Heimtieren der Tierwert in vielen Fallen weit unter 50 DM lage.

9 Schlussbemerkung

Nach Auffassung des RH rechtfertigt es weder die begrenzte Zahl von Anbietern von
Untersuchungs- und Analysegeraten noch die jeweils erforderliche spezielle Konfi-
guration von Geraten, vom gesetzlich geforderten Beschaffungsverfahren abzuwei-
chen, wie dies in der Vergangenheit nahezu ausnahmslos der Fall war. Dieses seit
langem praktizierte System sollte im Interesse eines transparenten Verfahrens und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit endlich durchbrochen werden. Der vom Ministe-
rium angefiihrte Ausschreibungsverzicht wegen der unbedingt erforderlichen Kom-
patibilitdit von neuen Geraten mit vorhandenen Systemen fixiert langerfristig auf
einen Hersteller; es verhindert den Wechsel zu innovativen Produkten anderer Liefe-
ranten.

Eine zentrale Beschaffungsstelle mit entsprechend qualifiziertem Personal vermag
effizienter, wirtschaftlicher und rechtssicherer zu arbeiten als die dezentralen Be-
schaffungsstellen; der RH bleibt deshalb bei seinem Vorschlag.

Hinsichtlich der Neugestaltung der Gebihren hélt der RH an seinen Vorschlagen
fest. Auch die 1999 neu erlassene Gebiihrenordnung fir tierérztliche Untersuchun-
gen bleibt teilweise hinter kostendeckenden Anséatzen zuriick.
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Einzelplan 09: Sozialministerium
Kapitel 0930 Zentren fiir Psychiatrie

Kapitalvermdgen aus Investitionszuschissen,
Pensionsrickstellungen

Die vom Land zur Zeit praktizierte Zuweisung der Investi-
tionsmittel an die Zentren fur Psychiatrie fuhrte 1999 im Er-
gebnis zu einer vermeidbaren Kreditaufnahme des Landes
von rd. 59,5 Mio. DM und zu Zinsaufwendungen von jahrlich
rd. 2 Mio. DM. Zinseinnahmen der Zentren kdnnten durch
eine andere Anlagepolitik gesteigert werden.

1 Ausgangslage

1.1 Zum 01.01.1996 wurden die bis dahin als unselbstandige Landesbetriebe ge-
fuhrten neun Psychiatrischen Landeskrankenh&user in rechtsféahige Anstalten des
offentlichen Rechts umgewandelt und fiihren die Bezeichnung Zentren fur Psychia-
trie (ZfP). Fur jedes ZfP ist ein Aufsichtsrat gebildet, jeweils drei ZfP haben einen
gemeinsamen Geschéaftsfuhrer.

Der RH hat im Jahr 2000 damit begonnen, die Auswirkungen der groReren Eigen-
standigkeit der ZfP zu Uberpriifen. Die Prifung ist noch nicht abgeschlossen. Im
Folgenden wird ein Teilergebnis der Prifung dargestellt. Grundlagen dafir sind die
Jahresabschlusse der ZfP, die Prifberichte der Wirtschaftsprifer und oértliche Erhe-
bungen bei einigen ZfP.

2 Landeszuschusse fur die Zentren fir Psychiatrie

2.1 Die ZfP erhalten — auRer der Erstattung der Betriebskosten des Mafregelvoll-
zugs - Landeszuschiisse auf Grund eines Bescheides des SM als institutionelle For-
derung nach Maligabe des StHpl. Sie umfassen im Wesentlichen Zuschisse fur
Investitionen und fir sonstige nicht pflegesatzfahige betriebsnotwendige Aufwen-
dungen (Betriebsmittel). Die Investitionsmittel und Teile der Betriebsmittel werden
den einzelnen ZfP nach einem festen Verteilerschliissel zugewiesen, der neben
einem Sockelbetrag unter anderem von den im Jahr 1996 vorhandenen Betten und
den Liegenschaften der einzelnen ZfP ausgeht. Die Zahlungen des Landes erfolgen
auf von den jeweiligen ZfP eingerichteten und ausschlieRlich von diesen bewirt-
schafteten Konten. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Mittel entsprechend den vom
SM grundsatzlich fur anwendbar erklarten Allgemeinen Nebenbestimmungen fir
Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-I) innerhalb von zwei Monaten
nach Auszahlung fir féllige Zahlung benétigt werden. Das SM hat von der Méglich-
keit Gebrauch gemacht, von dieser Regelung abzuweichen.

Somit besteht seit dem 01.01.1996 eine Regelung, die zuvor in dieser Form und Aus-
wirkung nicht bestanden hat. Vor diesem Zeitpunkt blieben die Mittel fir Investi-
tionsmalRnahmen und fiir sonstige betriebsnotwendige Aufwendungen solange bei
der LOK, bis sie wegen falliger Zahlungsverpflichtungen abgeflossen sind.

2.2 Umfang der Investitions- und Betriebsmittel

Die vom SM an die ZfP im letzten Jahr vor ihrer Reform und seitdem bis zum
Jahr 2000 ausgezahlten Zuschiisse ohne Kosten des MaRregelvollzugs sind in Uber-
sicht 1 dargestellt.
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Ubersicht 1
Investitions- und Betriebsmittel (in Mio. DM)

Jahr | Zweckbestimmung | ZfP ZfP | zfP | ZfP ZfP | zfP | zfP | ZfP | ZfP | Ges.
A B C D E F G H |
1995 | Kap. 0930Y 3,65| 4,68 7,28| 2,03| 4,16| 4,00( 2,48| 2,88| 1,78 32,94
Kap. 1208 - Bau? 6,56 1,91| 4,60 4,19| 3,33| 0,50| 1,27 1,71| 24,07
Sammeltitel - Bau? 2,75
Betriebsmittel 2,75 1,22|-0,65| 1,56| 4,10( 1,72| 0,62 1,60| 1,49| 14,41
Forschung u.Lehre? 1,49 1,49
Gesamt 12,96 7,81| 11,23 3,59| 12,45 9,05 3,60| 7,24 4,98| 75,66
1996 | Investitionsmittel 5,63| 5,63 9,19 5,29| 6,90 4,77| 4,41| 5,68| 3,79 51,29
Betriebsmittel 1,19 1,26| 1,24 2,12| 1,19| 1,18| 1,06| 1,12 0,98| 11,34
Kindergrippe 0,24 0,24
Forschung u. Lehre 1,50 1,50
Gesamt 6,82 6,89| 10,43| 7,41| 8,09 6,19| 547| 8,30| 4,77| 64,37
1997 | Investitionsmittel 3,73| 3,73| 6,10| 3,51| 4,58| 3,17 2,93| 3,77| 2,51| 34,03
Sonderforderung 0,78 1,00 1,78
Sonderm. Betrieb4 3,14 3,14
Betriebsmittel 1,20 1,27 1,26( 2,14| 1,21| 1,19| 1,07| 1,13 0,98| 11,45
Kindergrippe 0,25 0,25
Forschung u. Lehre 1,56 1,56
Gesamt 571 5,00 7,36| 6,65| 893| 4,61| 4,00( 6,46| 3,49| 52,21
1998 | Investitionsmittel 451| 451 7,38| 4,25 553| 3,83 3,54| 4,56| 3,04 41,15
Sonderm. Betrieb® -3,14 -3,14
Betriebsmittel 1,19 1,32 1,34 2,24| 1,17| 1,21| 1,15| 1,29 1,01| 11,92
Forschung u. Lehre 1,60 1,60
Gesamt 5,70 5,83 8,72 6,49| 3,56| 5,04 4,69| 7,45| 4,05 51,53
1999 | Investitionsmittel 543| 5,43| 8,87| 5,10| 6,66 4,61| 4,26| 5,48| 3,65| 49,49
Sonderforderung 3,44 1,12 4,56
Betriebsmittel 1,21| 1,34 1,36 2,29| 1,20| 1,24| 1,18| 1,32 1,03| 12,17
Sonderm. f. teilw. Einstellung Krankenhausbetrieb | 1,57 1,57
Kindergrippe® -0,15 - 0,15
Forschung u. Lehre 1,63 1,63
Gesamt 10,08 6,77| 10,23 7,39| 10,55 5,70 5,44| 8,43| 4,68| 69,27
2000 | Investitionsmittel 6,10( 6,10| 8,96| 5,73| 7,47 5,17| 581| 5,54| 3,70 54,58
Sonderforderung 8,00 1,34 1,60 10,94
Betriebsmittel 1,23 1,36 1,39 2,31| 1,22| 1,26| 1,19| 1,35 1,04| 12,35
Forschung u. Lehre 1,65 1,65
Gesamt 15,33| 7,46| 10,35| 8,04| 10,03| 6,43| 7,00| 10,14( 4,74| 79,52

1) Mittel fur Instandhaltung, Neu-, Um- und Erweiterungsbauten mit Gesamtbaukosten bis
750 TDM

2) Mittel fir MaBnahmen mit Gesamtbaukosten lber 750 TDM; 1995 insgesamt rd. 8,1 Mio.
DM Mehrausgaben

) Planansatz StHpl. 1995
) 1997 wegen erwartetem Betriebsverlust
5) 1998 Stornierungen wegen nicht eingetretenem Betriebsverlust
) 1999 Teilstornierung wegen nicht vollstandiger Inanspruchnahme im Jahr 1997

Seit der Verselbstandigung der ZfP haben sich bis zum Jahr 1998 die bereitgestell-
ten Investitionsmittel nicht unwesentlich verringert. Dies ist auf die seinerzeitigen
landesweiten Einsparungen mit dem Ziel der Konsolidierung des Landeshaushalts
zuriickzufuihren. Das SM strebt an, die Investitionsmittel kiinftig an der Investitions-
forderung der anderen Krankenh&user zu orientieren. Der Mittelfristige Finanzplan
geht fir das Jahr 2002 von 62 Mio. DM und fir das Jahr 2003 von 62,9 Mio. DM aus.
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3 Umfang der nicht verbrauchten Zuschiisse
3.1 Nicht verbrauchte Investitionszuschiisse

Die Investitionszuschisse sind im Bewilligungszeitraum zweckentsprechend zu ver-
wenden. Sie kdnnen auch fur nicht aktivierungsfahige Manahmen wie die Instand-
haltung eingesetzt werden, sofern die hierfir zugewiesenen Mittel nicht ausreichen,
oder im Rahmen der Zweckbestimmung in kinftige Wirtschaftsjahre Ubertragen
werden. In letzterem Falle weisen die ZfP die Mittel in ihren Bilanzen als ,,Verbind-
lichkeiten aus sonstigen Zuwendungen zur Finanzierung des Anlageverméogens*
aus. Darin sind auch die jeweiligen Zinsertrdge aus der Anlage von nicht bean-
spruchten Geldern enthalten. Der Umfang dieser noch nicht verbrauchten Investi-
tionsmittel fur den Zeitraum von 1995 bis 1999 ist in Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2
Nicht verbrauchte Investitionszuschiisse

Zentrum fiir 1995 1996 1997 1998 1999
Psychiatrie Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM

A 1,20 1,19 2,16 1,56 4,97

B 1,17 2,86 1,63 5,49 7,79

C 0,84 4,65 4,26 5,92 8,41

D 0,75 1,69 1,38 2,53 3,85

E 437 6,59 12,40 15,36 19,42

F 0,00 0,28 0,78 0,57 0,02

G 0,23 2,34 1,92 1,10 2,84

HY 0,00 3,50 3,56 455 5,13

I 0,77 3,06 4,46 453 7,04

Gesamt 9,33 26,16 32,55 41,61 59,47

1) 1999 einschlieBlich rd. 0,98 Mio. DM Ubertrag auf Betriebsmittelzuschiisse

Seit dem Zeitpunkt der Rechtsforméanderung sind die Bestande der von den neun
ZfP nicht verbrauchten Investitionszuschisse um rd. 50 Mio. DM auf rd.
59,5 Mio. DM angestiegen. Dieser Betrag liegt Uber den im Jahr 1999 insgesamt aus-
gezabhlten Investitionsmitteln von rd. 54 Mio. DM. Diese Besténde sind eine notwen-
dige Folge der seit 1996 gewahlten Pauschalférderung, die es den einzelnen ZfP
Uberlasst, die Finanzierung ihrer jeweiligen Projekte ggfs. durch langere Anspar-
zeiten zu sichern. Der besonders hohe Bestand beim ZfP E soll z.B. vor allem zur
Finanzierung eines Grof3projekts verwendet werden, mit dem voraussichtlich im
Jahr 2002 begonnen werden soll.

3.2 Nicht verbrauchte Betriebsmittelzuschiisse

Die Hohe der von den einzelnen ZfP nicht verbrauchten Betriebsmittelzuschiisse
fallt gegeniiber den nicht verwendeten Investitionsmitteln kaum ins Gewicht. Im
Jahr 1999 belief sich der entsprechende Geldbestand fir alle neun ZfP auf rd.
3 Mio. DM, wobei sechs Einrichtungen deutlich unter 0,5 Mio. DM lagen.
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4 Finanzielle Ergebnisse aus dem Kapitalvermégen
4.1 Ertrdge aus der Anlage von Geldbestanden

4.1.1 Die ZfP legen nicht verbrauchte Gelder an und erzielen daraus Einnahmen.
Darin enthalten sind auch nicht verwendete Investitionsmittel und Pensionsrick-
stellungen, die seit dem 01.01.1996 von den ZfP zu bilden sind. Die jeweiligen Ge-
samtergebnisse der Ertrage aus Kapitalvermogen auf der Grundlage der Gewinn-
und Verlustrechnung sind in der Ubersicht 3 dargestellt. Erwirtschaftet wurden die
Zinsertrage zum weit Gberwiegenden Teil durch Festgeldanlagen. Seit dem Hj. 2000
haben die ZfP entsprechende kalkulatorische Zinsertrdge anzusetzen, wenn die
Zuschusse zur Sicherstellung der Liquiditéat eingesetzt worden sind. Teilweise haben
die ZfP auch untereinander verzinsliche Darlehen gewahrt.

Ubersicht 3
Zinsertrage der ZfP

Zentrum fir 1995 1996 1997 1998 1999
Psychiatrie Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM

A 0,01 0,10 0,02 0,06 0,09

B 0,03 0,45 0,34 0,31 0,29

C 0,13 0,41 0,37 0,66 0,48

D 0,03 0,13 0,05 0,18 0,20

E 0,02 0,10 0,34 0,87 0,96

F 0,05 0,11 0,12 0,28 0,36

G 0,01 0,16 0,12 0,07 0,17

H 0,11 0,37 0,47 0,66 0,74

| 0,02 0,16 0,21 0,38 0,48

Gesamt 0,41 1,99 2,04 3,47 3,77

4.1.2 Nach den bisher gewonnenen Erkenntnissen des RH ist nicht eindeutig fest-
stellbar, in welcher Hohe die nicht verbrauchten Investitionsmittel das jeweilige
Zinsergebnis konkret beeinflussten. Wenn man berticksichtigt, dass diese Mittel nur
zweckentsprechend und damit nicht fur den laufenden Betrieb einzusetzen sind, und
bei der Geldanlage den Durchschnittszinssatz zu Grunde legt, den die ZfP tatsach-
lich ausgehandelt haben, errechnet sich fiir die nicht verbrauchten Investitionsmittel
im Jahr 1998 ein Zinsertrag von rd. 1,26 Mio. DM und im Jahr 1999 von rd.
1,52 Mio. DM. Diese Einnahmen verbleiben den ZfP und werden mit kiinftigen Inves-
titionszuschiissen des Landes nicht verrechnet. Sie sind auch unabhéangig davon, ob
durch die spatere Mittelverwendung zwischenzeitlich eingetretene Preisveranderun-
gen kompensiert werden oder nicht.

4.2 Auswirkungen fir das Land

Weil die Mittel dem Land nicht mehr zur Verfligung stehen, sondern tatsachlich aus-
gezahlt worden sind, ist — solange das Land Kredite aufnimmt — im Ergebnis davon
auszugehen, dass sich durch die Auszahlung die Summe der Kreditaufnahmen des
Landes in Hohe der jeweils nicht verbrauchten Investitionsmittel erhéht, ohne dass
ein aktueller Bedarf besteht. Zum 31.12.1999 lag die Summe der vermeidbaren
Kreditaufnahme bei rd. 59,5 Mio DM.
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Dadurch entstehen dem Land Zinsbelastungen, fir die von ihm 1998 Kreditzinsen in
Hohe von durchschnittlich 5,60 % und 1999 in Hohe von durchschnittlich 4,11 % zu
zahlen waren. Auf der Basis der nicht verbrauchten Investitionsmittel ergibt sich fur
die Jahre 1998 und 1999 eine Belastung des Landes, wie sie in Ubersicht 4 darge-
stellt ist. Bei den dabei zu Grunde gelegten kreditfinanzierten Betrdgen handelt es
sich um Mittelwerte aus den Ergebnissen fur die Jahre 1997 und 1998 bzw. 1998 und
1999.

Ubersicht 4
Zinsbelastungen des Landes
Jahr Kreditaufnahme des Landes fiir Zinsaufwand des Landes fiir die von den
Investitionsmittel der ZfP ZfP nicht verwendeten Investitionsmittel
Mio. DM Mio. DM
1998 37,08 2,08
1999 50,54 2,08

Saldiert man den Zinsaufwand des Landes mit den Zinsertragen aller ZfP, so ergibt
sich zwischen dem tatsachlichen durchschnittlichen Habenzins und den durch-
schnittlichen Sollzinsen eine Differenz von 2,2 Prozentpunkten im Jahr 1998 und von
1,1 Prozentpunkten im Jahr 1999. Infolgedessen wurde der Landeshaushalt im
Jahr 1998 um rd. 0,82 Mio. DM mehr belastet als die ZfP an Zinseinnahmen zu ver-
zeichnen hatten. Fur das Jahr 1999 lag die Differenz zu Lasten des Landes bei
rd. 0,56 Mio. DM.

4.3 Empfehlungen des Rechnungshofs

Die seit dem Jahr 1996 praktizierte tatsachliche Auszahlung der Investitionszu-
schiisse unabhangig davon, ob ein unmittelbarer Bedarf besteht, ist nicht zwingend.
Diese Verfahrensweise ist insofern unbefriedigend, als die Zinsvorteile aus nicht als-
bald bendétigten Investitionsmitteln den einzelnen Anstalten zu Lasten des Landes-
haushalts zu Gute kommen.

Der RH hat deshalb dem SM und dem FM empfohlen, fiir die ZfP bei der LOK ein
Zuschusskonto einzurichten, von dem sie jederzeit die ihnen zugewiesenen Mittel
abrufen kdnnen. Dies hatte z.B. zum 31.12.1999 zu einer Verringerung der Schul-
denaufnahme durch das Land um rd. 59,5 Mio. DM und zu entsprechenden Zins-
einsparungen gefuhrt. Dabei muss allerdings darauf geachtet werden, dass der
Grundsatz des freien Wirtschaftens fir die rechtsfahigen ZfP nicht unterlaufen wird.

5 Pensionsriickstellungen
5.1 Allgemeines

Die ZfP sind als rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts ab 1996 verpflich-
tet, fur ihre Beamten die Versorgungslasten selbst zu erwirtschaften (8§10 Abs. 6
EZPsychG). Zu diesem Zweck bilden sie auf Grund der Bilanzierungsvorschriften
Ruckstellungen. Pensionsverpflichtungen aus der Zeit vor 1996 sind vom Land zu
tragen. Die ZfP stellen insoweit ,,Forderungen aus Pensionsverpflichtungen an das
Land“ in ihre Bilanzen ein. Die eigenen Verpflichtungen werden in den Bilanzen als
Eigenanteile der ZfP ausgewiesen.
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Ohne die rechtliche Verselbstandigung der ZfP wéren die Pensionsverpflichtungen in
die allgemeinen Pensionsverpflichtungen des Landes eingeflossen. Das Land hétte
hierfuir — wie fir seine Beamten allgemein — keine Rickstellungen gebildet. Insofern
ist das Land durch die Rechtsformanderung von einem Teil seiner Pensionsver-
pflichtungen entlastet worden und zwar im Zeitraum 1996 bis 1999 in Héhe von rd.
21 Mio. DM.

5.2 Hoéhe der Pensionsverpflichtungen

Fir die bei den ZfP beschéftigten Beamten sind in Ubersicht 5 die bis 31.12.1995
entstandenen Pensionsforderungen an das Land und die sich aus der Beschéftigung
seit 01.01.1996 ergebenden Eigenanteile der ZfP auf der Basis der jeweiligen Bilan-
zen dargestellt.

Ubersicht 5
Pensionsverpflichtungen (Barwerte)
—in Mio. DM -
1996 1997 1998 1999
Zentrum Pen- Eigen- | Pen- Pen- Eigen- | Pen- Pen- Eigen- | Pen- Pen- Eigen- | Pen-
fur sions- | anteil | sions- | sions- | anteil | sions- | sions- | anteil | sions- | sions- | anteil | sions-
Psychiatrie forde- | der rick- | forde- | der rick- | forde- | der rick- | forde- | der riick
rungen | ZfP stellun- | rungen | ZfP stellun- | rungen | ZfP stellun- | rungen | ZfP stellun-
an Land gen an Land gen an Land gen. an Land gen
A 14,45 054 | 1499 | 1484 1,02 | 1587 | 15,07 140 | 1647 | 16,38 188 | 18,26
B 9,13 0,33 9,46 8,86 0,63 9,50 9,61 096 | 10,57 9,99 126 | 11,25
C 40,90 182 | 42,72 | 3850 347 | 4197 4368 519 | 4887 [ 4519 6,83 | 52,02
D 3,50 0,11 3,61 334 0,18 3,52 3,66 0,28 3,94 3,79 0,38 4,17
E 21,82 1,04 | 2886 | 26,98 198 | 28,97 | 29,70 306 | 3276 3195 420 | 36,15
F 12,67 045 | 1312 1250 082 | 1332 1349 124 | 1473 | 14,47 164 | 16,11
G 12,24 050 | 12,74 [ 1247 079 | 1326 | 1321 118 | 1439 | 14,37 153 1591
H 980 | 044 12024| 906| 08| 987 965| 130( 1096 | 1071| 179| 1250
I 888 | 037| 925| 812| 068| 879 847| 103| 950| 945| 146| 1091
Gesamt 139,39 560 [ 144,99 | 13467 | 10,38 | 145,07 | 146,54 | 1564 | 162,19 | 156,30 | 20,98 | 177,28

Die Eigenanteile der ZfP an den Pensionslasten sind seit 1996 um jahrlich rd.
5 Mio. DM auf rd. 21 Mio. DM im Jahr 1999 angestiegen.

5.3 Umgang mit Geldanlagen

Von den ZfP wird die Anlage dieser Mittel nach vergleichbaren Grundsatzen, wie
unter Ziffer 4.1 ausgefiihrt, gehandhabt. Das ZfP C hat allerdings einen Grofiteil
seiner Pensionsrickstellungen im Wege der Innenfinanzierung zum Erwerb und zur
Bestandserhaltung von Grundvermdgen gegen entsprechende Zinsfestlegungen
eingesetzt. Diese Handhabung ist zuldssig und erscheint auch aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht vertretbar.

Im Jahr 1999 erzielten vier ZfP mit insgesamt kurzfristigen Geldanlagen einen Durch-
schnittszinssatz von rd. 3%. Der Zinssatz fiir die vom Land aufgenommenen Dar-
lehen betrug im gleichen Zeitraum rd. 4,11 %.
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Hatten die ZfP an Stelle der gewdhlten kurzfristigen Festgeldanlagen ihre Mittel
langerfristig z. B. beim Land (Schuldenverwaltung) angelegt, hatten sie ihre Zinsein-
nahmen im Jahr 1999 auf der Grundlage der jeweiligen Mittelwerte aus den Jahres-
ergebnissen 1998 und 1999 um insgesamt rd. 200 TDM steigern konnen. Der RH hat
daher angeregt, diese Gelder der ZfP langfristig direkt beim Land anzulegen, soweit
nicht anderweitig hdhere Ertrage erzielt werden kdnnen. Hierzu wére mit dem FM
das Verfahren festzulegen.

6 Stellungnahme des Ministeriums und Folgerungen

6.1 Was die Auszahlung der Investitionszuschiisse betrifft, wollen das SM und das
FM den Vorschlag des RH aufgreifen. Ab dem Hj. 2001 werde der Zahlungsmodus
fur die Zuschusse so festlegt, dass dem Land kein vermeidbarer Zinsaufwand fir die
Betrage entstehe, die die Zentren noch nicht flir den vorgesehenen Zweck benétig-
ten. Die Einzelheiten des Verfahrens mussten allerdings noch zwischen SM und FM
abschlielRend festgelegt werden. Das Ergebnis bleibt abzuwarten.

6.2 Nach den Ausfiihrungen des SM sind die ZfP bereit, Mittel aus der Pensions-
rickstellung beim Land anzulegen, wenn das Angebot des Landes entsprechend
attraktiv sei. Dieser Geldanlage seien jedoch Grenzen dadurch gesetzt, dass fur die
Schuldenverwaltung des Landes nur die Anlage namhafter Betrdge 6konomisch
sinnvoll sei und die Zentren nicht die gesamte Riickstellung als Geldanlage, sondern
z.B. auch als Eigenkapitalersatz fir Investitionen im eigenen Unternehmen oder als
Betriebsmittel verwenden kénnten.

Einzelplan 10: Ministerium fur Umwelt und Verkehr
Kapitel 1003 Verkehr

Controlling im Schienenpersonennahverkehr

Das Land wendet jahrlich rd. 900 Mio. DM fur Verkehrs-
vertrdge im Schienenpersonennahverkehr auf. Fur diesen
Forderbereich wurde gemeinsam von Rechnungshof und
Ministerium ein Controlling-System entwickelt, das bei kon-
sequenter Anwendung einen erheblichen finanziellen Spiel-
raum fur die weitere Verbesserung des Schienenpersonen-
nahverkehrs schafft.

1 Vorbemerkung

Der RH befasste sich in der Denkschrift 1999 Nr. 17 mit den Verkehrsvertragen zwi-
schen dem Land und Unternehmen des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV).
Seinerzeit wurde empfohlen, ein Controlling-System im SPNV aufzubauen, um die
mit den eingesetzten Mitteln erreichten Ziele messen und bewerten zu kdnnen.

Hintergrund war, dass die Verwaltung, ungeachtet der in 8 7 LHO dargelegten Ver-
pflichtung zur Prifung der Notwendigkeit, Wirksamkeit und Effizienz von eingesetz-
ten Landesmitteln, seither vorwiegend formale Gesichtspunkte wie die zweck-
entsprechende Mittelverwendung prifte. Den politischen Entscheidungstragern
konnten damit von der Verwaltung nur begrenzt Informationen gegeben werden, um
Zuschusse auf den Priifstand zu stellen bzw. Entscheidungen vorzubereiten.
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Der Landtag beschloss daraufhin am 15.12.1999, dass ,,eine Erfolgskontrolle fur die
vertraglich vereinbarten Verkehrsleistungen durchzufuhren ist; dafir soll ein Control-
ling-System aufgebaut werden®. Weiterhin sind Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zur
Steuerung des Einsatzes der Regionalisierungsmittel, zur Evaluierung der verkehrs-
und strukturpolitischen Zielsetzungen des Gesetzes zur Gestaltung des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNVG) und als Grundlage fiir das geplante Controlling-
System durchzufuhren.

Das gemeinsam von RH, UVM und der Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wurttem-
berg mbH (NVBW) entwickelte Controlling-Systems zeigt einen Weg auf, der es bei
konsequenter Umsetzung ermdglichen wird, die fir den SPNV vorhandenen Mittel
noch wirtschaftlicher und effektiver einzusetzen.

2 Aufgabentragerschaft des Landes im Schienenpersonennahverkehr

Zur Sicherung und Verbesserung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
stehen dem UVM als Aufgabentrager im Jahr rd. 1,3 Mrd. DM an Regionalisierungs-
mitteln zur Verfligung. Hiervon entfallen jahrlich rd. 670 Mio. DM auf die Bereitstel-
lung der Status-quo-Verkehrsleistungen im SPNV. Seit 1995/1996 hat das UVM zur
Verbesserung des SPNV bislang rd. 100 Mio. DM im Jahr fir Mehrverkehre aufge-
wandt und die im Land gefahrenen Zug-km um rd. 13 Mio. von 42 Mio. auf 55 Mio.
erhoht. Die Ubrigen Regionalisierungsmittel werden u.a. fir die S-Bahn Stuttgart, die
Beschaffung von Schienenfahrzeugen, die Forderung von Verkehrsverbiinden und
zum Ausgleich der im Rahmen der Regionalisierung seit 1997 reduzierten GVFG-
Finanzmasse eingesetzt.

Den Kern der SPNV-Verkehrsleistungen bildet der Generalvertrag zwischen dem
Land und der Deutschen Bahn AG (DB), der die Status-quo-Verkehre abdeckt. Im
Zuge der Abbestellung von Status-quo-Leistungen bei der DB und deren Neuver-
gabe sowie der Beauftragung von Mehrverkehren hat das UVM sowohl mit der DB
als auch Nichtbundeseigenen Eisenbahnunternehmen bis Ende 2000 Uber den
Generalvertrag hinaus 12 Verkehrsvertrage abgeschlossen. Die Verkehrsvertrage
haben in der Regel eine Laufzeit von funf Jahren und eine Kiindigungsfrist von sechs
bis zwoIf Monaten. Die Mehrzahl der Verkehrsvertrage wird in den néchsten Jahren
kiindbar und bedarf der Vertragsiiberprifung, zumal da einige dieser laufenden
Vertrage freihdndig vergeben wurden und hier die wirtschaftliche Erbringung der Ver-
kehrsleistungen zu hinterfragen ist.

In Zusammenhang mit den bislang abgeschlossenen Verkehrsvertragen forderte das
UVM nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) aulerdem mit
rd. 250 Mio. DM die Beschaffung von Schienenfahrzeugen, den Aus- und Neubau
von Trassen sowie Haltepunkten und die Errichtung von Wartungsanlagen fur den
SPNV.

3 Ausgangspunkt fiir das Controlling-System im Schienenpersonennahverkehr
Die verringerten finanziellen Spielrdume beim Land zwingen dazu,

— Malfstabe fir den wirtschaftlichen Einsatz von Landesmitteln zu entwickeln, die es
erlauben, die glinstigste Relation zwischen verfolgtem Ziel und den eingesetzten
Mitteln festzustellen und

— Mechanismen zur Erfolgskontrolle einzufihren, mittels derer die Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes untersucht werden kénnen.
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Damit werden zwei Aspekte verfolgt: Die knappen Mittel mit dem hdchsten Nutzen
einzusetzen (,Sparsamkeitsprinzip“) und/oder mit den vorhandenen Mitteln mdg-
lichst viele wirtschaftlich sinnvolle Fordervorhaben zu realisieren (,Ergiebigkeits-
prinzip“). Unter Bertcksichtigung von 87 LHO, der eine Erfolgskontrolle bei Maf3-
nahmen mit einem jahrlichen Mittelbedarf iber 500 000 DM vorgibt, kann dadurch
immer wieder kurzfristig eine Rickkopplung zur Politik erfolgen. Das Controlling im
SPNV ist folglich als Instrument zu verstehen, das den Entscheidungs- und Steue-
rungsprozess der Politik und Verwaltung durch zielgerichtete quantitative wie quali-
tative Informationen unterstiitzt und somit eine standige, schrittweise Optimierung
ermoglicht.

Das Controlling in seiner Funktion der Steuerungsunterstiitzung sollte u.a. Aussagen
erlauben zu

der sachgerechten Mittelvergabe,

der effizienten Mittelverwendung,

den Einsparpotenzialen,

den Angebotsoptimierungen unter Beachtung eines bedarfsgerechten Angebots,

dem MalR des Zielerreichungsgrades und

der flexibleren Handhabung von Veréanderungen auch im Hinblick auf die ziigige
Anpassung von Inhalten der Verkehrsvertrage.

4 Ziele des Controlling-Systems im Schienenpersonennahverkehr

Das Controlling setzt ein definiertes und — quantitativ wie qualitativ — messbares Ziel-
feld voraus, dessen Erreichung durch geeignete Methoden gemessen werden soll.

Im SPNV werden die qualitativen Ziele durch das OPNVG folgendermaRen definiert:

der OPNYV soll im gesamten Landesgebiet im Rahmen eines Integrierten Gesamt-
verkehrssystems als eine vollwertige Alternative zum motorisierten Individualver-
kehr zur Verfiigung stehen,

jedes Verkehrsmittel soll im OPNV entsprechend seiner besonderen Vorteile ein-
gesetzt werden,

das Eisenbahnnetz soll fiir eine leistungsfahige und bedarfsgerechte Erschliefung
erhalten und ausgebaut werden, und

der SPNV ist das Riickgrat des OPNV.

Diese Ziele geben einen Soll-Zustand wieder, der durch das Verwaltungshandeln zu
erreichen ist. Folglich sollten fur ein wirksames Controlling im SPNV die qualitativen
Ziele operationalisiert, also auch in messbarer quantitativer Form formuliert werden.
Ein Ziel sollte dabei mindestens durch eine Kennzahl abgebildet werden und fir die
Controllingzwecke mdglichst entscheidungs- und steuerungsrelevant sein.

5 Anwendungsfelder fir das Controlling im Schienenpersonennahverkehr

Fir das Land als Aufgabentrager des SPNV ergeben sich, ausgehend von den
Zielen des Controlling, zwei Anwendungsfelder:

— Betriebswirtschaftliches Controlling

Das betriebswirtschaftliche Controlling liefert Aussagen zu den Linienergebnissen,
die sich aus der Differenz zwischen Erlésen und Kosten von Linien ergeben. Hiermit
kénnen zum einen bei Ausschreibungen fiir das Land wirtschaftlich sinnvolle Linien-
zuschnitte gewahlt und Obergrenzen fur die Zuwendungen Uberschlagig ermittelt
werden, zum anderen bietet das Linienerfolgscontrolling die Mdglichkeit zur Uber-
prufung und Steuerung umgesetzter Vorhaben.
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Dem betriebswirtschaftlichen Controlling ist nach 8 7 LHO besondere Beachtung
zu schenken. Das betriebswirtschaftliche Controlling ist dabei keineswegs gleich-
bedeutend mit dem Ziel vollstandiger Kostendeckung im SPNV.

— Verkehrswirtschaftliches Controlling

Das verkehrswirtschaftliche Controlling zeigt die Entwicklung der Fahrgastnachfrage
bezogen auf die eingesetzten Mittel im Zeitablauf auf. Zwischenzeitlich getatigte
Investitionen werden beriicksichtigt, aber auch raumstrukturelle Rahmenbedingun-
gen wie Einwohnerzahlen und die Qualitat der StraBenverbindungen flieRen in die
Bewertungen ein.

6 Bausteine des Controlling-Systems im Schienenpersonennahverkehr

Das Controlling im SPNV soll Richtungen aufzeigen, wie dem durch das OPNVG vor-
gegebenen Auftrag der Angebotssicherung und -ausweitung bei zunehmenden
Finanzierungsengpéassen entsprochen werden kann. Aus diesem Auftrag lasst sich
ersehen, dass es sich um ein System handeln wird, das flexibel sowie im Zeitablauf
veranderlich sein muss. Die zwei Bausteine ,Linienerfolgsrechnung* und ,,Verkehrs-
wirtschaftliches Controlling®, die hierfiir entwickelt wurden, erfiilllen diese Voraus-
setzungen. Sie sind Uberdies, wie verschiedene Anwendungsbeispiele belegen, in
der tatsadchlichen Anwendung praktikabel.

6.1 Linienerfolgsrechnung

Die Linienerfolgsrechnung stellt ein gut handhabbares Berechnungsinstrument dar.
Die Berechnungen erfolgen auf der Basis ,,Linie”, da diese einen definierten Anfangs-
und Endpunkt sowie festgelegte Haltestellen aufweist, wahrend die ,,Strecke” ledig-
lich eine rAumliche (Gleis-) Verbindung zwischen zwei Punkten darstellt; eine Strecke
konnen unter Umstanden auch mehrere Linien befahren.

In Anbetracht der Steuerungsaufgaben steht fir das Land als Aufgabentrager des
SPNV bei der Linienerfolgsrechnung weniger eine buchhalterische Genauigkeit
im Raum als vielmehr eine Uberschléagige Berechnung der Linienerfolge mit leicht
fassbaren GrolRenordnungen. Von daher sind mitunter angefiihrte Schwierigkeiten
bei der Umlegung von Kosten und Erldsen auf Linien keine uniberwindbaren
Hurden.

6.1.1 Aufbau der Linienerfolgsrechnung

Eine Linienerfolgsrechnung wird 0blicherweise als Deckungsbeitragsrechnung
durchgefihrt. Die Linienrechnung vergleicht hierbei die Erlose aus dem Fahrschein-
verkauf mit den Kosten fir die Erbringung des Verkehrsangebots. Die Differenz aus
Erlésen und Kosten ergibt den Deckungsbeitrag bzw. -fehlbetrag (s. Ubersicht 1).
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Ubersicht 1

Schema der Linienerfolgsrechnung

DM/Jahr

DM/Zug-km

Bemerkungen

Verkehrserlose
(u. a. Fahrgeldeinnahmen)

Leistungsabhéngige Kosten
(z. B. Energie, Betriebsstoffe)

In der Regel kurzfristig beeinflusshar

(Fahrer, Zugbegleitpersonal)

Deckungsbeitragsstufe | Positiver Deckungsbeitrag ist
anzustreben — Die Erldse sollten Giber
den laufabhdngigen Kosten liegen.

Fahrzeugkosten Mittelfristig beeinflusshar

(Vorhaltung/Kapitaldienst, Wartung,

Reparaturen)

Personalkosten Mittelfristig beeinflusshar

(einschlielich Versicherungen)

Deckungsbeitragsstufe Il Deckungsheitrag negativ — Fahrzeug-
und Personalkosten zahlen zu den
wesentlichen Kostenfaktoren.

Vertriebskosten Langfristig beeinflusshar

Verwaltungskosten Langfristig beeinflussbar

Deckungsbeitragsstufe Ill

Deckungsbeitrag negativ - Fehlbetrag
ergibt den Betriebskostenzuschuss.

Fahrweg, Stationen
(Trassenabhéngige Kosten)

Kaum beeinflusshar

Deckungsbeitragsstufe IV

Deckungsbeitrag negativ — Kosten sind
im Wesentlichen durch DB Netz
vorgegeben; Fehlbetrag definiert die
Gesamthdhe der Verkehrsvertrage

Um die Aussagekraft der Linienerfolgsrechnung zu erhéhen, werden auch hier — wie
bei Deckungsbeitragsrechnungen blich — verschiedene Deckungsbeitrage ermittelt,
die jeweils die zeitliche und/oder inhaltliche Mdoglichkeit der Kostenbeeinflussung
wiedergeben. So sind laufleistungsabhangige Kosten in der Regel kurzfristig ander-
bar, wahrend Kosten in Zusammenhang mit der Infrastruktur Giber langere Zeitrdume
Bestand haben durften. Auf diese Weise kdnnen Ansatzpunkte fur kurz- bis mittel-
fristige Steuerungen ebenso wie ggf. nur langfristig veranderbare StellgréRen aufge-

zeigt werden.
Zu den Linienkosten im Einzelnen:

— Leistungsabhéangige Kosten

Die Ermittlung erfolgt aus Fahrzeug-km des Betriebsprogramms der Linie und
dem Energieverbrauch der eingesetzten Schienenfahrzeuge; Kostenrichtwerte fiir
den Energieeinsatz liegen in der Regel vor.
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— Fahrzeug- und Personalkosten

Die Zahl der eingesetzten Schienenfahrzeuge und des Personals richtet sich nach
den Erfordernissen des Betriebsprogramms. Ublicherweise bestehen Spielraume,
die wegen der finanziellen Bedeutung der beiden Kostenbestandteile die Linien-
rechnung erheblich beeinflussen. Die Fahrzeugkosten werden abhéangig vom Typ
ermittelt und schlieen neben dem Kapitaldienst auch Reparaturen usw. ein. Hier-
fuir liegen im Normalfall Kostenrichtwerte vor. Die Personalkosten werden iber die
Ublichen Tarife fur Fahrer und ggf. des Zugbeleitpersonals festgestellt.

— Vertriebs- und Verwaltungskosten

Diese Kosten werden auf der Grundlage der gefahrenen Zug-km Uberschlagig
ermittelt. Das Verfahren ist hinsichtlich GroRenordnung und deren geringer Veran-
derbarkeit angemessen.

— Trassenabhéngige Kosten

Die Trassen- und Stationskosten stellen einen bedeutenden Kostenblock dar;
sie sind jedoch Uberwiegend extern durch die DB-Geschéftsbereiche ,,Netz“ und
~Service & Stationen“ vorgegeben; die Kosten kénnen dem Trassen- und Sta-
tionspreiskatalog entnommen werden.

Die Linienerldose kénnen Uber die in einer Fahrplanperiode durch Zahlungen erhobe-
nen Personenkilometer und die jeweiligen Erlossatze naherungsweise berechnet
werden. Um die Erlése einzelnen Linien zuscheiden zu kdnnen, sind umfassende und
regelmaRige Zahlungen, wie sie beispielsweise die DB mehrmals je Jahr durchfihrt,
Voraussetzung. Die Uberlassung von Fahrgastzihlungen sowie ggf. von Fahrgast-
befragungen auf Stichprobenbasis sollte daher weiter fester Bestandteil der Ver-
kehrsvertrage zwischen Land und Eisenbahnunternehmen sein bzw. dies zwingend
werden.

Hilfsweise kénnen nach den bisherigen Erfahrungen mit Linienerfolgsrechnungen
auch Multiplikationen von Zug-km und auf regionale Besonderheiten abgestimmte
Erlossatze herangezogen werden. Hierdurch kdnnen sich gewisse Bandbreiten bei
der Ermittlung der Linienerloése ergeben, die aber trotz méglicher Unschéarfen im
Sinne eines funktionsfahigen Controlling Aufschluss Uber evtl. Steuerungsansatze
zulassen.

6.1.2 Einsatzmoglichkeiten der Linienerfolgsrechnung

Die Linienerfolgsrechnung erfullt mit der Bereitstellung von Kennzahlen der einzelnen
Deckungsbeitragsstufen sowie mit der Analyse von Erlésen und Kosten den Auftrag
des Controlling als Steuerungsinstrument von bereits abgelaufenen Leistungserstel-
lungsprozessen. Fiur diese Art der Linienerfolgsrechnung werden tatséchliche
Kosten herangezogen, die das bestehende Schienenverkehrsangebot wider-
spiegeln.

Folgende Ziele kdnnen hiermit verfolgt werden:
— Schaffung einer generellen Kostentransparenz.

— Ableitung von Ansétzen zur ergebnisorientierten Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit der Linie auf allen Deckungsbeitragsstufen; Anhaltspunkte fiir derartige Ver-
besserungen kdnnen beispielsweise die Optimierung des Schienenfahrzeugein-
satzes oder die kostengiinstigere Gestaltung der Wartung der Fahrzeuge sein.

— Feststellung des Kostendeckungsgrades einer Linie und Aufzeigen des Beitrags
einer Linie zum Gesamtergebnis eines Netzes; hiermit kdnnen zum einen wirt-
schaftlich gute und schlechte Linien herausgefiltert werden; zum anderen wird es
mdglich, schlechte Linien durch ihren Beitrag zum Netzergebnis zu relativieren.

— Erarbeitung einer Argumentationsbasis fir Verhandlungen zwischen Land und
Gebietskorperschaften Giber die anteilige Finanzierung von SPNV-Leistungen; Auf-
zeigen der finanziellen Auswirkungen ggf. liberzogener Angebotsforderungen.



- 140 -

— Schaffung einer Arbeitsgrundlage fir eine Optimierung bestehender Vertrage auf
einzelnen Linien und fir Neu-Ausschreibungen von Liniennetzen.

— Entwicklung von Entscheidungshilfen fur den Zuschnitt von wirtschaftlich sinnvoll
zu betreibenden Liniennetzen, die zur Ausschreibung anstehen; hiermit kann eine
evtl. ,Rosinenpickerei* vermieden werden.

— Berechnung des voraussichtlichen Auftragswertes fir Ausschreibungen und
Preisanfrageverfahren im Sinne einer Vorkalkulation; Bewertung von Angeboten.
Auf diese Weise kann die Linienerfolgsrechnung als Methode zur Wirtschaftlich-
keitsberechnung angewandt werden.

— Abschéatzung der wirtschaftlichen Auswirkungen geplanter Erweiterungen oder
Kirzungen im Liniennetz bzw. von Angebotsinderungen; hinzukommende und
wegfallende Linien und selbst einzelne Zugangebote kdnnen durch eine Grenz-
kostenbetrachtung der Linie/der Zliige nédherungsweise quantifiziert werden.

Daruber hinaus kann die Linienerfolgsrechnung unter Heranziehung der dargestell-
ten Kennzahlen dazu dienen, die wirtschaftlichen Auswirkungen einer modifizierten
Angebotsgestaltung, z.B. die Verlangerung einer Linie oder Anderungen im Fahr-
gastverhalten, fur den Aufgabentrdger Land darzustellen. Die Linienrechnung ist
dann auf der Basis von Plan- und Prognosewerten durchzufthren.

6.2 Verkehrswirtschaftliches Controlling

Das verkehrswirtschaftliche Controlling soll dazu dienen, aus dem Vergleich der
Fahrgastzahlen des Status-quo-Fahrplans 1995 mit den aktuellen Werten unter
Berucksichtigung des jeweiligen Mitteleinsatzes Strecken mit Handlungsbedarf auf-
zuzeigen bzw. den verkehrswirtschaftlichen Erfolg getétigter Angebotsverbesserun-
gen zu dokumentieren. Hierfir wird die Veranderung der Relation von Personen-km
zu laufendem Zuschuss berechnet. Gegebenfalls erfolgte investive Fahrzeugférde-
rungen werden bei den Berechnungen berticksichtigt. Fir die Berechnung werden
auch die regionalen Rahmenbedingungen wie die Einwohnerzahlen und die Qualitéat
des Stralennetzes herangezogen.

6.2.1 Aufbau des verkehrswirtschaftlichen Controlling

Das verkehrswirtschaftliche Controlling unterteilt sich in sechs Module, die von
der Streckencharakteristik Uber die Reisezeiten im Verhaltnis zum motorisierten Indi-
vidualverkehr bis hin zur Entwicklung des Fahrgastaufkommens reichen (s. Uber-
sicht 2).

Die fur das verkehrswirtschaftliche Controlling erforderlichen Daten und Informatio-
nen kdnnen aus verfiigbaren Reisendenzahlungen der Eisenbahnunternehmen, dem
vom Land jéhrlich erbrachten Mitteleinsatz sowie aus Regional- und Nahverkehrs-
pléanen generiert werden. Diese Mengengeriste sind kontinuierlich zu aktualisieren
und zu Uberarbeiten, sodass ein dauerhafter, wenngleich iberschaubarer Arbeits-
aufwand entstehen wird.
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Ubersicht 2
Module des verkehrswirtschaftlichen Controlling

Streckencharakteristik Verlauf

Streckenverkniipfungen

Streckenldnge

Anzahl der Gleise

Elektrifiziert/Diesel

Anzahl der Stationen

Durchschnittlicher Haltestellenabstand
Einwohner im Einzugsgebiet der jeweiligen Haltepunkte
Situation des Straenverkehrs StraRenentfernung

Uberdrtliches StraBennetz

Fahrzeit des motorisierten Individualverkehrs

Hauptnutzer Arbeitspendler, Aushildungsverkehre usw.
Fahrplanangebot, Personen-km, Reisezeiten | Fahrplanangebot

Fahrzeugmaterial

Reisezeiten

Reisegeschwindigkeiten

Fahrstrecke: Verhéltnis SPNV zu Individualverkehr
Reisezeit: Verhdltnis SPNV zu Individualverkehr
Fahrgastaufkommen Anzahl Reisende je Jahr

Reisende je Tag (Querschnittswerte 1. Halbjahr, Mo - Fr)
Personen-km Aufteilung auf Produkte im SPNV (in %)
Sitzplatzkapazitét

Durchschnittliche Besetzung der Ziige

Ein- und Aussteiger insgesamt (1. Halbjahr, Mo - Fr)
Ein- und Aussteiger je 1 000 Einwohner
Durchschnittliche Reiseweite

Mitteleinsatz Konsumtive Mittel: Status-quo Verkehre

- Mittel in DM/Zug-km, Zug-km, Leistungen insgesamt
Konsumtive Mittel: Mehrverkehr

- Mittel in DM/Zug-km, Zug-km Mehrverkehrsleistungen
Zug-km gesamt je Jahr

Betriebskostenzuschuss gesamt je Jahr
Durchschnittlicher Zuschuss/Fehlbetrag
Investitionszuschiisse gesamt je Jahr
Personenkilometer je Jahr

Fahrgaste/Reisende je Jahr

Mitteleinsatz in DM/Personen-km

Mitteleinsatz je Fahrgast

6.2.2 Einsatzmdglichkeiten des verkehrswirtschaftlichen Controlling

Das verkehrswirtschaftliche Controlling soll insgesamt an Hand der Entwicklung der
ermittelten Kennzahlen DM/Personen-km und DM/Ein- und Aussteiger Erkenntnisse
liefern, inwieweit das Schienenverkehrsangebot mittlerweile verkehrspolitischen
Zielsetzungen besser gerecht wird als vor der Regionalisierung bzw. wo ggf. Hand-
lungsbedarf besteht. Fur die berechneten Kennzahlen gilt, dass das Ergebnis nicht
die Analyse ersetzt. So ist denkbar, dass bei einer optimalen Gestaltung der
Rahmenbedingungen eine wesentlich bessere Relation ,,Fahrgéste je Einwohner*
erreichbar wére.
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Zu den Einflussgrofien, die bei ansonsten gleichen Rahmenbedingungen zu deutlich
unterschiedlichen Ergebnissen fuhren kénnen, gehdren u.a. die Taktdichte im SPNV,
die Gestaltung der Umsteigeanlagen, der Komfort der eingesetzten Schienenfahr-
zeuge sowie das Marketing fir die Schienenverkehrsangebote. Insofern missen die
ermittelten Kennzahlen noch um die Bewertung derartiger Inhalte und Wechselwir-
kungen von Einflussfaktoren erganzt werden.

Unter Steuerungsgesichtspunkten werden die ermittelten Kennzahlen dann Hand-
lungsbedarf aufzeigen, wenn sich die Relationen der Vergleiche 1995 zum aktuellen
Fahrplanjahr deutlich verschlechtert haben. Der sich ggf. aus relevanten Abweichun-
gen ergebende Handlungsbedarf kann sich vom Uberdenken des Leistungsumfangs
bis hin zu einer verbesserten Kundenansprache erstrecken. Spezifische Entschei-
dungsvorschlage sind jeweils zu entwickeln. Kurzzeitige Schwankungen sollen
explizit nicht beriicksichtigt werden, da hierfur ein breites Spektrum an Einflissen
verantwortlich sein kann.

Bisherige Beispielberechnungen haben gezeigt, dass die ermittelten Kennzahlen
plausibel und belastbar sind. Das Verfahren kann daher in Ergdnzung zu den Linien-
erfolgsrechnungen sukzessive auf alle Schienenstrecken im Land angewandt
werden.

7 Beispielrechnung mit den Controlling-Bausteinen

Die beiden Controlling-Bausteine wurden auf verschiedenen Linien getestet. Um die
Anwendungen und Aussagemdglichkeiten des SPNV-Controlling sowie das Zusam-
menwirken der beiden Bausteine besser aufzeigen zu kénnen, wurde auf Grund der
Erfahrungen der bisherigen Tests ein Berechnungsfall konstruiert. Dargestellt wird
eine Erfolgsrechnung fur eine einzelne Linie, auf der 20 dieselbetriebene Schienen-
fahrzeuge eingesetzt werden (s. Ubersicht 3).

Aus dem dargelegten Beispiel lasst sich ein Kostendeckungsgrad fur den Betrieb der
Linie von 26 % (Verhéltnis Erlose zu Betriebskosten) und fur die gesamte Leistungs-
erbringung (Betriebskosten + Kosten fiir Fahrweg und Stationen) von 17 % berech-
nen. Im Hinblick auf einen aus Landessicht méglichst wirtschaftlichen Einsatz der
Mittel, bieten sich nunmehr verschiedene Ansatzpunkte, die Kennzahlen (= Ergeb-
nisse der einzelnen Deckungsbeitragsstufen) und die Kostendeckungsgrade zu ver-
andern.
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Ubersicht 3
Linienerfolgsrechnung — Basis 20 Schienenfahrzeuge
DM/Jahr | DM/Zug-km Bemerkungen

Verkehrserlose 2700 000 +3,00 Der Erlossatz wird aus durchschnittlichen

Zug-km: 900 000 a 3,00 DM Erfahrungswerten verschiedener Regio-
nen und Nutzer ermittelt. Die Module
»Hauptnutzer* und ,Fahrgastaufkommen*
des verkehrswirtschaftlichen Controlling
kénnen genutzt werden.

Leistungsabhangige Kosten - 2185000 - Der Energiekostensatz entspricht

Fahrzeug-km: 1 900 000 Uiblichen Werten beim Einsatz von

al15DM Dieselfahrzeugen; ggf. sind fahrzeug-
bezogene Sétze heranzuziehen.

Deckungsbeitragsstufe | = 515000 +0,57 Noch leicht positiv, daher im Rahmen
des angestrebten Ziels.

Fahrzeugkosten - 5200 000 - Kostensatz enthélt Kapitaldienst

20 Fahrzeuge fiir Wartungsanlagen sowie

a 260 000 DM/Jahr Personalkosten der Wartung.

Personalkosten - 1875000 - Personalkosten richten sich nach der

25 Fahrer a 75 000 DM Fahrzeugzahl und dem Betriebs-
programm; sie spielen aber keine
dominierende Rolle.

Deckungsbeitragsstufe |l = -6560000 -7,29 Angesichts der Hohe der eigentlichen
Betriebskosten bestehen hier wichtige
Ansétze fir Steuerungen.

Vertrieb - 180 000 - Im Wesentlichen fixe Kosten.

0,20 DM/Zug-km

Verwaltung - 900 000 - Im Wesentlichen fixe Kosten.

1,00 DM/Zug-km

Deckungsheitragsstufe Il = -7640000 -8,49 Fehlbetrag des Betriebs als Grundlage
fiir den Betriebskostenzuschuss.

Fahrweg, Stationen - 5400 000 Kosten sind allenfalls auf dem

6,00 DM/Zug-km Verhandlungsweg oder iiber Pacht bzw.
Kauf von Trassen beeinflussbar;
sie kommen daher quasi einem
L~ourchlaufposten” gleich.

Deckungsbeitragsstufe IV =-13040000 | -14,49 Fehlbetrag der gesamten Leistungs-

erbringung; stellt in der Regel die
Grundlage fiir Verkehrsvertrage dar.
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7.1 Zielerreichung von Kennzahlen

Kennzahlen sollten linienspezifisch definiert werden, landesweite Vorgaben sind
kaum machbar. Unter der Pramisse, dass im vorliegenden Fall gegriffene Kennzah-
len vorgegeben werden und beispielsweise ein maximaler Betriebskostenzuschuss
von rd. 7,00 DM und/oder ein Kostendeckungsgrad des Betriebs von rd. 30 % ange-
strebt wird, sind fir die dargelegte Linie u.a. folgende Veranderungen im Mengen-
gerust moglich:

— Anderung der Erlossituation

Das Verkehrsangebot kann ausgebaut und durch eine hdhere Taktdichte und ggf.
die Anpassung des regionalen Busverkehrs eine starkere Nachfrage erzeugt wer-
den; weiterhin konnen verstarkte WerbemalRhahmen zur Gewinnung weiterer
Fahrgéste durchgefiihrt werden, auch Fahrpreisernéhungen sind denkbar, aller-
dings sind die Realisierungschancen wegen der Tarifhoheit eher begrenzt.

— Beeinflussung der Laufleistungskosten

Hierzu gehoéren z.B. die Anderung des Fahrtenangebots mit Reduzierungen/Aus-
weitungen des Fahrplans und damit der Zug-km; weiterhin kdnnen andere Fahr-
zeugtypen eingesetzt werden, deren Energieverbrauch niedriger liegt; ggf. werden
durch derartige Eingriffe auch die Erlése positiv oder negativ betroffen, sodass
Wechselwirkungen in die Uberlegungen einzubeziehen sind.

— Reduzierung der Fahrzeugkosten

Veranderungen sind Uber die Verringerung der Fahrzeugflotte erreichbar; dies ist
maglich, wenn der Fahrzeugeinsatz im Hinblick auf das gefahrene Betriebspro-
gramm noch Optimierungspotenzial aufweist; weiterhin kann der Einsatz anderer,
in der Kapitalbindung guinstigerer Fahrzeugtypen von Bedeutung sein.

Erfahrungen aus bisherigen Linienerfolgsrechnungen belegen, dass bei bestehen-
den Angeboten insbesondere die Fahrzeugkosten durch bessere Anpassung der
Flotte an das Betriebsprogramm abzusenken sind — dies hat gleichzeitig den Effekt,
dass in der Angebotsqualitat selbst keine Abstriche verzeichnet werden mussen. In
der Beispielsrechnung kénnte dann, wie in Ubersicht 4 dargestellt, mit der Optimie-
rung der Fahrzeugumlaufe und der Reduzierung des Fahrzeugeinsatzes auf 15 Ein-
heiten die vorgegebenen Ziele erreicht werden. Der Betriebskostenzuschuss wiirde
dann etwas mehr als 7,00 DM/Zug-km betragen und der Kostendeckungsgrad des
Betriebs lage nun bei rd. 30 %.



- 145 -

Ubersicht 4
Linienerfolgsrechnung — Basis 15 Schienenfahrzeuge
DM/Jahr | DM/Zug-km Bemerkungen
Verkehrserlose 2 700 000 +3,00 Bleibt unverandert.
Zug-km: 900 000 & 3,00 DM
Leistungsabhangige Kosten - 2185000 - Bleibt unverandert.
Fahrzeug-km: 1 900 000 a 1,15 DM
Deckungsbeitragsstufe | = 515000 +0,57 Bleibt unverandert.
Fahrzeugkosten - 4050 000 - Kosten gehen deutlich zuriick.
15 Fahrzeuge & 270 000 DM/Jahr
Personalkosten - 1875000 - Bleibt unverandert.
25 Fahrer a 75 000 DM
Deckungsbeitragsstufe Il = -5410000 -6,01 Fehlbetrag reduziert sich.
Vertrieb - 180000 - Bleibt unverandert.
0,20 DM/Zug-km
Verwaltung - 900 000 - Bleibt unverandert.
1,00 DM/Zug-km
Deckungsbeitragsstufe Ill = -6490000 -7,21 Betriebskostenzuschuss liegt in
etwa beim Zielwert von 7,00 DM.
Fahrweg, Stationen - 5400 000 - Bleibt unverandert.
6,00 DM/Zug-km
Deckungsbeitragsstufe IV =-11890000 | -1321 Fehlbetrag der gesamten Leistungs-
erbringung ist leicht riicklaufig.

Die dargelegten Uberlegungen miissen durch Module des verkehrswirtschaftlichen
Controlling ergénzt und gestitzt werden. So kann es in Regionen mit einem hohen
Pkw-Zulassungsgrad und vermutlich kaum noch einer ,Kultur des Bahnfahrens*
u. U. weniger Sinn machen, den Weg von Angebotsausweitungen zu gehen und
sonstige Verbesserungen im SPNV anzubieten.

Hier bietet sich vielmehr der in Ubersicht 4 dargelegte Schritt der Rationalisierung
des Fahrzeugeinsatzes an. Eine entsprechende Anpassung des Landeszuschusses
fir die Verkehrsleistung wére die Folge.

7.2 Vergleich von Kennzahlen der Linienerfolgsrechnungen

Der Vergleich von Kennzahlen bietet die Mdglichkeit, evtl. vorhandene Starken und
Schwéchen des Angebots zu erkennen. Dartiber hinaus kénnen die finanziellen Aus-
wirkungen der in der Folge ergriffenen MalRnahmen im Einzelnen berechnet und
prognostiziert werden. Hierdurch lassen sich Unsicherheiten Uber die gewahlten
Steuerungen vermeiden, und der Prozess wird sich fiir alle Beteiligten transparenter
gestalten. Die Module des verkehrswirtschaftlichen Controlling sollten hier einbezo-
gen werden.

Der Vorteil dieses Verfahrens besteht letztlich darin, dass Schlussfolgerungen nicht
ausschlieflich aus der Gegenuberstellung von Erlésen und Kosten sowie der Modi-
fikation der Mengengeruste herriihren. Vielmehr werden durch die explizite Einbin-
dung des SPNV-Angebots und dessen Qualitat Griinde fir das gute oder schlechte
Abschneiden von Linien deutlich.
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Vor diesem Hintergrund sind dann beispielsweise folgende Ableitungen vorstellbar:

8

Erklarungen fur einen niedrigen Kostendeckungsgrad einer Linie, die aber anson-
sten einen durchschnittlichen Betriebskostenzuschuss aufweist. In diesem Fall
kann u.a. ein sehr guter Ressourceneinsatz der Fahrzeugflotte und des Personals
vorliegen, der relativ niedrige Erlése kompensieren hilft.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass der Kostendeckungsgrad alleine keine
Aussagekraft besitzt, sondern stets mit anderen Kennzahlen in Relation gesetzt
werden muss.

Konsumtive Zuschiisse und investive Forderungen koénnen in ihren Wechsel-
wirkungen erfasst werden. Die Beschaffung neuer moderner Fahrzeuge wird sich
zum einen auf die H6he der Laufleistungskosten auswirken, zum anderen aber
auch Erlossteigerungen mit sich bringen, die wiederum den Umfang des Ver-
kehrsvertrages mitdefinieren.

Status-quo- und Mehrverkehre kdnnen in ihren Fehlbetragen exakt ermittelt wer-
den. Bisherige Verrechnungen der Status-quo-Zuschiisse mit vermeintlich eigen-
wirtschaftlich gefahrenen Mehrverkehren werden nachvollziehbar. Die jeweiligen
Zuschisse kdnnen dann in den Verkehrsvertragen aufgefiihrt werden.

Weiteres Vorgehen

An Hand der Erkenntnisse aus den Tests der beiden Controlling-Bausteine auf ver-
schiedenen Linien, ergibt sich fur die praktische Anwendung folgendes Vorgehen:

Das Controlling im SPNV wird sowohl aus zeitlichen und Kapazitatsgriinden als
auch wegen der kontinuierlichen Verbesserung und Anpassung der Instrumente
stufenweise aufgebaut werden mussen.

In einem ersten Arbeitsschritt sollen alle an NE und die DB vergebenen Status-
quo- und Mehrverkehre Uberprift werden. Dieses Arbeitspaket umfasst derzeit
12 Verkehrsvertrage (auRerhalb des Generalvertrags Land — DB mit diversen An-
nex-Vertragen). Im Mittelpunkt sollte die Uberpriifung der Fehlbetrage (= Landes-
zuschisse) stehen, die Mallstab fur den Umfang der Verkehrsvertrage sind. Die
vertraglich vereinbarten Kindigungsméglichkeiten sind in Abhangigkeit der Pri-
fungsergebnisse bei Bedarf zu nutzen und Ausschreibungen vorzubereiten.

Far Planungen, Ausschreibungen und Bewertungen von Angeboten sollen Linien-
erfolgsrechnungen kunftig herangezogen werden, um tber Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen den Umfang der erforderlichen Landeszuschiisse abzuschatzen.
Den Schwerpunkt bildet neben der Bemessung des erforderlichen Zuschusses
der fur Ausschreibungen sinnvolle Zuschnitt von Liniennetzen.

Ein Raster fir die DB-Linienverkehre des Generalvertrags und seiner Annex-
Regelungen (Uberwiegend Status-quo-Verkehre, aber auch Mehrverkehre) ist
schrittweise aufzubauen. Den Beginn sollten die Diesellinien/-netze bilden, da
diese im gesamten Liniennetz am einfachsten abzugrenzen sind. Im Weiteren sind
dann ebenfalls samtliche elektrisch betriebenen Linien in das Controlling auf-
zunehmen. Im Ubrigen hatte sich die DB im Generalvertrag zu den Status-quo-
Leistungen verpflichtet, ,,dem Land linienbezogene Preise unter Berlicksichtigung
ihrer Erléserwartungen vorzulegen, sobald sie hierzu in der Lage ist”. Obgleich
der Generalvertrag nach wie vor die Geschéftsgrundlage ist, kam die DB ihren
Verpflichtungen bislang nicht nach. Das UVM sollte hier die Vertragserfiillung
anmahnen.

Zusammenfassend ist davon auszugehen, dass die landesweite Einfihrung und
Umsetzung des Controlling-Systems rd. zwei Jahre in Anspruch nehmen wird.
Hierzu sollte bei der NVBW ein erfahrener Controller beschaftigt werden. Im Ubri-
gen ist nach Einfuhrung des Controlling-Systems die Evaluierung der praktischen
Anwendung der Bausteine beabsichtigt.
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9 Schlussbemerkungen

Controlling bedeutet die Abkehr von der reinen Ausgabenplanung hin zu der ziel-
und leistungsorientierten Vergabe der verfigbaren Haushaltmittel mit der Méglich-
keit kurz- und mittelfristiger Nach- und Feinsteuerungen. Gerade der betriebswirt-
schaftlich ausgerichtete Baustein der Linienerfolgsrechnung macht den Nutzen
eines SPNV-Controlling deutlich, da es finanziellen Spielraum fiir weitere Umsetzun-
gen und Optimierungen schafft.

Mit den zwei entwickelten Bausteinen des Controlling liegen nun flexible Instrumente
vor, deren Handhabung mdglich ist und die innerhalb eines Uberschaubaren Zeit-
raumes aufgebaut werden konnen. Die Konzentration gilt dabei zundchst dem
eigentlichen Aufbau des Controlling-Systems; sie muss aber bereits heute auch
vorbereitende Schritte fir die kontinuierliche Pflege und Aktualisierung der Mengen-
geriste der Bausteine umfassen.

Das erstmals in der Landesverwaltung in Zusammenarbeit von Ressort und RH fir
einen Sektorbereich installierte Controlling schafft mithin auch dem Land durch den
Aufbau eines landesweiten, transparenten Systems einen erheblichen finanziellen
Spielraum, den der Aufgabentrager benétigt, um noch mehr SPNV-Vorhaben reali-
sieren und den SPNV insgesamt mit optimiertem Mitteleinsatz weiter verbessern zu
konnen.

Zuwendungsverfahren
im Schienenpersonennahverkehr

Das Ministerium prufte MaRnahmen zur Verbesserung des
Schienenpersonennahverkehrs auf einer Stichstrecke ohne
die notwendigen Verfahrensschritte zu beachten. Uber das
noch anhangige Zuschussverfahren fur die Infrastruktur ist
unter Berlcksichtigung von Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten zu entscheiden.

1 Vorbemerkung

Das Land kann mit den vom Bund zugewiesenen ,,freien“ Regionalisierungsmitteln
von rd. 600 Mio. DM je Jahr im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) Uiber die Sta-
tus-quo-Verkehre hinaus Schienenverkehrsleistungen in Auftrag geben. Gemaf dem
Regionalisierungsgesetz und dem Gesetz zur Gestaltung des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNVG) kommt es damit seinem Auftrag zur Sicherstellung einer
ausreichenden Bedienung und Schaffung eines attraktiven Angebots im SPNV nach.

Die generelle Verbesserung des SPNV geht in der Regel mit der Ausweitung der Ver-
kehrsleistungen einher. Hinzu kommen kénnen Forderungen nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) von modernen, komfortablen Schienenfahrzeu-
gen sowie ggf. Zuwendungen fir den Neu- und Ausbau der Infrastruktur, beispiels-
weise Trassen und Wartungsanlagen.

Der Einsatz von Landesmitteln erfordert nach § 7 der LHO eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung, in der sowohl einmalige Investitionen als auch alle Folgekosten in
Form von konsumtiven Leistungen gepriift werden. Nach einem Beschluss des
Landtags vom 15.12.1999, der auf die Denkschrift 1999 (Beitrag Nr. 17) zuriickgeht,
sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen auch im Bereich des SPNV vorzunehmen.
Vor diesem Hintergrund prufte der RH die Zuschussverfahren des UVM fur eine
Dieselstrecke, deren Verkehrsangebot verbessert werden sollte.

18
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2 Beschreibung der Dieselstichstrecke

Die rd. 23 km lange eingleisige Strecke verbindet ein Oberzentrum mit einer Kur-
stadt. In ihrem direkten Einzugsbereich leben rd. 40000 Einwohner. Das Ober-
zentrum ist Uber die Schiene nach Osten und Westen mit Verdichtungsrdumen ver-
bunden, zu denen von der Kurstadt aus keine umsteigefreien Fahrmdglichkeiten
bestehen (s. Schaubild 1).

Schaubild 1

Dieselstrecke mit Bahnhofen und Haltepunkten

<

Verdichtungsraum West

L

Oberzentrum Verdichtungsraum Ost

Kurstadt

@ Streckenverlangerung bis Kurpark

Derzeit werden acht Haltepunkte bedient, die sich in einem gepflegten, aber nicht
zeitgemalen Zustand befinden. Die Haltepunkte liegen wegen der historischen Tal-
Lage der Schiene meist entfernt von den Ortskernen und den Bebauungen. Deshalb
wird das Schienenangebot durch iber zehn, z.T. konkurrierende, Buslinien erganzt.
Die Strecke wird bislang mit rd. 260 000 Zug-km im Jahr von der Deutschen Bahn
AG (DB) gefahren, rd. 210000 Zug-km davon sind Status-quo-Verkehre und rd.
50000 Zug-km Mehrverkehrsanforderungen des Landes von 1997. Das Bedie-
nungsangebot ist ein leicht versetzter Stundentakt mit 21 Hin- und Rickfahrten je
Tag. Fir die Verkehrsleistungen erhélt die DB je Jahr vom Land einen Zuschuss in
Millionenhdhe.

3 Zeitlicher Ablauf der Zuschussverfahren

Die Gebietskorperschaften an der Dieselstrecke verfolgten seit Beginn der 90er
Jahre das Ziel, das dortige Schienenangebot zu verbessern, auch um eine mégliche
Stilllegung der Strecke wegen Unwirtschaftlichkeit zu vermeiden. Prioritdt wurde
dabei der Ertuchtigung der Schienenstrecke sowie deren mdglicher Umstellung auf
einen Stadtbahnbetrieb eingeraumt.

Bereits im Mérz 1995 hatten die Gebietskdrperschaften eine Studie in Auftrag gege-
ben. Dabei wurde ermittelt, dass die fiir den Stadtbahnbetrieb notwendige Ertlichti-
gung Ausgaben von rd. 56 Mio. DM erfordern wirden. Davon entfielen rd.
26 Mio. DM auf die Elektrifizierung, rd. 11 Mio. DM auf die Stadtbahntrasse im Kurort
und rd. 19 Mio. DM auf den Neu- und Ausbau der Haltepunkte.
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Hinzu kdmen 11 Mio. DM fir die vorgesehene Beschaffung von zwei Stadtbahn-
wagen.

3.1 Standardisierte Bewertung

Ausgangspunkt des Zuwendungsverfahrens war die Vorlage einer Standardisierten
Bewertung, mit der nach betriebs- und gesamtwirtschaftlichen sowie 6kologischen
Aspekten die Auswirkungen der Investitionen mit den dadurch erzielten Nutzen ver-
glichen werden. Eine MalRnahme ist dem Grunde nach férderféhig, wenn der Nutzen-
Kosten-Vergleich einen Quotienten von mindestens 1,0 ergibt. Eine endgiiltige Ent-
scheidung beziiglich einer Férderung kann jedoch erst auf der Grundlage einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung erfolgen. Im vorliegenden Fall wurden die Varianten
~elektrifizierter Stadtbahnbetrieb” mit der Streckenverlangerung um rd. einen km
in der Kurstadt und ,,Dieselbetrieb mit Dieselleichttriebwagen* bewertet. Alle nach-
folgend genannten Investitionen wurden im Rahmen der Standardisierten Bewertung
auf das Basisjahr 1993 bezogen.

3.1.1 Standardisierte Bewertung von 1996

Die erste Standardisierte Bewertung von 1996, die im Auftrag eines Verkehrsunter-
nehmens durchgefihrt wurde, ergab folgende Ergebnisse:

— Die Dieselvariante erreichte bei Investitionen von 16,4 Mio. DM eine Bewertung
von 1,3. Der erzielbare Nutzen fiel zwar niedrig aus, da die Fahrgastzahlen nur um
rd. 30% stiegen; durch geringere Fahrwegkosten wurde aber ein insgesamt
besserer Wert errechnet.

— Fur die Stadtbahnvariante mit Investitionen von 38,7 Mio. DM lag der Quotient bei
0,75. Die Landesforderung war somit nicht méglich. Obwohl in dieser Berechnung
unterstellt wurde, dass sich die Fahrgastzahl verdoppelt, haben die Kosten den
erzielbaren Nutzen tbertroffen.

Das UVM stellte fest, dass “selbst bei grundséatzlicher Forderfahigkeit eines Stadt-
bahnsystems gegenwartig nur im Ausbau der Strecke fir den Betrieb mit Diesel-
leichttriebwagen eine finanzierbare Alternative zu sehen ist”.

3.1.2 Standardisierte Bewertung von 1998
Die neue Standardisierte Bewertung vom Juli 1998 erbrachte dann Folgendes:

— Die Variante ,,Dieselleichttriebwagen® kommt mit Investitionen von 16,3 Mio. DM
auf einen Quotienten von 1,53. In der Kurstadt soll die Errichtung eines neuen
Haltepunkts am Ende der Gleisanlage die Linie rd. 300 m ndher an das Zentrum
ricken.

— Die Variante ,,Elektrifizierte Stadtbahn* erreicht nun bei 39,7 Mio. DM Investitionen
einen Quotienten von 1,0. Die bessere Bewertung kam u.a. dadurch zustande,
dass das UVM zur Unterstitzung des Wunsches der Gebietskdrperschaften nach
Forderung der Stadtbahn der Modifikation der Mengengeriiste zustimmte. So
wurde bei der Berechnung des Nutzens akzeptiert, dass neben dem Berufsver-
kehr abweichend von der Norm auch die Freizeitverkehre an Wochenenden einbe-
zogen wurden.

Das Ergebnis fiihrte beim UVM zu der Einschatzung, dass ,sich die mit viel gutem
Willen des Zuwendungsgebers nachgebesserte Stadtbahnvariante inzwischen als
forderwiirdig darstellt, das Land gegenwartig aber keine Méglichkeit sieht, tber die
Zusage der Forderung des Dieselbetriebs mit einem Zuschuss von rd. 27 Mio. DM
hinaus, den bendgtigten Zuschussmehrbetrag fiir den Stadtbahnvollausbau bereitzu-
stellen; dies gelte auch fiur die Betriebskosten, die Gber die Status-quo-Mittel nicht
hinausgehen durften”.
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3.1.3 Standardisierte Bewertung von 2001

Ende Januar 2001 wurde dem UVM eine dritte Standardisierte Bewertung auf der
Basis aktualisierter Kostensatze mit Investitionen von nun 52,2 Mio. DM fir die
Stadtbahnvariante und einem Quotienten von 1,3 vorgelegt. Auf Grund des weiteren
Ausbaus der Signaltechnik und der Einrichtung von Stellwerken konnten u.a. Kosten
beim Netzbetrieb reduziert werden (z.B. durch geringeren Personalaufwand). Die
Dieselvariante wurde nicht gerechnet, obwohl die Kostenreduzierungen auch hier zu
einer Verbesserung der Bewertung hatten fihren missen.

Die Standardisierte Bewertung vom Januar 2001 wurde allerdings erst nach der Ent-
scheidung fir die Stadtbahn und dem Abschluss des Verkehrsvertrags vorgelegt
(val. Pkt. 3.4).

3.2 Entscheidungsprozess fur den Betrieb der Stichstrecke

Im Jahr 1997 waren angesichts der Problematik, dass die Stadtbahnvariante nicht
forderfahig war, neue Uberlegungen angestellt worden. Die Neuberechnung mit
Preisstand 1997 hatten Ausbaukosten von 39,7 Mio. DM ergeben. Die in der Stan-
dardisierten Bewertung zuletzt ermittelte grundsatzliche Forderfahigkeit der Stadt-
bahnvariante zusammen mit den nunmehr niedriger angesetzten Investitionen tru-
gen dazu bei, dass das UVM Ende November 1998 ,,nach internen Uberlegungen mit
der Nahverkehrsgesellschaft (NVBW) und dem potenziellen Betreiber zu dem Ent-
schluss kam, den Widerstand gegen eine Forderung des vollstandigen stadtbahnge-
rechten Ausbaus der Strecke aufzugeben®. Nach Ansicht des UVM ,,erfordert dieser
Ausbau zwar rd. 12 Mio. DM héhere Zuwendungen des Landes zu den Investitions-
kosten, doch gibt es zahlreiche Hinweise, dass nur der stadtbahngerechte Ausbau
eine Trendwende zu Gunsten des Schienenverkehrs herbeifiihren kann®.

Das UVM erklarte sich Ende 1998 gegenuber den Gebietskorperschaften bereit,
einen wesentlichen finanziellen Beitrag zur Verbesserung des SPNV auf der Stich-
bahn zu leisten. Zuschiisse nach GVFG wurden in Aussicht gestellt. Das Betriebs-
kostendefizit sollte im bisherigen Umfang vom Land ausgeglichen werden.

Ende 1998 legte der potenzielle Betreiber ein Angebot zur Ubernahme des Betriebs
auf der Stichbahn nach erfolgtem Stadtbahnausbau vor. Bei Verkehrsleistungen von
rd. 410 000 Zug-km je Jahr waren Ausgleichsleistungen von mehreren Millionen DM
erforderlich. Die Kalkulation des Zuschussbedarfs ging auerdem von der vollen Be-
zuschussung des Erwerbs von rechnerisch 2,2 Stadtbahnfahrzeugen aus. Ferner
sollte die Ubernahme der Infrastruktur zu einer Zuschuss-Senkung fithren. Der An-
bieter lotete daraufhin bei der DB die mdgliche Ubernahme der Infrastruktur aus,
diese zeigte aber keine Bereitschaft zu deren Abtretung. Die DB beabsichtigte viel-
mehr die Weiterfihrung des Dieselbetriebs auf der Stichbahn und ging davon aus,
ein konkurrenzfahiges Dieselangebot abgegeben zu kénnen.

In der Folge trug sich das UVM Ende Januar 1999 mit dem Gedanken, ,,die Verfah-
rensoptionen Abbestellung bzw. Stilllegung* gegenlber der DB ins Spiel zu bringen.
Entgegen ihren urspriinglichen Uberlegungen stimmte die DB im Juni 1999 der Ver-
pachtung der Strecke zu; die Verpachtung der Stationen kam dagegen bisher nicht
zu Stande.

Das UVM einigte sich mit dem Betreiber tber die Grundsétze der konsumtiven und
investiven Kostenlbernahme. Auf dieser Grundlage wurde im September 1999 vom
bisherigen Stadtbahn-Anbieter ein modifiziertes Angebot vorgelegt. Die Verkehrs-
leistungen betrugen nun rd. 380000 Zug-km je Jahr, der Betriebskostenzuschuss
einschliefllich Pacht und Stationsgebiihren wurde etwas gesenkt. Angebote der DB
oder anderer Interessenten wurden nicht eingeholt, Alternativen, insbesondere der
Betrieb mit Dieselleichttriebwagen, nicht weiterverfolgt.
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3.3 Fahrzeugférderung nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

Mit Schreiben vom 20.04.1999 beantragte der potenzielle Betreiber des Stadtbahn-
betriebs die Bezuschussung von zwei Fahrzeugen. Die beiden Fahrzeuge sollten
rd. 11,5 Mio. DM kosten, der Zuschuss des Landes nach der VwV GVFG-Fahrzeuge
50 %, also rd. 5,75 Mio. DM betragen. Das UVM bestétigte mit Schreiben vom
14.06.1999 gegeniiber dem Antragsteller die Aufnahme der Beschaffung von zwei
Stadtbahnwagen zum geplanten Einsatz auf der Stichbahn in das GVFG-Schienen-
fahrzeugprogramm des Landes und erklérte die Bestellung fiir unbedenklich. Das
UVM stellte in der Unbedenklichkeitsbescheinigung fest, dass die Bestellung auf ei-
genes Risiko erfolge, zumal da der bisherige Betreiber der Dieselstrecke noch ein
Angebot abgeben wolle. Auf Bitten des Antragstellers wurde die Unbedenklichkeits-
bescheinigung insoweit abgeandert, dass die zwei Fahrzeuge bei Nichtbeauftragung
auch auf anderen Strecken des Unternehmens eingesetzt werden kdnnen. Die
formelle Forderzusage erging am 27.07.2000. Eine erste Abschlagszahlung tber
1,5 Mio. DM erfolgte noch im Jahr 2000.

3.4 Vertragsgestaltung

Um die verkehrliche Neuordnung des SPNV auf der Stichstrecke durchfiihren zu
kdnnen, bedurfte es umfassender vertraglicher Regelungen (s. Schaubild 2).

Schaubild 2
Ubersicht tiber die Vertragsbeziehungen
Land Baden-Wirttemberg
Aufgabentrager fiir den SPNV

Refinanzierungsvertrag Verkehrsvertrag
— Betriebskosten — Ausgleichsleistungen
— Fahrzeuge, Infrastruktur — GVFG-Férderung

Stadt/Landkreise -« > Betreiber

Grundsatzvereinbarung Pachtvertrage mit DB Netz

Bau, Betrieb, Finanzierung und DB Service & Stationen

Das Land schloss am 24.03.2000 auf der Grundlage des Angebots vom 02.09.1999
den Verkehrsvertrag mit dem zukiinftigen Betreiber ab. Dieser verpflichtete sich, Ver-
kehrsleistungen mit rd. 380000 Zug-km/Jahr auf der bisherigen Trasse bis zum
Bahnhof der Kurstadt zu erbringen. Der Abschnitt Bahnhof Kurstadt bis Kurpark ist
nicht Gegenstand des Verkehrsvertrags und soll eigenwirtschaftlich betrieben wer-
den. Die Betriebsaufnahme erfolgt nach Elektrifizierung der Strecke. Bis zu diesem
Zeitpunkt wird die Stichstrecke durch die DB betrieben. Das Verkehrsangebot wird
damit um rd. 120 000 Zug-km (= 45 %) erhoht. Der vom Land gewéhrte Zuschuss fur
die nicht durch Erlose abgedeckten Betriebs- und Trassenkosten entspricht nach
wie vor dem derzeit fiir Status-quo- und Mehrverkehre eingesetzten Betrag. Darlber
hinausgehende Fehlbetrage miissen von den Gebietskorperschaften bernommen
werden.
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In der Praambel zum Verkehrsvertrag werden dem zukiinftigen Betreiber GVFG-For-
dermittel fur die zwei Fahrzeuge (Landeszuschuss bis zu 50 %) sowie fur den auf
40,4 Mio. DM (Stand: 1997) geschéatzten Stadtbahnausbau (Landeszuschuss bis zu
85 % der zuwendungsfahigen Ausgaben) zugesagt. Dem UVM war dabei bewusst,
dass ,,Risiken des Projekts bestehen und Kostensteigerungen im Bereich des Infra-
strukturausbaus nicht ausgeschlossen werden kénnen, diese anteilig aber beide
Seiten treffen”.

Im Vertrag zwischen dem Land und den Gebietskdrperschaften wird die Ubernahme
des den Landesanteil Ubersteigenden Betriebskostendefizits geregelt. Das Land
wird ferner Fordermittel nach GVFG fiir die Fahrzeuge und die Infrastruktur bereit-
stellen. Die Kommunen sichern zu, u.a. die Komplementarfinanzierung zu Uber-
nehmen. Die Vereinbarung zwischen den Gebietskérperschaften und dem Betreiber
betrifft das Land nur mittelbar. Ende 1999 schloss der neue Betreiber der Stich-
strecke mit der DB vertraglich die Pacht der Trasse ab. Die Stationen sind noch nicht
verpachtet.

3.5 Antrag zur Forderung des stadtbahngerechten Ausbaus nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz

Der kinftige Betreiber stellte am 07.12.2000 einen Antrag zur Forderung der Infra-
struktur nach GVFG. Die Antragspriifung ist im UVM anhangig. Die Ausgaben wur-
den mit rd. 52 Mio. DM angegeben. Gegeniiber der Kostenschatzung der Praambel
des Verkehrsvertrags und der Standardisierten Bewertung von 1998 bedeutet dies
eine Steigerung um rd. 12 Mio. DM (= rd. 30 %), die u.a. begriindet wurde durch

— Kostenentwicklungen (Steigerung geschatzt 10 %) 4,0 Mio. DM
— Trassierungsverbesserungen, weiterer Kreuzungsbahnhof 4,0 Mio. DM
— Fahrzeugabstellhalle (Witterungsschutz, Fahrgastkomfort) 1,8 Mio. DM

Verlangerung in der Kurstadt: Signalisierung, Leitungsverlegung 1,2 Mio. DM.
Der Antrag enthdlt folgende Bauvorhaben:

— Die Elektrifizierung der kiinftig zweigleisigen Strecke Oberzentrum - erster Halte-
punkt sowie der eingleisigen Weiterfiihrung der Strecke bis zur Kurstadt,

— Neubau von acht Haltepunkten sowie stadtbahnméafiger Ausbau der bestehenden
Haltepunkte und Bahnhdofe,

— Neubau einer eingleisigen 800 m langen Strallenbahnstrecke in der Kurstadt
zwischen dem Bahnhof und Kurpark mit dem Neubau von zwei Haltepunkten.

Laut Antrag war vorgesehen, Anfang 2001 mit den Bauarbeiten fur die Elektrifizie-
rung zu beginnen. Die weiteren Ausbaumafnahmen sind fur die Folgemonate beab-
sichtigt. Die Elektrifizierung bis zum Bahnhof der Kurstadt soll im Sommer 2002
abgeschlossen sein, die Inbetriebnahme der innerstadtischen Verldngerung ist auf
Ende 2002 terminiert.

4 Bewertung
4.1 Mangelnde Berlicksichtigung von Wechselwirkungen der Zuschussverfahren

Art und Umfang von Streckenertiichtigungen haben ebenso wie der ausgewahlte
Fahrzeugtyp Auswirkungen auf die Betriebskosten und damit auf die Hohe des aus-
zugleichenden Defizits. Daher hat das UVM aus Grinden des wirtschaftlichen und
sparsamen Einsatzes von Landesmitteln im Rahmen der Entscheidungsfindung
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Der RH hat erhebliche Verfah-
rensfehler im beschriebenen Forderverfahren festgestellt. Schaubild 3 stellt das
Regelverfahren und das tatsachliche Vorgehen gegeniber; die in den unterlegten
Feldern notwendigen Verfahrensschritte wurden vom UVM nicht beachtet.
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Ablauf der Zuschussverfahren

Regelverfahren

Standardisierte Bewertung

Y

grobe
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

(beurteilt Wirtschaftlichkeit einzelner Varianten)

Ausschreibung des Projekts

\

Auswertung der Angebote
und Vergabeentscheidung

-
-
-
-

Abschluss
Verkehrsvertrag
Schienenfahrzeug-
forderung
Infrastrukturférderung

Tatsachliche Vorgehensweise

Standardisierte Bewertung

Y

Vorlage Angebot fir Strecken-
ausbau und Betrieb als
elektrische Stadtbahn

(ohne Ausschreibung)

Y

Schienenfahrzeugférderung
(Unbedenklichkeitsbescheinigung)

Annahme des Angebots

Abschluss Verkehrsvertrag

Y

Infrastrukturférderung
(Prafung und Bewilligung noch nicht erfolgt)
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Im Einzelnen ist anzumerken:

Die Ausschreibung der Verkehrsleistung unter Einbeziehung der jeweiligen Infra-
strukturanforderungen und der GroRRe der Fahrzeugflotte wurde nicht durchge-
fuhrt. Aussagen des UVM, dass hierdurch unter Umstanden hohere konsumtive
Leistungen erforderlich gewesen waren, sind nicht nachvollziehbar, vor allem da
die Stichstrecke in Ausschreibungsverfahren groferer Liniennetze hétte einbe-
zogen werden kénnen. So wurde die Mdglichkeit vergeben, die betrieblich und
finanziell beste Losung unter verschiedenen Varianten auswéhlen zu kdnnen.

Schienenfahrzeuge fur den Stadtbahnbetrieb wurden tber ein Jahr vor Abschluss
des Verkehrsvertrages gefordert, also zu einem Zeitpunkt, an dem noch keine
abschliefende Entscheidung Uber die Art des Betriebes des Zugverkehrs getrof-
fen war. Selbst wenn der kiinftige Betreiber die geforderten Fahrzeuge an anderer
Stelle einsetzen kann, muss er dafiir noch den Bedarfsnachweis fiihren.

Der Verkehrsvertrag wurde geschlossen, obwohl die Kosten fiir den Ausbau der
Infrastruktur noch nicht hinreichend ermittelt waren; der Ausbau ist im Ubrigen
Voraussetzung fir die Einhaltung des Verkehrsvertrags, denn ohne Elektrifizierung
kein Stadtbahnbetrieb. Mit der um fast ein Jahr spéteren Einreichung des Forder-
antrages Infrastruktur wurden die Investitionen durch den Antragsteller von
rd. 40,4 Mio. DM auf rd. 52 Mio. DM korrigiert. Diese Erh6hung kam zustande, weil
erst im Nachhinein der kiinftige Betreiber die kostenintensive Optimierung der
Infrastruktur vornahm. Diese findet wiederum keinen Niederschlag in Form redu-
zierter Ausgleichsleistungen im bereits abgeschlossenen Verkehrsvertrag.

4.2 Unzureichende Prifung der Wirtschaftlichkeit

Bei der Gewahrung von Zuschiissen hat das Land vor allem nach sachlichen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu befinden; hierbei hat die Standardisierte
Bewertung nur die Funktion, die grundsatzliche Forderfahigkeit des Vorhabens fest-
zustellen, und ersetzt nicht die fur die Zuschusspriifung erforderliche detaillierte
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Bei dem vorliegenden Férderverfahren hat das
UVM diese Grundsatze nicht hinreichend beachtet.

Folgendes ist festzustellen:

Das UVM hat mit seiner Entscheidung fir die Stadtbahnvariante Ende 1998 eine
Ausgabensteigerung von 12 Mio. DM gegeniiber der durch die Standardisierten
Bewertungen favorisierten Dieselvariante in Kauf genommen — gegenibergestellt
wurden hier die unabhéangig von den Standardisierten Bewertungen geschéatzten
Investitionen fur die Stadtbahn von 39,4 Mio. DM und fiir die Dieselvariante von
27,4 Mio. DM. Wenn eine solche Entscheidung entgegen den monetéren Ergeb-
nissen einer Wirtschaftlichkeitsrechnung getroffen wird, muss dies durch eine ent-
sprechende Begriindung nachvollziehbar untermauert werden; diese liegt hier
nicht vor.

Die Entscheidung des UVM fir die Stadtbahn basierte auf Ausgabenschéatzungen
der Infrastruktur, die mittlerweile durch die Realitat des GVFG-Antrags eingeholt
wurden. Augenféllig ist, dass im Antrag von 2001 nahezu die Ausgaben der Studie
von 1995 erreicht werden. Die Schatzungen der entscheidenden Bewertung von
1998 waren erkennbar zu niedrig angesetzt. Die Steigerungen traten vorrangig
nicht durch Kostenentwicklungen, sondern durch Einmalinvestitionen zu Gunsten
einer Optimierung der betrieblichen Abwicklung auf.
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— Die Investitionen fur die Stadtbahn liegen im Vergleich zu der Dieselvariante um
Uber 24 Mio. DM hdher, die sich zum einen aus dem o. g. Differenzbetrag zwischen
Stadtbahn- und Dieselvariante und zum anderen aus den héheren Investitionen
des GVFG-Infrastrukturantrages ergeben (vgl. Pkt. 3.5). Die Investitionen fiir das
Gesamtvorhaben haben sich von ehemals rd. 27 Mio. DM fiir die urspriinglich for-
derfahige Dieselvariante auf nun rd. 52 Mio. DM fir die zuletzt beantragte Stadt-
bahnvariante fast verdoppelt. Das UVM ist damit seiner Aufgabe zum wirtschaft-
lichen Einsatz der Landesmittel nicht nachgekommen, da die Konzepte, welche
die Basis fur den Verkehrsvertrag darstellten, offenkundig mit erheblichen finan-
ziellen Risiken fur das Land behaftet waren und nicht ausreichend in wirtschaft-
licher und fachtechnischer Hinsicht geprift wurden. AuRerdem wurde landesweit
ein Prazedenzfall fur Forderungen im SPNV geschaffen, der hohe Investitionen in
selbst kleinsten Schienenstrecken tolerabel erscheinen lasst.

- Uberschlagige Berechnungen hitten beispielsweise aufgezeigt, dass — umgelegt
auf die Nutzungsdauer von rd. 30 Jahren — jeder der 1600 je Tag prognostizierten
Fahrgéaste der Dieselvariante Investitionen von rd. 2,80 DM auslést. Bei der Stadt-
bahnvariante mit 2 300 Prognose-Fahrgésten je Tag sind es hingegen rd. 4,40 DM
und bei der Detailbetrachtung der innerstadtischen Verlangerung rd. 10 DM je
prognostiziertem Fahrgast. Der letztgenannte Betrag entspricht mithin GréRenord-
nungen fir die rd. 800 m der Verlangerung, die sich auf dem Niveau der Kosten
einer Taxifahrt bewegen.

— Hatte das UVM vor Abschluss des Verkehrsvertrags eine Priifung und Bewertung
der Ausgaben von Varianten durchgefiihrt, ware méglicherweise anders entschie-
den worden. Die anhéngige Prifung des GVFG-Antrags bietet nun Gelegenheit,
das Vorhaben insgesamt sowie einzelne Bestandteile, wie die innerstadtische Ver-
langerung, neu zu untersuchen und zu bewerten.

4.3 Uberhohte Ausgleichsleistungen im Verkehrsvertrag

Bei der Festlegung des finanziellen Rahmens des Verkehrsvertrags ging das UVM
nach dem bisher praktizierten Muster vor, Mittel der Status-quo- und Mehrverkehre,
die seit 1997 den Standard des Integralen Taktfahrplans (ITF) auf der Dieselstrecke
gewabhrleisten, als Ausgangspunkt zu nehmen. Nachdem das neu beauftragte Ver-
kehrsunternehmen It. Vertrag rd. 380000 Zug-km/Jahr anstatt der bisherigen
rd. 260 000/Jahr erbringt, bedeutet dies, dass das Unternehmen die zusatzlich je
Jahr gefahrenen 120000 Zug-km ,.eigenwirtschaftlich* fahrt — was relativ unwahr-
scheinlich ist.

In der Folge liegt der Schluss nahe, dass zum einen im bisherige Verkehrsvertrag mit
der DB finanziell zu Gppige Ausgleichsleistungen des Landes vereinbart wurden und
zum anderen das mit dem Stadtbahnbetrieb beauftragte Unternehmen betriebliche
und verkehrliche Rationalisierungspotenziale ausschopft, die u.a. durch die hohen
Infrastruktur-Investitionen ermoglicht werden.

Vom RH durchgefiihrte Linienerfolgsrechnungen belegen, dass die Ausgleichs-
leistungen nach dem friheren Verkehrsvertrag um mindestens 0,5 Mio. DM zu hoch
ausgestattet waren.

In Konsequenz dieser tUberhohten Ausgleichsleistungen aus dem Verkehrsvertrag
kann das Verkehrsunternehmen die oben dargestellten zusatzlichen Zug-km
tatsachlich auch erbringen, ohne dass die Gebietskdrperschaften zu einer Zuzahlung
gezwungen sind. Im Ubrigen erhoht sich durch die hohen Investitionen der Kosten-
deckungsgrad sowohl der Stadtbahn- als auch der Dieselvariante trotz der erwarte-
ten Fahrgastzuwachse nur geringfugig.
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Im Einzelnen ist zu bemerken:

— Mittlerweile liegen die Investitionen in den Stadtbahnausbau bei mehr als
24 Mio. DM uber denen der Dieselvariante. Nach den Fahrgastprognosen werden
bei der Stadtbahnvariante gerade einmal 700 Fahrgéaste je Tag mehr — 2300
gegenuber 1600 bei der Dieselvariante — beférdert. Das UVM halt die prognosti-
zierten Fahrgastzahlen selbst ,fir am Rande des Vertretbaren“. Trotz Strecken-
ertiichtigung und neuer Fahrzeuge werden weder eine Veranderung beim Kosten-
deckungsgrad noch bei den Fehlbetragen der Betriebskosten erreicht. Das Land
zahlt daher dem Grunde nach zweifach: zum einen die hohen Zuschusse fur die
Infrastruktur und zum anderen die gleichbleibenden Zuschisse zur Abdeckung
der Betriebskostendefizite. In diesem Sinne tréagt das Land alleine auch nahezu
das gesamte Finanzierungsrisiko.

— Fir Strecken wie der hier betrachteten macht es daher wenig Sinn, den Weg von
Uberzogenen und fiir das Land mit erheblichen Zuschissen verbundenen Ange-
botsausweitungen zu gehen, denen lediglich eine geringe Zunahme des Fahrga-
staufkommens gegeniibersteht. Dass indessen Investitionen erforderlich sind, um
einen modernen und attraktiven SPNV zu ermdglichen, ist unstrittig. Sie sollten
allerdings vor einer Forderentscheidung in ihrer Wirkung von der Bewilligungs-
behdrde gepruft werden.

— Als landespolitische Vorgabe an einen attraktiven ITF sind folgende Bedienungs-
standards definiert: Werktags ein Stundentakt zwischen 6 und 21 Uhr, der in land-
lichen RAumen auch auf einen Zwei-Stunden-Takt ausgedinnt sein kann; an den
Wochenenden findet in der Regel ein reduzierter Betrieb von 9 bis 21 Uhr statt.
Dieser Standard wird bei der untersuchten Strecke deutlich Gberschritten, obwohl
der Raum nicht zu den dichtbesiedelten des Landes gehért. So findet im Berufs-
verkehr eine Verdichtung auf einen /> Stundentakt statt, und in den Abendstunden
wird der Betrieb bis Mitternacht durchgefuhrt.

— Landesaufgabe ist es, den ITF auf allen Status-quo-Strecken zu verwirklichen. Im
vorliegenden Fall wurde aber ein Verkehrsvertrag geschlossen, der Verkehrsleis-
tungen enthélt, fur die das Land danach nicht eintreten muisste. Der RH spricht
sich ausdriicklich fir ein landeseinheitlich gutes SPNV-Angebot aus. Bedienungs-
wunsche allerdings, die Uber dem ITF-Standard liegen, sind von denjenigen zu
finanzieren, die solche Leistungen anfordern. Verbesserungen des SPNV im
GroRraum Stuttgart werden beispielsweise von der Region finanziert.

5 Empfehlungen
5.1 Prifung der Zuschussverfahren

Vor allem in Anbetracht der sich fir das Land ergebenden erheblichen Zuschuss-
steigerungen sollte der Antrag fur die Infrastruktur in einer Gesamtschau unter Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkten kritisch geprift werden, und zwar unter Beriicksich-
tigung etwaiger Alternativen sowie Teilabschnitte der denkbaren Varianten (wie z.B.
die Streckenverlangerung in der Kurstadt). Die Prifung der GVFG-Antrage muss die
Neufassung der Verwaltungsvorschrift zu § 44 LHO beriicksichtigen.

Das UVM hat bei allen Zuschussverfahren die tblichen Verfahrensablaufe sowie den
Beschluss des Landtags von 1999 zu beachten, nach denen Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen als Ausgangspunkt fiir Entscheidungen heranzuziehen, Alternativen
zu begriinden und die jeweiligen Begriindungen zu dokumentieren sind.
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5.2 Ausschreibung der Verkehrsleistungen

Der Landtagsbeschluss von 1999 gab vor, dass bei SPNV-Leistungen grundsétzlich
offentliche Ausschreibungen durchzufiihren sind. Nach wie vor geht das UVM aber
grofRzigig mit freihdndigen Vergaben um. Das Gebot der 6ffentlichen Ausschreibung
ist kinftig zu beachten. Die zur Ausschreibung gelangenden Liniennetze sollten so
zugeschnitten sein, dass sie sowohl fir den Zuschussgeber Land als auch fiir das
die Leistung bereitstellende Eisenbahnunternehmen wirtschaftlich sind.

5.3 Ausgestaltung der Verkehrsvertrage

Die finanzielle Bemessung des Vertragsumfangs sollte sich an den ITF-Standards
und den tatsachlichen Fehlbetragen ausrichten. Bisher genutzte Grundlagen, wie die
Ausrichtung an einem fur Status-quo-Verkehre entrichteten Zuschuss, sind fir einen
wirtschaftlichen Einsatz der Landesmittel nicht zielfihrend. Der RH empfiehlt, unab-
hangig von den weiteren Ergebnissen einer erneuten Priifung, den bestehenden Ver-
kehrsvertrag nach zu verhandeln und den Landeszuschuss fir die SPNV-Leistung zu
reduzieren.

6 Stellungnahme der Verwaltung

Das UVM fihrt aus, dass die Darstellungen des RH zum Ausgangssachverhalt
grundsatzlich zutreffend seien. Es sieht aber keine Anhaltspunkte dafiir, dass bei den
Forderverfahren entgegen der blichen Verfahrensweise, wie sie in Schaubild 3 dar-
gestellt ist, gehandelt und beim Abschluss des Verkehrsvertrages die Rechtsgrund-
lagen nicht beachtet worden seien.

Die Entwicklung solcher Projekte verlaufe stets iterativ; zudem mdussten in der Pla-
nung die verkehrspolitischen Rahmenbedingungen als wesentliche Einflussfaktoren
beriicksichtigt werden. Nur unter diesen Gegebenheiten kénne dann die jeweils ge-
samtwirtschaftlich giinstigste Losung angestrebt werden. So habe die Preisanfrage
im benachbarten Verkehrsnetz im Jahr 1996 ergeben, dass der angefragte Leis-
tungsumfang fur eine gesamtwirtschaftliche Erbringung der Verkehre zu gering sei.
Friheren Forderungen des RH folgend sei ein verkehrlich und wirtschaftlich sinn-
volles Netz entwickelt worden. Eine Einbeziehung der derzeitigen Dieselstrecke in
das benachbarte elektrische Liniennetz ware jedoch nur unter der Voraussetzung der
Elektrifizierung moglich, weil als Alternative eine Vorhaltung von Diesel- und Elektro-
fahrzeugen fur nur einen geringen Teil der Gesamtverkehrsleistung unwirtschaftlich
gewesen ware.

Eine Ausschreibung sei hier nicht in Betracht gekommen, vielmehr hatte nach Auf-
fassung des UVM nur beim zukinftigen Betreiber ein entsprechendes Angebot ein-
geholt werden kénnen. Denn nur wenige Betreiber in Deutschland verfiigten Gber
entsprechende Erfahrungen eines elektrischen Stadtbahnbetriebs, die sowohl den
Belangen der Eisenbahn als auch der Strallenbahn gerecht wirden. Der zukinftige
Betreiber aber fuhre schon fur das Land elektrische Straenbahnbetriebe durch. Im
Ubrigen ergaben sich Zwangslaufigkeiten, weil die gewiinschte Durchbindung auf
das StralRenbahnnetz des westlichen Oberzentrums ansonsten nicht hatte statt-
finden kénnen.

Die vom RH als Option gesehene Einbeziehung der Dieselstrecke in ein anderes vom
Oberzentrum ausgehendes und nach Siden verlaufendes Dieselnetz sah das UVM
als nicht sinnvoll an, weil die Planungen des Landes dies nicht vorsahen.

Soweit die erneute GVFG-Infrastruktur-Antragsprifung oder das vom UVM beab-
sichtigte Controllingverfahren fir alle SPNV-Verkehre im Land eine andere Beurtei-
lung der Geschaftsgrundlage des Verkehrsvertrags erfordere, werde das UVM ent-
sprechend titig. Eine Uberzahlung des heutigen Verkehrsvertrages kénne das UVM
nicht erkennen.
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Gleichwohl habe das UVM den Vorschlag des RH aufgegriffen und auf der Grundlage
eines Stadtbahnbetriebes eine zusétzliche Prufung denkbarer Alternativ-Varianten
im Infrastrukturbereich eingeleitet. Der kritisierte innerstadtische Bereich in der Kur-
stadt werde somit einer erneuten Prifung unterzogen. Ferner sei beabsichtigt, bei
zukinftigen Verfahren fir gréRBere Verkehrsrdume und Schienennetze vorgeschaltete
Betreiberauswahlverfahren europaweit auszuschreiben.

7 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht die Problematik der Umgestaltung des SPNV, die das UVM
in den vergangenen Jahren zu bewéltigen hatte. Ungeachtet dessen ist der RH der
Ansicht, dass das UVM bei diesem Verfahren gegen die Vorgaben der LHO und die
Zuwendungsrichtlinie verstolRen hat. Weiterhin wurde den Beschliissen des Land-
tags von 1999 nicht geniigend Bedeutung beigemessen, obwohl die wesentlichen
Weichenstellungen dieses seit Mitte der 90iger Jahre laufenden Projekts erst ab
Ende 1999 erfolgten.

Der RH spricht sich nach wie vor fir die Verbesserung und Starkung des SPNV im
Lande aus, weist aber zugleich darauf hin, dass bei Entscheidungen zu Gunsten
einer Variante auch Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen beim SPNV nicht unberiicksich-
tigt bleiben durfen. Erst dann kann namlich ein ausgewogener Mitteleinsatz erreicht
werden, an Hand dessen die Verbesserung der Mobilititschancen und die gewollte
Vorrangstellung der Schiene erreicht werden kénnen. Erste Erkenntnisse aus dem
gemeinsam von RH und UVM entwickelten Controlling im SPNV durften hierbei
kunftig zielfuhrend sein (s. Beitrag Nr. 17).

Kapitel 1004 StralRenbau

19 Bewilligungsverfahren im Kommunalen StraBenbau

Angesichts der Uberzeichnung des Férderprogramms Kom-
munaler Strallenbau wurden in den Jahren 1999 und 2000 rd.
200 Vorhaben nur mit relativ geringen Betragen anfinanziert.
Dies fihrt zu einer faktischen weiteren Vorbelastung von
etwa 460 Mio. DM. Neuaufnahmen von Vorhaben sind der-
zeit nahezu unmaglich. Der Rechnungshof gibt Empfehlun-
gen fur die kiinftige Férderung.

1 Vorbemerkung

Das Land fordert nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) mit
rd. 260 Mio. DM im Jahr Vorhaben des Kommunalen Stralenbaus. Fur die Forderung
stehen Bundesmittel, die dem Land als Finanzhilfen zustehen und als Landesmittel
bewirtschaftet werden, sowie erganzend Mittel des Kommunalen Finanzausgleichs
und originédre Landesmittel zur Verfligung.

Den seit Jahren gleichbleibenden Férdermitteln steht eine wachsende Zahl an An-
tradgen der Gebietskorperschaften gegenuber. Um die knappen Mittel auf mehr Vor-
haben verteilen zu kénnen, senkte das UVM im Juni 1998 die bis dahin auf bis zu
80 % festgesetzte Forderquote auf bis zu 70 % ab. Ubergangsweise galt, dass nur
Vorhaben, bei denen mit der ,,Bauausfiihrung oder zumindest mit einer wesentlichen
Bauleistung bis zum 31.12.1999 begonnen wird, bis zu 80 % der férderfahigen Aus-
gaben gewahrt werden”.



- 159 -

Da trotz der Absenkung die vorhandenen Mittel nicht ausreichten, um alle Vorhaben
des GVFG-Programms zu foérdern, wies das UVM in einem Erlass vom 06.04.1999
die Prasidien an, dass ,,GVFG-Vorhaben mit Baubeginn im Hj. 1999 grundsétzlich
nur mit einem Anlaufbetrag von 10 000 DM geférdert werden kdnnen*.

2 Vorhaben mit einer Anlaufbetrags-Forderung
2.1 Anzahl der Vorhaben mit Anlaufbetrag-Forderung im Jahr 1999

Landesweit wurden mit einem Anlaufbetrag von 10 000 DM 146 Vorhaben geférdert,
die mehr als die Halfte aller 1999 begonnenen Vorhaben ausmachten. Einen
Uberblick tiber alle im Jahr 1999 in den einzelnen Regierungsprasidien begonnenen
Vorhaben gibt die Ubersicht 1.

Ubersicht 1

Anzahl der 1999 begonnenen Vorhaben nach Regierungsprasidien

Zahl der Vorhaben

Regierungsprasidium Gesamt mit erster mit 10 000 DM

Zuwendung Anlaufbetrag

tiber 10 000 DM

Freiburg 66 32 34
Karlsruhe 64 36 28
Stuttgart 73 9 64
Tibingen 39 19 20
Summe 242 96 146

Von den mit Anlaufbetrag geférderten Vorhaben weisen 84 MalRnahmen zuwen-
dungsfahige Ausgaben unter 2 Mio. DM auf, die von den StraBenbauédmtern in eige-
ner Zustandigkeit bewilligt werden; bei 36 Vorhaben liegen diese zuwendungsféahi-
gen Ausgaben zwischen 2 und 5 Mio. DM; weitere 26 sind Vorhaben mit Gber
5 Mio. DM an zuwendungsféhigen Ausgaben.

2.2 Umfang der Zuwendungen fiir Vorhaben mit Anlaufbetrags-Forderung (1999)

Der Umfang der erforderlichen Zuwendungen fir Vorhaben mit Anlaufbetrags-For-
derung aus dem Jahr 1999 sowie deren Verteilung auf die Jahre 2000 bis 2004 nach
dem GVFG-Programm sind Ubersicht 2 zu entnehmen.

Ubersicht 2
Zuwendungen fir Vorhaben mit Anlaufbetrag nach Jahren (It. GVFG-Programm)

Regierungs- Zuwendung (TDM)
prasidium

Gesamt 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Rest
Freiburg 78 479 340 8115 9093 7350 9600 9450 | 34531
Karlsruhe 46 241 280 9840 9450 8060 6940 4390 7281
Stuttgart 191 836 640 32540 | 23975 | 25745 | 28310 | 38320 | 42306
Tibingen 84 705 200 9560 | 10150 | 14190 | 14800 | 20300 | 15505

Summe 401261 | 1460 | 60055 | 52668 | 55345 | 59650 | 72460 | 99623
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Danach werden landesweit tber 400 Mio. DM erforderlich sein, um die 1999 mit
einem Anlaufbetrag bewilligten Vorhaben insgesamt fordern zu kodnnen; fast die
Halfte hiervon entfallt mit 192 Mio. DM auf das RP Stuttgart.

2.3 Art der mit Anlaufbetragen geforderten Vorhaben

In der Regel werden Vorhaben ohne erkennbare Prioritdtensetzung geférdert. Die
Vorhaben decken insgesamt ein breites Spektrum des Kommunalen StralRenbaus
ab, zu dem u.a. zahlen:

Neu- und Ausbau von Entlastungsstra3en, Bricken und Tunnel,

Neubau von (Teil-) Umgehungen und Ausbau von Gemeindeverbindungsstralen

Anlage von Kreisverkehren,

Bau von Geh- und Radwegen, einschlieflich Fulganger- und Radfahrerbriicken,

Parkleitsysteme und Errichtung von Verkehrssteuerungssystemen.
2.4 Vorleistungen der Zuwendungsnehmer firr die Vorhaben mit Anlaufbetrag

Die Auswertung der fir 1999 vorliegenden Antrage auf Abschlagszahlungen zeigt,
dass fir alle Vorhaben die tatsachlichen, in diesem Jahr getéatigten zuwendungsféhi-
gen Ausgaben Uber 10000 DM liegen. Fur eine Mehrzahl der Vorhaben bewegten
sich die zuwendungsfahigen Ausgaben in einer GroRenordnung von bis zu
100000 DM. Es gibt aber auch Vorhaben, bei denen die zuwendungsféhigen Ausga-
ben bei Uber 1 Mio. DM lagen. Die stichprobenhafte Sichtung von Bauausgabe-
blchern macht deutlich, dass mit diesen Betrdgen nicht nur ,Anlaufausgaben®
getatigt wurden, sondern im Sinne der Ubergangsregelung bereits tatséchliche
Bautétigkeiten erfolgten. Die Gebietskorperschaften finanzieren daher in groRem
Umfang die MaRhahmen des Kommunalen Strallenbaus vor.

2.5 Vorhaben mit Anlaufbetrags-Férderung im Jahr 2000

Im Kommunalen StraBenbau hielt die Mittelknappheit 2000 unvermindert an, sodass
auch in diesem Jahr von der Mdglichkeit der Forderung mit Anlaufbetragen Ge-
brauch gemacht wurde. Die Zahl belauft sich auf 62 Vorhaben, die auf die Prasidien
Freiburg (17 Vorhaben) und Stuttgart (45 Vorhaben) beschrankt waren (It. GVFG-Pro-
gramm). Die Vorhaben bewegten sich vorrangig unter 2 Mio. DM an zuwendungs-
fahigen Ausgaben, die zu veranschlagenden Zuwendungen lagen bei rd. 60 Mio. DM.

3 Bewertung
3.1 Ordnungs- und RechtmaRigkeit

Ein Vorhaben darf nach den Verwaltungsvorschriften (VV) zu §44 LHO u.a. nur dann
bewilligt werden, wenn die Gesamtfinanzierung und die Funktionsfahigkeit des Vor-
habens sicher gestellt sind; eine Anfinanzierung von Vorhaben ist unzulassig (Nr. 1.1).
Die bis Mitte 2000 geltende VV zu §44 LHO sah vor, dass abweichende Verwal-
tungsvorschriften Uber zwingend notwendige Ausnahmen wegen gesetzlicher Vor-
schriften oder sonstiger Besonderheiten nicht hinausgehen diirfen; die Abweichung
kann ferner nur im Einvernehmen mit dem FM erfolgen. Derartige Besonderheiten
lagen nach Ansicht des RH weder auf Grund der generellen Mittelknappheit noch
wegen der Absenkung der Forderquote vor; das formale Einvernehmen mit dem FM
wurde nicht hergestellt.

Die Forderung von 146 Vorhaben im Jahr 1999 und von 62 weiteren im Jahr 2000 mit
Anlaufbetragen von 10000 DM kommt dem Grunde nach einer Anfinanzierung
gleich. Es wurden zwar die insgesamt zuwendungsfahigen Ausgaben ermittelt, die
Bewilligung aber letztlich auf 10000 DM festgesetzt. Da der Antragsteller in der
Finanzierungsplanung von Zuwendungen fiir das insgesamt beantragte Vorhaben
ausging, war nun die Gesamtfinanzierung nicht gesichert, da der Zuwendungsemp-
fanger keine Anspriiche auf weitere Zuwendungen herleiten konnte.
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2001 bestehen Vorbelastungen aller Malnahmen im finfjghrigen GVFG-Programm
von rd. 1,9 Mrd. DM. Bei jahrlichen Fordermitteln von bis zu 295 Mio. DM wiurde
allein das 5-Jahres-Programm damit um 1%/> Jahre Gberschritten; in diesem Zeitraum
kénnten neue MaRnahmen also nicht geférdert werden. Zwar machen die in Uber-
sicht 2 dargestellten Zuwendungen von durchschnittlich 60 Mio. DM im Jahr fur die
anfinanzierten Vorhaben nur einen Teil der jahrlich verfigbaren Férdermittel aus. Ins-
gesamt aber engen sie die Mittelverfiigbarkeit zusatzlich ein und tragen angesichts
der generellen Vorbelastungen zu erheblichen Einschrankungen des Handlungs-
spielraums fur kinftige Forderungen bei.

3.2 Wirtschaftliche und sparsame Verwendung von Férdermitteln

Im Zuwendungsbereich besteht das Wirtschaftlichkeitsprinzip insbesondere im Ge-
bot der Beachtung der Landesinteressen und dem Subsidiaritatsgrundsatz. Hieraus
ergeben sich u.a. als Ansatzpunkte zur Ermittlung der Wirtschaftlichkeit eines Vor-
habens im Zuwendungsbereich:

— Plausibilitat der Forderung im Hinblick auf vergleichbare Férderungen,

— Notwendigkeit der Férderung nach der finanziellen Leistungsfahigkeit des Zuwen-
dungsempfangers,

— Prioritéat gegenliber anderen Vorhaben, die ggf. zuriickzustellen sind.

Bei den Zuwendungen fir Vorhaben des Kommunalen StralRenbaus hat das UVM
derartige Betrachtungen nicht konsequent durchgefiihrt. Das knappe Gut ,,Foérder-
mittel im Kommunalen Straenbau® wurde nicht optimal eingesetzt.

4 Empfehlungen
4.1 Sicherung der Gesamtfinanzierung

In Anbetracht der hohen Vorbelastung des GVFG-Programms kénnen im Grundsatz
auf einige Jahre hinaus bis zum Abbau des bisher aufgelaufenen Mittelvolumens
keine Vorhaben des Kommunalen StralRenbaus mehr bezuschusst werden. Die vom
UVM bisher gewahlte Form, diesem Mittelengpass durch Anfinanzierungen zu
begegnen, hat nur unwesentlich zur beabsichtigten Entscharfung der Situation bei-
getragen. Durch die Bewilligungsbescheide der Anfinanzierungen ergaben sich zwar
keine rechtlich verbindlichen Zahlungsverpflichtungen des Landes; faktisch wird sich
das Land jedoch der Gewahrung von Zuwendungen in Héhe der normalen Forder-
quote nicht entziehen kénnen. Damit einhergehend werden sich die Vorbelastung
des Forderprogramms erhéhen und die Spielraume fir weitere Bewilligungen
nochmals einengen.

Vor diesem Hintergrund sollte das UVM kiinftig nur noch die Vorhaben im Kommu-
nalen StraBenbau bewilligen, deren Gesamtfinanzierung gesichert ist. Damit soll
nicht nur ein formaler Verstol gegen die VV zur LHO unterbunden, sondern vor allem
eine weitere langfristige Vorbelastung des GVFG-Programms vermieden werden.

4.2 Erstellen einer Prioritatenliste

Zur Auswahl der zu bewilligenden Vorhaben ist vom UVM eine Prioritatenliste unter
Einbeziehung von Kriterien wie Dringlichkeit und Notwendigkeit der EinzelmalR-
nahme aufzubauen. Weitere Auswahlkriterien sind zu entwickeln sowie ggf. eine
Gewichtung festzulegen. Dabei sollte ein Kriterienkatalog entwickelt werden, an
Hand dessen MaRRnahmen unter 2 Mio. DM an zuwendungsfahigen Ausgaben von
den bewilligenden Strallenbaudmtern beurteilt werden kdnnen.
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4.3 Einfuhrung von Pauschalen, Absenkung der Foérderquote

Da eine einzelfallbezogene Prufung hinsichtlich des damit verbundenen Verwal-
tungsaufwands generell kein sinnvolles Verfahren ist, wird aus Grinden der Verwal-
tungsvereinfachung empfohlen, den Zuwendungsbereich Kommunaler Stralenbau
sukzessive auf eine Forderung Uber Pauschalen umzustellen. Pauschalen bei Férde-
rungen im Kommunalen StralRenbau sind beispielsweise in Bayern seit 1995 fiir aus-
gewabhlte Bereiche, wie bitumindse Oberbauverstarkungen (z.B. 25 DM/m? bei einer
Gesamtdicke von 14 cm), oder fiir den Neubau kleinerer Briicken (z.B. 3 200 DM/m?)
eingefuhrt. Mit der Einflhrung von Pauschalen kann daruber hinaus der angespann-
ten Mittelsituation begegnet werden, da Pauschalen Ausgaben definieren, die einem
Ublichen Standard entsprechen und meist untere Grenzen markieren.

Angesichts sich fortsetzender Mittelengpasse wird aulRerdem empfohlen, die For-
derquote weiter zu reduzieren, um eine moglichst groRe Zahl dringender Vorhaben in
den Genuss von Zuwendungen kommen zu lassen und iberzogenen Standards ent-
gegen zu wirken.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das UVM fihrt aus, dass es auf die reduzierten finanziellen Ressourcen im Kommu-
nalen Straenbau und die hohe Vorbelastung im GVFG-Programm von urspriinglich
2,7 Mrd. DM mit einer Vielzahl von einschneidenden MalRnahmen reagiert habe. So
wurden 1998 die Fordersatze auf bis zu 70 % abgesenkt, die Aufnahme neuer Vor-
haben in das Programm weitreichend eingeschrankt und die Férdermittel 2000 und
2001 um jeweils 35 Mio. DM auf 295 Mio. DM im Jahr erhoht. Ein Bewilligungsstopp
habe sich dadurch vermeiden lassen; das Land habe sich hiermit als verlasslicher
Partner fur die Gebietskdrperschaften gezeigt.

Das UVM ist der Auffassung, dass die durchgefiihrten Steuerungsmaflnahmen
gegriffen haben, da der offene Zuwendungsbetrag aus den GVFG-Programmen seit
1996 von 2,7 Mrd. DM auf nunmehr 1,9 Mrd. DM (Stand 2001) reduziert werden
konnte. Dies fuhre es insbesondere auf die Einschrankung bei der Aufnahme von
Vorhaben in die Forderung zurlick. Insofern teilt das UVM die Ansicht des RH nicht,
dass in der Regel Vorhaben im Land ungeachtet ihrer jeweiligen Dringlichkeit und
Notwendigkeit gefordert wiirden. Im Ubrigen sei zu beachten, dass fiir die MaRnah-
men die Planungshoheit bei den Kommunen liege, das Land letztlich aber nur fest-
lege, welche Ausgaben nach GVFG forderféahig sind.

Das UVM ist ferner der Meinung, dass die Beschrankung auf den Anlaufbetrag von
10000 DM im ersten Férderjahr grundsatzlich kein Hinweis auf eine nicht gesicherte
Gesamtfinanzierung der genehmigten Mittel sei. Der Zuwendungsempfanger erhalte
in den Folgejahren entsprechend Baufortschritt sogenannte Fortsetzungszuwen-
dungsbescheide, eine unzulassige Anfinanzierung lage demnach nicht vor.

Die vom RH gemachten Empfehlungen, wie die weitere Absenkung der Férderquote
oder die Einfihrung von Pauschalen, wirden nach Ausfiihrungen des UVM laufend
in eigene Uberlegungen einbezogen und soweit notwendig auch umgesetzt.

6 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht, dass sich das UVM angesichts der dramatischen Mittelsitua-
tion im Kommunalen Strallenbau bemiihte, ein fiir die Zuwendungsempfanger
annehmbares MaRnahmenpaket zu schniren. Gleichwohl halt der RH den vom UVM
1999 und 2000 eingeschlagenen Weg, dem Mittelengpass durch Anlaufbetrage zu
begegnen, die nach der VV zu §44 LHO Anfinanzierungen darstellen, nachteilig fur
die kuinftige Entwicklung des Forderprogramms.
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So konnte zwar im Moment das Unbehagen unter den antragstellenden Gebietskdr-
perschaften beseitigt werden. Auf lange Sicht ergeben sich aber durch die umfang-
reichen Zahlungsverpflichtungen und die hohe Vorbelastung des GVFG-Programms
unabsehbare Folgewirkungen fir die Weiterfiihrung des Forderbereichs Kommuna-
ler StralRenbau.

Mit den dargelegten Empfehlungen zur sukzessiven Einfiihrung von Pauschalen, zur
Absenkung der Férderquote sowie zum Erstellen von Prioritétenlisten auf der Grund-
lage nachvollziehbarer Kriterien werden bei deren konsequenter Umsetzung aus
Sicht des RH Mdoglichkeiten aufgezeigt, auch weiterhin ohne deutliche Einschnitte
fur die antragstellenden Gebietskorperschaften Vorhaben des Kommunalen
StralRenbaus zu fordern.

Kapitel 1005 Wasser- und Abfallwirtschaft

Bemessung von Forderséatzen
in der Abwasserbeseitigung

Eine urspriinglich einfache Fachférderung wurde im landes-
weit uneinheitlichen Vollzug komplex und undurchschaubar.
Zudem fUhrten Uberzogene Kostenansatze und unzulassige
Anfinanzierungen zu erheblichen Forderengpéassen, wo-
durch die Realisierung wasserwirtschaftlicher Ziele ver-
schleppt wurde. Die Mangel wurden in den 1995 und 2000
novellierten Foérderrichtlinien nur zum Teil behoben.

1 Vorbemerkung

Das Land fordert den Bau von Abwasseranlagen, um gleichwertige Lebensbedin-
gungen zu schaffen sowie Uberdurchschnittliche und unangemessene Abwasserent-
gelte in einzelnen Gemeinden zu verhindern. Die Férdermittel wurden zunéchst nach
den Forderrichtlinien Wasserwirtschaft von 1984 (FrWw) verteilt. Um trotz immer
knapper werdender Mittel moglichst viele Projekte férdern zu kénnen, wurden diese
RL 1992 novelliert und die Fordersatze stark herabgesetzt. Dennoch waren die For-
dermittel erheblich Uberzeichnet, hohe Zwischenfinanzierungskosten bei den Zu-
wendungsempfangern waren die Folge. Dies war mit ein Grund, neue Forderricht-
linien zu erarbeiten. Diese traten 1995 in Kraft und wurden zuletzt 2000 geandert.
Laufende Zuwendungsverfahren wurden jedoch weiter nach den bisherigen Friww
abgewickelt und abgeschlossen.

Nachdem der RH bei Einzelprifungen auf Unstimmigkeiten bei der Abwicklung der
Zuwendungsverfahren stiel3, untersuchte er im Rahmen einer Querschnittspriifung
mit den StRPA die Forderpraxis. Betrachtet wurden insgesamt 29 stichprobenweise
ausgewahlte Vorhaben, welche nach den Frww Jahr 1984 und deren Novellierung
1992 bewilligt, aber auch von den Ubergangsbestimmungen der FrWw 1995 erfasst
wurden.

20
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2 Feststellungen zum Zuwendungsverfahren
2.1 Gesamtfinanzierung der Vorhaben

GemaB VV zu §44 LHO dirfen Zuwendungen nur bewilligt werden, wenn die Ge-
samtfinanzierung und die Funktionsféhigkeit des Vorhabens gesichert sind. Eine An-
finanzierung von Vorhaben ist unzuldssig. Die Gesamtfinanzierung eines Vorhabens
ist im Finanzierungsplan darzustellen, der mit dem Antrag auf Projektférderung vor-
zulegen ist. Die Sicherung der Gesamtfinanzierung des Vorhabens ist wesentliche
Voraussetzung der Anteilfinanzierung durch das Land. Bei einer Anfinanzierung tragt
dagegen der Zuwendungsempfénger das volle Risiko der Zwischen- ggf. sogar der
Restfinanzierung.

Umfangreiche Klaranlagenneu- und -ausbauten wurden in sog. Finanzierungsab-
schnitten bezuschusst. Ein Zweckverband beantragte beispielsweise Ende 1989 Zu-
wendungen fur die Erweiterung seiner Klaranlage. Die Baukosten waren im Finanzie-
rungsplan mit 36,5 Mio. DM veranschlagt. Das Vorhaben umfasste nachstehende
MaBnahmen:

— mechanische Reinigungsstufe,
— biologische Reinigungsstufe (Nitrifikation, Denitrifikation, Phosphatelimination),
— Schlammbehandlung und -entwéasserung.

Das RP als Bewilligungsbehdrde ermittelte auf Grund zuwendungsfahiger Ausgaben
von 35,4 Mio. DM einen Férdersatz von 51%, was einer Zuwendung von
rd. 18,1 Mio. DM entspricht. Ungeachtet des eingereichten Finanzierungsplans
wurde jedoch nur ein erster Finanzierungsabschnitt von 3,0 Mio. DM geférdert und
daflr ein Zuwendungshoéchstbetrag von 1,53 Mio. DM bereitgestellt. Die Finanzie-
rung der Restbaukosten sollte in den nadchsten Haushaltsjahren sichergestellt
werden.

In den Folgejahren wurden die Zuwendungen nach und nach auf der Grundlage der
Frww 1984 aufgestockt, zuvor erteilte Zuwendungsbescheide wurden mit sog. Auf-
stockungsbescheiden aufgehoben. Die Klaranlagenerweiterung wurde Ende 1997
abgerechnet. Die urspringlich zuwendungsfahigen Ausgaben erhdhten sich um
16,4 Mio. DM auf 51,8 Mio. DM (+ 46 %). Statt der urspriinglichen Zuwendung von
rd. 18,4 Mio. DM wurden 26,4 Mio. DM ausbezahlt.

Da mit dem ersten Zuwendungsbescheid nur ein Bruchteil der eigentlich beantrag-
ten Fordermittel bewilligt wurde, war die Gesamtfinanzierung der Kléaranlagenerwei-
terung nicht gesichert und somit der urspringliche Finanzierungsplan des Zuwen-
dungsempféngers hinféllig. Es lag also eine unzuléssige Anfinanzierung durch das
Land vor.

Die landesweit géngige Forderpraxis mit unzuldssigen Anfinanzierungen fuhrte zu
faktischen Verpflichtungen gegeniiber den Zuwendungsempfangern, sodass mittel-
fristig der Handlungsspielraum fir die Férdermittelverteilung sowie auch fir neue
politische Zielsetzungen (z. B. Richtliniendnderungen) erheblich eingeengt wurde. So
entstanden beispielsweise bei einem RP bis Mitte 1991 faktische Verpflichtungen
von Uber 300 Mio. DM, die im Jahr 1994 immer noch weit Gber 200 Mio. DM betru-
gen. Fur die MaBnahmen, die unter den alten RL anfinanziert und in den Folgejahren
in Form von , Aufstockungsbescheiden® noch ausfinanziert werden mussten, wurden
40 % des jahrlich zur Verfiigung stehenden Férdermittelvolumens eingesetzt. Diese
unter die Ubergangsbestimmungen der FrWWw 1995 fallende ,Altfalle“ konnten erst
2000 abgeschlossen werden.
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2.2 Foérderung von Funktions-/Finanzierungsabschnitten

Mit den FrWw 1992 wurden u. a. die Férdersétze stark herabgesetzt. Fir die Abwick-
lung nicht abgeschlossener Zuwendungsverfahren erlieB das ehemalige Umwelt-
ministerium Bearbeitungs- und Auslegungshilfen. Danach war der Fordersatz fir
jeden Funktionsabschnitt aus den anrechenbaren Gesamtkosten der Anlage zu
ermitteln. Zu diesen Kosten zahlten die Ausgaben fur bereits 17 bzw. 25 Jahre zuvor
errichtete Abwasseranlagen, abzlglich der ausbezahlten Zuwendungen, und die
zuwendungsféhigen Investitionen flr die beantragte neue MaBnahme. War der be-
antragte Funktionsabschnitt Teil eines Gesamtvorhabens, konnte der Antragssteller
dariber hinaus auch die zuwendungsféhigen Ausgaben fir die in kinftigen Jahren
projektierten MaBnahmen angeben, vorausgesetzt, das Gesamtvorhaben war inner-
halb von sechs Jahren durchzuftihren.

FUr den im Zuwendungsbescheid ausgewiesenen Funktionsabschnitt waren die zum
Zeitpunkt der Bewilligung geltenden Fdérderbestimmungen anzuwenden; dies galt
auch, wenn sich die Férderbestimmungen wéhrend der Durchfiihrung des Vor-
habens anderten. Dagegen waren die Zuwendungen fir nicht begonnene Funktions-
abschnitte nach den FrWWw 1992, also mit den stark reduzierten Fordersatzen, zu
bewilligen.

Zu Gesamtvorhaben konnten Funktionsabschnitte zusammengefasst werden, durch
die die Reinigungsleistung der Kléranlage, der Betrieb der Anlage oder die Entsor-
gung der Reststoffe verbessert oder erleichtert wird. Insofern hatte die zuvor dar-
gestellte Klaranlagenerweiterung (s. Pkt. 2.1) in bautechnisch Uberschaubare Funk-
tionsabschnitte aufgeteilt und wie selbstandige Vorhaben nach den zum Zeitpunkt
der Bewilligung geltenden FrWw geférdert werden kdnnen. Da fir die Finanzierung
eines Funktionsabschnittes jedoch nicht genligend Férdermittel zur Verfiigung stan-
den, wurden noch kleinere Abschnitte, sog. Finanzierungsabschnitte, gebildet. Hier-
bei handelte es sich in der Regel um willkirlich gewahlte ,Investitionsabschnitte®,
mit welchem lediglich Teile eines Funktionsabschnittes finanziert wurden, also keine
in sich funktionsfédhigen Bauabschnitte.

Das RP forderte den ersten Finanzierungsabschnitt wie eine selbstédndige MaB-
nahme. Der Fdérdersatzermittlung wurden zwar die gesamten Anlagekosten des
beantragten Vorhabens zu Grunde gelegt, zuwendungsrechtlich ist dies jedoch nicht
mit einer Bewilligungszusage fir das Gesamtvorhaben gleichzusetzen. Ebenso
konnte die im Zuwendungsbescheid enthaltene Willenserklarung Uber die ange-
strebte Foérderung der Restbaukosten nicht als Bewilligungszusage fir das Gesamt-
vorhaben gewertet werden. Der Zuwendungsempfénger konnte also aus dem Erst-
bescheid weder Rechtsanspriiche auf die Beibehaltung des Fordersatzes noch auf
eine spéater zu erteilende Bewilligung weiterer Zuwendungen ableiten.

Anstatt jedoch die weiteren Finanzierungsabschnitte auf der Grundlage geltender
Forderbestimmungen (FrWw 1992) zu bewilligen, wurden die wesentlich héheren
Foérdersatze der FriWw 1984 unzuldssig beibehalten. Somit wurden die weiteren Bau-
abschnitte einschlieBlich der Mehrausgaben mit zu hohen Zuwendungen bedient.
Auf diese Weise wurde bei der eingangs aufgezeigten Klaranlagenerweiterung der
durch die Ubergangsregelung nicht abgedeckte Férdersatz von 51 % beibehalten
und die Mehrzahl der Gewerke mit zu hohen Zuwendungen bedient. Nach Modell-
berechnungen des RH lagen die Uberzahlungen bei rd. 8,4 Mio. DM.

2.3 Beachtung des Subsidiaritatsgrundsatzes

Zuwendungen dirfen gemaB § 23 LHO u. a. nur dann gewéhrt werden, wenn das
Land an der Erfillung von Leistungen durch Stellen auBerhalb der Landesverwaltung
ein erhebliches Interesse hat, die Leistung ohne Zuwendungen nicht oder nicht im
notwendigen Umfang erbracht werden kann.
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Im Fall der anfinanzierten Vorhaben wurde den §§ 23 und 44 LHO nicht entsprochen,
da die Zuwendungsempfénger mit Kenntnis des Zuwendungsgebers Uber viele
Jahre und in groBem Umfang Eigenmittel eingesetzt hatten.

Die Akzeptanz der Anfinanzierungen von Bruchteilen der fir die Vorhaben veran-
schlagten Ausgaben sowie die Bereitschaft zu teilweise erheblichen Vorfinanzierun-
gen durch die Antragsteller sieht der RH als ein Indiz dafiir, dass die Zuwendungs-
empfénger die Férdermittel im beantragten Umfang eigentlich nicht bendtigten.

2.4 Forderséatze unter Berlicksichtigung der tatsdchlichen Ausgaben

Die H6he des Fordersatzes wurde an Hand der in den Férderrichtlinien ausgewie-
senen Fordersatztabellen und der spezifischen Anlagekosten (Gesamtkosten der
Anlage in Relation zu den durch die Einwohnerzahlen vorgegebene AusbaugroBe der
Klaranlage) in Prozent ermittelt.

Im Zuwendungsantrag wurde fir den ersten Funktionsabschnitt richtlinienkonform
der Kostenanschlag zu Grunde gelegt; fiir die weiteren, vorwiegend weder genehmi-
gungsféhig noch baureif geplanten Bauabschnitte konnten allerdings vielfach ledig-
lich Kostenschatzungen ausgewiesen werden. Fir die Bewilligungsstelle war es
auBerordentlich aufwéndig, oft sogar unmdoglich, die Angaben der Antragsteller zu
prufen. Diese Angaben waren jedoch Bemessungsgrundlage fur die Férdersatz-
ermittlung.

Geringere Kosten eines Bauabschnitts fiihrten konsequenter Weise zwar zu einer
Reduzierung der bewilligten Zuwendung sowie gelegentlich auch des Fordersatzes
fur diese TeilmaBnahme. Jedoch wurde die Zuwendung fir jeden Bauabschnitt eines
Gesamtvorhabens nach dessen Abrechnung einzeln, und zwar endgultig fest-
gesetzt, sodass Kostenminderungen spéterer Bauabschnitte oder auch Programm-
reduzierungen unbericksichtigt blieben. Die Bewilligungsstellen unterlieBen es
zudem regelmaBig, die antragsgemaBe Realisierung des Gesamtvorhabens zu Uber-
prufen, was fir die Festlegung eines einheitlichen Fordersatzes fir die GesamtmaB-
nahme unverzichtbar gewesen ware. Die Folge war in den meisten Fallen eine Uber-
héhte Férderung.

Bei den unter die Ubergangsbestimmungen fallenden ,Altfallen“ wurde der bewilligte
Fordersatz beibehalten, was aus Griinden des einfacheren Férdervollzugs mit zwei
parallel geltenden RL vertretbar war. Wurde allerdings ein Gesamtvorhaben nicht
plangemaB ausgefihrt, hatte dem Grunde nach auch hier der Férdersatz reduziert
werden missen. Angesichts der gebotenen Neubemessung des Fordersatzes hatten
zahlreiche Zuwendungsempfanger z.T. erheblich geringere Zuwendungen erhalten.

3 Empfehlungen

Mit den 2000 novellierten FrWw wurde in Teilen auf friihere Feststellungen des RH
eingegangen. Aus Sicht des RH sollte aber eine weitere, wesentliche Vereinfachung
im Verwaltungsvollzug angestrebt werden.

3.1 Fordersatzermittlung im Hinblick auf eine Verwaltungsvereinfachung

Mit den Novellierungen der FrWw 1995 und 2000 ist die Hohe des Fordersatzes nun-
mehr abhdngig von der Hohe des sog. fiktiven Abwasser- und Wasserentgelts, fur
das ein Antragsschwellenwert von 8,51 DM/m? eingefiihrt wurde. Dieses Entgelt
errechnet sich dadurch, dass neben den von den Blrgern erhobenen Wasser- und
Abwassergebuhren auch die klinftig mdglichen zusatzlichen Geblhren infolge von
Investitionen in Anlagen beriicksichtigt werden. Der Anteil dieses fiktiven Entgelts
am gesamten fordersatzrelevanten Entgelt ist in der Regel jedoch verhéltnismaBig
gering und rechtfertigt deshalb den erheblichen Verwaltungsaufwand sowohl bei den
Kommunalaufsichtsbehdrden, der Bewilligungsstelle als auch bei den Antragstellern
nicht.
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Der RH empfiehlt daher erneut, die Férderung von Vorhaben der Wasserversorgung
und der Abwasserentsorgung auf der Basis der effektiven Gebihrenbelastung zu
ermitteln. Damit die Zuwendungsempfénger dadurch nicht schlechter gestellt wer-
den, sollte der Antragsschwellenwert abgesenkt werden. Neben der vereinfachten
Fordersatzermittlung héatte dies zudem den Vorteil, dass bei der endgultigen Fest-
setzung der Zuwendung der Férdersatz nicht neu ermittelt und ggf. reduziert werden
musste. Damit kdnnte die Problematik mit abgeschlossenen, aber noch als ,laufend*
geflhrten MaBnahmen, Uberhdhten Kostenansatzen und Fordersatzreduzierungen
vermieden werden.

3.2 Sicherung der Gesamtfinanzierung

Bei Antragsprufung ist zu gewahrleisten, dass die Gesamtfinanzierung und Funk-
tionsféhigkeit der FérdermaBnahme, also z.B. auch die eines Funktionsabschnitts,
gesichert ist. Damit soll gegentiber dem Antragsteller eine zuverlassige Finanzpla-
nung sichergestellt werden. Hierbei missen auch die in kinftigen Jahren zu erwar-
tenden Folgekosten berlicksichtigt werden, welche die Gesamtfinanzierung ebenso
in Frage stellen kdnnen wie Nachfinanzierungen. Insofern ist bei der Antragsprifung
kinftig dem Kosten- und Finanzierungsplan besondere Bedeutung beizumessen.

3.3 Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes

Der Gleichheitsgrundsatz gebietet es, dass die Férdermittel nach landeseinheitlichen
Grundsatzen verwendet werden, was nach Prifungserkenntnissen des RH nur teil-
weise der Fall war. Die FrWw sollten daher klinftig so ausgestaltet und weiterent-
wickelt werden, dass sie von den Bewilligungsbehérden und den zustéandigen Tech-
nischen Fachbehdérden einheitlich und ohne Auslegungshinweise umgesetzt werden
kénnen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Ansicht des UVM sind die Feststellungen des RH weitgehend zutreffend. In
den Novellierungen der FrWw 1995 und 2000 sieht das UVM jedoch eine Verein-
fachung des Foérderverfahrens, die vergleichbare Fehlentwicklungen kiinftig aus-
schlieBe.

Die urspringlich vom UVM vorgeschlagene weitere Verfahrensvereinfachung, den
Fordersatz nur auf der Basis der effektiven Geblhrenbelastung zu ermitteln, sei nicht
weiter verfolgt worden, weil sich das Ressort der Meinung der Kommunalen Lan-
desverbande angeschlossen habe, dass die Vereinfachung der Férdersatzermittlung
bei kleineren Kommunen zu erheblichen finanziellen Harten fihren kdnnte.

Im Ubrigen will das UVM bpriifen, ob und in welcher Form noch Auslegungshinweise
zu den FriWw 2000 erforderlich sind.

5 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht, dass mit den FrWw 2000 u.a. auf Grund neuer Begriffsbe-
stimmungen und Zuwendungsvoraussetzungen eine gesicherte Gesamtfinanzierung
erreicht werden kann. Das mit den FriWw 2000 angestrebte Ziel einer grundlegenden
Verfahrensvereinfachung flr Zuwendungsgeber und Zuwendungsnehmer wurde
aber nicht erreicht.

Nach wie vor besteht daher, wie bei den gepriften Férderféllen aus friiheren RL, das
Risiko eines Uberhdhten Férdermittelbedarfs, da Férdersétze zu hoch angesetzt und
Zuwendungen fir Gesamtvorhaben nicht geprtift werden. Eine Umsetzung der Emp-
fehlungen des RH bei der nachsten Novellierung der FriWw 2000 kdnnte zu einer
erheblichen Verbesserung sowie vor allem zu einer weiteren Vereinfachung des
Forderverfahrens beitragen.
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Einzelplan 14: Ministerium fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst

Kapitel 1410, 1412, 1415 und 1421 Universitatsklinika

BaumaBnahmen der Universitatsklinika

Mit der Umwandlung der Universitatsklinika in rechtlich
selbstdndige Anstalten zu Beginn des Jahres 1998 war die
Ubertragung der Bauherreneigenschaft fiir BaumaBnahmen
bis 8 Mio. DM verbunden. Nach der Priifung der Abwicklung
von BaumaBnahmen in zwei Klinika spricht sich der Rech-
nungshof fiir klarere und einfachere Zustandigkeitsregelun-
gen aus. Rechnungshof und Klinika sind iiberein gekom-
men, dass von den Klinika die 6ffentlichen Vergabevor-
schriften kiinftig grundsatzlich beachtet werden.

1 Einleitung

Die Umwandlung der Universitatsklinika in rechtlich selbsténdige Anstalten zum
01.01.1998 durch das Hochschulmedizingesetz (HMG) sollte vorrangig dem Ziel
dienen, durch Starkung der ,unternehmerischen, streng aufwands-, leistungs- und
ertragsorientierten Wirtschaftsfihrung“ die Wirtschaftlichkeit der Universitatsklinika
weiter zu verbessern. Bestandteil des Konzepts war u.a. die Ubertragung der Zu-
sténdigkeit fir Investitions- und Betriebsmittel Gber den bisherigen Rahmen hinaus.
Zugleich sollte der Staatshaushalt — zumindest in Teilbereichen — auf Dauer von
Zuschussen fur die Klinika entlastet werden.

Wahrend vor der Rechtsformé&nderung die Klinika nur fir BaumaBnahmen mit Ge-
samtbaukosten (GBK) bis 750000 DM — zumeist Erhaltungs- und Instandhaltungs-
aufgaben — im Rahmen ihres Wirtschaftsplanes zustandig waren, ist ab 1998 die
Bauherreneigenschaft fir BaumaBnahmen bis 8 Mio. DM vom Land auf die Klinika
Ubergegangen. Zugleich sind die von den bisherigen Landesbetrieben genutzten
landeseigenen Grundstlicke samt Gebduden und Zubehdr den Anstalten unentgelt-
lich und auf Dauer Uberlassen worden.

GroBe BaumaBnahmen Uber 8 Mio. DM werden hingegen weiterhin im allgemeinen
Bauhaushalt (Kap. 1208) veranschlagt und von den jeweils zustandigen Staatlichen
Vermodgens- und Hochbaudmtern bzw. Universitdtsbaudmtern geplant und durch-
gefihrt.

Fiar BaumaBnahmen bis 8 Mio. DM wurde zwischen den Klinika und der Staatlichen
Vermdgens- und Hochbauverwaltung vereinbart, dass Planung und Abwicklung
dieser Bauaufgaben auch weiterhin von den Baudmtern wahrgenommen werden
kénnen. Diese Vereinbarungen wurden zunachst fir zwei Jahre bis zum 31.12.2000
geschlossen; da sie von keiner der Vertragsparteien gekindigt wurden, verlangerten
sie sich automatisch um weitere zwei Jahre.

Der RH priifte 1999/2000 bei zwei der vier Universitétsklinika die Durchfiihrung von
BaumaBnahmen bis 8 Mio. DM. Es sollte festgestellt werden, ob die mit dem HMG
eingefiihrten Anderungen im Verhéltnis zwischen Klinikum und Hochbauverwaltung
zu mehr Wirtschaftlichkeit und Effizienz im Planungs- und Bauablauf geflihrt haben.

Ubersicht 1 zeigt die Bauausgaben der beiden Klinika. Die Mittel stammen zum Uiber-
wiegenden Teil aus dem Kiliniketat (Zuwendungen des Landes, eigene Mittel der
Klinika):
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Ubersicht 1
Klinikum MaBnahmen rd. Ausgaben 1998 rd. Ausgaben 1999
(in Mio. DM) (in Mio. DM)
A Erhaltungsaufwendungen 9,3 11,8
Investitionen 8,3 12,6
Gesamt 17,6 24,4
B Erhaltungsaufwendungen 13,6 12,0
Investitionen 10,2 30,8
Gesamt 23,8 428

2 Auswirkungen der Rechtsforménderung

Zunéchst sind positive Auswirkungen festzustellen. Die aus betrieblichen Griinden
erforderlichen kurzen Zeitabsténde zwischen der Feststellung eines Baubedarfs und
der Realisierung der BaumaBnahme werden eingehalten, zumindest flr diejenigen
MaBnahmen (bis 3 Mio. DM), die nicht zum Rahmenplan nach HBFG angemeldet
werden missen. Bisher hing die Realisierungsmaoglichkeit einer groBen BaumaB-
nahme wesentlich von der Mittelbereitstellung im Rahmen des Staatlichen Hoch-
baus ab. Nach der Rechtsformanderung sind die Klinika (unabhangig von der Ein-
ordnung in den Rahmenplan) Herr des Verfahrens. Sie bestimmen Uber die Bereit-
stellung ihrer eigenen Mittel und setzen den Rahmen fir die Organisation der Pla-
nung und Baudurchfiihrung. Ferner kénnen sie entscheiden, kleinere, insbesondere
betriebsbedingte dringliche MaBnahmen mit eigenem Personal durchzufihren, fir
groBere Projekte das zustandige Bauamt mit der Projektdurchflihrung zu beauftra-
gen oder freiberuflich Tatige (f. T.) einzuschalten. Die Kooperation zwischen Klinikum
und Bauamt — und damit auch der Erfolg eines Vorhabens — hangt jedoch nicht uner-
heblich von der entsprechenden Bereitschaft der auf beiden Seiten beteiligten Per-
sonen ab.

3 Planungs- und Bauverfahren

Im Juli 1999 schlossen die vier Klinika mit den fiir sie zustédndigen Staatlichen Ver-
mogens- und Hochbaudmtern bzw. Universitatsbaudmtern weitgehend gleichlau-
tende Vereinbarungen Uber die Erledigung von Bauaufgaben bis 8 Mio. DM Bau-
kosten. Hiernach kénnen die Baudmter, die im Klinikbereich ohnehin fir die groBen
BaumaBnahmen Uber 8 Mio. DM zustandig und prasent geblieben sind, gegen
Kostenerstattung mit den Planungs- und Baudurchfilhrungsleistungen beauftragt
werden. Die Zustandigkeiten und Abgrenzungen der Verantwortlichkeiten zwischen
den Klinika als ,,Auftraggeber” sowie den Baudmtern als ,,Architekturbliro® wurden in
den Vereinbarungen detailliert und gleichlautend geregelt; in der Praxis haben sich
allerdings unterschiedliche Handlungsweisen herausgebildet.

Bei der Prifung wurden teilweise Probleme bei der Abstimmung zwischen Klinikum
und Bauamt in den Phasen der Programmerstellung, der Entwurfs- und Kostenpla-
nung sowie der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung festgestellt. Die vorge-
schriebenen Vorlage-, Genehmigungs- und Abstimmungsschritte zwischen Klinikum
und Bauamt fiihrten insbesondere bei einem Klinikum zu keinen nennenswerten Ver-
einfachungen im Planungs- und Bauprozess. Weil Bauaufgaben nicht ausreichend
definiert waren, kam es in manchen Féllen zu kostentrachtigen Anderungen und
Nachtrédgen wéahrend der Bauausfiihrung. Vom Klinikum direkt beauftragte f.T. arbei-
teten teilweise auf der Grundlage unzutreffender Kostenermittlungen und ohne fach-
liche Begleitung, sodass manche Projekte erheblich teurer abgerechnet wurden als
geplant.
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Der RH schlagt vor, die Vereinbarungen mit dem Ziel fortzuschreiben, die Verfah-
rensabldufe bei der Definition der Bauaufgaben, der Planung und Bauabwicklung er-
heblich zu vereinfachen, wie dies schon teilweise erfolgreich praktiziert wird. Einer-
seits sollte die Bauherrenkompetenz der Kliniken gestarkt werden, andererseits
sollte bei einer Beauftragung der Bauamter diesen klare Zustandigkeiten fir die Pla-
nungs- und Baudurchflhrung eingerdumt werden, wenn die Genehmigung zur
Durchfiihrung des Projektes einmal erteilt ist. Spatere Eingriffe des Klinikums sollten
auf begriindete Ausnahmen begrenzt sein. Soweit die Klinika Arbeiten an Dritte ver-
geben, sollten die Bauamter im Sinne ihrer Gesamtverantwortung fir die den Klinika
suberlassenen” Liegenschaften beteiligt werden, wenn es sich um Eingriffe in die
Bausubstanz handelt.

4 \ergabeverfahren

GemaB der genannten Vereinbarungen sind die Baudmter bei der Ausschreibung der
Arbeiten an die formlichen Verfahren der Verdingungsordnung flir Bauleistungen
(VOB) und des Vergabehandbuchs (VHB) gebunden. Die Klinika als Bauherren sahen
hingegen nach den Bestimmungen des Hochschulmedizingesetzes (HMG) keine
Verpflichtung zur Einhaltung des 6ffentlichen Vergaberechts. Da es sich bei den Bau-
maBnahmen bis 8 Mio. DM um MaBnahmen unterhalb des EU-Schwellenwertes von
rd. 9,8 Mio. DM handelt, findet auch das Vergaberechtsinderungsgesetz (VgRAG)
keine Anwendung.

Die Prifungen haben gezeigt, dass sich die Baudmter bei férmlichen Verfahren
(6ffentliche und beschrénkte Ausschreibungen) weitgehend an die Regelungen der
VOB gehalten haben. So waren die Angebote gekennzeichnet, die Zuschlags- und
Bindefristen nach §19 VOB/A eingehalten und Preisspiegel durchgéangig vorhanden.
Trotz der férmlichen Ausschreibungen nach VOB/VOL kam es vor Vergabe haufig zu
(nach VOB/VOL unzuldssigen) Nachverhandlungen zwischen Klinikum und Bietern
und in der Folge zu Anderungen in der Bieterreihenfolge. Im Ergebnis bedeutet das
eine freihandige Vergabe.

Die von den gepriiften Klinika selbst veranlassten Leistungsabfragen waren zumeist
formlos, selbst wenn die Verfahren als ,beschrankte Ausschreibungen® deklariert
waren. Offentliche Ausschreibungen filhrten sie — zumeist aus zeitlichen Griinden —
so gut wie nicht durch. In vielen Fallen gingen der Auftragserteilung Preisverhand-
lungen voraus oder es wurden bereits vor Auftragserteilung wesentliche Anderungen
an den Leistungsabfragen oder an den Mengen vorgenommen.

In der Ubersicht 2 sind die Vergabearten (nach der Anzahl) bei den gepriiften MaB-
nahmen eines Klinikums aufgelistet.
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Ubersicht 2
MaBnahme GBK Vergabeart Durchfiihrende
(nMio.DM) | offentich | beschrankt | freihandig Stelle

A 8,9 0 0 7 Klinikum /£.T.
BY 11,0 0 0 25 Klinikum /£.T.

C 0,9 0 4 13 Klinikum

D 1,6 0 0 14 Klinikum
E 6,0 0 0 2 Klinikum /£.T.

F 2.8 4 0 10 Bauamt

G 1,4 6 7 5 Bauamt

H 04 0 1 4 Bauamt

| 0,3 1 0 2 Bauamt

K 0,9 0 0 16 Klinikum

L 1,3 1 0 11 Klinikum

M 0,7 3 1 6 Bauamt

N 08 1 0 13 Bauamt

0 0,5 0 2 0 Bauamt

Summe 37,5 16 15 128

1) Die MaBnahmen A und B waren zunédchst mit GBK unter 8 Mio. DM veranschlagt und
haben sich durch Programméanderungen bzw. zusétzliche Leistungen auf 8,9 bzw. 11,0 Mio.
DM verteuert.

Von den insgesamt 159 Vergaben bei 14 BaumaBnahmen eines Klinikums erfolgten
128 (80 %) freihdndig. Dabei wurden bei finf MaBnahmen mit einem Gesamtvolumen
von 28,4 Mio. DM sogar séamtliche Arbeiten (64 Gewerke) ausschlieBlich freihandig
vergeben. Bei den Ubrigen neun MaBnahmen mit Baukosten von zusammen
9,1 Mio. DM fanden z.T. éffentliche (16) bzw. beschrankte (15) Ausschreibungen statt;
aber auch hier erfolgten Uberwiegend freihdndige Vergaben (64).

Eine solche Vergabepraxis ist wenig transparent und kann den Nahrboden fir Mani-
pulation und Korruption bilden. Dem ,Erfolgserlebnis“ vermeintlich erfolgreicher
Preisverhandlungen steht zudem gegenliber, dass — wie die Erfahrungen des RH zei-
gen - solche Nachlédsse nicht selten von vorne herein in die Kalkulation der Bieter
eingerechnet werden oder dass Auftragnehmer versuchen, eingerdumte Nachlasse
durch Uberhéhte Abrechnungen auszugleichen.

Auf Grund seiner Prifungserkenntnisse empfahl der RH, die BaumaBnahmen kiinftig
auf der Grundlage der VOB - entsprechendes gilt fir die VOL — auszuschreiben und
zu vergeben. Nur auf dieser Grundlage sind auf Dauer wirtschaftliche Vergaben zu
erwarten und kdnnen saubere, nachvollziehbare Verfahren sichergestellt werden.
Dem Interesse der Klinika, schnell auf betriebsbedingte Erfordernisse, insbesondere
bei kleineren Instandsetzungen/Betriebsstérungen reagieren zu kénnen, kann mit
ausreichend bemessenen Wertgrenzen begegnet werden, unterhalb derer formlose
Verfahren zum Zuge kommen kénnen.

Die Klinika haben dem RH nach den Prifungen mitgeteilt, dass sie ohne Anerken-
nung einer rechtlichen Verpflichtung das 6ffentliche Vergaberecht einhalten und die
VOB/VOL beachten werden. Aus betrieblichen Griinden missten allerdings Ausnah-
men weiterhin mdglich sein. Der RH hat hiergegen keine Bedenken, jedoch sollten
die Ausnahmen nicht zur Regel werden.
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5 Einhaltung der Kostengrenze

Die Kostengrenze von 8 Mio. DM Baukosten fiir die Bauherrenrolle der Klinika
scheint zunachst willkirlich gewéhlt. Teilweise sind Bestrebungen erkennbar, die
Kostengrenze auszudehnen, um noch mehr Freirdume bei der Realisierung der Bau-
aufgaben der Klinika zu schaffen. Der RH sieht nach den durchgefihrten Priifungen
keinen Anlass flr eine Veranderung, vor allem solange das bei den Klinika fiir solche
Bauaufgaben vorhandene Know-how noch deutlich hinter dem der Staatl. Hochbau-
verwaltung zurtick bleibt. Zumindest sollten weitere Erfahrungen nach Verlangerung
der Vereinbarung abgewartet werden.

6 Stellungnahmen des Wissenschafts- und des Finanzministeriums

Das MWK raumte in seiner mit den gepriiften Klinika abgestimmten Stellungnahme
ein, dass die neue Rollenverteilung zwischen den ,Bauherren® Klinika und den in
ihrem Auftrag arbeitenden staatlichen Baubehérden zundchst Anlaufschwierigkeiten
mit sich brachte. Diese seien aber inzwischen Gberwunden, und die Abstimmung
verlaufe reibungslos.

Der Vorschlag, die Verfahrensabldufe fir Planung und Durchflihrung der BaumaB-
nahmen erheblich zu vereinfachen, wird begrit. Die Ausflihrungen des RH zur
Anwendung der VOB/VOL seien allerdings differenziert zu betrachten. Die Klinika
hatten sich bereit erklart, die Regelungen der VOB/VOL anzuwenden, behielten sich
allerdings Ausnahmen vor. In der Vergangenheit aufgetretene Mangel bei der Durch-
fihrung der Vergabeverfahren hatten die Klinika erkannt und inzwischen behoben.
Nachtrége seien nach Mdglichkeit zu vermeiden, kénnten jedoch wegen geénderter
baulicher Anforderungen z.B. wegen unvorhersehbarem Personalwechsel nicht
ganzlich ausgeschlossen werden.

Das FM erhob keine Einwande.

7 Schlussbemerkung

Dem RH geht es in erster Linie um einen sinnvollen Ausgleich der unterschiedlichen
Interessen: Zum einen soll das unternehmerische Handeln der Klinika auch beim
Erhalt und Ausbau sowie dem kostengiinstigen Betrieb seiner Rdumlichkeiten gefor-
dert werden. Zum anderen soll aber die Gesamtverantwortung der Staatlichen Ver-
mogens- und Hochbauverwaltung fir die langfristige Erhaltung und Weiterentwick-
lung dieser groBen, den Klinika vom Land ,Uberlassenen” Liegenschaften nicht aus-
gehohlt und auf die fachliche Kompetenz der vor Ort tatigen Baudienststellen, die
ohnehin fiir die groBen BaumaBnahmen Uber 8 Mio. DM zusténdig sind, nicht ver-
zichtet werden.

Mit der nach den Priifungen erklarten Bereitschaft der Klinika, bei ihren Vergaben
kinftig — von betriebsbedingten Ausnahmen abgesehen — das 6ffentliche Vergabe-
recht anzuwenden, sieht der RH seine Forderung als erflllt an, entsprechend dem
neuen Mittelstandsférderungsgesetz auch bei den bisher nicht der VOB/VOL-
Anwendung unterlegenen Betrieben des Landes transparente, nachvollziehbare Ver-
gabeverfahren einzuflhren, insbesondere um Manipulation und Korruption vorzu-
beugen.
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Kapitel 1451 Fachhochschule Pforzheim
— Hochschule fur Gestaltung, Technik und Wirtschaft

Informations- und Kommunikationstechnik
bei der Fachhochschule Pforzheim

Der Rechnungshof hat der Fachhochschule Pforzheim Ein-
spar- und Verbesserungsméglichkeiten bei Beschaffung,
Anwendung sowie Sicherheit der Informations- und Kom-
munikationstechnik aufgezeigt und Hinweise gegeben, die
auf andere Fachhochschulen iibertragbar sind.

1 Die Fachhochschule Pforzheim

Die heutige Fachhochschule (FH) Pforzheim wurde 1992 durch Fusion der FH Wirt-
schaft und der FH Gestaltung gebildet und gleichzeitig um den Hochschulbereich
Technik erweitert. Im Jahre 1996 wurde zusétzlich noch ein Studiengang Wirt-
schaftsrecht eingerichtet. Die Hochschule, die im Stadtgebiet Pforzheim an vier
Standorten untergebracht ist, bildet rd. 3700 Studenten aus und beschaftigt rd.
320 Personen wissenschaftliches und nichtwissenschaftliches Personal.

Das Gesamtbudget der FH Pforzheim betrug im Jahr 2000 37,4 Mio. DM. Sie finan-
ziert sich aus Landesmitteln, Zuweisungen nach dem Hochschulbauférderungs-
gesetz (HBFG) sowie Drittmitteln und bucht ihre Ausgaben in acht Kapiteln mit
rd. 130 Titeln. Bedingt durch diese auBergewohnliche Aufsplitterung ist das finan-
zielle Geschehen nur schwer nachvollziehbar, die Hohe des Gesamt-Budgets fur luK
ist nicht genau bekannt. Diese Komplexitat fuhrt die FH auf die Grindungszeit
zurtick. Denn nach dem Gesetz zur Errichtung der FH Pforzheim genossen die Ein-
richtungen der FH flr Gestaltung einen sog. Minderheitenschutz, d.h., sie durften
sechs Jahre lang durch Beschllisse der neuen FH nicht benachteiligt werden. Im
Ergebnis seien zwei Haushalte in einem Haushalt zu fihren gewesen.

Zusammen mit dem StRPA Stuttgart hat der RH die luK-Ausgaben der FH Pforzheim
an Hand der Buchungsbelege geprift und weitere Erhebungen beim Rechenzen-
trum, der Verwaltungsabteilung sowie bei 11 von 14 Fachbereichen durchgefihrt.

2 Feststellungen

Die luK-Ausstattung der FH Pforzheim erscheint in den untersuchten Organisations-
einheiten zur Aufgabenerfillung im Wesentlichen sachgerecht; es sind allerdings
Optimierungen und Verbesserungen mdglich. Teilweise wird gegen die Grundsatze
der OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit verstoBen. AuBerdem ist die informa-
tionstechnische Sicherheit nicht ausreichend gewé&hrleistet.

2.1 OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit
2.1.1 Beschaffungen

Die Fachbereiche beschaffen ihre luK-Ausstattung Uberwiegend in eigener Zustéan-
digkeit und zwar bisher ausschlieBlich im Wege der freihdndigen Vergabe. Lediglich
flr technische Fragen wird teilweise das Rechenzentrum (RZ) zugezogen. Die Hoch-
schule geht davon aus, dass die Fachleute aus den Fachbereichen den Markt ent-
sprechend beobachten und die Beschaffungen nach wirtschaftlichen Uberlegungen
vollziehen. Handlungsanweisungen fir die Beschaffer, festgelegt in Beschaffungs-
richtlinien fir die FH, erldutern nur, wie bei Freihandvergaben vorzugehen ist; auf
Ausschreibungen gehen sie nicht ein. Als Folge davon wird haufig bei den selben
Anbietern beschafft (,Hoflieferanten®) und Uberteuert eingekauft.
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Die nachteiligen Auswirkungen des unabgestimmten Vorgehens lassen sich durch
die Beispiele in den Ubersichten 1 und 2 belegen.

Ubersicht 1
Extreme Beschaffungspreisunterschiede
Gegenstand Zeitraum Kaufpreis Mehrpreis in
DM %
Drucker HP Desk Jet 870 CXI 4. Quartal 1997 649 -
Drucker HP Desk Jet 870 CXI 4. Quartal 1997 852 31
Monitor Belinea 17“ 4. Quartal 1998 522 -
Monitor Belinea 17 4. Quartal 1998 699 34
Monitor Belinea 17¢ 4. Quartal 1998 853 63
Corel Draw 7.0 4. Quartal 1997 246 -
Corel Draw 7.0 4. Quartal 1997 368 50
Ubersicht 2
Durchschnittliche Beschaffungskosten
Arbeitsplatz PC Bildschirme
Anzahl durchschnittliche Anzahl durchschnittliche
Geréte Anschaffungskosten Geréte Anschaffungskosten
PC (ohne Bildschirm) je Bildschirm
DM DM
FBO4 51 3181,71 58 1207,00
FBO05 107 3115,77 112 762,14
FBO6 79 3482,73 84 1079,93
FBO7 20 4755,33 17 1799,10
FBO8 10 2212,00 10 987,53
FBO09 6 4178,67 5 1 595,60
FB10 19 3711,26 17 1110,88

Die FH hétte teilweise Mittel einsparen kénnen, wenn sie weniger komfortable Gerate
beschafft hatte. Haufig fanden sich Markengerate an Standard-Arbeitsplatzen, an
denen nur BK-Funktionen erforderlich sind. Vielfach genligen sog. No-Name-PCs
statt teurer Markengerate, handelstbliche Server statt Work-Stations und einfachere
Drucker zur Aufgabenerfiillung, ohne dass Lehre, Forschung und Verwaltung beein-
trachtigt werden.

Preisunterschiede zeigt beispielhaft Ubersicht 3.

Ubersicht 3

Durchschnittspreise Server

Durchschnittspreis PC-Server 13 069,86 DM
Durchschnittspreis Workstation 28 292,56 DM
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Das FM schreibt in regelméaBigen Abstédnden Standard-Arbeitsplatz-PC, Notebook,
Drucker und Zubehor fir die Landesverwaltung &ffentlich aus. Andere Stellen des
Landes sind berechtigt, diese Angebote zu nutzen. Die vom FM ausgeschriebenen
PC oder Laptop sind bei vergleichbaren Leistungsdaten und ebenfalls von namhaf-
ten Herstellern nur etwa halb so teuer, als die von der FH gekauften. Die FH hat diese
Beschaffungsmoglichkeit bisher nicht genutzt. Die erheblichen Preisunterschiede
zeigt Ubersicht 4.

Ubersicht 4
Preisunterschiede zur Landesausschreibung
FM-Ausschreibung Beschaffung FH Mehr-
aufwand
in %
Gerét Hersteller Preis Hersteller bez. Preis
DM DM
Desktop, Pentium II, 233 MHZ IBM 1273 HP 3139 147
Notebook, Pentium I,
233 MHZ / 266 MHZ IBM 3881 Acer 7386 90

ZeitgemaBe Software wird der FH von Firmen teilweise kostenlos oder zu stark
reduzierten Preisen fUr Lehre und Forschung Uberlassen. Sie erfordert meist leis-
tungsfahige Rechnerplattformen, die aber nicht in allen Labors und Pools zur Verfu-
gung stehen, sodass der Funktionsumfang der Programme nicht immer voll ausge-
schopft werden kann oder das Antwortzeitverhalten unbefriedigend ist. Zu einem
frheren Rechneraustausch sieht sich die FH wegen fehlender Haushaltsmittel nicht
in der Lage. Unterschiedliche Hardwareausstattung fiihrt dartiber hinaus zu hohem
Systembetreuungsaufwand. Durch geblndelte und abgestimmte Beschaffungen
sowie ggf. alternative Finanzierungsformen (z.B. Leasing) kdnnte bei gleichbleiben-
dem Mitteleinsatz der Rechnerbestand friiher erneuert werden.

2.1.2 Personalverwaltungssystem

Fir das von der FH Pforzheim fir die Personalverwaltung vorgesehene Programm
hat das Land noch keine Schnittstelle zum Datenaustausch mit den DV-Programmen
des LBV erstellen lassen. Die bei der FH gespeicherten Personaldaten werden aus-
gedruckt, dem LBV per Papier zugeleitet und dort wieder neu erfasst. Dieser unwirt-
schaftliche und nicht mehr zeitgemaBe Ablauf ist dem FM und dem MWK bekannt.

Bei Einfihrung neuer Verfahren darf nicht nur isoliert der eigene Geschéftsbereich
betrachtet werden. Vielmehr ist die gesamte Prozesskette zu analysieren, darzu-
stellen und nach Md&glichkeit zu automatisieren.

2.1.3 Bestandsnachweis
Beim Bestandsnachweis sind folgende Unzulanglichkeiten aufgefallen:

— Verwendet wird ein veralteter Gerateschlissel aus dem Jahre 1978. Die Schllssel
sind nicht selbsterklarend, die Eintrage missen ihnen unter zu Hilfenahme eines
Kataloges zugeordnet werden.

— Der im Programm verwendete, vom Land vorgegebene Gerateschlissel ist fir den
Wissenschaftsbereich nicht gentigend differenziert und z.T. auch nicht aktuell, fiir
neuere Gerate fehlen Schlissel, hingegen sind solche fir langst nicht mehr am
Markt erhaltliche Gerdte vorhanden. Bei der Dateneingabe ist daher Einfallsreich-
tum gefragt. Fast zwangslaufig wurden gleichartige Komponenten mit unter-
schiedlichen Begriffen gebucht.
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— Das Programm hat keine
— benutzerfreundliche Bedieneroberflache,
— prift Eingaben nicht auf Plausibilitat und

— lasst Auswertungen nach der Finanzierungsquelle (Land, HBFG, Drittmittel)
nicht zu.

Die Méngel fihren zu unschlissigen Daten. Einige Fachbereiche flihren eigene
Bestandsverzeichnisse mit einer anderen Software.

2.1.4 Revisionsfahigkeit

Die beschaffenden Einrichtungen bewahren auch die Beschaffungsunterlagen auf;
an keiner Stelle der FH besteht ein vollstidndiger Uberblick (iber alle luK-Beschaf-
fungsvorgange und auch nicht Uber Vertrage, nach denen fortlaufend Ausgaben zu
leisten sind, z.B. Wartungsvertrage (,Dauerbelege®). In einem Fall konnte die FH fur
wiederkehrende Zahlungen keine begriindenden Unterlagen vorlegen.

Weder mit dem Bestandsverwaltungsprogramm, noch mit dem fiir den Haushalts-
vollzug eingesetzten Programm ist das finanzielle luK-Geschehen vollstédndig dar-
stellbar. Revisionsfahige Unterlagen sind mit den Auswertemdglichkeiten der Pro-
gramme nur eingeschrankt zu gewinnen, sodass letztendlich die OrdnungsmaBigkeit
der Bestandsverwaltung nicht gegeben ist. AuBer fir den Vermdgensnachweis ist ein
Bestandsmanagement auch fir wirtschaftliches Handeln unentbehrlich. Mit ihm
kénnen beispielsweise Garantiefristen Uberwacht, Reparaturanfélligkeit einzelner
Gerate verfolgt oder auch Grenzen fUr Rabattstaffeln bei Software-Lizenzen Uber-
pruft werden.

2.2 Sicherheit

Die Gebaude der FH Pforzheim an den vier Standorten sind Uber ein sog. Metropo-
litan Area Network (MAN) teils Uber Lichtwellenleiter, teils Uber ATM-Richtfunk-
strecken mit dem Rechenzentrum am Hauptstandort verbunden.

Das hochschulweite Datennetz ist mehrfach kaskadiert, d. h., an die globale Struktur
sind lokale Netzwerke (LAN) fir die einzelnen Gebdude angeschlossen, an die sich
wiederum Subnetze der einzelnen Fachbereiche koppeln. Darlber hinaus hat die FH
seit 1997 eine Verbindung zum landesweiten wissenschaftlichen Hochgeschwindig-
keitsnetz Belwi. Aufbau und technischer Stand der Computernetze sind nach den
Untersuchungen nicht zu beanstanden.

Allerdings ist die Sicherheit der IuK in der FH Pforzheim nicht vollstandig gewéhr-
leistet, es fehlen sowohl ein Datenschutz- und Sicherheitskonzept mit den notwen-
digen organisatorischen Regelungen (,security-policy®) als auch technische Vorkeh-
rungen in notwendigem Umfang.

Insbesondere fehlt eine Firewall zur Abwehr von Angriffen aus dem Internet, die das
Campusnetz wirksam nach auBen abschottet. Darum besteht ein Sicherheitsrisiko.
Lediglich im Netzwerksegment der Verwaltung ist ein Firewall-System installiert, das
aber nur rudimentéren Schutz und auch nur fiir die Verwaltung bietet. Die Rechner
und Server in den anderen Stellen der FH sind selbst mit einfachen Methoden leicht
angreifbar. Hier besteht Handlungsbedarf. Die geschatzten Kosten fiir die Realisie-
rung eines Firewall-Konzepts belaufen sich auf 30 000 — 50 000 DM.

Der RH hat der FH Pforzheim ein Firewall-Konzept mit folgenden Merkmalen zur Dis-
kussion gestellt:

— Alle Datenstréme von auB3en dirfen nur Gber ein zentrales Portal in das Campus-
netz gelangen.

— Zwischen internem und externem Netz darf keine direkte physikalische Kopplung
bestehen.
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— Die internen Netzwerkadressen (IP-Adressen) sollten nicht nach auB3en sichtbar
und gegen Falschung und Missbrauch gesichert sein (IP-Spoofing). Die interne
Netzstruktur ist nach auBen hin zu verbergen.

— Zu installieren ware ein externer IP-Router (Paketfilter), ein so genannter Bastion
Host (Application Level Gateway) und ein nachgeschalteter interner Router (Pa-
ketfilter). An den Bastion Host ist die sog. demilitarisierte Zone (DMZ) als isoliertes
Teilnetz zwischen dem geschitzten und ungeschuitzten Bereich einer Installation
anzuschlieBen. In der DMZ sind alle Web-Server, z.B. www-, Email-, FTP-, Telnet-
Server, anzukoppeln.

— Zusétzlich zur Verschlisselung der Daten zwischen dem Hauptstandort der FH
und den anderen Standorten im Stadtgebiet Pforzheim ist die Einrichtung von sog.
Virtual Private Networks (VPN) mit geschlossenen Benutzergruppen (closed user
groups) sinnvoll.

3 Bewertung und Vorschlage

Wissenschaftliche Einrichtungen heben haufig auf ,Besonderheiten® ab, auch die
IuK sei nicht mit der IuK in anderen staatlichen Einrichtungen vergleichbar. Das
stimmt sicher fiir verschiedene Ausstattungsgegenstande, luK-Anwendungen und
Forschungsvorhaben. Bei genauerem Hinsehen zeigt sich aber, dass der weit Gber-
wiegende Teil der luK-Aufgaben mit handelsiiblichen Servern, Netzwerkkomponen-
ten, PC, Bildschirmen und Druckern erledigt wird oder erledigt werden kdnnte. Inso-
weit missen auch hier die Ublichen Beschaffungs- und Dokumentationsmechanis-
men greifen und die Wirtschaftlichkeit stérker als bisher beachtet werden.

Selbstversténdlich kénnen die verantwortlichen Wissenschaftler weiterhin die Ange-
messenheit und Notwendigkeit der luK-Ausstattung definieren, die Vorschlage des
RH tangieren nicht die Freiheit von Lehre und Forschung. Auch wird insoweit nicht
einer ,Schmalspurausstattung“ das Wort geredet. Wenn allerdings die Anforderun-
gen definiert sind, missen fir Auswahl der Ressourcen und Abwicklung des Be-
schaffungsvorganges mehr Marktmechanismen greifen als bisher, um die vorhande-
nen Mittel mdglichst wirtschaftlich und effizient einzusetzen, was letztlich der For-
schung und Lehre zu Gute kommt.

Bisher kaufen die Fachbereiche und das RZ die luK-Ausstattung — wie dargelegt —
unabgestimmt und meist in Kleinmengen. Anzustreben ist eine Bindelung der Be-
schaffung durch Ausschreibungen, die auch vermehrt No-name-Produkte zulassen.

Leasingfinanzierung kénnte zur schnelleren Erneuerung des Gerdtebestandes mit
den vorhandenen Mitteln beitragen. Soweit es keine HBFG-Beschaffungen sind,
kann Leasingfinanzierung — dokumentierte Wirtschaftlichkeit vorausgesetzt — in Ab-
stimmung mit dem FM unmittelbar angewandt werden. Bislang beteiligt sich der
Bund an Beschaffungen nach dem HBFG nur im Fall des Kaufes. An einem geeigne-
ten Projekt sollte die Vorteilhaftigkeit der Leasingfinanzierung dargelegt werden.

Beschaffungen missen bei den FH haufig von Personen ,nebenher” miterledigt
werden. Deshalb wéren Hilfsmittel in Form eines Handbuches mit Checklisten und
Formularen hilfreich.

Hinsichtlich der Vertrage mit wiederkehrenden Zahlungen ist ein aktives Vertragsm-
anagement erforderlich, d.h., die Notwendigkeit der Vertrdge ist an Hand der
tatsachlich erbrachten Leistungen und der Storfalle regelmaBig zu Gberprifen, das
Ergebnis zu dokumentieren und die Vertrage ggf. anzupassen. Insbesondere sind
»automatische” Vertragsverlangerungen zu begriinden.

Ebenso wenig wie auf dem Beschaffungssektor bestehen hinsichtlich der Anforde-
rungen an die Netzwerksicherheit nennenswerte Unterschiede: Die FH verwalten
und fiihren — wie andere staatliche Einrichtungen auch — Datenbestande mit unter-
schiedlich hohem Schutzbeddirfnis.
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Einen Teil der Verbesserungsmaoglichkeiten kann die FH im Rahmen ihrer Organisa-
tionshoheit realisieren; fir die Beseitigung anderer Mangel ist das Ministerium
zustandig.

Im Einzelnen hat der RH vorgeschlagen:

3.1 Die FH muss ihre Beschaffungsrichtlinien anpassen. Der RH hat gegentiber dem
MWK angeregt, moglichst ein Musterhandbuch zu erarbeiten.

3.2 Durch Biindelung der Beschaffung sind bessere Rabattierungen zu erreichen.
Die Hauptbeschaffungszeitpunkte sollten deshalb méglichst vor Semesterbeginn
liegen und die Ausschreibungen und Vergaben - unbeschadet der Verantwortlichkeit
der einzelnen Einrichtungen - weitgehend abgestimmt sein. Ausschreibungsergeb-
nisse des FM sind zumindest als Preisvergleiche geeignet. Die Finanzierungsalterna-
tive Leasing ist jeweils mit zu berlcksichtigen, wie es die einschlagigen Haushalts-
vorschriften verlangen.

3.3 Das MWK sollte Wirtschaftlichkeit und Praktikabilitat einer zentralen Ausschrei-
bung von luK-,Alltagsgeraten” durch eine eigene Ausschreibung (mit der Zielsetzung
eines Rahmenvertrags) oder durch eine pilotartig beauftragte FH prifen.

3.4 Die wesentlichen Meilensteine aller Beschaffungsvorgange sollten in der Haus-
haltsabteilung revisionsfahig dokumentiert werden. Entsprechendes gilt flir die Auf-
bewahrung von Vertragsduplikaten als zahlungsbegriindende Unterlagen bei regel-
maBig wiederkehrenden Ausgaben durch die mittelbewirtschaftende Stelle (VwV zu
§ 70 LHO), z.B. Wartungsvertrage fir luK-Technik und Software. Die Verwaltungs-
abteilung darf nicht einfach Rechnungen gegenzeichnen und bezahlen.

3.5 Der Bestandsnachweis ist zu verbessern

— Die Datenbestande miissen hinsichtlich Mindestanforderungen und Vollstandig-
keit den Richtlinien flr Bestandverzeichnisse entsprechen.

— Der Geréteschliissel sollte den Anforderungen im Wissenschaftsbereich ange-
passt werden. Einem entsprechenden Vorschlag des MWK hat der RH im Rahmen
einer Prifung bei Universitaten bereits zugestimmt.

3.6 Heutzutage sollten keine DV-Verfahren mit Datenaustausch per Papier mehr
realisiert werden, das Personalverwaltungsprogramm benétigt eine Schnittstelle
zum maschinellen Datenaustausch mit dem LBV.

3.7 Ein umfassendes Datenschutz- und Sicherheitskonzept ist unverzichtbar. Die
FH sollte baldméglichst eine Risikoanalyse durchflihren, SchutzmaBnahmen
beschreiben und u.a. durch ein geeignetes Firewall-Konzept umsetzen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Gegen die vom RH getroffenen Feststellungen erhebt das MWK keine Einwendun-
gen und will die meisten Vorschldge zusammen mit der FH Pforzheim umsetzen.

Die Sicherheitsproblematik in den Datennetzen sei auch an der FH erkannt worden.
Ahnliche Probleme stellen sich bei allen FH. Die Sicherheitsdefizite will das MWK
durch ein gemeinsam von der Konferenz der RZ-Leiter der Fachhochschulen
erarbeitetes Datenschutz- und Sicherheitskonzept beheben lassen.

Der Bestandsnachweis soll Uberarbeitet, verbessert und durch eine neue Pro-
grammversion benutzerfreundlicher werden. Auch habe man den Softwarelieferan-
ten des Personalverwaltungsprogramms mit der Schnittstellenprogrammierung
beauftragt und nochmals auf die Dringlichkeit der Einflhrung eines maschinellen
Datenaustausches mit dem LBV hingewiesen.
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Durch die Fusion habe sich die Zahl der Beschaffungen vervielfacht, ohne dass eine
spezielle Stelle mit dem Schwerpunkt Beschaffungswesen eingerichtet werden
konnte. Die Hochschule wolle das bisherige Verfahren — unterstitzt durch die Vor-
schldge des RH - Uberprifen und ggf. umstellen. Sie sehe auch, dass durch
bereichslibergreifende Beschaffungen Verbesserungen erzielbar sind. Die Beschaf-
fung von Standardgeraten werde in Zukunft das zentrale RZ starker koordinieren.
Zusatzliche Personalkapazitat, um ein 6ffentliches Ausschreibungsverfahren durch-
zufUhren, sei nicht vorhanden. Die Hochschule teilt mit, sie sei auch bereit, bei einer
zuklnftigen Beschaffung pilotartig die Alternative Leasing anbieten zu lassen und
wirtschaftlich zu bewerten.

Ein Musterhandbuch fiir das Beschaffungswesen an den Fachhochschulen hélt das
Ministerium fUr entbehrlich. Der Bereich sei umfassend in den Vergabevorschriften
geregelt, zu denen auch Kommentare erschienen seien. Im Ubrigen unterlagen orga-
nisatorische Festlegungen zur Durchfiihrung von Beschaffungsvorgangen nicht der
Fachaufsicht des MWK.

5 Schlussbemerkung

Mit dem Verweis auf Vorschriften ist nach Ansicht des RH den Bediensteten, die Be-
schaffungen meist ,,nebenher” mit erledigen missen, wenig gedient. Was fehlt ist
eine Handreichung mit Formularen, Musterbriefen und Beispielen flir Ausschreibun-
gen. Auch nach Ansicht der FH Pforzheim selbst ware es nicht nur fir diese Hoch-
schule hilfreich, zentrale auf die Hochschulbelange ausgerichtete Beschaffungsricht-
linien zu haben. Der RH wird die weitere Beschaffungspraxis beobachten.

Die Einhaltung der Wirtschaftlichkeitsgebote sollte in Zukunft auch ein Betatigungs-
feld fir das hochschulinterne Controlling darstellen (Investitions-Controlling), Gber
dessen Ergebnisse auch regelmaBig zu berichten ware.

Erérterungen des Prifungsergebnisses zwischen dem RH, der FH und dem Ministe-
rium deuten darauf hin, dass bei anderen Fachhochschulen ahnliche Situationen
anzutreffen waren. Der RH erwartet deshalb, dass die Fachhochschulen an Hand
der hier gegebenen Hinweise ihr luK-Beschaffungswesen selbst Uberprifen ggf.
optimieren und die Netzwerksicherheit verbessern. Das MWK hat zugesagt, auf die
Umsetzung der MaBnahmen vor Ort hinzuwirken.



23

-180 -

Kapitel 1499 Sonstige wissenschaftliche Forschungsinstitute
und allgemeine Aufwendungen fir Wissenschaft und Forschung

Landesinteresse bei Zuwendungen an
auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen

AuBeruniversitare Forschungseinrichtungen werden zum
Teil seit Jahrzehnten geférdert. Das Wissenschaftsministe-
rium sollte Férderkriterien einfiihren und die Férderung der
einzelnen Einrichtungen in gewissen Abstanden auf den
Priifstand stellen.

1 Vorbemerkung

Das MWK gewéhrt im Bereich der auBeruniversitédren Forschung einer Reihe von Ein-
richtungen regelmaBig Zuwendungen. Fir die Férderung bestimmter Einrichtungen
(Deutsche Forschungsgemeinschaft, GroBforschungseinrichtungen, Max-Planck-
Gesellschaft, Fraunhofer-Gesellschaft und die Einrichtungen der sog. Blauen Liste)
haben der Bund und die Lénder auf der Grundlage des Artikel 91b GG Verwaltungs-
abkommen getroffen, nach denen Bund und Lander die Einrichtungen gemeinsam
finanzieren (gemeinsame Forschungsforderung). Daneben werden vom Land aufBer-
halb der gemeinsamen Férderung weitere kleinere Einrichtungen bezuschusst.

Der RH hat finf dieser kleineren, nicht von der gemeinsamen Forschungsforderung
erfassten Einrichtungen geprift. Es handelt sich um eine sozialwissenschaftliche,
eine wirtschaftswissenschaftliche und drei geisteswissenschaftliche Einrichtungen.

Die Prifung befasste sich im Hinblick auf die Frage des Landesinteresses an der
Férderung hauptsachlich mit der Entstehungsgeschichte, der Aufgabenstellung, der
Entwicklung der Zuschiisse sowie der derzeitigen Aufgabenwahrnehmung dieser
Einrichtungen.

2 Fordervolumen und Forderart

2.1 Die Gesamtsumme der Zuwendungen des Landes betrug 1999 etwa 1 Mio. DM,
je Einrichtung zwischen rd. 100 000 und 340 000 DM.

Da die Einrichtungen schon seit Jahrzehnten geférdert werden, ergeben sich in der
Summe Millionenbetrage (s. Ubersicht 1). Eine weitere Dauerférderung dieser Ein-
richtungen erfordert also auch in Zukunft ein nicht nur marginales Férdervolumen.

Ubersicht 1
Férderdauer und -summen der einzelnen Einrichtungen
Einrichtung A B C D E
Grlindung 1931 1951 1954 1957 1960
Férderbeginn durch das Land 1953 1953 1973 1977 19882
Gesamtforderung bis einschlieBlich 1999 59 3,4 47 55 3,1
(in Mio. DM)

1) Die Forderung durch das friihere Land Baden hat vermutlich Ende der 30er-Jahre einge-
setzt.

2) Dem ging eine mittelbare Férderung durch das Land bereits ab 1977 voraus. Der auf diesen
Zeitraum entfallende Anteil des Landes war bei der Einrichtung nicht erhebbar und ist des-
halb in die Férdersumme nicht eingerechnet.
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Die Einrichtungen erhalten die Férderungen als institutionelle Zuwendungen, d.h. zur
Deckung der allgemeinen Ausgaben ihrer Organisation. In den genannten Betragen
sind in geringem Umfang gelegentliche Projektforderungen enthalten.

3 Organisation und Personalausstattung

Alle Einrichtungen werden heute in der Rechtsform des eingetragenen Vereins
geflhrt. Sie unterhalten jeweils eine Geschéftsstelle, die — von einer Ausnahme
abgesehen — ein wissenschaftlicher Mitarbeiter leitet. Hinzu kommen noch weitere
wissenschaftliche und nichtwissenschaftliche Beschéftigte. Die personelle Ausstat-
tung zeigt Ubersicht 2.

Ubersicht 2
Personelle Ausstattung 1999
Einrichtung | Wissenschaftliche | Gepriifte wissenschaft- Bibliothekare Verwaltung
Mitarbeiter liche Hilfskréfte
A 1 - 1 2
(4 Stunden/Woche) (Teilzeit)
B - 1 - 3
(80 Stunden/Monat) (Teilzeit)
C 1 3 - 2
(Teilzeit) (davon 1 halbtags)
D 1 2 - -
(37,5 Stunden/Woche)
E 2 - 2 -

4 Fdrdergeschichte
In der Férdergeschichte sind folgende Gemeinsamkeiten festzustellen:

— Die Grindungen gingen jeweils auf die Privatinitiative bestimmter Personlichkeiten
(Politiker, Wissenschaftler) zurlick. Die Foérderbegrindung hat einen personen-
bezogenen Hintergrund und keinen forschungsstrukturellen.

— Das Land war an der Grindung nicht beteiligt.

— Die Konstituierung der Einrichtungen war bis auf die Einrichtung B nur durch die
finanzielle Férderung durch den Bund mdglich.

— Wahrend der Bund sein finanzielles Engagement im Laufe der Zeit entweder ganz
aufgab oder zumindest nicht mehr erhéhte, hat das Land die Férderung entweder
ganz Ubernommen oder tragt mittlerweile den Hauptteil der Férderung.

— Die Forderungen des Landes werden nun seit mehreren Jahrzehnten geleistet. Sie
wurden bis Mitte der 90er-Jahre stetig erhdht. Seitdem ist bei drei Einrichtungen
eine Reduzierung der Férderung festzustellen.

4.1 Die Griindung der Einrichtung A geht auf die Initiative des ehemaligen badischen
Reichstagsabgeordneten und Reichsinnenministers Dr. Joseph Wirth zurlick. Die
Region sollte eine Institution flir das nach dem Ersten Weltkrieg entstandene Fach
der geschichtlichen Landeskunde erhalten und an entsprechenden Férdermitteln
des Reichs teilhaben. Spater hat auch das frilhere Land Baden regelmaBig Zu-
schisse fur Veroffentlichungen gewéhrt.
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Das Bundesinnenministerium hat die institutionelle Férderung weitergefiihrt, diese
jedoch 1961 mit der Begriindung, dass die heimatkundliche Tatigkeit der Einrichtung
Uberwiege und es somit an einem erheblichen Bundesinteresse fehle, auf eine Pro-
jektférderung fir die Durchfihrung Uberregionaler deutscher oder internationaler
wissenschaftlicher Tagungen beschrankt und ab 1967 ganz eingestellt. Das Land hat
1953 die halftige Férderung aufgenommen. Mit dem Rickzug des Bundes aus der
institutionellen Férderung hat es die Férderung vollstédndig ibernommen. Gleichzei-
tig begann ein Ausbau der Einrichtung, der mit einer stetigen Steigerung des Lan-
deszuschusses verbunden war. Die Entwicklung der Zuwendungen ist in Schaubild 1
dargestellt.

Schaubild 1
DM Zuwendungen an Einrichtung A"
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400.000 HELand M Bund
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1980
1990

1) Es sind nur die nominalen Betrdge dargestellt; inflationsbedingte
Wertberichtigungen wurden nicht vorgenommen.
Dies gilt auch fiir die Schaubilder 2 bis 5.

4.2 Die Einrichtung B wurde als Stadtisches Institut fir die Landschaftskunde
der Region 1951 gegriindet. Entgegen urspriinglich weitergehenden Planungen
beschrankte es sich auf die Geschichte. Die wissenschaftliche Leitung hatte ein
anerkannter Mediavist inne, der bereits emeritiert war. Die Stadt finanzierte die
geringfligigen Personalkosten und sorgte flr die rdumliche Unterbringung, die Rech-
nungslegung und die Schreibarbeiten.

Nach Ausweitung der Tétigkeit auf allgemeine historische Themen erhielt die Ein-
richtung ab 1954 vom Bundesinnenministerium Zuwendungen, die sich als stetige
Forderung bis Ende 1974 fortentwickelten. Im Jahre 1975 stellte der Bund seine For-
derung ein, da er sich im Rahmen der Neuordnung der Forschungsférderung in Bund
und Landern nach Art. 91b GG aus der Bezuschussung kleinerer Einrichtungen
zurlickzog.

Das Land hat von 1953 bis Anfang der 60er-Jahre wissenschaftliche Tagungen als
Projekte geférdert. Danach hat es die Einrichtung institutionell geférdert. Zu diesem
Zeitpunkt trennte sich die Einrichtung von der Stadt und konstituierte sich als einge-
tragener Verein. Die Stadt hat den Verein weiterhin in geringem Umfang unterstitzt.
Nach der Einstellung der Férderung durch den Bund 1975 hat das Land auch dessen
Anteil Gbernommen. Die Férderung wurde stetig ausgebaut, die Entwicklung ist in
Schaubild 2 dargestellt.
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Schaubild 2

DM Zuwendungen an Einrichtung B
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4.3 Die Einrichtung C wurde zur Fortfiihrung einer in den 30er-Jahren entstandenen
Forschungsrichtung 1954 wenige Jahre nach dem Tod von deren Begrinder auf
Initiative seiner Freunde und ehemaligen Schiler gegriindet.

Das Bundeswirtschaftsministerium finanzierte die Einrichtung schon bald nach ihrer
Grundung. Fur die Prufung wurde die Fdrderung bis 1967 zuriickverfolgt. Zu dieser
Zeit hat der Bund die Einrichtung zu knapp der Halfte ihres Haushalts institutionell
gefordert. Im Jahr 1976 wurde der Bundesanteil erstmals auf rd. 30 % reduziert. Seit
1985 fordert der Bund nicht mehr institutionell, sondern erteilt bestimmte Auftrage.
Ihr Volumen bewegt sich zwischen etwa 15 und 25 % des Gesamthaushalts der Ein-
richtung. Daneben férdert die Deutsche Bundesbank die Einrichtung mit einem jéhr-
lichen Betrag.

Von 1973 bis 1975 hat das Land Projekte im Umfang von etwa 4 % des Gesamt-
haushalts der Einrichtung geférdert. Ab 1977 hat das Land die institutionelle Férde-
rung in der H6he aufgenommen, die eine Weiterfihrung der durch eine Stagnation
der Bundesforderung gefahrdeten Arbeit der Einrichtung ermdglichte. Die Landes-
férderung stieg stetig an. Der Anteil der Landesférderung am Gesamthaushalt betrug
etwa 50 %, in manchen Jahren 60 %. Die Entwicklung der Fdrderung ist in Schau-
bild 3 dargestellt.
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Schaubild 3

DM Zuwendungen an Einrichtung C"
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1) Der RH hat die Daten fir die Zeit ab 1967 erhoben.

4.4 Die Einrichtung D geht auf die Initiative eines Professors an der Universitat
Miinster (Westf.) zurlick. Durch seine Beziehungen zu dem Leiter der Forschungsab-
teilung des Bundesinnenministeriums, einem friiheren Kollegen, konnte er die Finan-
zierung der Einrichtung durch den Bund erreichen. Der Sitz der Einrichtung kam 1957
mit der Berufung seines Griinders auf einen Lehrstuhl in Baden-W(rttemberg in das
Land.

Ende 1975 stellte der Bund seine Férderung im Rahmen der erwdhnten Neuordnung
der Forschungsférderung nach Artikel 91b GG auch fir diese Einrichtung ein. In sei-
ner Eigenschaft als Sitzland hat das Land ab 1977 die institutionelle Férderung tber-
nommen. Die Entwicklung der Zuwendungen ist in Schaubild 4 dargestellt.

Schaubild 4

DM Zuwendungen an Einrichtung D
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4.5 Die Einrichtung E geht auf die Initiative eines baden-wtrttembergischen Profes-
sors im Jahr 1960 zurlick. Das Vorhaben war zun&chst als internationales Informa-
tionsmedium Uber die deutsche Sprache und Literatur fir Wissenschaftler im Aus-
land konzipiert, wurde dann aber in Richtung eines bibliographischen Organs fir den
In- und Auslandsmarkt weiterentwickelt.

Das Bundesinnenministerium konnte fiir die Férderung der Einrichtung in Form von
Zuwendungen gewonnen werden. Im Jahre 1970 wurde die Einrichtung aus verwal-
tungstechnischen Griinden einer Stiftung eingegliedert. Der Bund foérderte die Stif-
tung mit 89 bis 97 %, das Land mit 3 bis 11 %, innerhalb der Stiftung wurde die Ein-
richtung E vom Bund alleine geférdert. Seit 1977 bis Mitte der 80er-Jdahre wurde die
Stiftung innerhalb der sog. Blauen Liste von Bund und L&ndern gemeinsam finan-
ziert, wobei der Bund mit 50 % und Baden-Wirttemberg als Sitzland mit etwa 39 %
die Hauptanteile trugen. Die Férderbetrage liegen nicht vor. Nach internen Ausein-
andersetzungen wurde die Einrichtung in den 80er-Jahren wieder von der Stiftung
getrennt. Der Bund férderte die Einrichtung nun nicht mehr. Ab dem Jahre 1988 hat
das Land die Férderung allein tbernommen. Anfang der 90er-Jahre hat die Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG) Ubergangsweise die Finanzierung einer weiteren
Stelle fir das Land ubernommen.

Das MWK hat 1995 nach dem Grundsatz, dass eine Einrichtung mit Servicefunktion
sich selbst tragen sollte, und im Hinblick auf ihre Funktion flr die auswartige Kultur-
politik den AnstoB zu einer Neustrukturierung der Finanzierung der Einrichtung
gegeben. Nach einer Ubergangsfinanzierung fir die Jahre 1997 und 1998 mit Hilfe
der DFG soll danach ab 1999 der jahrliche Gesamtfinanzierungsbedarf von derzeit
rd. 400000 DM zur Halfte durch den Bund und zu einem Viertel durch das Land
getragen werden. Allerdings hat der Bund neuerdings seine Bereitschaft zur Mit-
finanzierung wieder in Frage gestellt. Die Entwicklung der Férderung ist in Schau-
bild 5 dargestellt.

Schaubild 5
DM Zuwendungen an Einrichtung E
600.000
500.000 - — S
400.000 HMBund HELland 0ODFG |
300.000 - - —
200001 Bund 100% dber Blaus Liste
100.000 + Férderbetrage nicht bekannt
(O o e e e Lo e e e T T T T T T T T T T

1960
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DFG-Uberbriickungsfinanzierungen:
1990 bis 1992 eine Personalstelle fir das Land
1997/1998 als Ubergang zur Neustrukturierung ab 1999 fir den Bund
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5 Andere Finanzierungsquellen

Die Einrichtungen haben sich bisher in unterschiedlichem MaB um andere Finanzie-
rungsquellen bemuht.

Schaubild 6
Andere Finanzierungsquellen®
DM
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1) Durchschnittliche Jahresbetrage aus 1995 bis 1998

Die Einrichtungen A und B haben in nur &uBerst geringem Umfang Drittmittel ein-
geworben. Die Einrichtung C hat zwar in unterschiedlichem MaB, aber stetig Dritt-
mittelprojekte sowie Spenden und Sponsorengelder einwerben kénnen. Die Einrich-
tung D erreicht seit Abschluss ihres Drittmittelprojekts nur noch etwa 55000 DM
jahrlich (geschétzt) aus der Finanzierung ihrer Tagungen durch eine Stiftung. Die Ein-
richtung E wird seit Beginn ihres Bestehens auch finanziell in betréachtlichem Umfang
von einem Verlag als privatem Forderer unterstitzt. Seit 1999 ist der Betrag auf etwa
100 000 DM erhéht worden und umfasst damit etwa ein Viertel des Gesamtbudgets.
Mitgliedsbeitrédge werden von keiner der finf Einrichtungen erhoben.

Das Land hat bisher seine Zuwendungen nicht von der ErschlieBung anderer Finan-
zierungsquellen oder von Eigenmitteln abh&ngig gemacht.

6 Aufgabenstellung und Leistungsarten
— Die Aufgabenstellungen waren und sind sehr vielgestaltig.

— Die von den Einrichtungen erbrachten Leistungen umfassen heute nur bei der Ein-
richtung C durch die geférderte Organisation erbrachte Forschung.

— Die Einrichtungen A, B und D unterstitzen die Forschung ihrer Mitglieder, meist
Hochschulprofessoren, durch die Bereitstellung von Veréffentlichungsreihen, Or-
ganisation von Tagungen und Diskussionsforen, Hilfsleistungen wie vorbereitende
Daten- und Literaturrecherchen, sowie graphische und redaktionelle Arbeiten bei
den Veroffentlichungen.

— Die Einrichtung E erbringt durch die Herstellung einer Zeitschrift mit Informationen
zur deutschen Sprach- und Literaturwissenschaft eine Dienstleistung. Ihr Auf-
gabenschwerpunkt liegt in der auswértigen Kulturpolitik.

— Die Einrichtung A hat als Einzige eine Themenstellung, die landesspezifisch ist. Die
Ubrigen Einrichtungen sind ganz oder weit Uberwiegend mit allgemeinen Themen-
stellungen ihres Wissenschaftsbereichs befasst.
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6.1 Die Einrichtung A nimmt ihre Téatigkeit insbesondere durch Veranstaltung von
Vortragen, Tagungen, Exkursionen, der Herausgabe verschiedener Publikations-
reihen und der Unterhaltung einer landeskundlichen Bibliothek wahr. Die Vereinsmit-
glieder forschen, stellen ihre Ergebnisse z.B. auf den Tagungen vor und kdnnen sie
in den Publikationsreihen veréffentlichen. Die Mitglieder stammen fachlich aus ver-
schiedenen Disziplinen, raumlich aus der Bundesrepublik, der Schweiz und Frank-
reich. Die Themen beziehen sich auf den gesamten alemannisch-schwabischen
Siedlungsraum mit Schwerpunkt Baden-Wurttemberg.

Die Bediensteten der Einrichtung erbringen keine eigenen Forschungsleistungen.
Ihre Aufgaben liegen im Bereich der Unterstiitzung der Mitglieder sowie im organisa-
torischen, redaktionellen, bibliothekarischen und im Verwaltungsbereich.

6.2 Der urspriingliche regionale Bezug der Aufgabenstellung der Einrichtung B war
die Férderung landeskundlicher Arbeiten bezliglich einer Region in Baden-W(rttem-
berg und der benachbarten Lander. Er wurde unter dem Einfluss des wissenschaft-
lichen Leiters der Einrichtung bereits Mitte der 50er-dahre zugunsten einer Behand-
lung von historischen Themen des Mittelalters im gesamten deutschen und wenig
spéter auch europaischen Raum weitgehend aufgegeben.

Die Einrichtung will der Medidvistik ein Forum schaffen, auf dem neue Thesen,
Fragestellungen oder Perspektiven und bislang unerprobte Forschungsanséatze der
deutschen und europdischen Geschichte vor einem ausgewiesenen Fachpublikum
zur Diskussion gestellt werden kénnen, bevor sie der Offentlichkeit vorgelegt wer-
den. Dazu dienen wissenschaftliche Tagungen und Arbeitssitzungen. Die Diskussio-
nen werden protokolliert und eigensténdig publiziert. Ferner gibt die Einrichtung
2 Schriftenreihen heraus, worin u. a. die Tagungsthemen selbst verdffentlicht werden.

Die Einrichtung selbst betreibt keine Forschung, sondern unterstiitzt entsprechende
Aktivitdten der Mitglieder und Dritter mit ihren Ressourcen. lhre Bediensteten erledi-
gen die Verwaltungsgeschéafte und leisten technische Hilfe bei der Organisation von
Tagungen und teilweise der Publikation. Die derzeitige wissenschaftliche Hilfskraft
ist fir ein mit Projektmitteln gesondert geférdertes Projekt eingestellt und mit
Recherche- und redaktionellen Arbeiten befasst.

6.3 Die Einrichtung C hat es sich von Anfang an zur Aufgabe gestellt, durch wirt-
schaftswissenschaftliche und soziologische Forschung insbesondere Fragestellun-
gen der Wettbewerbsordnung zu erforschen. Sie nimmt ihre Aufgabe wahr durch
Forschung des eigenen Personals in Form von Grundlagenforschung und Einzel-
forschungen auf dem Gebiet der Ordnungstheorie und Ordnungspolitik sowie durch
aktuelle wirtschaftspolitische Beratung.

Zur Verbreitung ihres ldeenguts veranstaltet die Einrichtung Vortrdge und Tagungen
und gibt Schriftenreihen insbesondere mit den Forschungsergebnissen und Vor-
tragen heraus. Sie veranstaltet an der Universitat Einzelvortrdge mit Gastrednern.

6.4 Zur Zeit der Griindung der Einrichtung D wurde die Sozialgeschichte ab Beginn
der groBen industriell-technischen und politischen Revolutionen im 18. Jahrhundert
in Forschung und Lehre als unzureichend vertreten angesehen. Die Einrichtung sollte
insbesondere die Zusammenarbeit der verschiedenen historisch-sozialwissen-
schaftlichen Disziplinen verwirklichen. Zu diesem Bereich sollten Studien mit neu-
artigen Fragestellungen und Methoden geplant, angeregt und gefordert sowie die
Ergebnisse der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.
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Die Einrichtung hat als eigenes wesentliches Projekt ab 1960 ein groBes Wérterbuch
der Sozialgeschichte bearbeitet. Daneben wurden zwei kleinere Vorhaben durchge-
fihrt. Das Worterbuch wurde von der DFG geférdert und ist seit Anfang der 90er-
Jahre inhaltlich abgeschlossen. Seither handelt es sich nicht mehr um eigene For-
schungen der Einrichtung, sondern um die Unterstltzung der Forschung ihrer Mit-
glieder, die diese an ihren eigenen Hochschulen durchfiihren und auch evtl. Dritt-
mittel dort beantragen. Die Unterstitzung wird gewéhrt in Form von Vorbereitungs-
und Begleitarbeiten wie z.B. Recherchen, Erfassung und Bearbeitung von Quellen-
texten, Korrekturen und Bearbeitung graphischer Darstellungen.

Im Ubrigen veranstaltet die Einrichtung wissenschaftliche Tagungen, auf denen die
Mitglieder ihre Forschungen vortragen, und veréffentlicht die Tagungsergebnisse.
Sie stellt eine Publikationsreihe zur Verfliigung und leistet redaktionelle Arbeiten fur
die Publikationen. Neue Themen werden in der Mitgliederversammlung erarbeitet
und von der Einrichtung vorbereitet, bis sie als konkrete Projekte durchgefihrt
werden kdnnen.

6.5 Die Einrichtung E gibt zur deutschen Sprach- und Literaturwissenschaft eine
Quartalszeitschrift heraus. Daflr bibliographiert sie wesentliche Veréffentlichungen
und nimmt Referate von Wissenschaftlern aus der ganzen Welt zu solchen Ver-
offentlichungen auf. Daneben werden Kommentare, Kurznotizen und Verweise zur
Ergadnzung der bibliographischen Angaben erstellt. Es handelt sich bei der Zeitschrift
um ein Hilfsmittel, das die rasche ErschlieBung der wissenschaftlichen Literatur
ermoglicht. Die Einrichtung bietet gleichzeitig fir Wissenschaftler ein Forum fir
aktuelle Verdffentlichungen ihrer Forschungen. Sie ist damit vom MWK zutreffend
nicht als Forschungs-, sondern als Serviceeinrichtung qualifiziert worden. Urspriing-
lich war sie ausschlieBlich fir die deutsche Sprach- und Literaturwissenschaft im
Ausland gedacht. Heute dokumentiert sich ihr nach wie vor bestehender Schwer-
punkt in der auswartigen Kulturpolitik darin, dass gegenwartig rd. 70 % der im Abon-
nement vertriebenen Zeitschriften ins Ausland gehen. Auch der Wissenschaftsrat hat
im Jahre 1980 bei seiner Empfehlung fur die Weiterférderung der Stiftung, zu der die
Einrichtung damals gehérte, das internationale Ansehen der Zeitschrift betont.

7 Abrechnung gegeniber dem Land

Die Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23 und 44 LHO (Zuwendungsrecht) sehen vor,
dass der Zuwendungsempfanger in den Wirtschaftsplanen und Verwendungsnach-
weisen alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen und Aus-
gaben angibt. Ferner sind in den Verwendungsnachweisen flr institutionelle Férde-
rungen daneben gewahrte Projektférderungen zumindest nachrichtlich anzugeben.
Diese Vorschriften haben den Zweck, dem Zuwendungsgeber, der eine Einrichtung
als Ganzes fordert, die notwendigen Beurteilungskriterien fir den wirklichen Férder-
bedarf an die Hand zu geben.

Diese Vorgaben wurden bei drei der Einrichtungen nicht genligend beachtet.

In einem Fall wurden nur die Zuwendungen des Landes und die daraus geleisteten
Ausgaben im Rahmen des institutionellen Haushalts gefiihrt und gegeniiber dem
Land abgerechnet. Im Erhebungszeitraum entstandene Uberschiisse wurden nicht
angegeben, da Foérderung durch Sponsoren und regelmaBige Projektférderung
durch den Bund unberiicksichtigt geblieben sind. Die Uberschiisse wurden in nicht
offen gelegten Ricklagen weitergefiihrt.

Bei einer anderen Einrichtung wurden Honorareinnahmen aus Kommissionsvertra-
gen mit einem Verlag fir zwei Schriftenreihen und die Einnahmen einer Arbeits-
gruppe aus der Verdffentlichung von Tagungsergebnissen auBerhalb der Verwen-
dungsnachweise geflihrt. Aus den Honorareinnahmen bildete die Einrichtung nicht
offen gelegte Ricklagen.
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Bei der dritten Einrichtung wurden Drittmittel fiir Veranstaltungen und Aktivitaten, die
die Einrichtung gemeinsam mit anderen Organisationen durchgefihrt hatte, teilweise
nicht nachgewiesen. Ferner fanden einzelne Publikationen einer Arbeitsgruppe
keinen Niederschlag im Haushalt der Einrichtung.

Das MWK hat inzwischen die notwendigen Schritte ergriffen.

8 Bewertung und Empfehlungen

8.1 Zuwendungen dirfen nur gewahrt werden, wenn das Land an der Erfillung
bestimmter Leistungen durch Stellen auBerhalb der Landesverwaltung ein erheb-
liches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht in notwendigem
Umfang befriedigt werden kann (§ 44 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 23 LHO). Dies
gilt sowohl fur die Aufnahme der Férderung also auch fur deren Fortfiihrung.

Fir die institutionelle Férderung von Forschungseinrichtungen ist es nach Auf-
fassung des RH erforderlich, dass sich das besondere Landesinteresse aus den
nachgenannten Kriterien, die jedoch nicht immer alle gleichzeitig vorliegen missen,
begriinden lasst:

— Die Einrichtung ist mit der geférderten Organisation selbst in der Forschung tatig.

— Wird die Férderung mit der Bedeutung einer ganz bestimmten Forschungsrich-
tung begrindet, sollte diese sich auch durch die Aktivitét der Einrichtung in der
Lehre &uBern.

— Die Ziele, die mit der Férderung urspriinglich erreicht werden sollten, sind noch
nicht erreicht.

— Unter Beriicksichtigung der Férderdauer ist es noch sinnvoll, diese Ziele weiter zu
verfolgen.

— Das geforderte Forschungsthema wird durch andere Forschungseinrichtungen
und insbesondere Hochschulen nicht ausreichend abgedeckt, auch nicht bei
Berilicksichtigung der Entwicklung seit Férderbeginn.

— Die Einrichtung tragt durch Eigenmittel und Drittmittel ausreichend zu ihrer Finan-
zierung bei. Die H6he dieser Beitrage wird abhangig vom Potenzial des Themen-
gegenstands festgelegt.

— Die Einrichtung hat flr das Land eine begrindete besondere Bedeutung, die z.B.
in der landesspezifischen Thematik liegen kann.

— Wissenschaftliche Serviceeinrichtungen sollten sich vom Grundsatz her selbst
finanzieren.

— Der Forderanteil des Landes wird entsprechend der oben genannten Kriterien
bestimmt.

Die Férdervoraussetzungen liegen demgegeniber nicht vor,

— wenn ein anderer Zuwendungsgeber seine Férderung reduziert oder einstellt und
das Land dessen Forderung nur deshalb Gbernehmen will, weil die Einrichtung
sonst geféhrdet waére,

— in Forschungsbereichen, die auch an Hochschulen abgedeckt werden kénnen,
und die Einrichtung lediglich

Hilfsdienste, auch wissenschaftlicher Art, als Unterstitzung fir Projekte wie
z.B. Recherchen und redaktionelle Arbeiten leistet,

Veréffentlichungsmdglichkeiten zur Verfligung stellt,

die Zusammenarbeit mit Verlagen erledigt,

Tagungen u. A. vorbereitet, organisiert und durchfihrt.
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Ein Indiz dafur ist, dass die Leistungen der Einrichtung vorwiegend flir Hoch-
schullehrer erbracht werden. Heutzutage werden die genannten Arbeiten
Ublicherweise mit dem an den Hochschulen beschaftigten Personal erledigt. Fur
einzelne wenige Themenbereiche gesonderte Institutionen zu schaffen ist unter
dem Aspekt eines optimalen Einsatzes der Mittel fir die Forschungsférderung
problematisch.

8.2 Der RH hat dem MWK entsprechend der genannten Kriterien empfohlen, die
Foérderung fir die Einrichtung A zwar im Grundsatz weiterzuflihren, aber im Einzelnen
zu Uberprufen. Die Einrichtung forscht zwar nicht selbst, ist aber mit spezifischem
Landesbezug tétig und hat hier eine besondere Bedeutung fir das Land erlangt. Der
RH hat Vorschlage zur Kostenreduzierung gemacht, um die Zuwendung des Landes
senken zu kdénnen.

Fir die Einrichtungen B und D hat der RH dem MWK empfohlen, die Férderung zu
beenden. Bei beiden Einrichtungen liegt seit Jahren keine eigene Forschung (mehr)
vor. Sie unterstltzen lediglich die Arbeiten der Mitglieder und weiterer Interessierter.
Beide haben keinen spezifischen Landesbezug; ihre Themen kénnen mittlerweile
ausreichend durch die sonstigen Forschungseinrichtungen abgedeckt werden. Der
bei der Forderung der Einrichtung D urspriinglich verfolgte Zweck, die fachiber-
greifende Zusammenarbeit verschiedener Disziplinen voran zu bringen, muss nach
nunmehr 40-jahriger Férderung als erflllt angesehen werden.

Die Férderung fur die Einrichtung C hat der RH als derzeit gerechtfertigt beurteilt. Die
Einrichtung betreibt selbst Forschung und hat sich durch ihre Aktivitdten eine hohe
wissenschaftliche Anerkennung erworben. Dies hat es ihr ermdglicht, stetig Dritt-
mittel und Sponsorengelder einzuwerben. Der RH hat fiir die Einrichtung lediglich
Strukturliberlegungen empfohlen.

Die Férderung fir die Einrichtung E kann nach Auffassung des RH nur fortgefiihrt
werden, wenn einerseits der Bund seine Férderung nicht wieder reduziert und ande-
rerseits das Land seinen Férderanteil noch verringern kann. Der Schwerpunkt der
Tatigkeit liegt in der auswértigen Kulturpolitik, die nicht Landes-, sondern Bundes-
aufgabe ist. Der RH hat fur die Verbesserung der Kostendeckung der Einrichtung
Vorschlage gemacht.

8.3 Beiinstitutioneller Férderung ist die Gefahr des Eintritts einer nicht mehr von den
Foérderabsichten umfassten Entwicklung besonders groB. Der Verwendungszweck
der Mittel ist hier jeweils nur mit der Bestimmung einer Fehlbedarfsfinanzierung fur
die Einrichtung im Rahmen der genehmigten Wirtschaftsplane und allenfalls einer all-
gemeinen thematischen Festlegung der Einrichtung umschrieben. Das Land als Zu-
wendungsgeber kann die Erforderlichkeit der Foérderung anhand der konkreten
Tatigkeit der Einrichtung schon deshalb nur mit gréBerem Aufwand Uberprifen, weil
keine spezifischen Forderkriterien vorliegen. Die Einrichtung selbst beschéftigt Per-
sonal und ist dadurch langfristig verpflichtet. Dies flhrt zu einer Verfestigung, welche
eine Dauerforderung impliziert.

Nicht das jeweils konkrete Vorhaben (Projekt) bestimmt den Finanzierungsbedarf.
Vielmehr legen die Mitglieder fest, woflrr die durch die verstetigte institutionelle For-
derung quasi garantierten Mittel eingesetzt werden mit der Folge, dass sie auf jeden
Fall auch verbraucht, gegebenenfalls fir zukinftige Arbeiten zuriickgelegt werden.

Nach Auffassung des RH sollten institutionelle Férderungen nur auBerst zurlick-
haltend gegeben und stattdessen bei entsprechender Férderwirdigkeit konkrete
Projekte geférdert werden. Dabei kann es sich durchaus, wie auch sonst im Wissen-
schaftsbereich nicht uniblich, um mehrjéhrige Projekte handeln. Auch bei mehrjéhri-
gen Projekten wirkt das von vorneherein festliegende Ende der Férderung der Ver-
festigung entgegen.
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Der RH empfiehlt dem MWK, fir die Forderung der Einrichtungen der auBeruniver-
sitdren Forschung, die auBerhalb der gemeinsamen Forschungsférderung nach
Artikel 91b GG vom Land bezuschusst werden, Grundséatze unter Berlicksichtigung
der genannten Kriterien aufzustellen. AuBerdem sollten fir die jeweilige Einrichtung
die konkreten Forderziele und z. B. Bestimmungen Uber Eigen- und Drittmittel in den
Zuwendungsbescheid aufgenommen werden.

9 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt die Ansicht des RH, dass die Férderung auBeruniversitéarer For-
schungseinrichtungen mittelfristig immer wieder auf den Prifstand gestellt werden
muss. Es hat deshalb auch der Empfehlung des RH zugestimmt, die Férderung der
Einrichtung D einzustellen. Bei den anderen vier Einrichtungen hélt es eine weitere
Férderung im Interesse des Forschungsstandortes Baden-Wirttemberg derzeit wei-
terhin fUr wichtig und gerechtfertigt.

Das Ministerium sieht es fir die Férderung als entscheidend an, dass eine MaB-
nahme tatsachlich eine Férderung der Forschungsarbeit in einem wissenschaftlichen
Fach bewirkt. Ob eine Institution geférdert wird, deren Personal selbst in der For-
schung tatig ist, oder ob eine Geschéftsstelle gefordert wird, deren Aufgabe darin
besteht, fir einen Kreis von Wissenschaftlern und sonstigen Mitgliedern eine Zu-
sammenarbeit in der Forschung zu organisieren, sei insoweit nicht entscheidend.

AuBeruniversitédre Forschungseinrichtungen stellten dann eine sinnvolle Erganzung
der Hochschullandschaft dar, wenn sie Aufgaben Gbernehmen, die aus forschungs-
politischen Erwagungen heraus wiinschenswert und forderungswirdig, in der Art
und Weise aber nicht von der Hochschule zu erfiillen sind. Dies treffe bei den unter-
suchten Einrichtungen zu. Im Ubrigen sei der finanzielle Aufwand der Férderung im
Vergleich zum Aufwand flr die Hochschulen insgesamt duBerst gering und der nicht
quantifizierbare positive Effekt flir den Wissenschaftsstandort Baden-Wiirttemberg
Uberproportional. Es sollten neben der Forschung in den Natur- und Ingenieurwis-
senschaften oder der Medizin auch Einrichtungen geférdert werden, die der kulturel-
len Vielfalt Rechnung tragen.

10 Schlussbemerkung

Die fur die institutionelle Férderung von Forschungseinrichtungen vom RH genann-
ten Kriterien, die das zuwendungsrechtlich gebotene Landesinteresse begriinden
kénnten, hat sich das Ministerium nicht zu eigen gemacht. Die Férderung im Ergeb-
nis danach auszurichten, was forschungspolitisch im Einzelfall erwinscht sei, wird
indes nicht den Voraussetzungen gerade flr eine institutionelle Férderung gerecht
und lasst Beliebigkeiten und Zufélligkeiten breiten Raum, wie die dargestellte For-
dergeschichte deutlich macht. Der RH sieht deshalb weiterhin die Einfihrung der
genannten konkreten Forderkriterien und deren regelméaBige Evaluierung als erfor-
derlich an. Dabei hélt er an seinen Bewertungen und Empfehlungen fest.
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IV. Auswirkungen der Prufungstatigkeit

1 Allgemeines

Der RH berichtet hier tGiber Auswirkungen der Tatigkeit der Finanzkontrolle. Der Be-
richt gibt die Umsetzung einiger bedeutsamer Vorschlage aus friiheren Denkschrift-
beitrdgen wieder und stellt, soweit dies mdglich ist, auch dar, welche finanziellen
Auswirkungen hiermit verbunden waren.

Wie die dargestellten Einzelfélle zeigen, wurden

— Einsparungen erreicht oder eine gréBere Reichweite der vorhandenen Mittel
erzielt;

— Vorschléage fur einen wirkungsvolleren Personaleinsatz gemacht und in diesem
Zusammenhang auch Konzepte fir einen kiinftigen Personalabbau erarbeitet;

— Empfehlungen zur Verbesserung der Verwaltungsablaufe unterbreitet.

Hierdurch kann das Land auf Dauer Aufwendungen in erheblichem Umfang ver-
meiden.

Die Darstellung soll dem Parlament zeitgleich mit der Vorstellung der Denkschrift
einen Uberblick tiber wesentliche Ergebnisse aus friiheren Priifungen und tber die
Umsetzung seiner BeschlUsse vermitteln.

Die nachstehend aufgeflihrten Sachverhalte sind nicht mehr Gegenstand des
laufenden Verfahrens zur Entlastung der Landesregierung im Sinne von §97
Abs. 1 LHO.

2 Einzelergebnisse

2.1 Foérderung stadtebaulicher Sanierung und Entwicklung in Gemeinden —
Rlckstéande bei der Abrechnung

(Denkschrift 1996 Nr. 16)

Ende 1995 waren erst 13 % der 1427 MaBnahmen zur stadtebaulichen Erneuerung
abgerechnet, obwohl die Férderung bereits seit 1971 existiert. Angesichts des bis zu
diesem Zeitpunkt auf rd. 11 Mrd. DM angewachsenen zuwendungsféhigen Gesamt-
volumens, einer Landesfinanzhilfe von rd. 6 Mrd. DM bzw. einer Bundesfinanzhilfe
von rd. 1 Mrd. DM und der Laufzeiten der EinzelmaBnahmen von Uber 25 Jahren,
unterbreitete der RH in seiner Denkschrift 1996 Vorschldge zur Beseitigung der
Abrechnungsriickstdnde und forderte, vorrangig die AltmaBnahmen aus den 70er
Jahren abzuschlieen.

Das WM ergriff daraufhin entsprechende MaBnahmen,

— die Einfuhrung einer forderrechtlichen Abschlusserklarung durch den Zuwen-
dungsgeber und

— die grundsétzliche Abrechnung von AltmaBnahmen vor neuerlichen Férderungen.

Dies bewirkte, dass der Abrechnungsstand Ende 2000 insgesamt bei 37 % lag,
wobei

sUraltmaBnahmen“ (Bewilligungen 1971-1979) zu 75 %
~AltmaBnahmen*® (Bewilligungen 1980 —1986) zu 55 % und
das Bund-Lander-Programm (SEP 1971 -1990) zu 53 %
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abgerechnet werden konnten. Damit liegt Baden-Wirttemberg an der Spitze der
alten Lander (Ausnahme: Bremen). Die Zahlen zeigen, dass die Verwaltung Anstren-
gungen unternommen hat, die Verfahren schneller abzuwickeln. Der RH sieht dies
als Zwischenziel an und wird die Entwicklung weiterhin kritisch verfolgen. Letztlich
sollen zeitnahe Abrechnungen kiinftig dazu flhren, dass die Kommunen konsequen-
ter von der Erhebung von Ausgleichsbetrdgen Gebrauch machen. Die dadurch
zurtick flieBenden Mittel kommen den Fordermitteln zu Gute und bewirken, dass die
ohnehin knappen Mittel noch effektiver eingesetzt, d. h., weitere MaBnahmen gefér-
dert werden kdnnen.

2.2 Verwendung von Mitteln Dritter durch Bedienstete der Universitatsklinika
(Denkschrift 1997 Nr. 24)

Der RH hat im Rahmen seiner Prifung unterschiedlich gelagerte VerstdBe gegen die
Richtlinien Uber die Verwendung von Drittmitteln (DMRL) festgestellt. Neben Ver-
stéBen der Arzte gegen Anzeigepflichten und das Aufteilungsverbot von Auftragen
in Dienstaufgaben und Nebentatigkeit sind in nicht wenigen Féllen Drittmittel in
unzulassiger Weise verwendet worden. Vereinzelt waren in den Drittmitteln auch um-
satzabhangige Zahlungen enthalten, obwohl Rabatte aus Einkaufen der Univer-
sitatsklinika fir die Krankenversorgung nicht einzelnen Wissenschaftlern gutge-
schrieben werden durfen.

Eine besondere Bedeutung ist den Prifungserkenntnissen Uber die Praktiken der
Drittmittelverwaltung und -verwendung unter Einschaltung von gemeinnutzigen For-
dervereinen beizumessen. Durch diese Zwischenschaltungen solcher landesweit
mehr als 50 Vereine zwischen den Firmen als Geldgebern und den Universitatsmit-
gliedern als Beglnstigten werden nach Auffassung des RH die DMRL bewusst
unterlaufen. Beispielsweise erhielten zehn Universitatsmitglieder von acht Vereinen
direkt und ohne Kenntnis der Klinikumsverwaltung von 1992 bis 1995
rd. 3,3 Mio. DM, die im Wesentlichen aus Firmenzahlungen stammten. Die Gelder
wurden Uberwiegend fir Personalzahlungen, fir Kongresse und Symposien, fir
den Kauf von medizinischen Geréaten und PC’s sowie fir Reisekosten verwendet.
Zwischen den Vereinen und 47 Klinikumsbediensteten waren sog. geringfligige
Beschéftigungsverhéltnisse konstruiert worden, wodurch in einem Zeitraum von
4 Jahren lohnsteuerermaBigte und sozialversicherungsfreie Zuzahlungen in Hohe
von insgesamt rd. 350 000 DM ermdglicht wurden. In mehreren Fallen wurden Gelder
fir MaBnahmen verwendet, bei denen die Grenze zwischen dienstlichen und priva-
ten Zwecken verletzt wurde, wie bei der Kosteniibernahme flir Betriebsausflige,
Weihnachtsfeiern, Treffen bei Stadtfesten und Mitarbeiterverabschiedungen. Man-
che Vereine dienten letztlich als Kapitalsammelstellen fur Klinikumsmitglieder, die
Uber diese Gelder wie Uber Drittmittel verflgten, sich aber von staatlichen Regelun-
gen befreit flhlten.

Der RH hatte gefordert, kiinftig einem zu lockeren Umgang mit Drittmitteln Einhalt zu
gebieten und Vorkehrungen dagegen zu treffen, dass durch die Einschaltung von
Vereinen die Drittmittelregelungen des Landes unterlaufen werden.

Das MWK hat inzwischen die DMRL in Zusammenarbeit mit den Universitdten und
dem RH Uberarbeitet. Die Neuregelung sieht vor, dass kinftig von einer zulassigen
Drittmittelverwaltung durch die Férdervereine nur dann ausgegangen werden kann,
wenn die jeweilige Universitdt dem zugestimmt hat und ein Prifungsrecht des RH
vereinbart ist.
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2.3 Offentliche Abwasserbeseitigung, Erweiterung und Optimierung
einer Klaranlage
(Denkschrift 1998 Nr. 16)

Das Land untersttitzt die geordnete Abwasserentsorgung als kommunale Pflichtauf-
gabe durch Zuwendungen. Der RH hatte bei einer Klaranlagenerweiterung fest-
gestellt, dass sinnvolle Lésungsansatze in der Genehmigungs- und Ausfiihrungs-
planung nicht aufgegriffen wurden. Die verédnderte Konzeption filhrte zu héheren
Investitionen und Betriebskosten. So wurde u. a. die Klaranlage auf einen weitaus
héheren Zufluss ausgelegt, als es nach den allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik erforderlich war.

Ziel des Beitrags war, insbesondere die entsorgungspflichtigen Koérperschaften und
die Fachverwaltung dahin gehend zu sensibilisieren, dass bei Klaranlagenerweite-
rungen neben der baulichen und verfahrenstechnischen Optimierung auch die Be-
trachtung des Gesamtsystems, bestehend aus Kanalisation, Regenwasserbehand-
lung und Klaranlage, einbezogen wird, da getrennte Betrachtungen zwangslaufig zu
unwirtschaftlichen Lésungen fiihren. Dabei erméglicht bereits der Ansatz realisti-
scher Berechnungsparameter wesentliche, aktivierbare Leistungsreserven. Im Ubri-
gen sollte die Forderung von Klaranlagenerweiterungen auf 6kologisch erforderliche
Standards beschrankt werden, um die begrenzten Férdermittel noch effizienter fir
den Gewasserschutz einzusetzen.

GemaB der Stellungnahme der Landesregierung beinhaltet die konsequente Umset-
zung der inzwischen entwickelten Methoden zur Optimierung des Gesamtsystems
ein geschéatztes Einsparpotenzial von 1 Mrd. DM und flhrt damit zu geringeren Stei-
gerungen der Abwassergebuhren.

2.4 Personaleinsatz in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
(Denkschrift 1999 Nr. 10)

Der RH hatte im Jahr 1999 empfohlen, in der Verwaltungsgerichtsbarkeit insgesamt
37 Stellen abzubauen. Beim Verwaltungsgerichtshof sollten zehn Stellen fur Richter
und zwolf weitere Stellen gestrichen werden. Auf die vier Verwaltungsgerichte ent-
fielen 15 Stellen fir Unterstitzungskrafte.

Far die Unterstutzungskrafte beim Verwaltungsgerichtshof und bei den Verwaltungs-
gerichten hat der RH in einer analytischen Personalbedarfsberechnung Kennzahlen
entwickelt, die auch kinftigen Personalbemessungen zu Grunde gelegt werden kon-
nen. Der von den Unterstitzungskraften benétigte Zeitbedarf liegt danach um bis zu
46 % unter den zuvor von der Justiz angewandten Erfahrungswerten. Der geringere
Zeitbedarf konnte insbesondere durch einen deutlich ausgeweiteten DV-Einsatz
erreicht werden.

Inzwischen hat das JuM 32 Stellen abgebaut; die restlichen fiinf Stellen sollen mag-
lichst bis Ende 2001 folgen. Der RH geht davon aus, dass bei der Aufstellung der
néchsten StHpl. auf der Basis der von ihm ermittelten Kennzahlen an Hand des
aktuellen Geschaftsanfalls ein weiterer Personalabbau in der Verwaltungsgerichts-
barkeit erfolgen kann.

2.5 Forderung von Unternehmen der Tourismusbranche
(Denkschrift 1999 Nr. 13)

Der RH untersuchte in mehreren Prifungsverfahren die Wirtschaftsférderung des
Landes auf ihre Wirkungsweise.
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Im Bereich der einzelbetrieblichen Tourismusférderung wurde die Einflihrung eines
Forderkataloges gefordert, um eine bessere Zielgenauigkeit zu erreichen. Dieser
Katalog soll die typischen Anforderungen der Tourismusbranche beschreiben und
von Zeit zu Zeit Uberarbeitet werden. Auf die Férderung reiner Instandhaltungs- und
ErweiterungsmaBnahmen, so eine weitere Forderung des RH, soll ganz verzichtet
werden.

Fir den gesamten Bereich der einzelbetrieblichen Wirtschaftférderung hat der RH
eine aktualisierte Definition der Begriffe Ersatzbeschaffung und Erhaltungsaufwand
sowie die Berlcksichtigung von Eigenleistungen des Zuwendungsempfangers in der
Regel mit 5 % der anrechenbaren Gesamtkosten vorgeschlagen. Weiter wurde
empfohlen, Aufwendungen flr Privat- und Personalwohnraum sowie Finanzierungs-
kosten kiinftig generell nicht mehr zu férdern.

Mit dem WM und der Landeskreditbank — Férderbank — wurden fir die meisten
Punkte und Anregungen einvernehmlich Lésungen gefunden. Die Richtlinie der
Fremdenverkehrsférderung wurde um einen nicht abschlieBenden Férderkatalog
erganzt und der Ausschluss der Férderfahigkeit von Privat- und Personalwohnraum
aufgenommen. AuBerdem werden kinftig Eigenleistungen in der Regel in der vom
RH vorgeschlagenen Héhe mit 5 % der anrechenbaren Gesamtkosten bertcksich-
tigt. Die vom RH bereits friiher mehrfach geforderte Ausnahmeregelung fir einen
férderunschéadlichen Vorhabensbeginn im Bereich der Wirtschaftforderung (s. z.B.
Denkschrift 1996 Nr. 14 — Férderung nach dem Existenzgrindungsprogramm) wurde
inzwischen vom FM zugelassen.

2.6 Unterbringung von Landesbehérden
(Denkschrift 1999 Nr. 21)

Der RH zeigte an Hand konkreter Beispiele Mangel beim Unterbringungsmanage-
ment fir Landesbehérden auf und empfahl die Einflhrung der dezentralen Finanz-
verantwortung fir Anmietungen und die Entwicklung von Anreizsystemen fur wirt-
schaftliches Verhalten.

Die Landesregierung hat diese Empfehlungen aufgegriffen und teilweise umgesetzt.
Um die nutzenden Verwaltungen zu einem wirtschaftlichem Verhalten bei Flachen-
und Gebaudebetriebskosten zu veranlassen, wurde im StHG 2000/2001 ein Anreiz-
system geschaffen. Werden auf Initiative der Nutzer Mehreinnahmen oder Ein-
sparungen z.B. durch Ruckgabe von nicht mehr benétigten Rdumen an die Vermd-
gens- und Hochbauverwaltung erzielt, so kdnnen hiervon jeweils bis zu 50 % auf die
Dauer von héchstens 5 Jahren den nutzenden Dienststellen fir Mehrausgaben Uber-
lassen werden. Diese Mittel sind vorrangig fUr die Fortbildung der Bediensteten
sowie zur Verbesserung der Ausstattung insbesondere im Informations- und Kom-
munikationsbereich zu verwenden. Die nutzenden Verwaltungen erhielten auf Grund
dieser Regelung bisher bereits 1,5 Mio. DM.

Das Unterbringungsmanagement wurde dartiber hinaus durch sog. Nutzerinforma-
tionen verbessert. Nutzer erhalten Daten Uber Betriebs- und Raumkosten, Mieten,
Vergleichswerte des Vorjahrs, Uber die Gesamtkosten je Bedienstetem sowie Uber
etwaige Auffélligkeiten. Diese Daten kdnnen kiinftig in die jeweilige Kosten-Leis-
tungsrechnung einbezogen werden.

Der weitergehende Vorschlag des RH, die Mittel flr Unterbringung zu budgetieren
(Vermieter-Mieter-Modell) und die Uberlegung, die Vermégens- und Hochbauverwal-
tung in einen Landesbetrieb geméaB § 26 LHO umzuwandeln, werden derzeit gepriift.
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2.7 Leasingfinanzierung des Polizeifuhrparks
(Beratung des IM)

Im Rahmen des sog. 1000-Fahrzeuge-Programms stand 1998 die Beschaffung der
3. Tranche von 350 Fahrzeugen an. Der RH hatte dem IM empfohlen, auch Konditio-
nen fir alternative Beschaffungs- und Finanzierungsformen (Leasing/Mietkauf)
mit Hilfe einer Parallelausschreibung am Markt abzufragen und die Begleitung in
betriebswirtschaftlichen Fragen (z. B. Wirtschaftlichkeitsrechnungen) angeboten.

Ferner empfahl der RH, im Rahmen dieser Parallelausschreibung auch Konditionen
fur Full-Service-Leasing einschlieBlich Wartung und Instandsetzung bis hin zum
kompletten Outsourcing (Flottenmanagement) am Markt einzuholen. Hierdurch
konnte auch Uberlegungen entsprochen werden, die vorsahen, aus Kostengriinden
das Netz der polizeieigenen Kfz-Werkstéatten bis auf ein zur taktischen Grundversor-
gung notwendiges MaB abzubauen und ansonsten Wartung und Instandsetzung des
Polizeifuhrparks zu privatisieren.

Das hierfiir vorgeschlagene Modell der Parallelausschreibung sah folgenden Aufbau
vor:

Teil Bezeichnung Inhalt
A Kauf PKW liefern in polizeispezifischer Ausstattung und konventionelle
Finanzierung Uber den Haushalt
B Finanzierung B1: Kreditfinanzierung
B2: Leasingfinanzierung
C A+B gekoppelt Lieferung und Finanzierung aus einer Hand
D Service Unterhalt, Wartung etc. zu A+B oder C
E gesamtes Paket A+B+D oder C+D (kompl. Flottenmanagement)
F Sonderfahrzeuge Anmietung von Spezialfahrzeugen

Die europaweite Parallelausschreibung der Geschéftsstelle ,, Technik-Zukunftspro-
gramm® im IM hatte folgendem Inhalt:

— Beschaffung von 4 400 Fahrzeugen im Leasingverfahren,

— optional zuzlglich Wartung, Service, Instandsetzung und Reporting in Werkstéatten
der Privatwirtschaft (Uber Full-Service-Vertrage).

Sechs Bieter haben Angebote unterbreitet, davon 4 Hersteller- und 2 Leasingfirmen.
Neben den Kosten als wichtigstes Entscheidungskriterium wurden auch die techni-
schen Anforderungen und die Einsatztauglichkeit der Fahrzeuge sowie das Service-
Konzept der Anbieter in der Entscheidungsfindung berticksichtigt.

Den Zuschlag fiir 3 712 zivile und silber-griine Streifenwagen (Pkw) und die 684 Strei-
fenwagen im Transporterbereich erhielten zwei Bieter, wobei mit der Auslieferung der
ersten Fahrzeuge im April 2000 begonnen wurde. Spétestens bis Dezember 2001
sollen alle Fahrzeuge ausgeliefert sein. Der Polizei in Baden-Wirttemberg steht
damit 4 Jahre friher als bei konventioneller Beschaffung mdglich, ein moderner,
kostengunstiger und sicherer Fuhrpark zur Verfligung.

Insgesamt ergeben sich fur das Land Baden-Wirttemberg folgende Vorteile:

— Das Durchschnittsalter des Fahrzeugbestands wird von bisher durchschnittlich
8 Jahren auf rd. 2 Jahre abgesenkt, was nach Angaben des IM Einsparungen bei
Ersatzteil- und Reparaturkosten (ohne Personalkosten) von rd. 5,3 Mio. DM jahr-
lich nach sich ziehen wird.
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Durch Umstellung auf moderne dieselbetriebene Fahrzeuge ergeben sich kiinftig
Einsparungen beim Kraftstoffverbrauch von rd. 3,6 Mio. DM jahrlich gegenlber
dem bisherigen Fuhrpark.

Die geringere Reparaturanfalligkeit fihrt zu einer Minimierung von Standzeiten und
|&sst eine Reduzierung des Fuhrparks zu.

Die Anzahl der Kfz-Werkstatten kann mittelfristig reduziert werden, was Ein-
sparungen im Personalbereich (230 Stellen, das sind rd. 16,5 Mio. DM je Jahr)
ermdglicht. Diese sollen jedoch nach Angaben des IM in Héhe von bis zu
8,5 Mio. DM flr Verbesserungen im Tarifbereich genutzt werden. Bei Verkauf der
Werkstattgebduden bzw. des Inventars ergeben sich weitere Erlése in Millionen-
héhe.

Per Saldo entsprechen die jahrlichen Leasingraten (36,5 Mio. DM fir alle
4400 Fahrzeuge) und die Investitionsausgaben fir Sonderfahrzeuge (rd.
3 Mio. DM) den urspriinglich fir den Kauf von jahrlich nur 1000 Fahrzeugen vor-
gesehenen Investitionsmitteln in Hohe von 39,2 Mio. DM.

Ferner werden die nur einmalig méglichen Verkaufserlose flr den bisher im Lan-
deseigentum stehenden Fuhrpark dem Doppelhaushalt 2000/2001 zuséatzliche
Liquiditat in voraussichtlich zweistelliger Millionenhdhe bringen. Im Falle einer
Ruckkehr zur konventionellen Finanzierung in einem spéateren Zeitpunkt misste
eine entsprechende Belastung des jeweiligen Haushalts in Kauf genommen
werden.

Dieses Konzept hat bei anderen Bundeslandern erhebliches Interesse geweckt;

mehrere Lander priifen derzeit dessen Ubernahme.

Karlsruhe, den 22. Mai 2001

Frank GoBler

v. Lewinski Muller Kunz

Knapp Dr. Kiefer Janus
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Anlagen
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Anlage 1

(zur Einleitung)

Zusammenstellung der dem Landtag nach § 114 Abs. 4 LHO
noch zuzuleitenden Berichte

Ifd. Denkschrift Gegenstand Landtags- Druck- Berichts-
Nr. Jahr Nr. beschluss sache termin
vom
1 1994 20 | Wirtschaftlichkeit kleinerer 13.04.2000 12/5035 31.12.2001
Fachhochschulen
2 1995 9 Beherbergungs- und Bewirt- - 12/3557 30.06.1999
schaftungsbetrieb der Fach-
hochschule
3 1996 20 Neuordnung der Inventur im 16.07.1997 12/1756 01.07.2002
offentlichen Wald
4 1998 10 | Betétigungspriifungen im 20.02.2001 12/5923 30.06.2001
Eisenbahnbereich
5 1999 18 | Die Einheitsbewertung des 21.02.2001 12/6000 01.01.2002
Grundbesitzes
6 1999 19 Zum Stand der DV-Unterstiitzung |  20.02.2001 12/5924 31.01.2002
in der Steuerungsverwaltung
7 1999 22 | Kostenvergleich bei den Kliniken 21.02.2001 12/5998 01.09.2002
fir Mund-, Zahn- und Kiefer-
heilkunde
8 1999 24 | Kreisheschreibungen der 05.10.2000 12/5329 31.12.2005
Staatlichen Archivverwaltung
9 2000 4 | Vorschlage externer Gutachter 23.11.2000 12/5701 01.12.2001
und Umsetzung der Kabinetts-
beschllsse zur Personal-
einsparung
10 2000 5 Beurlaubung von Beamten 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
ohne Dienstbezlige
1 2000 6 | Dolmetscherkosten bei den 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
Gerichten, Staatsanwaltschaften
und Justizvollzugsanstalten
12 2000 7 Polizeiliche Ermittlungskosten 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
13 2000 8 | Ausfallvorsorge in den DV- 23.11.2000 12/5701 30.06.2001
Zentren der Landesverwaltung
14 2000 9 Sonderfonds Informations- und 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
Kommunikations-Pool
15 2000 10 | Wirtschaftlichkeit von Revier- 23.11.2000 12/5701 31.12.2001
leitergebduden
16 2000 11 Werkmietwohnungen 23.11.2000 12/5701 31.12.2001
fir Waldarbeiter
17 2000 12 Aufwendungen fiir einen 23.11.2000 12/5701 30.06.2001
Reiterhof
18 2000 13 | Alternative Ausschreibungs- 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
und Finanzierungsmodelle
HochbaumaBnahmen
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Ifd. Denkschrift Gegenstand Landtags- Druck- Berichts-
Nr. Jahr Nr. beschluss sache termin
vom

19 2000 14 Férderung von Demonstrations- 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
vorhaben der rationellen
Energieverwendung und
der Nutzung erneuerbarer
Energietrager

20 2000 15 Foérderung von Tourismus- 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
organisationen

21 2000 16 Forschungs- und Material- 23.11.2000 12/5701 01.03.2002
priifungsanstalt Baden-
Wiirttemberg (Otto-Graf-
Institut) Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Anstalt

22 2000 17 Forderung nach der Landschafts-|  23.11.2000 12/5701 31.07.2001
pflegerichtlinie

23 2000 18 Forderung der Schwanger- 23.11.2000 12/5701 31.12.2001
schaftskonfliktberatungsstellen
und der Ehe-, Familien- un
Lebensberatungsstellen

24 2000 19 | Beschaffung von Schienen- 23.11.2000 12/5701 31.12.2001
fahrzeugen durch das Land

25 2000 20 Zuwendungen nach dem GVFG 23.11.2000 12/5701 31.12.2001
fiir Betriebshdfe im Schienen-
personennahverkehr

26 2000 22 Wirksamkeit der Umsatzsteuer- 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
priifung

27 2000 23 | Rationalisierungsméglichkeiten 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
im Bereich der Finanzkassen

28 2000 24 | Sonderausgaben und 23.11.2000 12/5701 31.10.2001
Erstattungszinsen

29 2000 26 | Fehlerhafte Planung fiir einen 23.11.2000 12/5701 31.07.2001
Hubschrauberlandeplatz

30 2000 28 Zusammenarbeit mit der 21.02.2001 12/5999 31.12.2002

Steinbeis-Stiftung fiir
Wirtschaftsforderung
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Anlage 2
(zu Nr. 1 Pkt. 6)

Nachweisung der Buchungen an unrichtiger Stelle
Haushaltsjahr 1999

[fd. | Einn. Betrag Bei richtiger Buchung wéren an Upl.
Nr. (E) gebucht und apl. Ausgaben (einschlieBlich
oder Vorgriffe) nachzuweisen gewesen
Ausg. i
® bei statt bei bei mehr weniger
DM Kap. Tit. Kap Tit. Kap. Tit. DM DM
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 A 4250,46 | 0445 | 42751 | 0445 42501 0445 | 427 51 4 250,46
2 A 15617,79 | 0510 | 42501 | 0911 42501 0510 | 42501 15617,79
3 A 10591,55 | 0829 | 42751 | 0802 427 52 0829 | 42751 10 591,55
4 A 5207,58 | 0834 | 42606 | 0834 426 01 0834 | 426 06 5207,58
5 A 237743793 | 1409 | 89392 | 1409 894 87 1409 | 89392 2377 437,93
6 A 2155564 | 1450 | 54701 | 1450 TG 71 1450 | 54701 21 555,64
7 A 6506,52 | 1465 | 42972 | 1402 42971 1465 | 42972 6 506,52
8 A 436392 | 1467 | 81332 | 1467 52373 1467 | 81332 4363,92
9 A 23519,88 | 1471 | 81271 | 1471 812 06 1471 | 81271 23519,88
1471 | 81206 |23 519,88
10 A 103685,97 | 1478 | 42963 | 1492 42973 1479 | 42963 103 685,97
11 A 41561,65 | 1486 | 42606 | 1486 426 01 1486 | 426 06 41 561,65
12 A 6897,17 | 1487 | 42751 | 1487 42507 1487 | 42751 6897,17
Zus. 23519,88| 2 621 196,06
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