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Vorwort

Die Denkschrift stellt wesentliche Ergebnisse der Prifungen des Rechnungshofs und
der Staatlichen Rechnungsprifungsamter dar. Sie enthalt damit die Informationen,
die fir die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung sind. In ihr werden zwar
eine Vielzahl von Einzelfeststellungen aufgezeigt, dennoch soll sie kein abschlieBen-
der Bericht der Finanzkontrolle Uber ihre Tétigkeit fur das Jahr 1999/2000 sein. Da-
riber hinaus lassen sich aus diesen Einzeldarstellungen auch keine allgemeinen
Schliisse zur Qualitét der Landesverwaltung herleiten.

Im Berichtszeitraum hat der Rechnungshof zwei beratende AuRerungen erarbeitet;
sie liegen dem Landtag und der Landesregierung vor, und zwar

— Forderung der Vertragsforschungseinrichtungen an Universitaten — sog. An-Insti-
tute — und der Institute der Hahn-Schickard-Gesellschaft fir angewandte For-
schung e.V. (DS 12/4731),

— Notariatsreform in Baden-Wirttemberg (DS 12/5154).

Einleitend befasst sich die Denkschrift mit der Landeshaushaltsrechnung fur 1998
und setzt sich mit der Entwicklung der Landesschulden auseinander. Zwar ist die
Neuverschuldung im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen. Sie betragt aber immer
noch 1,5 Mrd. DM. Der beschrittene Weg der Haushaltskonsolidierung muss auch im
Hinblick auf Risiken, die mit steigenden Zinsen verbunden sind, konsequent fort-
gesetzt werden.

Das Anliegen moderner Finanzkontrolle, wirtschaftlichere Verhaltensweisen aufzu-
zeigen und ihnen zum Durchbruch zu verhelfen, spiegelt sich insbesondere in den
Beitragen der Denkschrift mit Beratungscharakter wider. In diesem Zusammenhang
stehen u.a. die Beitrdge Dolmetscherkosten bei den Gerichten, Staatsanwaltschaf-
ten und Justizvollzugsanstalten (Nr. 6), Polizeiliche Ermittlungskosten (Nr. 7), Alterna-
tive Ausschreibungs- und Finanzierungsmodelle fir Hochbaumalnahmen (Nr. 13),
Forderung der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und der Ehe-, Familien-
und Lebensberatungsstellen (Nr. 18), Rationalisierungsmoglichkeiten im Bereich der
Finanzkassen (Nr. 23), Wartung haustechnischer Anlagen in den Universitaten
(Nr. 27) und Zusammenarbeit mit der Steinbeis-Stiftung fur Wirtschaftsférderung
(Nr. 28). Hierbei handelt es sich um Beratung, die sich auf Ergebnisse von Prifungen
stlitzt. Beratung, so verstanden und praktiziert, ist kein Verzicht auf die verfassungs-
rechtlich vorgegebene Aufgabe der Kontrolle. Beratung und Kontrolle sind Elemente
eines meistens nur einheitlich zu verstehenden Prozesses. Beratung ist danach ohne
vorherige Prufung nicht denkbar, und Kontrolle soll bei der Beanstandung von Miss-
standen oder Unwirtschaftlichkeiten nicht enden, sondern Vermeidungsstrategien
und Verbesserungsvorschlage bringen. Kurz gesagt soll das Priifgeschehen bera-
tungsorientiert angelegt werden.

Gewisse Prifungsergebnisse lassen erst bei einer Gesamtschau, die sie zueinander
in Kontext setzt, typische Fehlerquellen, Handlungsdefizite oder Verhaltensmuster
aufscheinen. Unter diesem Gesichtspunkt sind die drei Beitréage zur Wirtschaftlich-
keit von Revierleitergebauden (Nr. 10), von Werkmietwohnungen fir Waldarbeiter
(Nr. 11) sowie Aufwendungen fir einen Reiterhof (Nr. 12) zu betrachten. Sie belegen
eine Tendenz, an Immobilienbesitz des Landes selbst dann festzuhalten, wenn er bei
Licht betrachtet nicht mehr bendtigt wird oder die Erhaltungsaufwendungen véllig
auBBer Relation zum Nutzen stehen. Ferner kann eine vergleichende Gesamtsicht
auch aufzeigen, wo Wirtschaftlichkeitsreserven liegen konnen. Dies wird deutlich fir
das Dolmetschen zu amtlichen Zwecken in der Justiz und in der Polizei (s. Nrn. 6
und 7). Ein solcher Vergleich kann helfen, sinnvolle Losungen anzustofRen.



Aus den Analysen von Forderprogrammen des Landes ist immer wieder zu erken-
nen, dass sich die Verwaltung zu oft mit der Programmkonzipierung begnuigt, die
Notwendigkeit ihrer Evaluierung im Hinblick auf die tatsachlichen Effekte und Wir-
kungszusammenhange aber vielfach ausblendet. Hierbei wird der Dynamik der
Problemlagen und Rahmenbedingungen nicht selten mit administrativer Routine
begegnet. In Konsequenz dessen werden bestehende Programme tendenziell eher
fortgeschrieben, als sie kritisch zu hinterfragen. Dies gilt fiir die Forderung von De-
monstrationsvorhaben der rationellen Energieverwendung und der Nutzung erneuer-
barer Energietrager (Nr. 14), die Foérderung nach der Landschaftspflegerichtlinie
(Nr. 17) sowie die beiden Foérderungen im offentlichen Schienenpersonennahverkehr
(Nrn. 19 und 20).

Die Mitarbeiter der Verwaltung werden je nach Akzentuierung des Anlasses einmal
als Verursacher des gréRten Ausgabenblockes, zum anderen als wertvollstes Gut im
Landeshaushalt betrachtet. Am Vollzug der Stellenabbauprogramme (Nr. 4) und der
Umsetzung des Konzerngedankens in der Personalpolitik des Landes (Abschnitt [V
Nr. 2.8 — Organisation und Wirtschaftlichkeit der Versorgungsverwaltung) wird deut-
lich, welche groRen Probleme das Land weiterhin hat, fiir richtig erkannte Politiklinien
in diesem Bereich auch konsequent durchzusetzen. Andererseits lasst man bei
Beurlaubungen Beamte allzu leicht aus dem Landesdienst ausscheiden, ohne sich
die damit verbundenen Kosten bewusst zu machen oder wahlit teuere Lésungen
(s. Nr. 5). Auch werden die Mdglichkeiten, das Arbeitsumfeld fiir die Bediensteten der
Landesverwaltung qualitativ zu verbessern, nicht hinreichend ausgeschopft, wie die
Beitrdge zu den Finanzkassen (Nr. 23) und zum Sonderfonds ,Informations- und
Kommunikations-Pool“ (Nr. 9) zeigen.

In der Finanzkontrolle selbst sind die Erfahrungen mit mehr als einem Jahr der
Budgetierung positiv. Es war so moéglich, die deutliche Verstérkung der Fortbildung
und Quialifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den eigenen Finanzquel-
len heraus zu finanzieren. Mit der selbstgesteuerten Personalwirtschaft, die ab dem
Haushaltsplan 2000 fiir vier Jahre modellhaft die gesamten Personalausgaben des
Einzelplans 11 erfasst, konnten Verwerfungen in der Stellenstruktur der RPA endlich
ausgeglichen werden.
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Denkschrift

Einleitung

Die parlamentarische Beratung der Denkschrift 1999 (DS 12/4283) mit Bemerkungen
zur LHR 1997 ist abgeschlossen.

Der Landtag hat in seiner 76. Sitzung am 15. 12, 1999 die in der LHR fiir das Hj. 1997
nachgewiesenen dpl. und apl. Ausgaben und die vom RH in seiner Denkschrift da-
riiber hinaus festgestellten weiteren Uberschreitungen genehmigt (Art. 81 Satz 3 LV)
und der Landesregierung gemaf Art. 83 Abs. 1 LV Entlastung erteilt (DS 12/4673). Er
hat die Regierung ferner ersucht (8 114 Abs. 2 und 4 LHO), bestimmte Malinahmen
zu treffen und ihm hiertiber zu berichten (DS 12/4678). Einzelheiten ergeben sich aus
der Anlage 1 zu dieser Denkschrift.

Der Landtag hat in der Sitzung am 15. 12. 1999 ferner beschlossen, den Prasidenten
des RH hinsichtlich der Rechnung des RH fiur das Hj. 1997 nach § 101 LHO zu ent-
lasten (DS 12/4674).

I. Die Landeshaushaltsrechnung fur 1998,
Haushaltsplan und Haushaltsvollzug,
Landesschulden, Sondervermédgen

Landeshaushaltsrechnung

1 Vorlage und Gestaltung

Auf Grund von Art. 83 Abs. 1 LV und § 114 Abs. 1 LHO hat das FM die LHR fur 1998
am 26. 01. 2000 dem Landtag vorgelegt (DS 12/4825).

Die LHR ist den Vorschriften der 88§ 81-86 LHO entsprechend gestaltet. Sie enthalt
alle in 8 81 Abs. 1 und 2 LHO vorgeschriebenen Angaben fiir den Nachweis der
bestimmungsgemaéaRen Ausfilhrung des StHpl. Die finanziellen Gesamtergebnisse
der Haushaltsfihrung sind in

— einem kassenmafigen Abschluss gemanR § 82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),

— einem Haushaltsabschluss gemal § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuziglich Haushaltsreste),

— einer Gesamtrechnung
(Soll-Ist-Vergleich, Gesamtsummen der Epl.)

dargestellt.

Der kassenmalfiige Abschluss, der Haushaltsabschluss und die Gesamtrechnung
sind gemal § 84 LHO auf S. IX der LHR erlautert. Die in § 85 Abs. 1 LHO genannten
Ubersichten sind der LHR beigefiigt (S. 1139-1158 und 1163-1165). Weitere Erlaute-
rungen Uber den Haushaltsvollzug geben die der LHR beigefligten besonderen
Ubersichten auf den S. XXXVIII — LXXXIL.
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2 Ergebnisse (verkdrzt dargestellt)

KassenmaRiger Abschluss (§ 82 LHO)

Summe der Ist-Einnahmen 67 579 000 020,39 DM
Summe der Ist-Ausgaben 67 575 800 981,17 DM
Unterschied (kassenmaRiges Jahresergebnis)

zugleich Ist-Mehreinnahme + 3199 039,22 DM
HaushaltsmaRig noch nicht ausgeglichenes

Jahresergebnis 1997 — 266 682 992,74 DM
Kassenmalliges Gesamtergebnis — 263 483 953,52 DM

Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

Kassenmalliges Gesamtergebnis — 263 483 953,52 DM
zuzlglich der nach 1999 Ubertragenen Einnahmereste

bei Kap. 0703 + 132 522,66 DM
ergibt Zwischenergebnis - 263 351 430,86 DM
Nach 1999 ubertragene Ausgabereste 1950 228 747,46 DM
ergibt Abschluss-Zwischenergebnis, zugleich

Gesamt-Mehrausgabe 2213580 178,32 DM

Durch Bildung eines Einnahmerestes in Hohe
der am Ende des Hj. 1998 noch offenstehenden
Kreditermachtigung von 2 545 649 769,70 DM

bei Kap. 1206 Tit. 325 86 - Kreditmarktmittel -
wurde die Gesamt-Mehrausgabe teilweise ausgeglichen.

Zum 31.12.1998 ergab sich als rechnungsmaRiges
Gesamtergebnis (§ 83 Nr. 2 Buchst. e LHO)
ein Uberschuss von 332 069 591,38 DM

Die nach Art. 84 Satz 1 LV hierfur erforderlichen Krediterméchtigungen ergeben sich
aus § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 StHG 1998/99 i.V.m. § 18 Abs. 3 Satz 1 LHO.

3 Feststellungen nach 8 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der LHR aufgefiihrten Betrdge der Einnahmen und Ausgaben stimmen mit den
in den Rechnungslegungsbiichern nachgewiesenen Betrdgen Uberein. In den ge-
priften Rechnungen sind keine Einnahmen oder Ausgaben festgestellt worden, die
nicht belegt waren.

4 Druck- und Darstellungsfehler

Der RH hat bei der Gesamtrechnungsprifung keine Druck- und Darstellungsfehler in
der LHR feststellen kénnen.
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5 Haushaltsuberschreitungen

Uber- und auRerplanméRige Ausgaben bedirfen der vorherigen Zustimmung des
FM, die nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses
erteilt werden darf. Die Upl. Ausgaben samt Vorgriffen sowie die apl. Ausgaben sind
in der LHR einzeln nachgewiesen und in der Ubersicht 1 (S. 1139-1158) zusammen-
gestellt und begriindet. Sie betragen insgesamt 1639 929 397,60 DM, davon ent-
fallen 1,555 Mrd. DM (95 %) auf

— die buchungstechnische Abwicklung des kassenmaRigen Fehlbetrags aus dem
Hj. 1996 (701 Mio. DM),

— zusatzliche Ausgaben fur den Finanzausgleich unter den Landern (745 Mio. DM),

— die Rickzahlung der Abfallabgabe in noch nicht bestandskraftigen Fallen
(51 Mio. DM),

— Erstattungen nach dem AsylAG fiir Schlussabrechnungen infolge der Reduzierung
der kommunalen Unterbringungskapazitaten (40 Mio. DM) und

— Mehrausgaben insbesondere auf Grund stark gestiegener Schiilerzahlen bei den
Schulen an anerkannten Heimen fur Minderjahrige - Jugendhilfe - (18 Mio. DM).

Der Anteil der Personalausgaben betragt 7562 084,48 DM.

Die Upl. und apl. Ausgaben Giber 200 000 DM im Einzelfall wurden dem Landtag mit
Schreiben des FM vom 17. 08. 1999 (DS 12/4388) gemal 8 8 Abs. 3 StHG 1998/1999
mitgeteilt. Der Finanzausschuss des Landtags hat in seiner 46. Sitzung am 14. 10.
1999 hiervon Kenntnis genommen.

Nach den Ergebnissen der Rechnungspriifung fehlt es bei den Gpl. und apl. Aus-
gaben von 1000 DM und mehr im Hj. 1998 in 57 Fallen an der Einwilligung des FM.
Die Summe dieser Uberschreitungen betragt 3235208728 DM (Vorjahr
8,516 Mio. DM); hiervon sind 19,7 Mio. DM Vorgriffe (16,0 Mio. DM entfallen auf
Unterhaltsvorschisse oder -ausfallleistungen nach dem UVG und 2,7 Mio. DM auf
Zuwendungen im Bereich Feuerwehrwesen). Auf Personalausgaben entfallen insge-
samt 484 926,11 DM. Uberschreitungen, die allein auf Titelverwechslungen beruhen
(verdeckte Haushaltsuiberschreitungen), wurden nicht festgestellt.

Die vom FM nach 8 3 Abs. 5 StHG 1998/99 bewilligten Abweichungen von den
Stelleniibersichten sind in der Ubersicht 1 A zur LHR dargestellt und begriindet.

Die Upl. und apl. Ausgaben bedurfen nach Art. 81 Satz 3 LV der Genehmigung des
Landtags. Sie wurde, zugleich fir die Abweichungen von den Stelleniibersichten,
vom FM im Zusammenhang mit der Vorlage der LHR (s. Pkt. 1) beantragt.

6 Buchungen an unrichtiger Stelle

Der RH hat bei stichprobenweiser Priifung zahlreiche, auf Versehen der Verwaltung
beruhende Falle von Buchungen an unrichtiger Haushaltsstelle — sog. Titelverwechs-
lungen — (Verstolle gegen 8 35 Abs. 1 LHO) festgestellt, die allerdings von relativ
geringer Auswirkung auf das Gesamtbild des Haushalts sind. Bei richtiger Buchung
waren die in der LHR nachgewiesenen Gpl. und apl. Ausgaben um 388 245,79 DM
niedriger gewesen. Die Titelverwechslungen, durch die eine Uberschreitung von
2 000 DM und mehr verursacht oder vermieden worden ist, sind in der Anlage 2 dar-
gestellt.
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Haushaltsplan und Haushaltsvollzug

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist im Haushaltsjahr 1998

Der LHR 1998 liegt das Gesetz uber die Feststellung des StHpl. fur die Hj. 1998 und
1999 vom 11. 02. 1998 (GBI. S. 57) zugrunde.

Danach war der StHpl. 1998 in Einnahme und Ausgabe auf 63193 554 200 DM fest-
gestellt. Auf Grund von § 5 LHO und § 17 StHG 1998/99 hat das FM mit Rundschrei-
ben vom 05. 03. 1998 (GABI S. 231) die zur Ausfiihrung des StHpl. 1998 erforder-
lichen Anordnungen erlassen.

Das rechnungsmaBige Jahresergebnis 1998 (Ist + Reste 1998) weist gegeniber dem
Haushalts-Soll (Haushaltsansatz + Reste 1997)

Mehreinnahmen von 5002 441 762,85 DM
Mehrausgaben von 4 407 973 845,51 DM
per Saldo somit Mehreinnahmen von 594 467 917,34 DM
aus.

Wie sich die Wenigereinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnissen bei
den Epl. zusammensetzen, ergibt sich aus Spalte 10 der Anlage 1 zur Gesamtrech-
nung auf den S. XXXIV/XXXV und den Erlauterungen hierzu.

2 Jahresvergleich

Die Ubersichten 1 und 2 geben einen auf die Hj. 1990 bis 1999 bezogenen Uber-
blick tber die Entwicklung der Gesamt-Ist-Ausgaben im Vergleich zu den Haushalts-
ansatzen sowie der Ist-Ausgaben je Hauptgruppe und je Epl. Die Gliederung nach
Hauptgruppen entspricht dem fiir Bund und Lander einheitlichen Gruppierungsplan
(810 Abs. 2 HGrG und § 13 Abs. 2 LHO) mit der Abweichung, dass die Ausgaben fur
den Schuldendienst, fur Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fur Investitio-
nen, fir BaumaRnahmen, fiir sonstige Investitionen und Investitionsforderungsmaf-
nahmen sowie fir die besonderen Finanzierungsausgaben unter der Bezeichnung
,Ubrige Ausgabegruppen* zusammengefasst sind.
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Entwicklung der Haushaltsansatze, der Gesamt-Ist-Ausgaben und der Ist-Ausgaben

nach Hauptgruppen (in Mio. DM)

Art der Ausgaben 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Haushaltsansétze
(It. StHpl. - unbereinigt) 47626| 51457| 54939| 56 043| 57360( 60395| 61539 61898 63194 | 62432
Gesamt-Ist-Ausgaben
(unbereinigt) 47785| 51907| 53744| 55775| 57527| 60309 | 62317 | 62053 | 67 5767 62492
Gegeniber
Haushaltsansatz!
mehr (+) / weniger (-) (+159) | (+450)|(-1195)| (-268)| (+167)| (-86)| (+778)| (+155)|+4 3824 (+60)
Davon
Personalausgaben 16872| 18016| 19494 | 20492| 20944| 21784 | 22204| 22124| 22422 22 986
Séchliche
Verwaltungsaus-
gaben 3292 3255 3058| 3081| 3114 3255| 3133| 2973 2980 3058
Ubrige
Ausgabegruppen 27621| 30636| 31192| 32202| 33469| 35270| 36980| 36956| 42 174| 36448
Prozentsatz der
Steigerung gegentiber
dem Vorjahr bei
a) Haushaltsansétzen

(unbereinigt) 6,06 804 677 201 235 529| 189| 058| 209| -121
b) Gesamt-Ist-Ausgaben

(unbereinigt) 6,61| 863 354 378| 314| 484 333| -043| 890 -7,52
c) Personalausgaben 514| 6,78| 820 512 221| 401 193] -036| 135 252

Von 1990 bis 1999 stiegen die Gesamt-Ist-Ausgaben um 30,8 %, die Personalausgaben um

36,2 %.

1) Die Abweichungen gegeniber den Haushaltsansétzen beinhalten auch die Mehrausgaben

fur Tilgungen am Kreditmarkt.

2) Die Abweichung vom Haushaltsansatz ist in Hohe von 3,18 Mrd. DM auf die buchungs-
technische Abwicklung der Entnahme von 1,59 Mrd. DM aus dem Eigenkapital der L-Bank
(Forderanstalt) und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wurttemberg

zurlickzuftihren.
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Ubersicht 2
Entwicklung der Ist-Ausgaben nach Einzelpléanen (in Mio. DM)

Epl. | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

01 54,09 56,38 76,68 68,52 67,08 66,99 74,54 75,01 74,83 74,96
02 35,61 36,82 42,12 54,83 49,96 54,47 50,28 47,09 46,96 50,03
03 | 661622 5117,49| 5234,47| 362568 374452 371399| 3710,19| 3513,70| 3406,99| 3384,03
04 | 722599| 7667,60| 8169,32| 849886 869575| 919856 955530 9746,06| 9762,36| 989741
05 1461,13| 1539,56| 1651,66| 1618,70| 1664,23| 174319 1774,21| 1781,09| 1811,55| 1841,76
06 | 147920 1569,75| 1691,94| 1916,36 1902,41| 1940,62| 1902,21| 1879,43| 1870,85| 1897,08
07 520,30| 515,72| 528,60( 2463,79| 2534,51| 2552,10| 2513,87| 2276,91| 217593 1972,11
08 | 184037 211354| 2144,96| 2043,71| 1940,76| 192754 1730,90( 1708,97| 1721,84| 1746,49
09 | 2350,17| 2532,04| 2734,63| 2164,66( 215297| 2142,60| 205573 2581,72| 2574,37| 269957
10 964,96| 1133,35| 114568( 114920| 1081,35( 1079,16| 1023,22| 3829,83| 3744,61| 374557
110 10,14 10,42 10,74 11,51 1171 25,32 25,76 25,67 25,75 26,56
122 |20 895,63 | 23 166,93 | 23 121,80 | 23 794,24 | 25 118,57 | 27 206,64 | 28 319,68 | 28 779,24 | 34 427,30 | 28 985,00
13 -| 1676,20| 2050,56| 2258,17| 2321,75| 2316,49| 315243 - - -
14 | 433133| 4766,49| 512563 4728,61| 4839,32 494225| 4931,67| 580810 5932,46| 6171,82
154 - 4,86 15,07 - - - - - - -
169 - - -] 1378,05| 1419,90| 1398,98| 1496,96 - - -
Zus. | 47 785,14 51 907,15 | 53 743,86 | 55 774,89 [ 57 526,79 | 60 308,90 | 62 316,95 | 62 052,82 | 67 575,80 | 62 492,39

1) Die Ausgaben fir die Vorprufungsstellen waren bis Ende 1994 in den Epl. der Ministerien
enthalten; ab 1995 Bildung von StRPA im Epl. 11.

2) Die Ist-Ausgaben 1998 sind in Hohe von 3,18 Mrd. DM auf die buchungstechnische Ab-
wicklung der Entnahme von 1,59 Mrd. DM aus dem Eigenkapital der L-Bank (Férderanstalt)
und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wirttemberg zurlickzufuihren.

3) Das Verkehrsministerium wurde Mitte 1996 mit dem Umweltministerium zum neuen Minis-

terium fUr Umwelt und Verkehr zusammengefuhrt.

4) Das Ministerium fur Bundes- und Europaangelegenheiten wurde Mitte 1992 im Zuge der
Regierungsbildung aufgelost.

5) Die Ausgaben des 1992 gebildeten MFK fiir 1992 sind in den Epl. 04, 09 und 14 enthalten;
das Ministerium wurde 1996 aufgeldst.



-15 -

3 Globale Minderausgabe bei Kap. 1212 Tit. 972 01

Fur das Hj. 1998 waren globale Minderausgaben von 180 Mio. DM veranschlagt; sie
verteilen sich auf die Epl. wie in der Ubersicht 3 dargestellt.

Ubersicht 3

GMA -1998

Epl. Geschaftsbereich Insgesamt

(in Mio. DM)
02 Staatsministerium 0,770
03 Innenministerium 11,110
04 Ministerium ftir Kultus, Jugend und Sport 10,360
05 Justizministerium 4,850
06 Finanzministerium 5,110
07 Wirtschaftsministerium 19,800
08 Ministerium Landlicher Raum 19,680
09 Sozialministerium 32,330
10 Ministerium ftir Umwelt und Verkehr 21,600
12 Allgemeine Finanzverwaltung 28,070
14 Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst 26,320
Summe 180,000

Uber die Einsparungen wurden von den Ressorts Nachweise erbracht.

4 Haushaltsreste und Vorgriffe
4.1 Haushaltsjahr 1998

Beim Abschluss der LHR fir das Hj. 1998 sind folgende Reste in das Hj. 1999 Uber-
tragen worden:

Einnahmereste 2 545 782 292,36 DM
Ausgabereste 1950 228 747,46 DM
Somit ergibt sich ein Uberschuss der Einnahmereste von 595 553 544,90 DM

Auf die Angaben in Nr. 1 Pkt. 2 dieser Denkschrift Uber die Zusammensetzung der
Einnahmereste und auf die S. XLIV — XLVI der LHR Uber die Aufgliederung der Aus-
gabereste wird hingewiesen.

Das FM hat dem Finanzausschuss des Landtags mit Schreiben vom 16. 08. 1999
geman § 8 Abs. 4 StHG 1998/99 die in das Hj. 1999 Uibertragenen Ausgabereste mit-
geteilt. Der Finanzausschuss hat hiervon in seiner 46. Sitzung am 14.10.1999 Kennt-
nis genommen.

Wie in den Vorjahren war die Landesregierung nach § 10 Abs. 2 StHG 1998/99
ermachtigt, unverbrauchte Mittel aus Ubertragbaren Bewilligungen (Ausgabereste)
in Abgang zu stellen; sie hat diese Erméachtigung im Umfang von 73 Mio. DM ausge-
schopft.
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4.2 Jahresvergleich

Die Ubersichten 4 und 5 zeigen, wie sich die Haushaltsreste in den letzten Jahren
entwickelt und wie sich die Ausgabereste auf die verschiedenen Ausgabearten ver-
teilt haben.

Ubersicht 4
Entwicklung der Haushaltsreste
Ausgabereste
Hj. in Mio. DM in % des Einnahmereste?
Haushaltsvolumens in Mio. DM

1988 1036,3 24 11829
1989 14951 3,3 18811
1990 15484 3,3 19453
1991 1587,0 31 1946,5
1992 19441 3,6 2504,2
1993 21809 39 32705
1994 25841 45 36434
1995 24565 41 2996,0
1996 18399 3,0 20493
1997 19245 31 1928,8
1998 1950,2 31 25458
19992

1) Bei den Einnahmeresten handelt es sich im Wesentlichen um die noch nicht verbrauchten
Kreditermachtigungen am Ende des Hj.

2) Die Hohe der Haushaltsreste stand zum Zeitpunkt des Abschlusses der Denkschriftbera-
tungen noch nicht fest.
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Ubersicht 5
Gliederung der Ausgabereste nach Ausgabearten
1997 1998 1999
Haupt- Ist- Aus- In % Ist- Aus- In % Ist-
gruppe Ausgabearten Aus- gabe- | derlst- Aus- gabe- | derlst- Aus-
gaben reste Aus- gaben reste Aus- gaben?
gaben gaben
in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM
4 Personalausgaben 221237 90,7 0,41 | 224223 1104 0,49 | 22986,5
5 Séchliche Verwaltungs-
ausgaben 29729 3318 11,16 | 29797 380,1 12,76 | 30583
Ausgaben fiir den
Schuldendienst 10951,6 - - 117283 - - 92755
6 Ausgaben fir
Zuweisungen und
Zuschiisse mit
Ausnahme fiir
Investitionen 18894,9 299,5 1,59 | 20562,2 536,0 2,61 | 214094
7 Baumafnahmen 770,0 788,5 905,5
8 Sonstige Ausgaben ) )
fir Investitionen ) )
und Investitions- ) 11990 22,01 ) 9225 13,39
forderungsman- ) )
nahmen 4677,0) 6 100,09 43398
9 Besondere Finan-
zierungsausgaben 1662,8 35 0,21 | 2994,8Y 1,2 0,04 5174
Zusammen 620529 19245 310 [ 675758  1950,2 2,89 | 624924

1) S. auch FuBnote Nr. 2 der Ubersichten 1 und 2




-18 -

Landesschulden

Die Schulden des Landes sind 1999 erneut um 1,5 Mrd. DM
auf jetzt 59,3 Mrd. DM angewachsen. Die haushaltsmafige
Nettokreditaufnahme war um rd. 0,7 Mrd. DM geringer als
im Vorjahr.

1 Schuldenentwicklung

1.1 Die Verschuldung des Landes ist auch im Hj. 1999 angestiegen. Die Landes-
schulden und verlagerten Verpflichtungen haben sich wie folgt veréndert:

in Mio. DM
31.12. 1999 31.12. 1998 t
Kreditmarktmittel
a) im engeren Sinne 557114 547449 + 966,5
b) offentliche Sondermittel
(Kredite von Sozialversicherungen) 135,0 162,0 - 270
55 846,4 54 906,9 + 9395
Auslandsschulden 0,2 0,2 -
Verpflichtungen beim Bund undLasten-
ausgleichsfonds (fir den Wohnungsbau) 34334 29123 + 5211
Fundierte Schulden 59 280,0 57819,4 +1460,6
Verlagerte Verpflichtungen 870,0 860,0 + 100
60 150,0 58 679,4 +1470,6
(1998 +2309,2)

Im Laufe des Jahres 1999 nahm das Land auf Grund der Erméachtigung im StHG
Kassenverstarkungskredite an 132 Tagen (Vorjahr 136 Tage) in Anspruch. Mit
315 Mio. DM war am 11. 01 1999 die héchste Kreditaufnahme zu verzeichnen. Am
31 12. 1999 waren keine Kassenkredite aufgenommen.

1.2 Die Schulden einschlielllich der verlagerten Verpflichtungen sind 1999 um
1470,6 Mio. DM (838,6 Mio. DM weniger als im Vorjahr) gestiegen (Schaubild 1).
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Schaubild 1
Mio DM
70000, Stand am
Landesschulden Egde des

Zuwachs

%989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Jahr

Im Hj. 1999 sind am Kapitalmarkt 6 999 Mio. DM neue Darlehen aufgenommen wor-
den. Gleichzeitig wurden 5999,5 Mio. DM getilgt. Die haushaltsmaRige Nettokredit-
aufnahme war somit 1999 mit 999,5 Mio. DM um 673,9 Mio. DM geringer als im Vor-
jahr (1673,4 Mio. DM) und um 811,5 Mio. DM niedriger als veranschlagt (Schaubild 2).
Da im Hj. 1999 ein kassenmaRiger Uberschuss von 880,1 Mio. DM erwirtschaftet
wurde, wére zur Deckung der Ausgaben an sich nur eine Kreditaufnahme von
119,4 Mio. DM erforderlich gewesen.

Der gegenulber der Nettokreditaufnahme von 999,5 Mio. DM um 60 Mio. DM gerin-
gere Zuwachs der Kreditmarktschulden zum 31. 12. 1999 (939,5 Mio. DM) ist darauf
zurtckzufiihren, dass von den im Jahr 1999 haushaltsmaRig gebuchten Kreditauf-
nahmen 60 Mio. DM bereits im Jahr 1998 valutiert waren.

Schaubild 2
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Die im Jahr 1999 um 521,1 Mio. DM gestiegenen Schulden gegeniiber dem Bund
und dem Lastenausgleichsfonds fiir den Wohnungsbau sind finanzwirtschaftlich
nicht von Bedeutung, weil den Schuldendienstverpflichtungen entsprechende Ein-
nahmen von den Darlehensnehmern gegeniiberstehen.

Die Kreditfinanzierungsquote im Sinne des Anteils der Nettokreditaufnahme an den
bereinigten Gesamtausgaben (ohne die besonderen Finanzierungsvorgange) in
Hohe von 55 975,5 Mio. DM hat sich gegeniiber dem Vorjahr von 3,1% um 1,3 Pro-
zentpunkte auf 1,8 % verringert.

1.3 Die auf die L-Bank, die LEG Landesentwicklungsgesellschaft Baden-Wirttem-
berg mbH und die Finanzierungsgesellschaft fur 6ffentliche Bauten mbH (Baufinanz)
verlagerten Verpflichtungen, fiur die das Land den Schuldendienst oder den Finan-
zierungsaufwand erstattet, haben sich um 10 Mio. DM auf 870 Mio. DM erhdht.

2 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt (einschlieBlich offentliche Sonder-
mittel) erhéhte sich zum 31 12. 1999 auf 55 846,4 Mio. DM. Die Pro-Kopf-Verschul-
dung betrug danach 5344 DM (Vorjahr 5275 DM) und ist gegentiber dem 31. 12.
1998 um 1,3 % gestiegen; in den acht alten Flachenldndern belief sie sich durch-
schnittlich — bei einer Steigerung um 1,1% - auf 6 765 DM (Vorjahr 6 690 DM). Zur
Pro-Kopf-Verschuldung im einzelnen s. Schaubild 3 und Ubersicht 1.

Schaubild 3
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Ubersicht 1
Schulden Pro Kopf mehr (+)/
Land Mio. DM DM DM weniger (-) V.H.
1999 1999 1998 DM
Bayern 357478 2950 3005 - 55 -18
Baden-Wirttemberg 55 846,4 5344 5275 + 69 +13
Hessen 41 559,7 6877 6910 - 33 -05
Nordrhein-Westfalen 146 305,2 8136 7988 +148 +1,9
Niedersachsen 653974 8301 8232 + 69 +0,8
Rheinland-Pfalz 35014,1 8692 8407 +285 +34
Schleswig-Holstein 29417,6 10 620 10408 +212 +2,0
Saarland 124391 11599 11603 - 4 +0,0

Baden-Wiurttemberg liegt in der Pro-Kopf-Verschuldung weiter auf dem zweitbesten
Platz der (alten) Flachenlander. Der Abstand zu Bayern, das seit langem die glins-
tigste Pro-Kopf-Verschuldung aufweist, ist gegentiber dem Vorjahr wiederum etwas
grolRer geworden. Gleichzeitig hat sich aber auch der Abstand zu den nachfolgenden
Landern (ausgenommen zu Hessen) vergroRert.

3 Kreditaufnahme und Schuldendienst

Die Entwicklung der jahrlichen (haushaltsmaRigen) Brutto- und Nettokreditaufnahme
sowie der Aufwendungen fir den Schuldendienst in den letzten zehn Jahren zeigt
Ubersicht 2.

Ubersicht 2
Brutto- Netto- Zins- und Tilgungs- |  Schuldendienst/ Schulden-
kredit- kredit- aufwand fiir Kredit- | Finanzierungs- dienst
aufnahme aufnahme marktmittel aufwand fur insgesamt
Hj. verlagerte Ver-
pflichtungen®
Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM
1990 6 684,1 24954 64216 2172 6638,8
1991 6876,0 24996 6 967,2 3345 730L,7
1992 68354 19487 75773 304,6 78819
1993 7260,0 16329 8479,6 3196 8799,2
1994 8467,0 16914 9741,0 280,8 100218
1995 9539,0 27838 97645 314,0 10078,5
1996 10280,0 26891 10597,6 2789 10876,5
1997 10476,4 27544 10811,9 2945 11106,4
1998 10 062,0 16734 115957 3248 119205
1999 6999,0 999,5 91214 3142 94356

1) Bis 1990 ohne die Ersatzleistungen an die L-Bank fur die Finanzierung des Darlehensanteils
des Landes bei der Ausbildungsférderung fir Studierende (Kap. 1408 Tit. 67101)
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Die Ist-Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel (Zinsen und
Tilgungsleistungen Kap. 1206 Ausgabe-Tit.Gr. 86 — ohne Tit. 563 86 Ausgleichs-
stock —) waren im Hj. 1999 durch erheblich niedrigere Tilgungen um 2474,3 Mio. DM
(-21,3%) geringer als im Vorjahr. Die geringeren Tilgungsleistungen sind darauf
zuriick zu fuhren, dass in den letzten Jahren im Hinblick auf die Festschreibung der
glnstigen Zinssatze Uberwiegend Kreditvertrage mit langen Laufzeiten abgeschlos-
sen wurden.

Die Zinsausgaben fir die Kreditmarktschulden beliefen sich im Hj. 1999 auf
3121,9 Mio. DM. Danach betrug die Zinsausgabenquote als Verhéltniszahl der Zins-
ausgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben 5,6 %.

Der Schuldendienst an die L-Bank und die Erstattung des Finanzierungsaufwands
an die Baufinanz sowie an die LEG belief sich im Hj. 1999 auf 314,2 Mio. DM. Darin
sind auch die Ersatzleistungen an die L-Bank fir die Finanzierung des Darlehens-
anteils des Landes bei der Ausbildungsférderung fur Studierende in Hdhe von
66,8 Mio. DM enthalten, die aus systematischen Griinden dem gesamten Schulden-
dienst zuzurechnen sind.

Die Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel und der Aufwand fur
die verlagerten Verpflichtungen haben sich danach um 2484,9 Mio. DM auf
9435,6 Mio. DM verringert. Dementsprechend betragt der Anteil des gesamten
Schuldendienstes an den Gesamtausgaben des Landes 15,1 % (Vorjahr 18,5 %).

Der Schuldendienst erfordert somit rd. ein Sechstel der Gesamtausgaben und ist
nach den Personalausgaben und den Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse
nach wie vor der drittgré3te Posten im Landesetat.

4 Kreditaufnahme — Investitionen — Steuereinnahmen

4.1 Nach Art. 84 LV durfen die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haus-
haltsplan veranschlagten Ausgaben fir Investitionen nicht Uberschreiten. Im StHpl.
waren fur das Hj. 1999 Ausgaben fir Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) in Hohe
von 5 301,6 Mio. DM veranschlagt. Tatsachlich wurden im Hj. 1999 fir Investitionen
5245,4 Mio. DM verausgabt. Davon wurden 177,3 Mio. DM aus Privatisierungs-
erlésen des Landes finanziert. Nach Abzug der Zuweisungen des Bundes und der
Gemeinden (Obergruppe 33) und der sonstigen Beitrage Dritter (Obergruppe 34) fur
Investitionen des Landes in H6he von insgesamt 845,9 Mio. DM beliefen sich die
vom Land selbst finanzierten Investitionen im Hj. 1999 auf 4 399,5 Mio. DM. Dem-
gegenuber betrug die Nettokreditaufnahme 999,5 Mio. DM. Das Land hat auch unter
dieser einengenden Betrachtung des Investitionsbegriffs im Hj. 1999 die verfas-
sungsmalfiige Verschuldungsgrenze eingehalten.
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4.2 Die Nettokreditaufnahmen und die Einnahmen aus Steuern haben sich in den
letzten Jahren wie in Ubersicht 3 dargestellt entwickelt.

Ubersicht 3
Steuern Nettokreditaufnahme
Hj. t t
Mio. DM Mio. DM % Mio. DM
1990 32135 +1 404 +4,6 2495
1991 34651 +2516 +78 2500
1992 36 295 +1644 +4,7 1949
1993 37188 +893 +2,5 1633
1994 35791 -1397 -3,8 1691
1995 38 057 +2 266 +6,3 2784
1996 38741 +684 +18 2689
1997 37994 -147 -1,9 2754
1998 41 355 +3 361 +8,8 1673
1999 43 644 +2 289 +55 1000

Das Steueraufkommen ist im Hj. 1999 gegentber dem Vorjahr um 2289 Mio. DM
+5,5 %) gestiegen und lag um 1494 Mio. DM Uber dem Haushaltsansatz. Da den
Steuermehreinnahmen entsprechende Mehrausgaben des Landes im Landerfinanz-
ausgleich und im kommunalen Finanzausgleich gegeniiberstanden, beliefen sich die
gegenuber dem Haushaltsansatz verfligbaren Mehreinnahmen letztlich nur auf
869 Mio. DM.

Die Steuerdeckungsquote, d.h. das Verhéltnis der Steuereinnahmen zu den berei-
nigten Gesamtausgaben ist im Hj. 1999 gegeniber dem Vorjahr (75,7 %) auf 78,0 %
gestiegen.
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4.3 Die Ubersicht 4 zeigt die Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten und die
prozentualen Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben des Landes in den letzten

zehn Jahren.

Ubersicht 4
bereinigte Personal Investitions- sachliche Zuweisungen/ | Zinsausgaben
Gesamt- ausgaben ausgaben Verwaltungs- Zuschisse? fiir Kredit-
ausgaben ausgaben marktschulden
Hj. Quo- Quo- Quo- Quo- Quo-

te te te te te

Mio.DM | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | %

1990 | 43428,7 | 168724 | 389 | 58664 | 135| 32920 | 7,6 | 149513 | 34,4 | 23992 | 55
(8442,6)

1991 | 473756 | 180164 | 380 | 62522 | 132 | 32551 | 69 | 170558 | 36,0| 27094 | 57
(9731,0)

1992| 486935 | 19494,0 | 40,0 | 6518,0 | 134 | 30583 | 6,3 | 167568 | 34,4 | 27791 | 57
(8 740,4)

1993| 499726 | 204924 | 41,0 | 6416,2 | 12,8 | 30808 | 6,2 | 169456 | 339 | 29354 | 59
(8325,7)

1994 | 49624,7 | 209445 | 422 59744 | 120 | 31143 | 6,3 | 164500 | 33,1 | 30315 | 6,1
(74115)

1995| 532815| 217837 | 409 | 59791 | 11,2 | 32548 | 6,1 | 190957 | 358 | 30344 | 57
(10 077,0)

1996 | 54380,3 | 222044 | 408 | 57346 | 105| 31328 | 58 | 201789 | 37,1 | 3006,7 | 55
(10 575,6)

1997 | 52668,1 | 221237 | 420 | 54470 | 10,3 | 29729 | 56 | 188948 | 359 | 30899 | 59
(9566,5)

1998 | 546024 | 224223 | 41,1| 52985 | 9,7| 2979,7 | 55 | 205622 | 37,7| 32071 | 59
(11187,2)

1999 | 559755 | 229865 | 41,1 | 52454 | 94| 30583 | 55 | 214094 | 38,2 | 31219 | 56
(119134)

1) Darin enthalten sind die Finanzausgleichsleistungen an Lander und Gemeinden (Zahlen in
Klammern).

Die Personalausgaben sind im Hj. 1999 gegentber dem Vorjahr um 564,2 Mio. DM
(+2,5%) gestiegen. Da die bereinigten Gesamtausgaben im Vergleich zum Vorjahr
mit 1373,1 Mio. DM im gleichen Verhéltnis (+2,5%) gewachsen sind, hat sich die
Personalausgabenquote von 41,1% gegenuber dem Vorjahr nicht verandert. Dem-
gegenuber ist der Anteil der Zuweisungen und Zuschuisse einschlie3lich der Leistun-
gen im Landerfinanzausgleich um 0,5 Prozentpunkte gestiegen. Wahrend sich der
Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben prozentual nicht veréndert hat, ist die
Investitionsquote wiederum auf jetzt 9,4 % zurtickgegangen. Da die Zinsausgaben
trotz des Schuldenzuwachses um 85,2 Mio. DM gesunken sind, hat sich auch die
Zinsausgabenquote auf 5,6 % (Vorjahr 5,9 %) verringert.
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4.4 In der Ubersicht 5 sind die Zinsausgaben im Vergleich und im Verhéltnis zu den
Steuereinnahmen (Zins-Steuer-Quote) dargestellt. Danach musste im Hj. 1999 ein
Anteil von 7,2% des Steueraufkommens (Vorjahr 7,8 %) zur Deckung der Zinsver-
pflichtungen verwendet werden.

Ubersicht 5
Hi. Steuern Zinsen Zins-Steuer-Quote

Mio. DM Mio. DM %
1990 32135 2399 75
1991 34 651 2709 78
1992 36 295 2779 7,7
1993 37188 2935 79
1994 35791 3032 8,5
1995 38 057 3034 8,0
1996 38741 3007 78
1997 3799% 3090 8,1
1998 41 355 3207 78
1999 43 644 3122 7.2

Das Land gab auch 1999 weit mehr Mittel fir Zinsen aus (3122 Mio. DM), als es netto
Uber Kredite einnahm (999,5 Mio. DM). Angesichts der sich abzeichnenden Verande-
rung des Zinsniveaus nach oben muss die in den beiden letzten Jahren begonnene
Ruckfihrung der Neuverschuldung konsequent fortgesetzt werden, um kiinftig wie-
der mehr finanziellen Handlungsspielraum fur Investitionen zur Erfillung wichtiger
Aufgaben zu gewinnen.

5 Landesschuldbuch

Das Landesschuldbuch erbringt den ordnungsgeméafien Nachweis Uber die Buch-
schulden des Landes. Der RH hat die im Hj. 1999 in das Landesschuldbuch einge-
tragenen Schuldbuchforderungen geprift. Die Prifung hat keine Beanstandungen
ergeben.
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[I. Allgemeines und Organisation

Vorschlage externer Gutachter und Umsetzung
der Kabinettsbeschlisse zur Personaleinsparung

In den Jahren 1997 bis 2002 sind auf Grund von zwei Stel-
lenabbauprogrammen insgesamt 6 721 Stellen einzusparen.
Bis Ende 1999 sind 2635,5 Stellen abgebaut worden. Die
beiden Stellenabbauprogramme sollten weiterhin ohne
Abstriche konsequent umgesetzt werden.

Im Hinblick auf die hohen Personalausgaben im Landes-
haushalt und die eintretende Erhdhung der Versorgungs-
ausgaben werden auch Uber das Jahr 2002 hinaus weitere
Stelleneinsparungen unumganglich sein.

1 Vorbemerkung

In den Jahren 1993 bis 1996 war trotz eines Stelleneinsparprogramms ein effektiver
Zuwachs von 2 047 Stellen zu verzeichnen (Denkschrift 1997 Nr. 5). Der Einsparung
von 3 022 Stellen stand ein Zugang von 5 069 Neustellen gegenuber. Fir die Jahre
1997 bis 2002 hat der Ministerrat zwei weitere Stellenabbauprogramme beschlos-
sen.

2 Stellenabbauprogramme
2.1 ,,4000-Stellen-Abbauprogramm®

Der Ministerrat hat am 08. 11. 1993 zur dauerhaften Rickflihrung der Personalaus-
gabenquote unter 40% beschlossen, dass mittelfristig (1997 bis 2002) weitere
4000 Stellen (rd. 2% des damaligen Bestandes von 204 479 Stellen — ohne Anwar-
ter) einzusparen sind. Hierbei sollen auch bisher vom Stellenabbau ausgenommene
sog. Schwerpunktbereiche (167 032 Stellen) einbezogen werden. Die sog. Nicht-
schwerpunktbereiche (37 000 Stellen, das sind 18 %) hatten in den Jahren 1993 bis
1996 die Einsparlast zu tragen und eine Einsparquote von 8,2 % erbracht.

Die einzusparenden 4000 Stellen sollen grundsétzlich aus allen Bereichen der Lan-
desverwaltung erbracht werden. Der Stellenabbau soll von einem gezielten Auf-
gabenabbau in entsprechendem Umfang begleitet werden. Um Vorschlage hierfiir zu
erhalten, hat die Landesregierung auch externe Gutachter mit der Durchfiihrung von
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in verschiedenen Verwal-
tungsbereichen beauftragt.

Fir die Schwerpunktbereiche Lehrer mit 82 232,5 Stellen (40 % der Personalstellen),
Polizei mit 29 715,5 Stellen und Hochschulen mit 23 252,5 Stellen wurden wegen der
besonderen zu erwartenden Herausforderungen an diese Bereiche, wie steigender
Schilerzahlen, Verbesserung der inneren Sicherheit und hochschulpolitischer An-
strengungen des Landes, keine konkreten Einsparziele vorgegeben; fir diese Berei-
che wurde aber eine Optimierung des Einsatzes der verfligbaren personellen
Ressourcen erwartet. Die Universitaten missen im Rahmen des sog. Solidarpakts
bis zum Jahr 2006 1500 Stellen einsparen.
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Mit Beschluss vom 17. 07. 1995 hat der Ministerrat die Eckpunkte fiir die Einsparung
der 4000 Stellen festgelegt. Danach sollen in den Nichtschwerpunktbereichen 8 bis
12 % der Stellen (insgesamt 2496 Stellen) eingespart werden. Mehrere bisher vom
Stellenabbau ausgenommene Schwerpunktbereiche (Steuerverwaltung einschlief3-
lich der Oberfinanzdirektionen, Justizvollzug, Staatsanwaltschaften und Gerichts-
barkeit) sollen mit rd. 4% =1197 Stellen am Stellenabbau beteiligt werden. Fur die
nicht von Gutachtern untersuchten Bereiche einschlieflich der Ministerien wurde als
Solidarbeitrag eine Einsparquote von 4 % vorgegeben; hierdurch kdnnen zusétzlich
429 Stellen abgebaut werden. Insgesamt kdnnen somit 4122 Stellen eingespart
werden. Dazu sind zum Ausgleich von Stellenzugéngen in den Jahren 1995/1996 (119
Stellen) und 1999 (160 Stellen) weitere 279 Stellen zu streichen. Betroffen davon sind
der Epl. 05 mit 6 Stellen, der Epl. 14 mit 83 Stellen und alle anderen Einzelplane mit
190 Stellen. Von den danach insgesamt einzusparenden 4401 Stellen kdnnen zur
Sicherstellung der Einstellungskorridore bei entsprechend nachzuweisendem Bedarf
in den Jahren 2000 und 2001 bis zu je 30 Stellen nach Entscheidung der Landes-
regierung verwendet werden. Von den 1997 bis 2002 zu streichenden Stellen kénnen
im Epl. 08 aus der Landesforstverwaltung bis zu 250 und im Epl. 10 aus der Stral3en-
bauverwaltung bis zu 50 Stellenstreichungen durch eine auf Dauer zu gewahr-
leistende Einsparung von Sachmitteln ersetzt werden.

2.2 ,,2320-Stellen-Abbauprogramm®

Die Landesregierung hat am 12. 01. 1998 beschlossen, dass zur weiteren Begren-
zung der Personalkosten von 1998 bis 2002 zuséatzlich zu dem 4 000-Stellen-Abbau-
programm 2 320 Stellen einzusparen sind; davon 2120 Stellen in den Verwaltungen
und 200 Stellen bei den Ministerien, beim Landtag und beim RH.

2.3 Stellenabbau insgesamt

Durch die beiden Abbauprogramme (4401 + 2 320) mit insgesamt 6 721 zu strei-
chenden Stellen soll neben der Kompensation von neuen Stellen insbesondere fiir
Lehrer bis zum Jahr 2002 erstmals im Gesamtergebnis ein Stellenabbau von
annéhernd 3 000 Stellen erreicht werden.

3 Stellenabbau auf der Grundlage von externen Gutachten

Der RH hat tberprift, welche Vorschlage die externen Gutachter zur Personalein-
sparung gemacht haben, inwieweit diese bisher von der Landesregierung umgesetzt
worden sind und ob die in den Jahren 1997 bis 1999 einzusparenden Stellen auch
weggefallen sind.
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In der Ubersicht 1 sind die von den externen Gutachtern untersuchten Bereiche, die
von ihnen fur moéglich gehaltenen Stelleneinsparungen, der vom Ministerrat vor-
gegebene Stellenabbau und die Stelleneinsparungen in den Jahren 1997 bis 1999
dargestellt.

Ubersicht 1
Stellenabbau auf der Grundlage der externen Gutachten

Vorschlag Vorgaben Stellen- Rest-

Epl. Bereich Gutachter Ministerrat abbau  [Einsparungs-

Soll Ist Soll
1997- 2002 | 1997-1999

03 | Polizei (Grundlage: AG-Présenz) keine keine keine -
04 | Schulverwaltung rd. 83 83 55,5 215
05 | Justizvollzugsanstalten rd. 143 107 49,5 57,5
05 | Staatsanwaltschaften 64 bis 80 58 g Y
06 | Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung 8692 3629 235,0 127,0
06 | Steuerverwaltung 450 bis 550 632 364,5 267,5
07 | Vermessungsverwaltung 525 his 1027 3844 220,0 164,0
07 | Denkmalschutzverwaltung 27 bis 62 keine 2,0 -
08 | Forschungs- u. Versuchsanstalten 92 929 30,0 25,09
08 | Flurneuordnung und Landentwicklung 150 bis 269 185 85,0 100,0
08 | Landwirtschaftl. Bezirksverwaltung 28 his 34 135 69,0 66,0
10 | Naturschutzverwaltung 57 keine keine -
13 | StraBenbauverwaltung 854 bis 1 491 270 161,0 109,0
Gesamt 3342 his 4 757 2308 12715 -

1) Die von den Staatsanwaltschaften erbrachten Einsparungen konnten wegen fehlender
Zuordnung der bei Kap. 0503 (Sammelkapitel) insgesamt eingesparten 208,5 Stellen nicht
ermittelt werden.

2) Von den Einsparvorschlagen sind rd. 230 Stellen (Vergabe der Bauunterhaltung) und rd.
200 Stellen (Verlagerung Gebaudemanagement) aus wirtschaftlichen Griinden nicht vollzogen
worden; die Zahl der realisierbaren Einsparpotenziale ist daher auf 440 Stellen zu reduzieren.

3) Nach Mitteilung des FM werden bis zum Jahr 2002 696 Stellen abgebaut werden.

4) Nach der Stellungnahme des WM sind auf Grund der Gutachten keine weiteren Einspar-
potenziale vorhanden.

5) Nach einer AuRerung des MLR sind in den Jahren 1995/1996 vorweg 37 Stellen abgebaut
worden.

Danach sind bei den begutachteten Bereichen zur Mitte des fiir den Stellenabbau
vorgesehenen Zeitraums bereits mehr als 50 % der zu streichenden Stellen weg-
gefallen.
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4 \ollzug der Stelleneinsparprogramme
4.1 Einsparauflagen

Fir den Vollzug des ,,4000-Stellenabbauprogramms* von 1997 bis 2002 wurde fir
die Jahre 1997 bis 2001 in den jeweiligen Staatshaushaltsgesetzen festgelegt, wie
viele Stellen in den jeweiligen Einzelplanen jahrlich in Abgang zu stellen sind. Die Ver-
teilung der in Vollzug des ,,2320-Stellenabbauprogramms* von 1998 bis 2002 einzu-
sparenden Stellen auf die Ressorts richtet sich nach einem Beschluss der Landes-
regierung vom 12. 01 1998. Die nédheren Einzelheiten fiir den Stellenabbau in den
Jahren 1998 bis 2001 in den Einzelplanen wurden in den jeweiligen Staatshaushalts-
gesetzen festgelegt. Die weiteren Festlegungen fir den restlichen Stellenabbau
werden im Staatshaushaltsgesetz fur die Jahre 2002/2003 getroffen.

4.2 Stelleneinsparungen in den Jahren 1997 bis 1999

Der in den Jahren 1997 bis 1999 insgesamt durchgefiihrte Stellenabbau ist in der
Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2
Stelleneinsparungen in den Jahren 1997 bis 1999

Einsparauflagen (Soll) Einsparungen (Ist)

insges. davon insges. davon
Jahr 4000er 2320er origindre | Betriebe | Sach- Soll/ist?

Progr. Progr. Stellen mittel

1997 706 706 699,5 576,0 79,5 44 - 65
1998 1063 713 350 1010,0 916,0 22,0 72 - 530
1999 969 719 250 926,0 8275 25,5 73 - 430
Summe | 2738 2138 600 26355 | 23195 127,0 189 -102,5

1) Das FM hat in seiner Stellungnahme vom 13. 09. 1999 zu dem Antrag der CDU-Fraktion
— DS 12/4256 - 109,5 Stellen ausgewiesen.

Dem Einsparungs-Soll von 2 738 Stellen stehen Einsparungen von 2635,5 Stellen
gegenuber. Von den Stelleneinsparungen entfallen 2 319,5 auf originare Stellen, 127
auf Betriebe (zusammen 2446,5 Stellen) und 189 auf Sachmittelstellen. Von den
Einsparauflagen fiir die Jahre 1997 bis 1999 sind noch 102,5 Stellen abzubauen. In
den Jahren 2000 bis 2002 missen aus den beiden Stellenabbauprogrammen mit
insgesamt 6 721 Stellen noch 4 085,5 Stellen abgebaut werden.
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4.3 Stelleneinsparungen nach Laufbahngruppen

In der Ubersicht 3 ist dargestellt, wie sich die weggefallenen 2446,5 Stellen — ohne
Sachmittelstellen — auf die einzelnen Laufbahngruppen verteilen. Hierbei wurden die
Stellen fur Angestellte und Arbeiter den jeweils vergleichbaren Laufbahngruppen
zugeordnet.

Ubersicht 3
Stellenabbau nach Laufbahngruppen
Jahr
Laufbahngruppe 1997 1998 1999 Gesamt
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
hoherer Dienst 40,0 6,1 113,0 12,1 115,0 13,5 268,0 10,9
gehobener Dienst 69,5 10,6 124,0 13,2 88,0 10,3 2815 11,5
mittlerer Dienst 4205 64,2 | 550,0 58,6 | 533,0 62,5 | 15035 | 615
einfacher Dienst 1255 19,1 | 151,0 16,1 | 117,0 13,7 3935 | 161
Gesamt 6555 | 1000 | 938,0 | 100,0 | 853,0 | 1000 | 24465 | 100,0

Die Ubersicht zeigt, dass 61,5 % der eingesparten 2 446,5 Stellen auf den mittleren
Dienst entfallen; danach folgen der einfache Dienst mit 16,1 %, der gehobene Dienst
mit 11,5 % und der héhere Dienst mit 10,9 %. Der Stellenabbau wurde somit tiber-
proportional beim einfachen und mittleren Dienst vollzogen. Soweit der Stellenabbau
auf Gutachten zur Verwaltungsreform zurtickzufuhren ist, haben die Gutachter in vie-
len Fallen eine Rationalisierung des Arbeitsablaufs einschlieRlich einer Anderung der
Ablauforganisation vorgeschlagen. Von den Rationalisierungsmanahmen waren
vorrangig Mitarbeiter im Schreib-, Boten- und Registraturdienst betroffen.

5 Statusbezogener Stellenabbau

Die Aufteilung der 2446,5 eingesparten Stellen — ohne Sachmittelstellen — auf
Beamte, Richter, Angestellte und Arbeiter (statusbezogen) ist in der Ubersicht 4 dar-
gestellt.

Ubersicht 4
Statusbezogener Stellenabbau in den Jahren 1997 bis 1999

Jahr
Status 1997 1998 1999 Gesamt
Stellen % Stellen % Stellen % Stellen %
Beamte u. Richter 136,0 20,8 2340 249 168,5 19,8 538,5 22,1
Angestellte 416,5 635 | 583,0 62,2 | 5770 67,6 | 15765 | 644
Arbeiter 103,0 15,7 | 121,0 12,9 | 1075 12,6 3BL5| 135
Summe 6555 | 1000 | 938,0 | 100,0 | 853,0 | 1000 | 24465 | 100,0

Danach entfallen 1576,5 Stellen (64,4 %) auf Angestellte, 538,5 Stellen (22,1 %) auf
Beamte und Richter und 331,5 Stellen (13,5 %) auf Arbeiter.
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6 Einsparung von Personalausgaben durch den Stellenabbau

Nach den Vorgaben in den Staatshaushaltsgesetzen sind die wegfallenden Stellen
im Jahr des Wegfalls jeweils ab 01. Januar gesperrt und dirfen nicht mehr besetzt
sein; dadurch wird jeweils ein volles Jahresgehalt eingespart.

In den jeweiligen Staatshaushaltsgesetzen ist festgelegt, dass fur jede zu wenig
gestrichene Stelle jahrlich Sachmittel in Hohe von 80 000 DM einzusparen sind. Das
FM hat in den vergangenen Jahren bei der Veranschlagung der globalen Minderaus-
gaben fir die jahrlich wegfallenden Stellen teilweise geringere Betrdge zu Grunde
gelegt. Im Doppelhaushalt 2000/2001 hat das FM fir jede wegfallende Stelle
80 000 DM bericksichtigt. Nach der Stellungnahme des FM erfolge die Veranschla-
gung der Globalen Minderausgaben auf Grund der Gegebenheiten bei der jeweiligen
Planaufstellung. Eine vorsichtige Veranschlagung sei in diesem Fall auf Grund der
Unwagbarkeiten geboten.

Der RH hat die eingesparten Haushaltsmittel fir die in den Jahren 1997 bis 1999 ge-
strichenen Stellen nach den Richtsatzen fiir die Veranschlagung der Dienstbezlige
ermittelt; er hat fur jede zu wenig gestrichene Stelle und fir die aus Sachmitteln
finanzierten Stellen jeweils 80 000 DM zu Grunde gelegt. Auerdem hat der RH fir
den genannten Zeitraum alternativ die Minderausgaben fir Personalausgaben auf
der Basis von 80 000 DM je weggefallene Stelle berechnet.

Die unterschiedlichen finanziellen Auswirkungen dieser Vorgehensweise sind in der
Ubersicht 5 zusammenfassend dargestellt.

Ubersicht 5
Einsparbetrdge durch Kumulation der jeweiligen Jahresbetrage

Veranschlagung Minderausgaben
Jahre FM nach Wertigkeit bei Ansatz von
der Stellen 80000 DM je Stelle
in Mio. DM
1997 -1999 1114 1473 169,5
1998 - 1999 166,0 1444 170,0
1999 715 71,1 775
1997 - 1999 - 13,50 -
Summe 3489 376,3 417,0

1) Fir die 102,5 zu wenig gestrichenen Stellen wurden je Stelle 80 000 DM zu Grunde gelegt.

Nach der Ubersicht iibersteigen die sich nach der Wertigkeit der gestrichenen Stel-
len ergebenden Minderausgaben (376,3 Mio. DM) die veranschlagten Globalbetrage
(348,9 Mio. DM) um 27,6 Mio. DM, obwohl die geringer dotierten Stellen des ein-
fachen und des mittleren Dienstes am starksten zum Stellenabbau beigetragen
haben (vgl. auch Ubersicht 3). Die bei Zugrundelegung von 80000 DM je weg-
fallende Stelle errechneten Minderausgaben (417 Mio. DM) Ubersteigen um rd.
68 Mio. DM die veranschlagten Betrage. Danach kdnnten bei einer ausgewogeneren
Verteilung der Stelleneinsparungen auf die vier Laufbahngruppen die Personalaus-
gaben weiter gesenkt werden.
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7 Stelleneinsparungen in den Ministerien, beim Landtag und Rechnungshof

Nach dem Beschluss der Landesregierung vom 12. 01. 1998 sind die Ministerien ver-
starkt in den Stellenabbau einzubeziehen. Neben dem 4 %igen Stellenabbau im Rah-
men des ,,4000-Stellenabbauprogramms® mit 150 Stellen sind bei den Ministerien
(beim Landtag und RH auf freiwilliger Basis) im ,,2320-Stellenabbauprogramm® wei-
tere 200 Stellen, also insgesamt 350 Stellen zu streichen. Ubersicht 6 zeigt die Stel-
leneinsparungen in den Jahren 1997 bis 1999.

Ubersicht 6

Stelleneinsparungen in den Ministerien, beim Landtag und Rechnungshof
einschliefllich Rechnungspriifungsamter

Kapitel
0101|0201 {0301 {0401 {0501 |0601 {0701 |0801|0901{1001|1101|1401| Summe
1103
Einsparauflage 18(18,0( 44,01 30| 17| 34|350| 34| 32| 46| 14| 28 350,0
Einsparungen
1997-1999 3| 35[145| 7| 5| 9|155| 10| 14| 14| 7| 4 106,5
noch einzusparen 15(14,5129,5| 23| 12| 25|195| 24| 18| 32| 7| 24 2435

Danach sind von 1997 bis 1999 erst 106,5 Stellen weggefallen. Das sind rd. 30 % der
insgesamt bis 2002 zu streichenden 350 Stellen.

8 Zusammenfassung
8.1 Umsetzung der Gutachtervorschlage

Der Ministerrat hat gegeniiber den Gutachtervorschlagen fiir einzelne Verwaltungen
geringere Stelleneinsparungen beschlossen. Fiur die Bereiche Polizei, Denkmal-
schutzverwaltung und Naturschutzverwaltung hat er keine konkreten Vorgaben
gemacht.

8.2 Umsetzung der Stellenabbauprogramme in den Jahren 1997 bis 1999

8.2.1 Der von der Landesregierung fur die Jahre 1997 bis 1999 vorgegebene Abbau
von 2 738 Stellen wurde um 102,5 Stellen nicht erreicht. Nach den Ausfilhrungen des
FM in DS 12/4256 konnten im Geschéaftsbereich des IM (bei der Polizei) und des JuM
(bei den Justizvollzugsanstalten) die Einsparauflagen aus dem 2320er Programm in
1999 noch nicht voll erfiillt werden, weil die erforderlichen Personal-Umsetzungs-
mafinahmen aus der Versorgungsverwaltung und der ehemaligen Fluchtlingsverwal-
tung noch im Gange seien. Zum Ausgleich werde die entsprechende Zahl von Stel-
len nicht besetzt. Das MWK erbringe den finanziellen Ausgleich fur die bisher noch
nicht erfillten Einsparauflagen (43,5 Stellen) durch eine globale Kirzung der Sach-
mittel (insgesamt 3,4 Mio. DM).
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Die sich nach der vollstdéndigen Umsetzung der beiden laufenden Stellenabbau-
programme im Jahr 2002 ergebende Stellenbilanz ist in der Ubersicht 7 dargestellt.

Ubersicht 7

Gesamtbilanz nach Umsetzung der Stellenabbauprogramme

Stellenzugénge Stellen Summe
in den Jahren 1993 bis 1996 (s. Denkschrift 1997) 5069,0
in den Jahren 1998 und 1999 (jeweils 400 Stellen fiir Lehrer) 800,0
im Nachtrag 1999 (verschiedene Bereiche) 156,0
im Jahr 2000 (fur Lehrer) 800,0 6 825,0
Stelleneinsparungen
in den Jahren 1993 bis 1996 3022,0
in den Jahren 1997 bis 1999 26355
in den Jahren 2000 bis 2002 4085,5 97430
Netto-Stellenabbau bis zum Jahr 2002 2918,0

Wenn es der Landesregierung gelingt, neue Personalstellen nur im Wege eines
kostenneutralen Ausgleichs zuzulassen, kann sie bei einer Umsetzung der Stellen-
abbauprogramme bis Ende 2002 erstmals einen Netto-Stellenabbau von annahernd
3000 Stellen erreichen.

8.2.2 Die Ministerien haben nach der Halfte des Einsparzeitraumes von den bis
Ende 2002 zu streichenden 350 Stellen erst 106,5 Stellen erbracht. Es wird daher
groBer Anstrengungen bedirfen, um bis Ende 2002 den Abbau der restlichen 243,5
Stellen zu erreichen.

8.3 Status und Wertigkeit der eingesparten Stellen

Der mittlere Dienst hat von den 2 446,5 eingesparten Stellen (ohne Sachmittelstellen)
mit 1503,5 Stellen (61,5 %), davon 454,5 Schreibkraftstellen, den weitaus hochsten
Anteil erbracht. Der einfache Dienst hat mit 393,5 Stellen (davon 157 Stellen fir
Kraftfahrer), bezogen auf seinen geringen Anteil am Stellenbestand, weitaus am
starksten zum Abbau beigetragen. Bei einer ausgewogeneren Verteilung auf die vier
Laufbahngruppen, kdnnten die Personalausgaben weiter gesenkt werden.

9 Stellungnahme des Ministeriums
Das FM hat gegen den Denkschriftbeitrag keine Einwendungen erhoben.

10 Ausblick

Ungeachtet der Umsetzung der Programme sind Zweifel angebracht, ob es wirklich
zu einer nachhaltigen Reduzierung der Personalausgaben kommen wird. So werden
nach Presseveroffentlichungen im Hinblick auf die Schilerzahlen und die schritt-
weise Einflhrung einer Fremdsprache an Grundschulen tber die im Jahr 2000 zuge-
gangenen 800 neuen Lehrerstellen im politischen Raum weitere Neustellen gefor-
dert. Die vollstandige Umsetzung des Besoldungsstrukturprogramms fur die Polizei
wirde nach Unterlagen des FM zu jahrlichen Mehrkosten von tber 60 Mio. DM
fahren.
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Im Hinblick auf die schwierige Haushaltslage des Landes hélt es der RH daher fir
unerlasslich, alle Mdglichkeiten zur Begrenzung der Personalausgaben auszuschop-
fen. An den in den Jahren 2000 bis 2002 noch einzusparenden 4 085,5 Stellen aus
den beiden laufenden Stellenabbauprogrammen diirfen daher keine Abstriche vor-
genommen werden. Auf’erdem wird die Landesregierung nicht umhin kommen, tGber
das Jahr 2002 hinaus fir die Konsolidierung kinftiger Landeshaushalte, auch im
Hinblick auf die eintretende Erhéhung der Versorgungsausgaben, weitere Stellen-
einsparungen zu beschlielen. Hierzu wird darauf hingewiesen, dass die von den
Gutachtern vorgeschlagenen MalRnahmen zur Rationalisierung und zum Aufgaben-
abbau noch nicht voll umgesetzt und die dort genannten Einsparpotenziale noch
nicht ausgeschopft sind (s. Ubersicht 1).

Die Notwendigkeit fiir einen weiteren Stellenabbau ergibt sich auch dadurch, dass
die geplanten Aufwendungen fiir die Neuen Steuerungsinstrumente von bis zu
650 Mio. DM zu einem betrachtlichen Teil durch die Einsparung von 3 500 Stellen
finanziert werden soll. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass
nach der Gesamtkonzeption fiir die Einfihrung Neuer Steuerungsinstrumente u.a.
220 Stellen fir Controllingaufgaben veranschlagt wurden. Fir diese Stellen wurden
kw-Vermerke ausgebracht, die spatestens bis Ende 2009 zu vollziehen sind.

Vom Personalsektor ist nach Ansicht des RH ein wesentlicher Beitrag fiir die Konso-
lidierung kiinftiger Landeshaushalte nur zu erreichen, wenn kiinftig auch die Schwer-
punktbereiche einbezogen werden. So geht der RH davon aus, dass die auf Grund
des Ruckgangs der Schilerzahlen fur die Jahre 2007 bis 2009 ausgebrachten
kw-Vermerke fir Lehrerstellen s.Z. auch vollzogen werden. Ebenso wird nach Ab-
schluss der Reorganisation der Polizei sowie der Umsetzung des Technik-Zukunfts-
programms mit einem Investitionsvolumen von rd. 680 Mio. DM der Polizeibereich in
den Stellenabbau einzubeziehen sein.

Beurlaubung von Beamten ohne Dienstbezilige

Die Verwaltungspraxis bei der Beurlaubung von Beamten
ohne Dienstbezlige zur Ausiibung einer anderen Tatigkeit
ist teilweise recht grof3zligig. Einzelne Beamte werden bis
zum Ruhestand beurlaubt. Die Beurlaubung dient auch bei
héheren Bezlgen in der neuen Tatigkeit dem Erhalt der
beamtenrechtlichen Versorgung. Dies fiihrt zu erheblichen
Kosten flr das Land.

1 Ausgangslage

In einzelnen Bereichen der Landesverwaltung werden in zahlreichen Fallen Beamte,
die eine andere Tatigkeit in einem privatrechtlichen Arbeitsverhéltnis innerhalb oder
auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes Gibernehmen, nicht aus dem Beamtenverhéltnis
entlassen, sondern auf ihren Antrag unter Wegfall der Dienstbezilige beurlaubt. Damit
steht ihnen die Mdglichkeit offen, zumindest nach Ablauf der Beurlaubung den
Dienst wieder aufzunehmen. Das im neuen Arbeitsverhéltnis mit meist hoheren
Beziigen verbundene Risiko, durch Kiindigung arbeitslos zu werden, besteht somit
nicht. Bei der Beurlaubung bleibt auRerdem die Anwartschaft auf Versorgung beste-
hen. Bei Anerkennung der Beurlaubungszeit als ruhegehaltféhige Dienstzeit und
Erteilung eines Gewahrleistungsbescheides sind die beurlaubten Beamten in der
gesetzlichen Rentenversicherung versicherungsfrei und erhalten im neuen Arbeits-
verhéltnis héhere Nettobeziige.
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Der RH hat die Praxis bei langer dauernden Beurlaubungen von Beamten zur Aus-
Ubung einer Tatigkeit innerhalb und auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes und deren
finanzielle Auswirkungen auf den Landeshaushalt schwerpunktmafig fur die Berei-
che MKS und MWK dargestellt.

2 Beurlaubung ohne Beziige
2.1 Allgemeines

Bei der Beurlaubung eines Beamten besteht das Beamtenverhaltnis unverandert
fort, und der Beamte bleibt Inhaber seines statusrechtlichen sowie seines funktio-
nell-abstrakten Amtes. Die Versorgungsanwartschaft besteht auch fir den Fall des
Eintritts der vorzeitigen Dienstunfahigkeit wahrend der Beurlaubung, und zwar selbst
dann, wenn sie durch die wahrend der Beurlaubung ausgetbte anderweitige Tatig-
keit verursacht wurde.

Die Versorgung des Beamten im Ruhestand und ggf. seiner Hinterbliebenen ist Aus-
fluss der sog. Alimentationspflicht des Dienstherrn, der die grundsétzlich auf Dauer
angelegte Verpflichtung des Beamten zur Dienstleistung unter voller Hingabe an den
Beruf gegeniibersteht. Dies bedeutet, dass die Begriindung eines Beamtenverhalt-
nisses und die Gewéahrung von Alimentation einschlief3lich einer lebenslangen Ver-
sorgung dann gerechtfertigt sind, wenn der Beamte tatsachlich fur seinen
Dienstherrn dauerhaft Dienste leistet. Die Beurlaubung eines Beamten kann deshalb
grundsatzlich nur fir eine relativ kurze Dauer in Betracht kommen. Der Zweck eines
Beamtenverhaltnisses wird insbesondere dann verfehlt, wenn der Beamte durch lan-
gere Beurlaubung der Dienstleistung entzogen ist. Uber die Erhaltung der Versor-
gungsanwartschaft wird ein solcher Urlaub praktisch aus 6ffentlichen Mitteln sub-
ventioniert.

2.2 Rechtsgrundlagen fur die Beurlaubung

2.2.1 Fur die Beurlaubung von Beamten gibt es zahlreiche Regelungen. Allgemeine
Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Urlaub ohne Bezlge ist §14 Abs. 1 UrlVO.
Danach kann Urlaub aus sonstigen Griunden bewilligt werden, wenn dienstliche
Griinde nicht entgegenstehen. Eine Beurlaubung fiir mehr als sechs Monate ist
grundsatzlich nicht zulassig. In Ausnahmefallen kann die Beurlaubung lber sechs
Monate hinaus zugelassen werden.

814 Abs. 1 UrlVO ist im Blick auf die hergebrachten Grundséatze des Berufsbeam-
tentums richtigerweise auf eine Entpflichtung des Beamten von der Dienstleistung
von nur kurzer Dauer angelegt. Der Ministerrat hat am 28. 04. 1992 beschlossen,
dass Beurlaubungen tUber sechs Monate nach §14 Abs. 1 UrlVO in der Regel nur bei
Vorliegen eines ,6ffentlichen Interesses” bewilligt werden sollen. Je langer der
Urlaub ist, um so starker wird das 6ffentliche Interesse an der vollen Dienstleistung
beriihrt und um so héhere Anforderungen sind demgemaf? an die Gewichtigkeit und
Schutzwiirdigkeit des geltend gemachten Urlaubsgrundes zu stellen (vgl. BVerwG,
ZBR 1992, S. 310).

Auch nach der Begriindung zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung urlaubs-
rechtlicher und mutterschutzrechtlicher Vorschriften — Stand Sept. 1997 — gehen im
allgemeinen langfristige Beurlaubungen tber §14 Abs. 1 UrlVO hinaus. Das WM hat
in seiner Antwort auf eine Anfrage zur Reform des Vermessungswesens vom 25. 06.
1996 (DS 12/86) im Einvernehmen mit dem IM und dem FM die Auffassung vertreten,
dass eine Ausdehnung des Urlaubs aus sonstigen Griinden nach §14 Abs. 1 UrlVO
auf ,,mehrere Jahre, u.U. sogar bis zum Eintritt des Versorgungsfalles®, nicht zulas-
sig sei.
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2.2.2 Durch Verordnung zur Anderung urlaubsrechtlicher Vorschriften vom 30. 11.
1998 (GBI. S. 633) wurde in §14 Abs. 2 UrlVO eine neue Beurlaubungsmaoglichkeit ab
01 01 1999 geschaffen. Danach kann abweichend von Abs. 1 ,langfristig* Urlaub
ohne Beziige zur Auslibung einer Tatigkeit bei einer Gesellschaft des privaten
Rechts, die o6ffentliche Aufgaben wahrnimmt, unter den dort genannten Voraus-
setzungen bewilligt werden. Die Regelung wurde aufgenommen, weil die Ressorts
auf Grund einer vom Kabinett eingesetzten Arbeitsgruppe Ubereinstimmend zum
Ergebnis gekommen sind, dass die bisherige Praxis auf eine ,exaktere rechtliche
Grundlage” gestellt werden sollte. Ein langfristiger Urlaub kann u.a. nur bewilligt wer-
den, wenn eine Zuweisung des Beamten nach den Vorschriften des §123a BRRG
ausscheidet.

2.2.3 Professoren der Universitaten, Padagogischen Hochschulen und Fachhoch-
schulen kdnnen im Interesse der Forschungsférderung an Forschungseinrichtungen,
die zumindest teilweise aus Mitteln der offentlichen Hand finanziert werden, ins-
besondere im Rahmen von Kooperationsvereinbarungen mit Universitaten, Padago-
gische Hochschulen bzw. Fachhochschulen, bis zu zwolf Jahren unter Wegfall der
Dienstbeziige beurlaubt werden, soweit dienstliche Griinde nicht entgegenstehen;
eine Verlangerung der Beurlaubung ist moglich (z.B. 8 67 Abs. 2 UG).

2.3 Auswirkungen auf das Besoldungsdienstalter und die ruhegehaltféahige Dienst-
zeit

Bei Beurlaubungen ohne Dienstbeziige nach Vollendung des 31. Lebensjahrs, bei
Laufbahnen mit einem Eingangsamt der Bes.Gr. A 13 oder A 14 nach Vollendung des
35. Lebensjahrs, wird der Beginn des Besoldungsdienstalters hinausgeschoben.

Die Zeit einer Beurlaubung ohne Beziige ist grundsatzlich nach §6 Abs. 1 Satz 2
Nr. 5 BeamtVG nicht ruhegehaltfahig. Bei Beamten, bei denen nach dem Uber-
gangsrecht noch der frihere degressiv gestaffelte Ruhegehaltssatz in vollem Um-
fang zur Anwendung kommt, vermindert sich auBerdem der Ruhegehaltssatz, der
sich ohne Beurlaubung ergibt, im Verhéltnis der tatséchlichen ruhegehaltfahigen
Dienstzeit zur fiktiven ruhegehaltfahigen Dienstzeit (sog. Versorgungsabschlag),
sofern nicht offentliche Belange oder dienstliche Interessen an der Beurlaubung
anerkannt werden.

2.4 Verwaltungspraxis

Die Verwaltungspraxis bei der Beurlaubung von Beamten ist teilweise rechtteilweise
groRziigig und steht im Widerspruch zu Sinn und Zweck beamtenrechtlicher
Grundsétze sowie den urlaubsrechtlichen Vorschriften. Die Gesamtdauer von aufein-
ander folgenden Beurlaubungen fir die Wahrnehmung anderweitiger Tatigkeiten
betragt in Einzelfallen 20 Jahre und mehr. Die Beurlaubungen werden haufig bis zum
Eintritt in den Ruhestand verlangert. Der RH sieht eine zwingende Notwendigkeit, die
bisherige Handhabung der Beurlaubung von Beamten zu Uberprifen und fur die
Zukunft angemessene und rechtlich vertretbare Lésungen zu finden.

3 Tatigkeit bei demselben oder einem anderen Dienstherrn

Die Beurlaubung ist in der Regel nur fir eine Tatigkeit bei einer anderen Stelle, die
keine Dienstherrnfahigkeit im Sinne des §121 BRRG besitzt (z. B. Tétigkeit bei einer
Gesellschaft des burgerlichen Rechts), zulassig. Fur Tatigkeiten bei Stellen mit
Dienstherrnfahigkeit schlieen die speziellen Regelungen der Abordnung oder der
Versetzung eine Beurlaubung aus. Dies gilt auch fur die Beurlaubung zur Austibung
einer Tatigkeit beim selben Dienstherrn.

Gleichwohl werden Beamte zum Zweck der Beschéftigung im Angestelltenverhéltnis
bei 6ffentlich-rechtlichen Dienstherren beurlaubt. Diese Beurlaubungen dienen in der
Regel dazu, den Bediensteten héhere Beziige zu verschaffen, als sie die Vorschriften
des Besoldungsrechts zulassen.
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3.1 Tatigkeit von Lehrern an Padagogischen Hochschulen

Der Ministerrat hat die Abordnung von Lehrern an die PAdagogischen Hochschulen
(PH) des Landes als wissenschaftliche Mitarbeiter zur Heranbildung von wissen-
schaftlich ausgewiesenen Schulpraktikern als Nachwuchs fur den Lehrkérper der PH
beschlossen. Darliber hinaus werden Lehrer fir die Tatigkeit als wissenschaftlicher
Mitarbeiter beurlaubt und nicht abgeordnet, wenn keine adaquate Beamtenstelle zur
Verfiigung steht. Die PH begriinden mit den beurlaubten Lehrern ein Arbeitsverhalt-
nis mit Vergiitung nach Verg.Gr. lla BAT. Gleichzeitig wurden mit ihnen ohne Zustim-
mung des FM im Arbeitsvertrag ubertariflich die Fortzahlung der Vergltung im
Krankheitsfall und ein Beihilfeanspruch wie bei Beamten vereinbart. Obwohl bei den
nach dem 30. 09. 1997 begrindeten Arbeitsverhaltnissen die Beihilfetarifvertrage
nicht mehr vereinbart werden dirfen, wurde diese Praxis fortgefiihrt. Auf Grund des
Gewahrleistungsbescheids des LBV sind die beurlaubten Lehrer in der gesetzlichen
Rentenversicherung versicherungsfrei und erhalten héhere Nettobeziige als bisher.

MKS und MWK wollen gemeinsam mit dem FM die haushaltsrechtlichen Mdglich-
keiten schaffen, um in allen Fallen Abordnungen vornehmen zu kénnen.

3.2 Tatigkeit an einem Universitatsklinikum

Ein Universitatsklinikum hat nach seiner Umwandlung in eine rechtsfahige Anstalt
des offentlichen Rechts bisher bei ihm schon téatige Beamte beurlaubt, um sie im
Arbeitsverhdltnis hdher vergiten zu kénnen.

Die Beurlaubung von Beamten fir Tatigkeiten an derselben Dienststelle ist nach den
urlaubsrechtlichen Vorschriften unzuléassig und stellt im Gbrigen eine Umgehung der
Vorschriften des Besoldungsrechts dar. Derartige Beurlaubungen sollten daher auf-
gehoben werden.

Das MWK ist der Auffassung, dass die Beurlaubung von Beamten der Universitats-
klinika aus dem Beamtenverhdltnis zum Zweck der hdheren Vergutung im Arbeits-
verhéaltnis moglich sein muss, um qualifizierte Mitarbeiter unterhalb der Ebene der
Kaufmannischen Direktoren an den nach kaufmannischen Gesichtspunkten zu
fihrenden Universitatsklinika zu gewinnen oder zu halten. Dies kdnne nur bei ,,markt-
gerechter Bezahlung“ gelingen. Da mit neuen Mitarbeitern nur noch Angestelltenver-
trage geschlossen werden, handele es sich um eine Ubergangsproblematik.

3.3 Tatigkeit als Professurvertreter

Professoren der Bes.Gr. C 2 oder C 3 an Universitaten werden beurlaubt, um an der-
selben Universitat eine hoherwertige Professur im Angestelltenverhaltnis zu ver-
treten. Fur die Professur des Vertreters wird fur die Dauer der Beurlaubung ebenfalls
ein Professurvertreter derselben Universitat bestellt. Die Professurvertretung wird in
Einzelféllen bis zum Eintritt in den Ruhestand aus dem Beamtenverhaltnis ausgeubt.
Die beurlaubten Beamten sind auf Grund des vom LBV erteilten Gewahrleistungs-
bescheids versicherungsfrei in der gesetzlichen Rentenversicherung. Damit keine
Versicherungspflicht bei der Arbeitsférderung besteht, wird ihnen die Fortzahlung
der Vergutung im Krankheitsfall bis zum Vertragsablauf zugesichert und Beihilfe
im Krankheitsfall wie fiir Beamte gewahrt. Diese Praxis fihrt dazu, den Mitgliedern
der Hochschule eine um bis zu rd. 2500 DM/monatlich hdhere Vergiitung zu ver-
schaffen.
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Werden von einem C 2- oder C 3-Professor Aufgaben einer anderen héherwertigen
Professur desselben Fachs an der gleichen Universitat voribergehend ausgeiibt, so
ist die Gewdahrung einer hoheren Vergitung grundsatzlich weder zwangslaufig noch
erforderlich. Professoren sind unabhéngig von ihrer Besoldungsgruppe in Forschung
und Lehre gleichberechtigt (BVerfGE 57, 70, 94 ff.). Die Professoren sind im Rahmen
der fiir ihr Dienstverhaltnis geltenden Regelungen verpflichtet, Lehrveranstaltungen
ihrer Facher in allen Studiengangen abzuhalten; sie haben die zur Sicherstellung des
Lehrangebots getroffenen Entscheidungen der Universitatsorgane zu verwirklichen
(864 Abs. 2 Satze 1 und 2 UG). Dementsprechend ist nach Nr. 1.2 der Richtlinien
Uber die Vertretung von Professuren eine Professurvertretung u.a. dann nicht zulés-
sig, wenn die Aufgaben der Professur Mitgliedern der Hochschule im Rahmen ihres
Hauptamtes Ubertragen werden kdnnen.

Das MWK hat die Querschnittsuntersuchung des RH zum Anlass genommen, in den
Hinweisen zu den Richtlinien Uber die Vertretung von Professuren festzulegen, dass
ein Professor ohne Ruf auf die freie Professur der eigenen Hochschule nicht als Pro-
fessurvertreter mit einer héheren Vergitung als seinen derzeitigen Bezligen bestellt
werden kann. Weiterhin soll bestimmt werden, dass von den Hochschulen die Ver-
gutung mit dem Professurvertreter nach Mdglichkeit mindestens eine Besoldungs-
oder Vergutungsgruppe niedrigerer als die Besoldungs- oder Vergitungsgruppe der
zu vertretenden Professur vereinbart werden soll.

Damit wird dem Anliegen des RH weitgehend entsprochen.

4 Ubernahme einer finanziell attraktiven langerfristigen Position

Das Beamtenverhéltnis wird in zahlreichen Fallen auch dann nicht durch Entlassung
beendet, sondern aufrecht erhalten, wenn eine meist finanziell attraktive langer-
fristige Position auBerhalb des Bereichs des 6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn tGber-
nommen wird. Hierbei handelt es sich beispielsweise um eine

— Tatigkeit als Geschéaftsfuhrer bei Unternehmen mit und ohne Landesbeteiligung,

— Tatigkeit bei Korperschaften des offentlichen Rechts ohne Dienstherrneigen-
schaft,

— Tatigkeit bei kommunalen Bildungseinrichtungen oder Einrichtungen der Wissen-
schaftsférderung.

Die Beurlaubung dauert in diesen Fallen teilweise iber 20 Jahre bzw. erstreckt sich
oft bis zum Ruhestand. Durch diese Praxis entstehen dem Land hohe Versorgungs-
lasten. Bei durchschnittlicher Lebenserwartung sind in derartigen Féllen die Ent-
lassung aus dem Beamtenverhaltnis und die Nachversicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung fir das Land grundsatzlich kostengtinstiger als die spatere Ver-
sorgung des Beamten und seiner Hinterbliebenen.

Soweit im neuen Dienstverhaltnis ein weiterer Anspruch auf Versorgung im Alter
erworben wird, erganzt dieser in der Regel die beamtenrechtliche Versorgung. Dies
bedeutet, dass das Land im Versorgungsfall stets die vollen Versorgungsbeziige
zahlen muss, wéhrend sich der Arbeitgeber im neuen Arbeitsverhdltnis zu Lasten des
Landes entlastet.

Nach Auffassung des RH ist es nicht hinnehmbar, dass durch die Beurlaubung das
Beamtenverhaltnis allein zur Sicherung der Anwartschaft auf beamtenrechtliche Ver-
sorgung aufrechterhalten wird. Soweit den Betreffenden insbesondere im Hinblick
auf ihr Lebensalter die Entlassung aus dem Beamtenverhdaltnis zumutbar ist, sind
Beurlaubungen nicht mehr zu bewilligen.
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Das MWK hadlt die Entlassung aus dem Beamtenverhdltnis bei Ubernahme einer
finanziell attraktiven langerfristigen Position wegen des Verlusts der beamtenrecht-
lichen Versorgung fur problematisch, weil eine Mithahme von bisher erworbenen Ver-
sorgungsanwartschaften beim Wechsel von einem Beamten- in ein Angestelltenver-
haltnis bislang nicht méglich ist. Es verweist auf die von der Expertenkommission
»,Reform des Hochschuldienstrechts* vorgeschlagenen Mithahmemaglichkeiten von
Versorgungsanwartschaften.

Steht der hdheren Vergutung fiir die neue Tatigkeit eine niedrige Versorgung im Alter
gegenuber, so ist dies kein Umstand, der fiir die Beurlaubung ausschlaggebend sein
sollte. Der Beamte muss diesen Umstand bei seiner Entscheidung, ob er weiterhin
Dienst fur den Dienstherrn leisten oder eine andere Tatigkeit aufnehmen will und
deshalb das Beamtenverhaltnis beendet werden muss, bertcksichtigen.

5 Einstellung von Beamten unter gleichzeitiger Beurlaubung

Vor allem im Bereich von Bildung und der Wissenschaft werden Beamte in den Lan-
desdienst eingestellt, und sogleich mit der Ernennung ohne Bezuge langfristig oder
sogar zeitlich unbegrenzt beurlaubt und bei einer auReruniversitaren Forschungsein-
richtung beschéftigt. Diese Verwaltungspraxis ist vor allem anzutreffen bei

dem Deutschen Krebsforschungszentrum in Heidelberg,

dem Zentralinstitut fur Seelische Gesundheit Mannheim (Landesstiftung des offent-
lichen Rechts),

dem Deutschen Institut fur Fernstudienforschung an der Universitat Tubingen,
der Akademie fur Technikfolgenabschéatzung,

dem Forschungszentrum Karlsruhe GmbH,

dem Deutschen Zentrum fir Luft- und Raumfahrt e.V. (DLR),

dem Institut fiir Mikro- und Informationstechnik der Hahn-Schickard-Gesellschaft fiir
Angewande Forschung e.V. Stuttgart.

Diese Praxis steht jedenfalls bei von vornherein unbefristeten Beurlaubungen mit
dem Zweck der Begriindung eines Beamtenverhdltnisses nicht in Einklang. Nach
Mitteilung des MWK besteht die Praxis seit Jahrzehnten unter der Bezeichnung
,Julicher Modell“ auch in anderen Bundeslandern und sei ein wirksames Verfahren,
um den Besonderheiten, z.B. der Forderung auBeruniversitérer Forschungseinrich-
tungen, Rechnung zu tragen. Wissenschaftliches Personal bei Forschungseinrich-
tungen soll dadurch zugleich in die betreffende Hochschule eingebunden werden.
Bewerber, die einen Ruf auf eine Professur erhalten haben, werden teilweise nach
Vollendung des 50. Lebensjahres noch zu Professoren ernannt. Dies gilt selbst dann,
wenn der Bewerber um die Professur schon jahrelang an der Forschungseinrichtung
beschéftigt ist.

Der RH sieht zwar die zu Grunde liegenden besonderen Belange des Landes an der
Gewinnung von Spitzenkraften fir die auReruniversitaren Forschungseinrichtungen,
die gleichzeitig an der Universitat Forschung und Lehre zu vertreten in der Lage sind,
weist dennoch darauf hin, dass bei dauerhafter Beurlaubung das Beamtenverhaltnis
im Ergebnis zur Folge hat, eine beamtenrechtliche Versorgung zu verschaffen. Der
Zeitraum von der Ernennung bis zum Erreichen der Altersgrenze betragt in Einzel-
fallen nur zwolf Jahre. AufRerdem ist zu berticksichtigen, dass durch die Gewéhrung
ruhegehaltfahiger Zuschiisse nach der Vorbemerkung Nr. 2 zur BBesO C von bis
Uber 4 000 DM bei Berufungs- und Erhaltungsverhandlungen hohe ruhegehaltfahige
Dienstbeziige erreicht werden. Der in diesen Féllen in der Regel entrichtete Versor-
gungszuschlag gleicht die dem Land entstehende Versorgungslast grundsétzlich
nicht aus.
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Das MWK ist der Auffassung, dass die Ernennung zum Professor an der Universitét
unter gleichzeitiger Beurlaubung fir eine Tatigkeit bei einer Forschungseinrichtung
im Arbeitsverhaltnis wegen der Konkurrenz mit den anderen Forschungseinrich-
tungen und mit nationalen und internationalen Universitaten erforderlich ist. Das
Jalicher Modell kdnne nicht durch ein Angestelltenverhéltnis ersetzt werden, weil
einer ,,angemessenen leistungsorientierten* Vergutung im Angestelltenverhéltnis, die
die schlechtere Versorgung des Angestellten im Vergleich zum Beamten ausgleichen
kénnte, das Besserstellungsverbot entgegenstehe.

Das MWK hat zugesagt, in geeigneten Fallen zu prifen, ob entweder mit den
Berufenen ein Angestelltenverhaltnis begriindet oder die Bestellung zum Honorar-
professor unter Ubertragung der korporationsrechtlichen Stellung eines beamteten
Professors (8 79 Abs. 2, 3 UG) vorgenommen werden kann. In beiden Féllen ent-
stiinden dem Land keine Versorgungslasten.

6 Beurlaubungen fir den Auslandsschuldienst

Das Bundesverwaltungsamt — Zentralstelle fir das Auslandsschulwesen — vermittelt
Lehrkrafte an européische Schulen. Die Lehrkréfte werden unter Fortzahlung der
Dienstbeziige beurlaubt. Die Beurlaubungsdauer ist mit teilweise bis zu neun Jahren
sehr lang.

Bei den vom Bundesverwaltungsamt an europdische Schulen vermittelten Lehr-
kraften werden dem Land die Dienstbezlige erstattet. Ein Ausgleich fir die kunftige
Versorgungslast des Landes findet jedoch nicht statt.

Im Hinblick auf die teilweise lange Dauer der Beurlaubung mit Bezligen sollte geprift
werden, ob beim Bund auf die Zahlung eines Versorgungszuschlags als Ausgleich
fur die spéatere Versorgungslast des Landes hingewirkt werden soll.

Nach Mitteilung des MKS sei diese Frage bereits im Dezember 1999 von der Kultus-
ministerkonferenz mit dem Auswartigen Amt erdrtert worden. Da hierbei keine Eini-
gung erzielt worden sei, habe die Kultusministerkonferenz um eine Entscheidung bei
einer der nachsten Besprechungen des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs
der Lander gebeten.

7 Anerkennung offentlicher Belange oder dienstlicher Interessen bei der Beurlau-
bung

Bei den Begriffen ,,0ffentliche Belange* und ,,dienstliche Interessen* handelt es sich
um unbestimmte Rechtsbegriffe, die eng auszulegen sind. Der Begriff ,,0ffentliche
Belange* erflllt nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts in den
einzelnen Gesetzen nach der ihnen jeweils zu Grunde liegenden Interessenlage eine
unterschiedliche Funktion. Sein materieller Sinngehalt und seine besondere Bedeu-
tung ergeben sich erst aus der Zweckbestimmung und Zielsetzung der jeweiligen
gesetzlichen Regelung sowie aus dem systematischen Zusammenhang, in den
der Begriff hineingestellt ist. Bei der Beurteilung, ob ein den o6ffentlichen Belangen
dienender und damit die Ruhegehaltfahigkeit rechtfertigender Urlaub vorliegt, muss
in erster Linie auf das ,dienstliche Interesse”, d.h. auf ein auf die Aufgaben des
Dienstherrn und die in diesem Rahmen von dem Beamten wahrgenommenen Oblie-
genheiten bezogenes Interesse, abgestellt werden.

Der Begriff ,,6ffentliche Belange* geht weiter als der Begriff ,,dienstliche Interessen®.
Bei ihm sind nicht nur die eigenen Interessen des Dienstherrn des Beamten, sondern
auch die Interessen anderer 6ffentlicher Dienstherren und Einrichtungen an der
Beurlaubung zu beriicksichtigen, sofern diese Interessen mafligeblich am Gemein-
wohl orientiert sind oder zugleich auch mit dienstlichen Interessen im vorstehenden
Sinne korrespondieren. Nach der beamtenrechtlichen Literatur kdnnen nicht nur
die Interessen von offentlichen, sondern auch die von privaten Einrichtungen, z.B.
Privatschulen, wissenschaftliche Einrichtungen, 6ffentliche Belange sein.



—41 -

Das Gegenstiick zu den 6ffentlichen Belangen oder dienstlichen Interessen bilden
rein private Interessen, entweder des Beamten selbst oder privatrechtlicher Gesell-
schaften oder Organisationen. Vielfach wird auch der Beamte ein Interesse an der
Tatigkeit haben, zu der er beurlaubt wird, sei es, weil sie gut dotiert oder interessant
und vielseitig ist, sei es, weil er sich Vorteile fiir sein spateres dienstliches Fortkom-
men davon verspricht.

Das nach §6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 BeamtVG und 828 Abs. 3 BBesG erforderliche
schriftliche Anerkenntnis des beurlaubenden Dienstherrn setzt nicht voraus, dass
der Urlaub ausschliefilich offentlichen Belangen oder dienstlichen Interessen dient.
Die offentlichen Belange oder dienstlichen Interessen missen jedoch tberwiegen.
Dies ist nicht bereits dann schon der Fall, wenn die Tatigkeit dem Dienstherrn
Nutzen bringen kann.

Die beurlaubenden Dienststellen machen nach den Feststellungen des RH von der
Anerkennung offentlicher Belange oder dienstlicher Interessen teilweise sehr groR3-
zugig Gebrauch. Bestehen neben 6ffentlichen Belangen oder dienstlichen Interessen
auch rein private Interessen des Beamten an der Beurlaubung, so wird haufig nicht
geprift, ob diese Uberwiegen. Die Anerkennung hat Auswirkungen auf das Besol-
dungsdienstalter und die ruhegehaltfahige Dienstzeit; sie fuihrt deshalb zu erheb-
lichen Mehrausgaben des Landes.

8 Zusicherung des Widerrufs des Beurlaubungsbescheids

Beurlaubte Beamte sind in der Krankenversicherung und Arbeitsforderung nur dann
versicherungsfrei, wenn sie bei Krankheit Anspruch auf Fortzahlung der Bezilige und
auf Beihilfe nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundséatzen haben. Dies
scheitert im Regelfall daran, dass der Arbeitgeber nicht bereit ist, Vergiitung und
Beihilfe Gber den jeweiligen Entgeltfortzahlungszeitraum hinaus bis zum Ablauf der
Beurlaubung zu gewéahren. Deshalb wird teilweise zugesichert, dass das Land die
Beurlaubung ab dem Zeitpunkt aufhebt, ab dem der Arbeitgeber diese Leistungen
nicht mehr erbringt.

Das Risiko einer langer dauernden Dienstunfahigkeit wahrend einer Beurlaubung
kann nicht dem Land aufgebirdet werden. Dieses Risiko hat der Beamte bei seiner
Entscheidung dartber, ob er sich fir eine andere, meist finanziell lukrativere Tatigkeit
beurlauben lassen will, mit abzuwégen.

9 Stellungnahmen berihrter Ministerien

Das IM teilt im Wesentlichen die grundsétzlichen beamtenrechtlichen Bewertungen
des RH zu langer dauernden Beurlaubungen. Eine zeitlich nicht begrenzte oder bis
zum Ruhestand dauernde Beurlaubung eines Beamten widerspreche dem Sinn des
Urlaubs und der mit der Begriindung des Beamtenverhaltnisses verbundenen Ver-
pflichtung, fur den Dienstherrn dauerhaft Dienst zu leisten. Bei einem Wechsel eines
Beamten zu einer Stelle mit Dienstherrnfahigkeit komme regelméRig keine Beurlau-
bung, sondern nur eine Abordnung oder Versetzung in Betracht. Eine Beurlaubung
des Beamten zu dem Zweck, ein privatrechtliches Arbeitsverhéltnis zum selben
Dienstherrn zu vereinbaren, um dadurch eine héhere Bezahlung zu erlangen, sei
unzulassig. Zur Korrektur der festgestellten Beurlaubungspraxis sollten insbeson-
dere die unbestimmten Rechtsbegriffe ,,dringende offentliche Belange® und ,,dienst-
liche Interessen* in §14 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b UrlVO restriktiver ausgelegt werden.
Im Rahmen der Abwagung sollte die Frage vertieft geprift werden, ob private Inte-
ressen des Beamten an der Aufnahme eines privatrechtlichen Arbeitsverhéltnisses
Uberwiegen.

Das FM teilt ebenfalls die Auffassung des RH hinsichtlich einer restriktiveren Aus-
legung der Beurlaubungsvorschriften. Langerfristige Beurlaubungen sollten nur noch
in den Féllen in Betracht kommen, in denen besondere Landesinteressen im Vorder-
grund stehen.
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Das MWK will die Querschnittsuntersuchung des RH zum Anlass nehmen, kinftig
verstéarkt in jedem Einzelfall auf die Beachtung der vom RH dargelegten Beurlau-
bungsgrundséatze hinzuwirken und insbesondere auch untersuchen, ob im Einzelfall
statt der Beurlaubung vorrangig andere beamtenrechtliche Instrumentarien einge-
setzt werden kénnen.

10 Schlussbemerkung

Im Hinblick auf die positiven Stellungnahmen der beteiligten Ressorts zur grundsatz-
lichen Problematik der derzeitigen Beurlaubungspraxis erwartet der RH, dass fur die
Zukunft angemessene und rechtlich vertretbare Lésungen gefunden werden.

Dolmetscherkosten bei den Gerichten,
Staatsanwaltschaften und Justizvollzugsanstalten

Die Gerichte, Staatsanwaltschaften und Justizvollzugs-
anstalten geben jahrlich fast 12 Mio. DM flur Dolmetscher-
leistungen aus. Die durchschnittlichen Kosten je Einsatz-
stunde betragen 224 DM. Eine Ausgabenreduzierung in
einer Groflienordnung von 2 Mio. DM erscheint mdglich.

1 Ausgangslage

Die Auslagen in Rechtssachen bei den Gerichten und anderen Justizdienststellen
sind in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Der grofite Anteil an diesen
Auslagen entfallt auf die Aufwendungen fiir Sachverstandige, Dolmetscher und
Ubersetzer, die sich allein in der ordentlichen Gerichtsbarkeit zwischen 1988 und
1998 von 53 Mio. DM auf 101 Mio. DM erhéht haben.

JuM und SM haben sich in jingster Vergangenheit bei den Dolmetscherkosten um
eine Ausgabenbegrenzung bemiiht. Der RH hat diesen Bereich einer Querschnitts-
priifung unterzogen. Hierbei wurden zusammen mit den vier StRPA bei 57 Staats-
anwaltschaften, Justizvollzugsanstalten, Land-, Amts-, Arbeits- und Verwaltungs-
gerichten rd. 3 500 Dolmetscherabrechnungen analysiert.

2 Gesamtkosten

Das JuM und das SM hatten bislang keine Erkenntnisse Uber die Gesamtausgaben
fur Dolmetscher. Die Mittel fiir Sachverstandige, Dolmetscher, Ubersetzer und z.T.
auch Zeugen waren bisher im Haushalt regelmafig zusammengefasst. Das JuM hat
ab dem Hj. 2000 durch Schaffung weiterer Buchungsabschnitte eine getrennte
Erfassung vorgesehen und so fiir mehr Kostentransparenz gesorgt. Das SM hat
fur die Arbeitsgerichtsbarkeit ab dem Hj. 2001 eine entsprechende Gliederung
angekundigt.

Der RH hat die landesweiten Ausgaben fiir Dolmetscherleistungen ersatzweise auf
der Basis seiner Erhebung geschatzt. Danach geben die Gerichte, Staatsanwalt-
schaften und Justizvollzugsanstalten fast 12 Mio. DM jahrlich fur Dolmetscher aus.
Bezogen auf die reine Einsatzzeit errechnen sich Dolmetscherkosten von durch-
schnittlich 224 DM je Stunde. Die Aufteilung der Dolmetscherausgaben auf die ver-
schiedenen Dienststellen ergibt sich aus Ubersicht 1.
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Ubersicht 1
Dolmetscherausgaben nach Dienststellen

Dienststellen Dolmetscherausgaben
(Mio. DM)
Amtsgerichte 6,5
Arbeitsgerichte 12
Justizvollzugsanstalten 08
Landgerichte 2,0
Staatsanwaltschaften 0,1
Verwaltungsgerichtsharkeit 1,0
Gesamt 11,6

Nur ein geringer Teil dieser Auslagen wird von den Prozessparteien erstattet, weil
z.B. im Asylbereich oder von Beschuldigten in Strafverfahren regelmafiig kein
Kostenersatz erfolgt. Nach den Prifungserkenntnissen kann das Land im Durch-
schnitt lediglich 13% der Dolmetscherausgaben wieder vereinnahmen; die Bela-
stung des Landes beléuft sich danach auf Uber 10 Mio. DM.

In den vorstehenden Betrdgen sind Dolmetscherausgaben aus anderen Bereichen
der Landesverwaltung nicht enthalten. So werden von der Polizei daneben rd.
3,5 Mio. DM jahrlich fur diesen Zweck ausgegeben (s. Beitrag Nr. 7 Polizeiliche
Ermittlungskosten).

Die Entschadigung eines Dolmetschers setzt sich aus der Entschadigung fir die Ein-
satz-, Fahr- und Rundungszeit, den Fahrtkosten und sonstigen Kosten (u.a. Um-
satzsteuer) zusammen. Uber 90 % der Gesamtkosten werden durch den Faktor Zeit
beeinflusst. Einsatzzeit ist dabei die Zeit, die der Dolmetscher tatsachlich als Dol-
metscher téatig ist. Unter Rundungszeit wird verstanden, dass die letzte, bereits
begonnene Stunde voll gerechnet wird. Die Anteile der Einsatz-, Fahr- und Run-
dungszeit an den Gesamtstunden zeigen, dass der Dolmetscher nur etwa die Halfte
der abgerechneten Zeit flr seine eigentliche Tatigkeit bendtigt (s. Schaubild 1).

Schaubild 1
Aufteilung der Gesamtzeit

Rundungszeit
11%

Fahrzeit Einsatzzeit
38% 51%
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3 Vergitungspraxis

Nach 817 des Gesetzes uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstandigen
(ZSEG) sind Dolmetscher wie Sachverstandige zu entschadigen. Die Entschadigung
der Sachversténdigen betragt fur jede Stunde der erforderlichen Zeit 50-100 DM.
Diese Entschadigung kann bei hauptberuflichen Sachverstandigen um einen sog.
Berufszuschlag von bis zu 50 % Uberschritten werden. Mit Sachverstandigen, die
haufiger herangezogen werden, kann nach 8§13 ZSEG eine Vereinbarung geschlos-
sen werden.

In der Praxis haben sich bei den einzelnen Dienststellen Giberwiegend bliche Vergu-
tungssatze fur die Dolmetscher herausgebildet. Eine Differenzierung nach Schwie-
rigkeit der Leistung ist kaum festzustellen. Ein Informationsaustausch der Dienst-
stellen — auch soweit sie sich am selben Standort befinden — Gber ihre Verfahrens-
weise findet regelmaRig nicht statt. Die Kostendifferenzen zwischen den verschiede-
nen Dienststellen sind teilweise zwar verfahrensbedingt und somit nicht beeinfluss-
bar; bei den Arbeitsgerichten sind z.B. besonders kurze Einsatzzeiten anzutreffen.
Bei detaillierter Betrachtung sind aber auch Abweichungen festzustellen, die auf eine
unterschiedliche Gesetzesanwendung zuriickzufiihren sind. Die Unterschiede in der
Vergutungspraxis werden nachstehend an Hand einiger Kennzahlen aufgezeigt.

3.1 Kosten je Gesamtstunde

Die angefallenen Kosten fiir die gesamte vergitete Zeit werden nach Dienststellen
gegliedert in Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2

Durchschnittliche Kosten je Gesamtstunde nach Dienststellen

Dienststellen? Kosten je Gesamtstunde
(DM)
Verwaltungsgerichtsbarkeit 100
Amtsgerichte 114
Arbeitsgerichte 116
Justizvollzugsanstalten 119
Landgerichte 125

1) Die Staatsanwaltschaften sind wegen der geringen Fall-
zahlen nicht aufgefuhrt.

Die niedrigen Werte in der Verwaltungsgerichtsbarkeit sind insbesondere auf den
Abschluss von Vereinbarungen zuriickzufuhren.

3.2 Kostenunterschiede derselben Dolmetscher

Die Vergutung derselben Dolmetscher (Stundensatz, ggf. Berufszuschlag und Um-
satzsteuer) variierte bei unterschiedlichen Dienststellen teilweise erheblich. So erhielt
ein Dolmetscher in Schwetzingen 122-131 DM, in Karlsruhe 98 -131 DM und in Frei-
burg 139 DM. Ein anderer wurde beim Amtsgericht Esslingen mit 139 DM und bei
den Verwaltungsgerichten Karlsruhe und Sigmaringen mit je 98 DM vergitet. Einem
dritten Dolmetscher wurden beim Amtsgericht Bad S&ckingen 55 DM und beim
Amtsgericht Schopfheim 75 DM ausgezahlt. Die meisten Dolmetscher passen ihre
Forderungen dem bei der jeweiligen Dienststelle tiblichen Rahmen an.
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3.3 Stundensatz

Der durchschnittliche Stundensatz ohne Berufszuschlag betrug bei den gepruften
Gerichten und sonstigen Justizdienststellen landesweit 72 DM. Rund 50 % aller
Dolmetschereinsétze entfallen auf die Sprachen in der Tirkei, im ehemaligen Jugos-
lawien und in Albanien. In der Praxis werden haufig Dolmetscher ohne spezifische
Ausbildung, die ihre Muttersprache dolmetschen, eingesetzt. lhre Leistungen erfil-
len offenbar die Erwartungen der Richter und anderer Auftraggeber. Nach Auf
fassung des RH sollte deshalb der Einsatz von Muttersprachlern im Dolmetscher-
bereich intensiviert werden. Abstriche an der fachlichen und personlichen Eignung
musste dies nicht zwangslaufig zur Folge haben.

Dolmetscher werden nach derzeitiger Rechtslage innerhalb desselben Vergitungs-
rahmens entschadigt wie Sachverstandige. Bei den Sachverstandigen handelt es
sich haufig um Hochschulabsolventen etwa aus medizinischen oder technischen
Bereichen. Der RH hélt es gerade beim Einsatz von Dolmetschern ohne Hochschul-
abschluss fur angemessen, den Stundensatz im unteren Bereich des Vergutungs-
rahmens von 50-100 DM anzusiedeln.

Zwischen den Justizdienststellen waren bei der Dolmetscherentschadigung teil-
weise erhebliche Unterschiede festzustellen. Auch das Preisniveau zwischen den
einzelnen Einsatzorten wich deutlich voneinander ab. In landlichen Gebieten wurden
im Durchschnitt 66 DM, in Stuttgart 75 DM gezahlt. In Freiburg differierten die durch-
schnittlichen Stundenséatze zwischen den einzelnen Dienststellen um bis zu 13 DM.
Zwischen den Arbeitsgerichten waren mit 14 DM die hochsten Abweichungen des
durchschnittlichen Stundensatzes anzutreffen.

Beim landesweiten Vergleich der Dienststellen wiesen die Justizvollzugsanstalten
mit 74 DM den hdchsten durchschnittlichen Stundensatz auf; sie entschadigen
Dolmetscher fiir das Uberwachen von Besuchen bei Untersuchungshéftlingen. Im
Gegensatz zu der Aufgabe vor Gericht muss der Dolmetscher das Gesprach nicht
Ubersetzen, sondern lediglich Gberwachen. Daher wére eher eine unterdurchschnitt-
liche Entschadigung angebracht, weil sich nach dem ZSEG die Vergutung insbeson-
dere an der Schwierigkeit der Leistung zu orientieren hat.

Die Polizei zahlt nach den Erkenntnissen des RH aus einer anderen Prifung (s. Bei-
trag Nr. 7 Polizeiliche Ermittlungskosten) erheblich geringere Stundenséatze. So
erhalten beeidigte Dolmetscher regelmaRig bis zu 55 DM. Zum Teil waren bei der
Polizei dieselben Dolmetscher wesentlich kostengtinstiger als vor Gericht im Einsatz.
In einem Einzelfall erhielt ein Dolmetscher in der ordentlichen Gerichtsbarkeit eine
um 134 % hohere Vergutung je Stunde. Auch in der Bundesverwaltung werden nied-
rigere Stundenséatze als in der Justiz gezabhlt.

3.4 Berufszuschlag

Hauptberufliche Dolmetscher kénnen nach 83 Abs. 2 ZSEG einen sog. Berufs-
zuschlag von bis zu 50 % erhalten. Die Hohe des Berufszuschlags soll den Ver-
dienstausfall im Vergleich zu einer Tatigkeit in der freien Wirtschaft teilweise aus-
gleichen. Die landesweiten Ausgaben fur den Berufszuschlag betragen jéhrlich
rd. 2,8 Mio. DM.
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In rd. 76 % der gepriften Falle wurde ein Berufszuschlag an hauptberufliche Dol-
metscher angewiesen (s. Ubersicht 3). Der Berufszuschlag betrug in der Mehrheit
der Falle 50 %. Eine Ausnahme stellt die Verwaltungsgerichtsbarkeit dar; dort lag der
Zuschlag nur in 8 % der Falle Gber 30 %.

Ubersicht 3
Verteilung der Hohe des Berufszuschlags
Berufszuschlag
Dienststellen? 0% 20-30% 35-40 % 50 %

Amtsgerichte 26 1 10 63
Arbeitsgerichte 26 18 1 55
Justizvollzugsanstalten 32 1 5 62
Landgerichte 16 0 4 80
Verwaltungsgerichtsharkeit 23 69 3 5

1) Die Staatsanwaltschaften sind wegen der geringen Fallzahlen nicht aufgefihrt.

Der RH hélt es fur bemerkenswert, dass in der ordentlichen Gerichtsbarkeit und den
Vollzugsanstalten bei Zahlung des Berufszuschlags weit Uberwiegend der HOchst-
satz von 50 % gewahrt wurde. In der Verwaltungs-, aber auch in der Arbeitsgerichts-
barkeit war eine haufigere Abstufung des Zuschlags anzutreffen. Die Polizei zahlt bis
zu 30 % als Berufszuschlag.

3.5 Fahrzeit und Fahrtkosten

Die Fahrzeit wird dem Dolmetscher ebenso nach Stundensatz und ggf. Berufs-
zuschlag vergutet. Die jahrlichen Gesamtausgaben fur die Fahrzeit betragen landes-
weit rd. 4,4 Mio. DM. Im Durchschnitt betrug die Fahrzeit 1,3 Std. Zwischen den
einzelnen Dienststellen variierte sie je nach Standort und Dienststelle stark. Die
durchschnittlichen Fahrzeiten nach Dienststellen lagen zwischen 1,2 und 2,4 Std. In
Freiburg waren durchschnittliche Fahrzeiten zwischen 0,9 und 6,3 Std. anzutreffen.

Die Fahrtkosten in Hohe von rd. 540 TDM jahrlich setzen sich aus den Kosten fir
offentliche Verkehrsmittel und der Kilometerentschadigung bei Kfz-Benutzung
zusammen. Nach der Erhebung betrug die durchschnittliche Fahrtstrecke (Hin- und
Rickfahrt) bei den abgerechneten Kfz-Fahrten 46 km. In der Verwaltungsgerichts-
barkeit waren mit einer durchschnittlichen Fahrtstrecke von 178 km erhebliche
Abweichungen von diesem Wert festzustellen.

Nach Auffassung des RH sollten Richtwerte von maximal 1 Std. Fahrzeit und 40 km
Fahrtstrecke im Interesse einer Kostenbegrenzung zumindest in Ballungsraumen
und bei gangigen Sprachen angestrebt werden.

4 Schlussfolgerungen

Der RH halt eine Reduzierung der Dolmetscherkosten durch den Abschluss von Ver-
einbarungen und einen verbesserten Informationsaustausch zwischen den Dienst-
stellen fir mdglich und geboten.
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4.1 Vereinbarungen

In der Verwaltungsgerichtsbarkeit wurden seit 1997 mit Dolmetschern Rahmenver-
einbarungen mit regelmaRig folgendem Inhalt abgeschlossen: Stundensatz fur die
Einsatzzeit 65 DM, Stundensatz fur die Fahrzeit 55 DM, Berufszuschlag 30 %. Im
Juni 1999 lagen 147 Vereinbarungen vor; 78 % aller Félle wurden in der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit nach Vereinbarungen abgerechnet.

Das JuM hat im Dezember 1997 die Oberlandesgerichte Karlsruhe und Stuttgart
ermachtigt, mit Dolmetschern Rahmenvereinbarungen abzuschlieBen. Die Ober-
landesgerichte haben von der Ermé&chtigung zunéchst keinen Gebrauch gemacht.
Das JuM hat daraufhin im Mai 1998 die Erméachtigung auf die Prasidenten der Land-
und Amtsgerichte ausgeweitet. Zum Stichtag 01. 06.1999 waren nur in funf der acht
Landgerichtsbezirke im Oberlandesgerichtsbezirk Stuttgart insgesamt 97 Verein-
barungen abgeschlossen, im gesamten Oberlandesgerichtsbezirk Karlsruhe keine.
In der ordentlichen Gerichtsbarkeit wurden im Erhebungszeitraum somit nur 3 % der
Falle nach Vereinbarungen abgerechnet.

Das Landesarbeitsgericht hat im Dezember 1998 die Arbeitsgerichte aufgefordert,
Vereinbarungen abzuschlieRen. Am 01. 06.1999 lagen lediglich vier Vereinbarungen
VOr.

Durch die Vereinbarungen konnten erhebliche Einsparungen und Verwaltungsverein-
fachungen erreicht werden. Nach den Prifungsfeststellungen lagen in Féllen mit Ver-
einbarungen die durchschnittlichen Stundenséatze mit 65 DM fir die Einsatzzeit und
55 DM fiir die Fahrzeit deutlich niedriger als in Féllen ohne Vereinbarung mit 72 DM.
Die HOhe des Berufszuschlags verringerte sich mit Vereinbarungen ebenfalls.

Wiurde die Abrechnung nach Vereinbarungen auch bei den anderen Dienststellen
den derzeitigen Anteil in der Verwaltungsgerichtsbarkeit von 78 % erreichen, betru-
gen die Minderausgaben etwa 1,5 Mio. DM. Der RH hat das JuM und das SM gebe-
ten, den Abschluss von Vereinbarungen weiter zu forcieren.

4.2 Informationsaustausch

Die Erhebungen haben deutliche Vergiutungsunterschiede zwischen den Dienst-
stellen offen gelegt. Ein Informationsaustausch auch zwischen Dienststellen am sel-
ben Standort findet kaum statt. Im Interesse einer Kostendampfung wére es zumin-
dest an den groen Behordenstandorten sinnvoll, einen regelméagigen, ressortiiber-
greifenden Informationsaustausch der Dienststellen mit Dolmetscherausgaben ein-
zufiihren. Damit konnte der Abschluss von Vereinbarungen wirkungsvoll erganzt
werden.

Der Informationsaustausch kann auch einen verstarkten Einsatz ortsnaher Dolmet-
scher fordern, sodass bei Erreichen der vom RH genannten Richtwerte erhebliche
Einsparungen bei der Entschédigung der Fahrzeit und der Fahrtkosten zu erwarten
sind.

5 Umsatzsteuer, Zahlungsweg

Wenn Dolmetscher Umsatzsteuer geltend machen, wird sie ihnen regelmagig erstat-
tet. Nur die Arbeitsgerichtsbarkeit verlangt generell einen Nachweis oder eine Glaub-
haftmachung der Steuerpflicht.

Der RH hat im Rahmen seiner Erhebung festgestellt, dass in der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit rd. 75% der Dolmetscherkosten bar ausgezahlt wurden. Dies sind
rd. 6,8 Mio. DM jahrlich. In den tGbrigen Bereichen — Arbeitsgerichte, Verwaltungsge-
richtsbarkeit und Justizvollzugsanstalten — wurde die Entschadigung unbar ange-
wiesen. Die Finanzémter haben nur begrenzte Mdglichkeiten, die von den Dienst-
stellen geleisteten Barzahlungen nachzuprifen.
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Der RH hat das JuM gebeten, von den Dolmetschern kiinftig eine Erklarung tber ihre
Umsatzsteuerpflicht zu verlangen und auf Barauszahlungen auch im Interesse einer
Verwaltungsvereinfachung zu verzichten. Das Ministerium hat eine Einstellung der
Barauszahlungen angekiindigt.

6 Gesetzesnovellierung

Die Justizministerkonferenz hat die Kostenreferenten der Landesjustizverwaltungen
und des Bundesministers der Justiz beauftragt, eine Gesamtreform des Justiz-
kostenrechts vorzubereiten. Erste Arbeitsentwirfe fir ein Gesetz Uiber die Entscha-
digung von ehrenamtlichen Richtern, Zeugen, Sachverstandigen, Dolmetschern und
Ubersetzern liegen vor.

Der RH hat das JuM auf der Grundlage seiner Priifungserkenntnisse gebeten, fol-
gende Regelungen in die Reformuberlegungen einzubringen:

— Bei der Festlegung von Stundensétzen und des Berufszuschlags sollte das niedri-
gere Niveau auRerhalb der Justiz und in der Verwaltungsgerichtsbarkeit bertick-
sichtigt werden.

— Der Abschluss von Vereinbarungen sollte auch in Zukunft méglich sein.

— Weiter sollte die Rundungszeit fur die letzte, bereits begonnene Stunde abge-
schafft werden. Heute ist es ohne Schwierigkeiten technisch méglich, die zu ver-
gltende Zeit nach Minuten abzurechnen. Die Rundungszeit fiihrt allein im Dolmet-
scherbereich landesweit zu jahrlichen Kosten von 1,4 Mio. DM.

7 Stellungnahmen der Ministerien
7.1 Justizministerium

Das JuM stimmt dem Prifungsziel des RH, eine kostenglinstigere Zuziehung von
Dolmetschern zu erreichen, grundsatzlich zu. Der Rechtsgewahrung als Hauptauf-
gabe der Justiz misse jedoch auch bei der Dolmetscherauswahl Prioritéat einge-
raumt werden. Eine einseitige Betonung fiskalischer Interessen kdnnte den Anforde-
rungen an Qualitdt und Zuverlassigkeit der Dolmetscher zuwiderlaufen. Uber die
Dolmetscherauswahl entschieden die Gerichte in richterlicher Unabhangigkeit. Ein
Vergleich mit Stundensétzen bei der Polizei oder im Bundesbereich scheide aus, weil
diese ihre Dolmetscherleistungen am freien Markt einkaufen wirden, die Justiz aber
an das ZSEG gebunden sei.

Die Justizverwaltung in Baden-Widrttemberg habe sich als eine der Ersten ent-
schlossen, auch im Dolmetscherbereich Rahmenvereinbarungen abzuschliel3en. In
der ordentlichen Gerichtsbarkeit sei die Zahl der Vereinbarungen inzwischen von
97 auf 170, davon 42 im Oberlandesgerichtsbezirk Karlsruhe, erhéht worden. Der
Prasident des Oberlandesgerichts Karlsruhe habe zudem in einem Rundschreiben
fur seinen Bezirk gebeten, den Gebihrenrahmen bei der Festsetzung der Dolmet-
scherentschadigung in differenzierterer Weise je nach Schwierigkeit der Dolmet-
schertétigkeit anzuwenden, wobei bei ,,normaler* Dolmetschertatigkeit in einer gan-
gigen Sprache ein Stundensatz von 60 DM als angemessen erachtet werde.

Bei der Gesetzesnovellierung seien nach derzeitigem Verfahrensstand Rahmenver-
einbarungen, feste Stundensatze, ein einheitlicher Berufszuschlag sowie reduzierte
Stundensatze fir Fahrzeiten vorgesehen. Zur Hohe des Stundensatzes seien noch
keine Festlegungen getroffen worden. Die Rundungszeit solle entgegen urspriing-
lichen Uberlegungen aus Vereinfachungsgriinden beibehalten werden, da bei unmit-
telbarer Auszahlung der Vergiitung nach dem Termin eine zeitgenaue Abrechnung
Probleme aufwerfen kdnne.
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7.2 Sozialministerium

Auch das SM misst dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim
Dolmetschereinsatz hohe Bedeutung zu. Es weist aber gleichzeitig auf die in der
Arbeitsgerichtsbarkeit notwendigen Qualitatsanforderungen hin. Die Abwicklung des
Dolmetschereinsatzes werde durch das eingesetzte DV-Programm z.B. bei der Ter-
minkoordination und der Vergiitungsabrechnung optimiert. Das SM will das Landes-
arbeitsgericht nochmals zum Abschluss von Vereinbarungen auffordern.

8 Schlussbemerkung

Der RH anerkennt die Initiativen der beriihrten Ressorts, die Kostensituation im Dol-
metscherbereich zu verbessern. Durch Rahmenvereinbarungen, differenzierte Stun-
densétze und den Einsatz ortsnaher Dolmetscher kdnnen weitere Einsparungen in
einer GroRenordnung von 2 Mio. DM erzielt werden.

Die Angebotssituation am Dolmetschermarkt und das niedrigere Vergutungsniveau
im Polizei- und Bundesbereich sollten Eingang in die anstehende Reform des Justiz-
kostenrechts finden. Die Abschaffung der Rundungszeit kann bei unbarer, nachtrag-
licher Auszahlung der Vergiitung keine verfahrenstechnischen Schwierigkeiten mit
sich bringen.

Polizeiliche Ermittlungskosten

Die Polizeidienststellen bezahlen fir die Inanspruchnahme
von Arzten, Labors und Dolmetschern zu hohe Vergiitungen.
Durch gezielte Auswahl der Vertragspartner lassen sich bei
den Ermittlungskosten Einsparungen erzielen. Mit einer
Neukonzeption der Untersuchungsstellen fiir die Analyse
von Blutproben kann das Land weitere Einsparpotenziale
erschliel3en.

1 Ausgangslage

Bei Erfillung ihrer Aufgaben nimmt die Polizei auch Leistungen Dritter gegen Entgelt
in Anspruch. Hierfur standen der Landespolizei (Kap. 0314) und dem Landes-
kriminalamt (Kap. 0318) 1998 und 1999 jahrlich zusammen uber 18 Mio. DM zur
Verfigung. Insbesondere wurden damit Blutentnahmen und Blutuntersuchungen
(rd. 4,5 Mio. DM), Dolmetscher (rd. 3,5 Mio. DM) und Sachverstandige
(rd. 3,7 Mio. DM) bezahilt.

Der RH hat die sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Mittel fir Ermittlungs-
kosten untersucht und dazu bei elf Polizeidienststellen Daten erhoben und analy-
siert.
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2 Ausgaben der untersuchten Dienststellen

Von den angeschriebenen elf Dienststellen haben zehn die erbetenen Unterlagen
geliefert. Sie haben im Hj. 1998 zusammen rd. 7 Mio. DM fur Ermittlungen ausge-
geben. Ubersicht 1 zeigt die groRten Ausgabenpositionen. Die weniger ausgaben-
intensiven Bereiche Lebensmittelproben, Zeugenentschadigungen und Auslobun-
gen sowie Belohnungen (zusammen 185125 DM) wurden nicht néher betrachtet.

Ubersicht 1
Ausgaben 1998 der gepriften Dienststellen bei Titel 537 01
—in DM -
davon fir
Ausgaben 1998 Tit. 53701 Sachverstén- | Blutentnahmen/ | Dolmetscher- | sonstige Ermitt-
insgesamt digenkosten | -untersuchungen gebtihren lungskosten
PDY Aalen 177 963 10 463 118542 18076 19177
PD Freiburg 347401 62 857 223635 27006 31783
PD Konstanz 352 092 26 758 89477 46 583 156 624
PPY Mannheim 884 541 106 244 205 803 310636 187 640
PD Ravenshurg 340 243 48 463 173528 35858 79991
PD Reutlingen 221732 22 249 113217 34 446 26213
LPD Stuttgart IV | 2 008 808 908 625 524121 364 212 199 372
PD Waldshut-T. 193215 29 750 60 213 16 461 82 996
LKAY Ba-Wii 2111256 4228 0 1325527 761 352
APD Karlsruhe? 218 235 88792 96 033 13 457 19953
Summe 6 855 486 1308 429 1604 569 2192 262 1565 101

1) PD = Polizeidirektion, LPD = Landespolizeidirektion, APD = Autobahnpolizeidirektion,
LKA = Landeskriminalamt, PP = Polizeipréasidium

3 Blutentnahmen

3.1 Blutentnahmen, die bei Verdacht einer unter Einwirkung von Alkohol oder ande-
ren Stoffen (Medikamente, Drogen) begangenen Straftat oder Ordnungswidrigkeit
(z.B. Fahren eines Kraftfahrzeuges) angeordnet werden, dirfen nur Arzte durch-
fuhren. Fur ihre Tatigkeit haben sie Anspruch auf Entschadigung, die sich nach der
Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA) richtet. Die nach Tages-/Nachtzeit und Ort der
Blutentnahme gestaffelten Satze reichen von 40,47 DM bis uber 183 DM zuzuglich
Wegegeld (Fahrtkosten).

3.2 Nach der VwV des IM iiber die Gebiihren der Arzte fiir die Mitwirkung bei der
Feststellung der Alkoholbeeinflussung bei Straftaten und Ordnungswidrigkeiten vom
10.06.1996 sollen niedrigere (Pauschal-) Gebiihren mit Arzten vereinbart werden, die
regelmaRig fur die Polizei Blutproben entnehmen. Bei Blutentnahmen in Kranken-
hausern sollen pauschal tagstiber 43 DM und nachts 75 DM erstattet werden.

3.3 Nur die Polizeidirektionen Freiburg, Konstanz und Waldshut-Tiengen haben mit
allen Arzten entsprechende Vereinbarungen getroffen, die zwischen 10 % und 30 %
unter den Satzen der GOA liegen. Auch wurden niedrigere Wegegelder vereinbart. In
den anderen Bezirken ist es nur teilweise gelungen, Vereinbarungen abzuschlielen
bzw. Krankenh&user kostengtinstig einzubinden. Deshalb sind die von den Dienst-
stellen zu zahlenden Gebiihren sehr unterschiedlich (s. Ubersicht 2).
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Ubersicht 2
Durchschnittsgebihren fir Blutentnahmen 1998
Anzahl der | Anteil der Blut- | Durchschnitt- | Durchschnitt- | Durchschnitt-
Blutentnahmen | entnahmenim | liche Gebtihren | liche Gebiihren | liche Gebiihren
Krankenhaus im Kranken- auRerhalb der insgesamt?
haus Krankenh&user
% DM DM DM

PD Aalen 796 86 66,40 127,10 64,50
PD Freiburg 1429 17 47,01 122,71 88,93
PD Konstanz 809 22 59,92 116,30 103,04
PP Mannheim 1388 1 40,47 147,26 141,59
PD Ravensburg 940 27 54,77 135,65 109,30
PD Reutlingen 921 98 42,30 76,14 43,32
LPD Stuttgart Il 3190 2 60,00 155,932 84,35
PD Waldshut-T. 464 92 60,37 104,38 61,53
APD Karlsruhe 441 9 53,62 152,79 142,29
Summe 10378 @ 5417 @ 136,09 @ 9263

1) Einschliefllich z.B. zweiter Blutentnahme bei derselben Person
2) Ohne Blutentnahmen durch Arzte eines zentralen Bereitschaftsdienstes

Die Polizeidirektionen Reutlingen (98 %), Waldshut-Tiengen (92 %) und Aalen (86 %)
lassen Blutenthahmen meistens in Krankenh&usern durchfihren und erreichen
dadurch sehr gunstige durchschnittliche Gebuhrenséatze; die Ubrigen Dienststellen
fordern iberwiegend frei praktizierende Arzte an, das PP Mannheim fast ausnahms-
los, was zu Uber 300 % hoheren Gebiihren fihrt als in Reutlingen.

Die Entscheidung, wer fir die Polizei tatig wird, und die ausgehandelten Honorare
haben Auswirkungen auf die durchschnittlichen Kosten der Blutentnahmen. Sie
liegen in Reutlingen bei 43,32 DM und in Mannheim bei 141,59 DM, obwohl in Mann-
heim die GOA-Gebiihren i.d.R. um 15% gekiirzt werden. Damit ist eine Blutent-
nahme in Mannheim im Schnitt 98,27 DM teurer als in Reutlingen. Bei rd. 1388 Blut-
entnahmen entstehen in Mannheim 136 399 DM hohere Kosten, als sie bei einer
gleichen Anzahl von Blutentnahmen in Reutlingen entstanden waren. Bei der LPD
Stuttgart Il liegen die durchschnittlichen Kosten — wenn Arzte auRerhalb ihrer Praxis
tatig werden — mit 155,93 DM/Entnahme (incl. Wegegeld) am hochsten. Der Durch-
schnittspreis erreicht damit fast die GOA-Gebiihr fiir Blutentnahmen bei Nacht
(157,89 DM zuziglich Wegegeld); dies ist angesichts des Umstandes, dass nachts
ein zentraler Bereitschaftsdienst eingerichtet ist, nicht gerechtfertigt. Verglichen mit
der PD Reutlingen sind in Stuttgart die Kosten fir Blutentnahmen aufRerhalb der
Praxisraume des Arztes mehr als doppelt so hoch; bei 485 Blutentnahmen macht
das Mehrkosten von fast 40 000 DM aus.
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3.4 Empfehlungen des Rechnungshofs

3.4.1 Die Ausgaben fir Blutentnahmen sind bei der PD Reutlingen mit Abstand am
niedrigsten, weil dort 98 % der Blutentnahmen in Krankenh&usern erfolgen. Kénnte
der dortige Durchschnittspreis von 43,32 DM je Blutentnahme bei allen untersuchten
Dienststellen erreicht werden, so waren z.B. 1998 fur 10 378 Blutentnahmen ins-
gesamt nur 449575 DM angefallen. Tatsachlich haben die Dienststellen aber
961332 DM ausgegeben. Rein rechnerisch hatten bei den untersuchten Dienst-
stellen somit 511557 DM eingespart werden kdnnen. Bei landesweit rd. 40 000
Blutalkoholentnahmen je Jahr betrdgt das Einsparpotenzial im gunstigsten Fall
rd. 2 Mio. DM.

Bei klaren Kostenvorteilen sollten Krankenhauser starker an Blutentnahmen beteiligt
werden. Dabei sind auch die nicht monetaren Vor- und Nachteile abzuwégen. LieRe
sich in Anlehnung an die GOA eine Gebiihr in Hohe von 40,47 DM (niedrigster Wert)
aushandeln, wére eine weitere Einsparung zu erzielen.

3.4.2 Werden niedergelassene Arzte beauftragt, sollten grundsétzlich Vereinbarun-
gen nach § 2 GOA mit deutlichen Abschlagen getroffen werden. Mindestziel muss es
sein, den bisherigen Durchschnittspreis von 92,63 DM zu unterschreiten, zumal nur
vier der untersuchten Dienststellen tiber diesem Durchschnittspreis liegen.

Der Einkauf kostengiinstigerer Fremdleistungen im Rahmen der polizeilichen Tatig-
keiten wird in Zukunft sicherlich durch die dezentrale Budgetierung gefordert. Den-
noch sollte das IM durch landeseinheitliche Vorgaben und Regelungen dafir sorgen,
dass die Einsparpotenziale genutzt werden. Gegebenenfalls sind erneut Verhandlun-
gen mit der Baden-Wurttembergischen Krankenhausgesellschaft e.V. zu fuhren.

3.4.3 Die Zahl der Blutentnahmen lag im Kalenderjahr 1998 bei neun gepriften
Dienststellen zwischen 441 und 1429. Bei der LPD Stuttgart Il wurden jedoch mit
3 190 mehr als doppelt so viele Blutentnahmen wie in Freiburg oder Mannheim
angeordnet und dafir (einschlieBlich Haftfahigkeitsuntersuchungen) insgesamt
552 899 DM ausgegeben. In rd. 82 % der Falle waren Arzte eines zentralen Bereit-
schaftsdienstes fur die LPD zu einem Durchschnittspreis von 75,38 DM tétig.

Werden Blutentnahmen und Haftfahigkeitsuntersuchungen von demselben Arzt an
demselben Betroffenen ausgefuhrt, so nimmt die LPD Stuttgart Il keine Kirzung der
Gebuhren vor mit der Folge, dass z.B. Nachtzuschlage (bis zu 36,48 DM) entgegen
den Regelungen der GOA doppelt gezahlt werden. Einige andere Polizeidirektionen
gewahren in solchen Féllen zu den Blutentnahmegebuhren lediglich eine zusatzliche
Gebdihr, die PD Freiburg z.B. 10 DM.

Die LPD Stuttgart Il begriindet die hohe Zahl der Blutentnahmen insbesondere mit
der Grof3e des Ballungsraumes. Die Uiberdurchschnittlich hohe Anzahl der Haftféhig-
keitsuntersuchungen wird in erster Linie mit dem Schwerpunkteinsatz ,Sichere
Innenstadt” zur Bekdmpfung der ortlichen Drogenszene begriindet. Der RH hat das
IM gebeten, die Praxis bei der LPD Stuttgart Il ndher zu analysieren.

Da auch in Stuttgart schon bisher in dufierst geringem Umfang Blutentnahmen fir
die Polizei in Krankenhausern erfolgten, sollte auch hier die Kooperation mit den ort-
lichen Krankenhausern intensiviert werden. Ware namlich nur die volle GOA-Gebiihr
von 40,47 DM zu entrichten, kdnnten allein dadurch die Kosten mindestens halbiert
werden.

3.4.4 Rechnungen von Arzten werden haufig ohne sorgféltige Uberpriifung bezahlt.
Dadurch kommt es zu

Doppelzahlungen,
Anwendung falscher Gebihrensatze,
Mehrfachabrechnung von Wegegeld,

fehlerhaften Berechnungen von Verweilgebihren, Zuschlagen, zuséatzlichen Lei-
stungen der Arzte usw.
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Die zustandigen Bearbeiter und auch die Polizeibeamten, welche die sachliche
Richtigkeit von Rechnungen bescheinigen, sind auf ihre Verantwortung hinzuweisen;
auch sind geeignete Kontrollen einzurichten.

3.4.5 Das IM begridt die Vorschlage des RH zur Kostenminimierung, will aber zum
jetzigen Zeitpunkt von landeseinheitlichen Vorgaben fiir Blutentnahmen absehen
und zunachst die Entwicklungen im Rahmen der dezentralen Budgetierung abwar-
ten. Es hat allerdings die Untersuchungsergebnisse des RH allen Polizeidienststellen
zur Kenntnis gegeben und damit die grundsétzlichen Einsparmaéglichkeiten aufge-
zeigt; es liegt nun an den Dienststellen, durch Verhandlungen vor Ort kostengtinstige
Lésungen zu finden. Das IM will die Entwicklungen weiterhin beobachten und
Abweichungen von Durchschnittssatzen nachgehen. Auferdem werden die Dienst-
stellen darauf hingewiesen, dass durch die Einbindung von Krankenhdusern mit
staatlichen oder kommunalen Anteilseignern oder Tragern evtl. kostenginstigere
Blutentnahmen mdéglich sind.

Die LPD Stuttgart Il will am arztlichen Bereitschaftsdienst festhalten, da dadurch
Fahrwege und Bearbeitungszeiten verkirzt wirden.

4 Blutuntersuchungen

4.1 Blutuntersuchungen werden von den Rechtsmedizinischen Instituten der Uni-
versitaten Freiburg, Heidelberg, UIm und dem Institut fir Gerichtliche Medizin der
Universitat Tubingen (RMI), vom Chemische Institut im Amt fur Umweltschutz der
Landeshauptstadt Stuttgart (Cl), vom Chemischen und Veterinaruntersuchungsamt
Stuttgart (CVUA) und im Raum Freiburg von einem Privatlabor durchgefihrt.

4.2 Fir die RMI wurde die Gebahr fir Blutalkoholbestimmungen vom MWK auf nicht
mehr als 75 DM festgesetzt. Hinzu kommen 4,40 DM Porto fur den Versand der Pro-
ben, sofern sie nicht per Polizeikurier zum Institut gebracht werden. Das Privatlabor
verlangt einschlieRlich Abholung der Proben bei den Dienststellen 69 DM. Das CVUA
Stuttgart rechnet seine Leistungen normalerweise nach der Gebuhrenordnung der
CVUA ab. Bei Inanspruchnahme der CVUA durch die Polizei gelten jedoch die Satze
des Gesetzes Uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstandigen (ZSEG) als
Hochstgrenze. De facto verzichtet das CVUA allerdings bei Auftragen von Behdrden
auf die Erstattung von Gebthren und Auslagen. Das CVUA teilt lediglich die Kosten
der Untersuchung, die mit 60 DM kalkuliert sind, vorsorglich der Polizei zur Auf-
nahme in die Polizeikostennachweisung mit, fiir den Fall, dass die Kosten einem Drit-
ten auferlegt werden kénnen. Dieser hat die Kosten dann an die Justiz zu erstatten.
Far den Bereich der LPD Stuttgart 1l fihrt das Chemische Institut der Landeshaupt-
stadt Stuttgart Blutalkoholbestimmungen zum Preis von 75,28 DM durch.

Die Anzahl der Untersuchungen, ihre Verteilung auf die einzelnen Labore, die Ver-
gutungssatze und die daraus resultierenden Einnahmen sind fur das Jahr 1998 in der
Ubersicht 3 aufgezeigt.
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Ubersicht 3
Blutuntersuchungen auf Alkohol 1998
Untersuchungsstelle Anzahl der Vergitungssatz Einnahmen 1998 der Untersuchungs-
Proben je Probe stellen aus Blutalkoholuntersuchungen
DM DM
CVUA Stuttgart 21102 60 0
Cl der Stadt Stuttgart 3222 75,28 242 161
RMI Heidelberg 3524 75 264 300
RMI Freiburg 568 75 42 600
RMI Tiibingen 2785 75 208 875
RMI Ulm 5133 75 384 975
Privatlabor in Freiburg rd. 3300 69 rd. 227 700
Summe 39 634 1370611

Landesweit wurden 1998 fast 40 000 Blutproben analysiert. Davon entfielen auf das
CVUA Stuttgart tber 50 %, wahrend die RMI, das Chemische Institut der Stadt Stutt-
gart und das Privatlabor sich die restlichen Auftrage teilten. Das RMI der Universitat
Freiburg bearbeitete insgesamt rd. 1500 Proben, wobei 1998 nur 568 Auftrage von
Polizeidienststellen kamen, wahrend die tGbrigen tGberwiegend aus dem Bereich der
Justiz stammten. Das RMI Heidelberg erhielt 3 524 Auftrdage durch Polizeidienst-
stellen. Insgesamt haben die Polizeidienststellen insoweit 1370 611 DM fir Fremd-
leistungen bezahlt. Unbezahlt blieben die Untersuchungen beim CVUA Stuttgart, die
nach dessen Gebuhrenordnung betragsmaRig mit 1266 120 DM zu veranschlagen
gewesen waren. Bei tatsachlicher Geltendmachung stiegen die Ausgaben der Poli-
zeihaushalte fiir derartige Untersuchungen somit auf 2 636 731 DM (zuziglich Trans-
port).

4.3 Empfehlungen des Rechnungshofs

4.3.1 Bereits in der Denkschrift 1986 Nr. 6 hatte der RH empfohlen, die Zahl der
Untersuchungsstellen (damals zehn) aus wirtschaftlichen Grinden deutlich zu
vermindern. Derzeit fihren immer noch sieben Untersuchungsstellen Blutunter-
suchungen durch.

4.3.2 Auf Grund der Einfihrung von Atemalkoholmessgeraten werden in Zukunft
deutlich weniger Blutentnahmen anfallen. Nach groben Schéatzungen dirfte das
Untersuchungsvolumen von rd. 40 000 Proben auf rd. 30 000 Proben jahrlich zuriick
gehen. Bei einer landesweiten Einfilhrung der Atemalkoholmessung kdnnen allein
dadurch die bisher veranschlagten Haushaltsmittel fur Blutentnahmen und -unter-
suchungen von rd. 4,5 Mio. DM erheblich vermindert werden.

Das IM will abwarten wie sich die Zahl der Blutuntersuchungen entwickelt, bevor das
weitere Vorgehen konzeptionell angegangen wird. Zu bedenken sei insbesondere,
dass erst 60 der geplanten 240 Atemalkoholmessgerate zur Verfiigung sténden und
die Spruchpraxis der hochstrichterlichen Rechtsprechung zur Anerkennung dieser
Analysen abgewartet werden miisse.

4.3.3 Bei deutlich weniger Blutproben wird eine Neukonzeption der Untersuchung
von Blutproben unumganglich sein, die beim Land insgesamt zu Kosteneinsparun-
gen fuhren soll. Dabei ist zu bedenken, dass die Untersuchungsstellen ein gewisses
Volumen an Auftragen benétigen, um kostendeckend arbeiten zu kénnen. Je hdher
das Auftragsvolumen ist, um so giinstiger wird die Untersuchungsgebihr. Bei den
RMI sind noch die Belange von Forschung und Lehre zu beriicksichtigen.
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Unter diesen Pramissen hat der RH verschiedene Alternativen fir eine Neukonzep-
tion der Untersuchungsstellen mit dem Ziel empfohlen, die Zahl der Untersuchungs-
stellen zu reduzieren.

4.3.4 Bei Beibehaltung aller sieben Untersuchungsstellen werden sich fir diejeni-
gen, die bisher nennenswerte Gebihreneinnahmen erzielt haben, zwangslaufig auf
Grund des Probenriickgangs Mindereinnahmen ergeben. Fir das CVUA, aber auch
die anderen Untersuchungsstellen, sind auf Basis der neuen Untersuchungszahlen
vermutlich ohnehin die Gebiihren neu zu kalkulieren, was wahrscheinlich héhere
Gebuhren zur Folge haben wird, wenn keine Neukonzeption erfolgt.

Letztendlich muss eine fir alle Beteiligten befriedigende Lésung gefunden werden.
Dabei sind die Vor- und Nachteile gegeneinander abzuwagen, wobei zur Abrundung
der Entscheidungsgrundlagen auch die tatsachlichen Kosten der mit Untersuchun-
gen befassten staatlichen Labore ermittelt werden missten.

4.3.5 Der Neuorganisation der Blutuntersuchungsstellen steht das IM positiv gegen-
Uber, wenngleich die Ubrigen beteiligten Ressorts (MLR, JuM, MWK) bisher eine
Neuorganisation — allerdings mit wenig tiberzeugenden Griinden — abgelehnt haben.
Insbesondere wegen der Unsicherheit Uber die Auswirkungen der Einflhrung der
Atemalkoholmessgerate auf die Anzahl der Blutuntersuchungen soll die weitere Ent-
wicklung zunachst abgewartet werden.

Das IM ist z.Z. lediglich bereit, eine Neukalkulation der Gebuhren bei Beibehaltung
der sieben Untersuchungsstellen im Einvernehmen mit dem MWK durchzufihren.
Das MWK hat die Bedeutung der Blutalkoholuntersuchungen und der Betaubungs-
mitteluntersuchungen (s. Pkt. 5) fur die Zwecke der Forschung und Lehre und fur die
Sicherheit des StraRBenverkehrs hervorgehoben.

Der RH hélt eine Neuorganisation der Untersuchungsstellen nach wie vor fir erfor-
derlich; nur eine Neukalkulation der Gebuhren ist nicht ausreichend. Es ist sogar zu
beflrchten, dass die Gebuhren bei einem Riickgang des Untersuchungsvolumens
steigen werden. Deshalb ist es notwendig, die Anzahl der Untersuchungsstellen zu
reduzieren.

5 Gutachten bei Medikamenten- und Drogenmissbrauch

5.1 Untersuchungen zum Nachweis von Betaubungsmitteln (BTM) werden vom CI
der Stadt Stuttgart, den RMI, privaten Laboren sowie vom toxikologischen Labor des
LKA durchgefuhrt. BTM-Analysen kdnnen sehr kostenintensiv sein; das hangt vor al-
lem von der Anzahl der zur Untersuchung in Auftrag gegebenen Wirkstoffe (i.d.R. vier
bis sieben gangige Drogen) ab. Nach dem zur Verfiigung stehenden Datenmaterial
von drei Untersuchungsstellen wurden 1998 folgende BTM-Untersuchungen durch-
gefiihrt (s. Ubersicht 4).
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Ubersicht 4
Untersuchungen auf Betdubungsmittel 1998

Anzahl Einnahmen 1998 der Unter- Durchschnittliche
Untersuchungsstelle der suchungsstellen aus Kosten je Probe

Proben BTM-Untersuchungen

DM DM

Cl der Stadt Stuttgart 617 243613 394,83
RMI Ulm 308 77766 252,49
RMI Heidelberg 654 konkrete Angaben fehlen nicht ermittelbar
RMI Tibingen? 630V 138 354,33" 219,610
RMI Freiburg Daten liegen nicht vor

1) Hochrechnung fiir 1999 auf der Basis der Proben vom 01 01 — 30. 09. 1999

Die Kosten fiir die Untersuchungen auf Drogen und Medikamentenmissbrauch
werden von drei RMI und vom CI Stuttgart nach dem ZSEG liquidiert, wobei neben
dem Zeitaufwand die angewandten Methoden und der Materialaufwand beriicksich-
tigt sind. Nur das RMI Ulm liquidiert nach der GOA. Bei einem Vergleich der Zahlen
muss allerdings einschrankend hinzugefiigt werden, dass der Umfang der Leistun-
gen der einzelnen Labore aus den Rechnungen oftmals nicht nachvollzogen werden
kann.

5.2 Die Institute machen zunachst immunologische Vortests (Screening), wobei die
Anzahl der zu analysierenden Wirkstoffgruppen (z. B. Haschisch, Kokain usw.) unter-
schiedlich ausfallen kann. Ublicherweise werden vier bis sieben Wirkstoffgruppen
untersucht. Bei positivem Ergebnis schlie3t sich unter Umstanden eine gerichtsver-
wertbare Absicherung mit aufwendigen Methoden an. Einige Dienststellen verzich-
ten auf die Bestatigungen; sie werden nur veranlasst, wenn es die Staatsanwalt-
schaft fir erforderlich halt. Dann tragt die Staatsanwaltschaft auch die Kosten. Die
Anzahl der zu bestatigenden positiven Vortests wirkt sich mafRgeblich auf die Héhe
der Gebiihren aus. Die folgende Ubersicht 5 enthalt die nach den Feststellungen des
RH Ublicherweise anfallenden Geblhren, Angaben zum Umfang des Standard-
Screenings und zur Notwendigkeit der gesonderten Anordnung von Bestatigungs-
analysen:



Ubersicht 5

Gebuhren fur BTM-Untersuchungen

Institut Screening Bestatigungsanalysen
Cl der 25 DM je Wirkstoffgruppe eine Gruppe 350 DM
Stadt Standard: sieben Gruppen zwei Gruppen 450 DM
Stuttgart (175 DM) drei Gruppen 490 DM
einschlieflich Screening. Die Analyse erfolgt
ohne besondere Anordnung
RMI Eine Wirkstoffgruppe 52,10 DM GCY Bestimmung rd. 125 DM
Heidelberg Standard: finf Gruppen GC/MSY Bestimmung rd. 225 DM
(98,10 DM) je Gruppe zuztiglich Screening. Die Analyse
erfolgt nur auf besondere Anordnung.
RMI 1. Wirkstoffgruppe 20 DM HPLCY Bestimmung 50 DM
Freiburg jeder weitere 15 DM GC/MS Bestimmung 90-110 DM
Standard: sieben Gruppen je Gruppe zuziiglich Screening. Die Analyse
(110 DM) erfolgt i.d.R. auf besondere Anordnung
RMI 25 DM je Wirkstoffgruppe eine Gruppe 356 DM
Tilbingen Standard: vier Gruppen zwei Gruppen 456 DM
(100 DM) drei Gruppen 496 DM
jeweils einschlieflich Screening,
zuziiglich 42,50 DM fiir Begutachtung
RMI 28,50 DM je Wirkstoffgruppe 102,60 DM je GC/MS Bestimmung fir
Ulm Standard: sieben Gruppen die Polizei, fiir die Staatsanwaltschaft
(199,50 DM) nach ZSEG, jeweils zuziiglich Screening

1) GC = Gaschromatographie, MS = Massenspektrometrie, HPLC = Hochleistungsflissig-
keitschromatographie

Hinzu kommen Schreibgebihren und Porto in unterschiedlicher Hohe (7,10 —
15,92 DM).

Letztlich lassen sich gesicherte Preisvergleiche anhand des Datenmaterials nicht
ziehen, jedoch deuten die Zahlen darauf hin, dass Untersuchungen beim CI der
Stadt Stuttgart, bei dem auch das RMI Tubingen Analysen in Auftrag gibt, am teuers-
ten sind.

5.3 Beim LKA werden nach eigenen Angaben je Jahr rd. 800 Blut- und Urinproben
auf BTM untersucht, die Uberwiegend aus dem Bereich Nordbaden und Nordwrt-
temberg stammen. Kosten werden keine verrechnet und bisher auch nicht ermittelt.

5.4 Empfehlungen des Rechnungshofs

5.4.1 Die Polizeidienststellen haben kaum Kenntnis dartber, wie sich die in Rech-
nung gestellten Kosten der BTM-Untersuchungen zusammensetzen. Folglich ist es
schwierig, die sachliche Richtigkeit der Rechnungen zu bescheinigen. Ein tbersicht-
liches und mdglichst standardisiertes Rechnungsformular, aus dem die im Detail
durchgefihrten immunologischen Untersuchungen und die fir die Bestatigungsana-
lyse angewandten Methoden ersichtlich sind, ist notwendig, um die Dienststellen in
die Lage zu versetzen, die Rechnungen nachvollziehen und auch Preisvergleiche
anstellen zu kénnen.
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5.4.2 Die Kosten der Untersuchungen werden maf3geblich vom in Auftrag gegebe-
nen Untersuchungsumfang bestimmt. Deshalb ist es wichtig, dass die Polizeidienst-
stellen den Untersuchungsumfang klar eingrenzen. Dies wird offenbar noch zu wenig
praktiziert. Sinnvoll ist z.B. eine Malinahme der LPD Tibingen, wo gemeinsam mit
dem Leiter des RMI Tiibingen Fortbildungsveranstaltungen fur Polizeibeamte abge-
halten werden mit dem Ziel, die Untersuchungsauftrage an das RMI auf das Not-
wendigste zu beschréanken und damit die Gebuhren mdglichst niedrig zu halten.

5.4.3 Bei den BTM-Untersuchungen hat sich eine sehr uneinheitliche Gebuhren-
struktur herausgebildet. Beim Screening beispielsweise schwanken die Kosten fur
eine Wirkstoffgruppe zwischen 15 DM und 52,10 DM. Auch wenn die Untersuchun-
gen nicht den Umfang der Blutalkoholuntersuchungen erreichen, so kann doch bei
rd. 3 000 BTM-Untersuchungen von einem erheblichen Einsparpotenzial ausgegan-
gen werden. Bei den Bestatigungsanalysen sind die Preisunterschiede noch gravie-
render.

Die enormen Preisunterschiede durften nur akzeptiert werden, wenn keine Uberzeu-
genden Grunde angefuhrt werden kdnnten. In diesem Zusammenhang wird zu klaren
sein, welche Analysemethoden jeweils einzusetzen sind und welche Kosten dafir
berechnet werden kénnen. Danach ist zu entscheiden, welche Untersuchungsstellen
in welchem Umfang in Zukunft noch mit derartigen Untersuchungen zu beauftragen
sind.

In die Uberlegungen zu einer Neustrukturierung muss auch das toxikologische Labor
des LKA eingebunden werden. Allerdings missen auch die dort anfallenden Kosten
ermittelt werden, um fir einen Wirtschaftlichkeitsvergleich die Untersuchungs-
gebihren kalkulieren zu kénnen.

5.4.4 Hinsichtlich der Vereinfachung der Gebuhren- und Kostenberechnungen bei
BTM-Untersuchungen will das IM die Empfehlungen des RH aufgreifen und ver-
suchen, eine Typisierung und eine Schematisierung der den Analysen zu Grunde
liegenden Leistungen zu erreichen.

6 Dolmetscherkosten

6.1 Nach §17 Abs. 2 ZSEG sind Dolmetscher wie Sachverstéandige zu entschadi-
gen. Die Entschéadigung betragt fur jede Stunde 50-100 DM. Die letzte, bereits be-
gonnene Stunde wird voll gerechnet; dies gilt nicht, soweit der Dolmetscher fir die-
selbe Zeit in einer weiteren Sache zu entschadigen ist (§ 3 Abs. 2 ZSEG). Die Vergi-
tung kann bis zu 50 % Uberschritten werden, wenn der Dolmetscher seine Beruf-
seinkiinfte zu mindestens 70 % als gerichtlicher oder aufRergerichtlicher Dolmetscher
erzielt. Bezahlt wird auch fir die Zeit, wahrend der ein Dolmetscher seiner gewdhn-
lichen Beschéftigung infolge seiner Prasenzpflicht nicht nachgehen kann. Es wird
somiti.d.R. ,Reisezeit" als echte Arbeitszeit vergtet.

6.2 Das ZSEG sieht eine unmittelbare Anwendung auf Dolmetscher, die von der Po-
lizei herangezogen werden, nicht vor. Vielmehr werden die Entschadigungsséatze von
den zusténdigen Polizeidienststellen jeweils gesondert vereinbart. Landeseinheitli-
che Regelungen sind nicht vorhanden; soweit ersichtlich, diirfen die zu gewahrenden
Séatze jedoch jene des ZSEG nicht Giberschreiten.

Alle gepriften Dienststellen haben mit ihren Dolmetschern Vereinbarungen mit z.T.
unterschiedlichen Vergitungssatzen getroffen; sie haben auch Listen der heranzu-
ziehenden Dolmetscher aufgelegt, die z.T. die vereinbarten Vergitungssatze enthal-
ten.
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Bei den meisten Dienststellen werden fir unbeeidigte Dolmetscher Stundensatze
von 45 DM und fir beeidigte Dolmetscher von 55 DM gewaéhrt. Eine Erhéhung des
Stundensatzes um 30% wird fur Berufsdolmetscher gewahrt. Zum Teil werden
Zuschlage gewahrt und auf Antrag kdnnen Wege- und Reisezeiten als Arbeitszeit
berticksichtigt werden, was — soweit erkennbar — (blicherweise geschieht; hinzu
kommen Fahrtkosten.

Im Bereich der Polizeidirektionen Aalen, Freiburg und Waldshut-Tiengen geht die
Spannweite der Stundensétze von 25 DM - 70 DM. RegelmaRig werden begonnene
Stunden aufgerundet. Lediglich bei der PD Ravensburg werden teilweise auch
kurzere Zeiteinheiten wie z.B. eine halbe Stunde abgerechnet.

Besonderheiten waren wiederum bei der LPD Stuttgart Il anzutreffen. Dort werden im
Gegensatz zu anderen Dienststellen fast nur beeidigte Dolmetscher und auch tber-
wiegend Berufsdolmetscher beauftragt, die den Berufszuschlag von 30 % erhalten.
AuRerdem werden fiir Fahrzeiten pauschal eine Stunde fur Hin- und Rickweg ange-
setzt.

Die LPD Stuttgart Il beschéftigt eine Dolmetscherin fur Franzdsisch und Englisch
sowie zwei Halbtagskréafte fur Turkisch und Serbokroatisch/Bosnisch. Auflerdem
werden bei der LPD Stuttgart Il fiir einfache und unaufschiebbare Ubersetzungen
Bedienstete oder deren Verwandte und Bekannte mit Fremdsprachenkenntnissen fir
eine pauschale Entschadigung von 15 DM kurzzeitig herangezogen. Die Anzahl und
die fur Fremdvergabe notwendigen Kosten sind dennoch erheblich und liegen mit
776 Féllen bzw. 364 212 DM deutlich Uber den anderen Dienststellen.

6.3 49% der Dolmetscherkosten im Justizbereich entfallen auf Fahr- und Run-
dungszeiten (s. Beitrag Nr. 6 ,,Dolmetscherkosten bei den Gerichten, Staatsanwalt-
schaften und Justizvollzugsanstalten®). Da die Polizei nicht an das ZSEG gebunden
ist, besteht keine rechtliche Verpflichtung, die Téatigkeiten der Dolmetscher nach auf-
gerundeten vollen Stunden zu entschadigen. Bei jahrlich etwa 3,5 Mio. DM ausge-
wiesenen Dolmetscherkosten lieRen sich durch zeitgenaue Abrechnungen Ermitt-
lungskosten einsparen.

Das IM hat die Polizeidienststellen auf die Méglichkeit hingewiesen, Stundenbruch-
teile abzurechnen und hat den fiir die Abrechnung von Dolmetscherkosten verwen-
deten landeseinheitlichen Textbaustein dahingehend geéndert.

Um sicherzustellen, dass die glinstigsten Vergutungssatze bei allen Dienststellen zur
Anwendung kommen, empfiehlt der RH des Weiteren eine landesweite Bestandsauf-
nahme der Ausgaben fiir Dolmetscher. Uberhohte Entgelte sind zu reduzieren.

7 Sonstige Bereiche

Der RH hat Kostenunterschiede bei Haftfahigkeitsuntersuchungen, Leichenschauen
und bei der Inanspruchnahme von Sachverstandigen aufgezeigt. So reichen z.B. die
durchschnittlichen Kosten der Dienststellen fiir Haftfahigkeitsuntersuchungen von
29,18 DM bis 101,82 DM. Bei Leichenschauen und Leichenuberfiihrungen besteht
auBerdem keine Klarheit dartiber, wer die Kosten zu tragen hat. Das IM sollte fiir eine
einheitliche Vorgehensweise der Polizeidienststellen sorgen und Einsparpotenziale
konsequent nutzen. Ein Erfahrungsaustausch der zustéandigen Sachbearbeiter
konnte diesen Prozess fordern. Das IM will die Vorschlage aufgreifen.

8 Schlussbemerkung

Auf Grund der Priifungserkenntnisse ist zusammenfassend festzuhalten, dass die
im Rahmen der polizeilichen Ermittlungstatigkeit notwendigerweise in Anspruch
genommenen Leistungen Dritter sehr unterschiedlich und z.T. zu hoch vergitet
werden. Mit urséachlich dafir dirften zwei Tatbestande sein:
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Zum einen nutzen nicht alle Dienststellen ausreichend und gezielt den relativ groRen
Spielraum bei Abfassung von Einzelvereinbarungen mit Dritten, um kostengtinstige
Bedingungen auszuhandeln. Wird den Ermittlungskosten dagegen hinreichend
Beachtung beigemessen, lassen sich nachweislich nennenswerte Einsparpotenziale
auftun.

Zum anderen fehlte bisher ein regelmagiger, mit Kennzahlen abgesicherter Vergleich
der Ermittlungskosten bei den einzelnen Dienststellen. Das IM erwartet, dass mit
der im Herbst 1999 erfolgten Einfiihrung der neuen Steuerungsinstrumente bei der
Polizei ein derartiger Kennzahlenvergleich zukinftig moglich sein wird.

Zwar betont das IM zu Recht die Eigensténdigkeit und Eigenverantwortlichkeit der
nachgeordneten Polizeibehérden, insbesondere im Hinblick auf deren dezentrale
Budgetverantwortung. Das bedeutet jedoch nicht den Verzicht auf eine zentrale
Steuerung, wenn Schwachstellen erkennbar den wirtschaftlichen und sparsamen
Einsatz von Haushaltsmitteln gefahrden. Dann missen das IM selbst oder die Lan-
despolizeidirektionen z.B. durch landeseinheitliche Vorgaben, Bereitstellung von
Arbeitshilfen oder durch einen Erfahrungsaustausch téatig werden.

Ausfallvorsorge in den DV-Zentren
der Landesverwaltung

Seit Uber 10 Jahren bemiht sich das Land um eine Ausfall-
vorsorge fur seine DV-Zentren mit unterschiedlichen Ergeb-
nissen. Mit der Vermietung eines ehemaligen Regierungs-
bunkers an eine Firma zum Betrieb eines Ausweichrechen-
zentrums hat sich die Notfallvorsorge fur ein Rechen-
zentrum verbessert. Fir das andere Grol3rechenzentrum
des Landes und fir die DV-Fachzentren weist die Notfallvor-
sorge hingegen Defizite auf.

1 Vorbemerkungen

Seit 1990 gibt es Bemuhungen der Landesverwaltung, Malnahmen zu planen und
vorzubereiten, um beim Eintreten unvorhersehbarer Ereignisse im sog. Katastro-
phenfall (z.B. Brand, Wassereinbruch, Stromausfall, Ausfall Klimaanlage, Explosion,
Sabotage), langeren Stillstand- oder Ausfallzeiten der Rechner, DV-Verfahren und
Datenbanken zu begegnen und die Wiederanlaufzeiten mdglichst kurz zu halten.
Zwar ist die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines solchen K-Falls gering; wenn er
aber eintritt, sind seine Folgen schwerwiegend und im Voraus, angesichts der ver-
netzten Datenwelt, nicht voll Uberschaubar.

Entscheidend fir eine erfolgreiche Notfallvorsorge und einen schnellen Wiederanlauf
nach Eintritt eines K-Falles sind im Wesentlichen drei Punkte:

— die Planung und Durchfiihrung aller MalRnahmen, die geeignet sind, einen Ausfall
zu verhindern bzw. den Schaden nach Eintritt eines Ausfalls zu minimieren,

— die Planung und Beschreibung aller MaBnahmen, die nach Eintritt eines Notfalles
durchzufuhren sind (,,Notfallhandbuch*) und

— die Durchfiihrung von Notfalliibungen.
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Eine bis 1995 fiir die GrofRrechenzentren des Landes bereitgestellte sog. ,,Empty
Shell“-Losung (klimatisierte Raumreserve mit Datenanschlussen, ohne DV-Geréte)
bezog nur wenige der damals vorhandenen Rechenzentren des Landes ein und
erwies sich dariber hinaus mangels Wiederanlaufkonzeption und mit einer Wieder-
anlaufzeit von etwa 8 Wochen als unzureichend.

2 Ausweichrechenzentrum der Landesverwaltung
2.1 Ausgangslage

Auf Grund der veranderten politischen Lage und wegen jahrlicher Unterhaltungs-
kosten von 520 000 DM hat der Ministerrat 1992 beschlossen, den in einer mehr-
stockigen Bunkeranlage untergebrachten Ausweichsitz der Landesregierung aufzu-
geben. Eine endgultige Stilllegung oder Abgabe der Anlage hat das Land nicht ver-
folgt; stattdessen wurde die Verwaltung beauftragt, eine mégliche Folgenutzung zu
prifen. Alternativ stand die Konservierung zur Diskussion.

Das Land hat daraufhin die Themen ,,Folgenutzung der Bunkeranlage* und ,,Ausfall-
vorsorge/Backup® miteinander gekoppelt. Seit 1995 ist ein Unternehmen der IT-
Branche Mieter des landeseigenen Bunkers und betreibt dort ein Ausweichrechen-
zentrum (ARZ) fur IBM-GroRrechenanlagen.

Das Land ist als Mittrager des wirtschaftlich eigenstandigen Projekts vertraglich am
erwirtschafteten Uberschuss zu 50 % beteiligt und nimmt als Kunde gegen Zahlung
einer monatlichen Gebuhr Backup-Leistungen des Rechenzentrums in Anspruch.
Trotz stetigen Anstiegs der Kundenzahl sind in absehbarer Zeit jedoch keine Projekt-
Uberschisse aus diesem Joint Venture zu erwarten.

Zu den Backup-Leistungen zahlen u.a. Beratungsleistungen zur Herstellung der
Wiederanlauffahigkeit, die Bereitstellung von Personal fir den ARZ-Betrieb, das Vor-
halten von Flachen, Zentral- und Speichereinheiten, Monitoren, Konsolen, Netz-
anschlusskomponenten und Betriebssystemen sowie regelméfRige Notfalliibungen.
Im K-Fall und bei Ubungen missen die Anwendungssoftware und die Daten-
bestédnde durch Landespersonal installiert und das ARZ mit dem Landesverwal-
tungsnetz gekoppelt werden (,,warmes* Backup).

2.2 Stand der Ausfallvorsorge

Trotz des seit knapp 6 Jahren laufenden ARZ-Projekts mit Kosten in Héhe von
rd. 10 Mio. DM ist die Ausfallvorsorge fiir die Rechenzentren der Landesverwaltung
insgesamt noch nicht zufriedenstellend.

Derzeit gibt es landesweit zwei zu sichernde GroRRrechenzentren. Fir das Landes-
rechenzentrum mit IBM-Rechnern ist im ARZ ein ,warmes" Backup installiert. Das
andere Landesrechenzentrum arbeitet mit Siemens-Rechnern, deren Betrieb das
ARZ nicht unterstitzt. Aus diesem Grund wird fiir dieses Rechenzentrum gegen eine
monatliche Festgebihr nur eine Empty Shell mit installierten Speichereinheiten im
Bunker vorgehalten.

Die VorsorgemalRnahmen fiir das erstgenannte Rechenzentrum sind weit voran-
geschritten. Nach einer Reihe vorbereitender Tests wurde der erste erfolgreiche
Wiederanlauf und damit die Herstellung der Backup-Fahigkeit fiir einen Teil der DV-
Verfahren im November 1997 erreicht. Seitdem fuihrt das Land regelméfig im ARZ
mehrtagige Notfallibungen durch. Die planmaRige Verflugbarkeit wichtiger Anwen-
dungen bei den Amtern vor Ort per Landesverwaltungsnetz wird mit 36 Stunden
nach Eintritt eines Katastrophenfalls angegeben. Ein Notfallhandbuch ist noch in
Arbeit. Im zweiten Schritt konnte im November 1999 der Wiederanlauf weiterer DV-
Verfahren und Programme erfolgreich getestet werden.
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Ein Wiederanlauf des zweiten Rechenzentrums wurde bislang nicht getestet bzw.
gelbt, da die vorgehaltene Empty Shell dies nicht zulasst. Im K-Fall wére zunachst
ein Rechner zu beschaffen und zu installieren. Danach waren die Betriebssysteme,
DV-Programme und Datenbestéande zu laden, ehe die Datennetzanschliisse herge-
stellt und Testlaufe durchgefiihrt werden kénnten. Optimistische Schatzungen gehen
von mindestens 2 Wochen Wiederanlaufzeit aus. Die Installation eines Siemens-
Betriebssystems auf einem im ARZ vorhandenen Rechner (,warmes* Backup) war
aus lizenzrechtlichen Griinden nicht mdglich. Der Versuch, einen im Rechenzentrum
ohnehin existierenden zweiten Siemens-Rechner im ARZ dauerhaft zu installieren
und per Steuerung vom eigentlichen Rechenzentrum aus (Remote-Operating) zu
betreiben (,heiBes” Backup), scheiterte an den hohen Kosten, insbesondere fir
Leitungsverbindungen. Ein preiswerteres heies Backup im in der Néhe gelegenen
anderen Rechenzentrum des Landes wurde ebenfalls aus finanziellen Grinden nicht
realisiert. Die einzige Alternative wurde in der Bereitstellung einer Empty Shell im
ARZ gesehen.

2.3 Feststellungen des Rechnungshofs

2.3.1 Die Bunkeranlage ist ein Vermdgensgegenstand, den das Land fir den
urspringlichen Schutzzweck nicht mehr benétigt. Unter dem Gesichtspunkt der
Wirtschaftlichkeit ware auch eine Veraufierung zu priifen gewesen. Dies ist nicht
geschehen.

2.3.2 An Vorbereitung und Abwicklung des ARZ-Projekts waren bzw. sind landes-
seitig eine Vielzahl von Organisationseinheiten beteiligt. Das Projektmanagement
weist Defizite auf. Insbesondere hat das FM als zustandiges Ministerium versaumt,
die Verantwortung fir das wirtschaftliche Gesamtergebnis einer Organisationseinheit
bzw. einer Person zuzuweisen. Keine Stelle hatte einen Uberblick iiber die finanzielle
Gesamtsituation. Revisionsfahige Projektabrechnungen zur Uberprifung des
Betriebsergebnisses und anderer finanziell relevanter Sachverhalte — wie vertraglich
vereinbart — hat die Verwaltung vom Betreiber nicht angefordert.

2.3.3 Die fur die Umnutzung der Bunkeranlage erforderlichen, vom Land zu tragen-
den Investitionen von 4,6 Mio. DM netto hat das Betreiberunternehmen gegen einen
Nachlass auf die monatliche Miete vorfinanziert. Eine zunéchst vereinbarte
»,Deckelung“ der vom Land zu tragenden Kosten greift nicht, da alle dariiber hinaus
gehenden Investitionen des Betreibers als Abschreibungen das Projektergebnis und
damit die Gewinnerwartungen des Landes negativ beeinflussen.

Die Hohe der Mehrkosten und der daraus resultierenden Abschreibungen sind der
Verwaltung nicht bekannt, obgleich das Land diesbeziglich Einsicht in die erforder-
lichen Unterlagen nehmen kdnnte. Seitens des Betreibers wird von deutlich héheren
Mehrinvestitionen gesprochen, die insbesondere auf vorab nicht beriicksichtigte
Brandschutzauflagen zuriickgehen. Mit den finanziellen Folgen zusatzlicher Ab-
schreibungen hat das Land einen Teil des unternehmerischen Risikos des Vertrags-
partners ibernommen.

2.3.4 Die Substanzerhaltung der Bunkeranlage ist Sache des Landes. Es tibernimmt
auf Dauer die ,,Instandhaltung in Dach und Fach®. Von Umbaubeginn 1994 bis Ende
1999 beliefen sich die Bauunterhaltungskosten auf rd. 1,4 Mio. DM.

Daneben ubernimmt das Land die Betriebskosten wie sie im Zustand des Nicht-
betriebes zur Substanzerhaltung anfallen wirden bzw. zur Aufrechterhaltung der
grundlegenden Funktionen des Objektes erforderlich sind. Auch durch diese Rege-
lung entstehen dem Land fortlaufend Ausgaben. Einnahmen werden u.a. aus der
Vermietung der Liegenschaft erzielt. Fir die Bewirtschaftung der Bunkeranlage ver-
blieben beim Land bis 1999 Haushaltsbelastungen von rd. 438 000 DM.
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2.4 Wertung

Die dem Land bis 1999 entstandenen Kosten fur Umbau und Nutzung des ARZ
haben schon jetzt die urspriinglich geschétzten Stilllegungs- bzw. Konservierungs-
kosten fur den Bunker weit Uberschritten. Als Gegenwert fir diesen Mehraufwand
verflgt das Land aber Giber Nutzungsrechte an einer Ausweichrechenanlage, welche
jedoch nur das mit IBM-Rechnern betriebene Landesrechenzentrum sichert. Eine
funktionierende K-Fall-Absicherung des anderen Rechenzentrums und der dort
laufenden Anwendungen wurde bislang nicht erreicht.

Die Entscheidung, die fiir ihren urspringlichen Zweck nicht mehr benétigte Bunker-
anlage in Landeseigentum zu behalten und mit Steuermitteln zu unterhalten, hat zur
Folge, dass Gebaudekosten zu tragen sind, die die Mieteinnahmen oder Uber-
schiisse aus dem ARZ-Betrieb Ubersteigen. Damit kein ,,Verlustgeschaft auf Dauer”
entsteht, ist durch aktives Projektmanagement auf Kostendeckung hinzuarbeiten.

1993, im letzten Geschéftsjahr vor der Umwandlung, hat die Bunkeranlage Sach-
kosten von 205 000 DM verursacht. Seit Beginn der Umbaumafnahmen kostete sie
das Land durchschnittlich 350 000 DM im Jahr. Eine Verringerung der Belastung des
Landeshaushaltes ist durch die Freisetzung ehemaligen Betreuungspersonals zwar
eingetreten; es bleibt aber zu befiirchten, dass auch in Zukunft die Ausgaben fir
Bauunterhaltung und Bewirtschaftung die Mieteinnahmen auf Dauer Ubersteigen,
selbst wenn die derzeit ricklaufige Kostenentwicklung anhalt. Eine Abgabe der
Bunkeranlage nach Vertragsablauf ware zu prifen.

Ob die in Aussicht gestellte Uberschussbeteiligung jemals zu erwahnenswerten Ein-
nahmen fir den Landeshaushalt fiihren wird, bezweifelt der RH, da u. a. fir die Wett-
bewerbsféhigkeit des Projekts stéandige Investitionen, vor allem in DV-Technik, erfor-
derlich sein werden.

Ferner scheinen 2 Wochen Wiederanlaufzeit fir das mit Siemens-Rechnern betrie-
bene Rechenzentrum des Landes in Anbetracht des fiir das andere Rechenzentrum
erforderlichen Vorbereitungsaufwands knapp bemessen. Hinsichtlich der Ausfallvor-
sorge besteht aus Sicht des RH, auch wegen fehlender Ubungsmaglichkeiten, ein
erhebliches Risiko.

2.5 Stellungnahmen der betroffenen Ministerien

Das mangelnde Projektmanagement fuhrt das FM auf die fehlende Kosten-/
Leistungsrechnung und personelle Engpéasse zuriick. Einen Anlass, die ihm zuge-
leiteten, jedoch wenig aussagefahigen Projektabrechnungen zu verifizieren, sah es
bislang nicht. Das Ministerium sagt aber jetzt die Klarung der Verantwortlichkeiten
zu.

Eine negative Beeinflussung des Projektergebnisses durch Abschreibungen aus
Investitionen der Betreiberfirma bestatigt das Ministerium, verweist aber darauf,
dass im Gegenzug eine Verlustbeteiligung des Landes vertraglich ausgeschlossen
wurde.

Nach Ansicht der Verwaltung ist die Wirtschaftlichkeit der Bunkeranlage fir das Land
nicht vom Uberschuss der Einnahmen tber die Ausgaben abhangig, sondern vom
Vergleich mit den Kosten, die bei einer Konservierung der Anlage angefallen waren.
Eine weitere Reduzierung der Kosten sei jedoch méglich. Bezuglich einer zu priifen-
den VerauRRerung der Bunkeranlage wére ein politischer Auftrag erforderlich. Wie der
RH rechnet auch das zustandige Ministerium in absehbarer Zeit nicht mit Einnahmen
des Landes aus ARZ-Projektiiberschissen.

Auch seitens des fir das zweite Landesrechenzentrum zustéandigen IM wird das trotz
Empty Shell verbleibende Risiko derzeit als ,,nicht unerheblich* charakterisiert. Unter
Bezugnahme auf aktuelle Planungen, insbesondere die kiinftige Dezentralisierung in
Verbindung mit dem Umstieg auf Client-/Server-Technologien, geht die Verwaltung
jedoch von einer ziigigen Abnahme des Risikos aus.
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2.6 Vorschlage

Das fir das ARZ-Projekt zustéandige FM sollte unverziglich einen gesamt- und
ergebnisverantwortlichen Projektleiter benennen und regelméfig — zumindest stich-
probenartig — und entsprechend den vertraglichen Vereinbarungen Einsicht in
Abrechnungsunterlagen der Betreiberfirma nehmen.

Spéatestens wenn der Mietnachlass die Hohe der vom Land vertraglich zugesagten
Investitionen erreicht hat, muss die Miete angepasst werden. Der Vertragspartner
des Landes hat nach Tatigwerden des RH Verhandlungsbereitschaft signalisiert.

Der RH empfiehlt, rechtzeitig vor Ablauf der Vertragsbindung zu priifen, ob ein Ver-
kauf der Bunkeranlage unter Berlicksichtigung der in diesem Fall entstehenden
Backup-Kosten wirtschaftlich umsetzbar ist.

In Anbetracht der monatlich anfallenden Kosten und des dennoch vorhandenen
Risikos sollte das fur das Rechenzentrum mit Siemens-Rechnern zustandige IM die
Notwendigkeit der weiteren Vorhaltung einer Empty Shell im ARZ prufen. Evtl. lassen
sich mittelfristige NotfallmalBnahmen wie besondere Liefervereinbarungen fiir Gerate
in Verbindung mit einer detaillierten Wiederanlaufplanung wirtschaftlicher und mit
geringerem Risiko umsetzen.

3 Ausfallvorsorge in den DV-Fachzentren
3.1 Aktuelle Situation

Die drei sog. DV-Fachzentren des Landes betreiben zwar keine GroRrechner im her-
kémmlichen Sinne, aber Server, an welche jeweils Hunderte von DV-Arbeitsplatzen
angeschlossen sind. Auch wenn hier Ausweichrechenzentren wohl kaum in Frage
kommen, mussen Risikoanalysen durchgefiihrt und zumindest fur die vordring-
lichsten Aufgaben VorsorgemalRnahmen geplant und dokumentiert werden. Notfall-
handbucher, die im K-Fall zu treffende Malnahmen dokumentieren, existieren bis-
lang fir keines der Fachzentren. Notfallibungen werden nicht durchgefthrt.

3.2 Wertung und Vorschlage

Der RH hélt die derzeitige Ausfallvorsorge fur unzulanglich und schlagt vor, dies-
beziglich kurzfristig Verbesserungen zu initiieren. Fir eine kostengiinstige Erarbei-
tung der erforderlichen Notfallhandbicher wird die Verwendung des auch von Bera-
tungsunternehmen eingesetzten IT-Grundschutzhandbuches des Bundesamts fir
Sicherheit in der Informationstechnik empfohlen.

3.3 Stellungnahmen der Ministerien

In ihren Stellungnahmen haben die betroffenen Ministerien (MLR, KM und UVM)
Defizite eingeraumt und verweisen auf bereits getroffene MaRnahmen wie den
Abschluss von Wartungsvertragen fur Server und Netzwerkkomponenten, Zugangs-
schutz, kleinere Backup-Systeme usw. Teilweise sagen sie die Einleitung von Maf3-
nahmen fir die Erarbeitung von Notfallkonzeptionen zu.
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Sonderfonds Informations- und
Kommunikations-Pool

Das Land hat einen Sonderfonds fir luK-Vorhaben bereit-
gestellt und mit 100 Mio. DM dotiert. Die Ministerien nehmen
diese Mittel bisher nur zdgerlich in Anspruch.

1 luK-Strukturpool

Investitionen in die Datenverarbeitung mit dem Ziel der Kosteneinsparung mussen
auch bei angespannter Haushaltslage méglich sein. Ausgehend von dieser Erkennt-
nis hat der Gesetzgeber das FM im Staatshaushaltsgesetz erméachtigt, im Allgemei-
nen Grundstock einen Sonderfonds ,Informations- und Kommunikations-Pool“ ein-
zurichten. Aus diesem ,luK-Strukturpool” sind sich selbst refinanzierende Informa-
tions- und Kommunikationsprojekte der Landesverwaltung durchzufihren, die
anderweitig nicht finanziert werden kénnen. Zur Zwischenfinanzierung der Projekte
soll der Sonderfonds mit VerdufRerungserldsen aus dem Allgemeinen Grundstock bis
zur H6he von 100 Mio. DM ausgestattet werden.

2 Regeln

Der Fonds funktioniert wie ein Kreditgeschaft. Kreditgeber ist der Allgemeine Grund-
stock. Im Einzelnen hat der Ministerrat die Regeln durch Beschluss vom Dezember
1997 festgelegt:

— Der luk-Strukturpool ist eine auf Dauer angelegte MalRnahme fir sich selbst
refinanzierende luK-Projekte.

— Der Rationalisierungseffekt muss in einer Vollkostenrechnung nachgewiesen
werden. Die darin ausgewiesenen Einsparungen oder Mehreinnahmen werden
in einer ,Zielvereinbarung“ mit dem FM verbindlich festgeschrieben, Kosten der
Zwischenfinanzierung (Zinsen) sind zu bericksichtigen.

— Als Einsparungen kdnnen die Ministerien Personal- und Sachmittel nachweisen.
Sie dirfen nicht zur Ablosung anderweitig beschlossener Einsparverpflichtungen
eingesetzt werden.

— Die Einsparungen sind vorsichtig zu beziffern, neue Risiken fur den Landeshaus-
halt dirfen nicht entstehen.

— Die luK-MaRnahmen dirfen anderweitig nicht finanzierbar sein.

— Der Amortisationszeitraum sollte normalerweise funf Jahre nicht Uberschreiten,
bei Projekten mit hoher Nutzungsdauer, insbesondere bei Telekommunikations-
projekten, kann er bis zu zwoélIf Jahre betragen.

— Die aus dem luK-Strukturpool zur Verfligung gestellten Mittel sind von allgemeinen
Haushaltsrestriktionen und Kirzungsauflagen ausgenommen, sodass die Projekt-
trdger Planungssicherheit haben. Im Gegenzug haben sie das volle finanzielle
Risiko fur die korrekte Planung und Durchfuhrung der Projekte zu tragen. Bleiben
zugesagte Ertrage entsprechend der Zielvereinbarung aus, wird der Sachmittel-
etat global gekirzt.

— Nach Erreichen des Amortisationszeitpunktes, d. h. in diesem Fall nach Abschluss
der Rickzahlung an den Pool, werden die kiinftigen Einsparungen zwischen
Ressort und Gesamthaushalt hélftig geteilt.
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3 Inanspruchnahme

Bisher sind nur zwei Ministerien mit je einem Projekt der im Ministerratsbeschluss
enthaltenen Aufforderung gefolgt, neue Projekte zu definieren, die Rationalisierungs-
potential erschliel3en.

3.1 Elektronisches Grundbuch

Mit Zielvereinbarung zwischen FM und JuM vom Juni 1998 wurde festgelegt, dass
das JuM fur die flachendeckende Einrichtung des Elektronischen Grundbuches
(EGB) in den Jahren 1998 bis 2005 insgesamt 53 Mio. DM erhélt und diese ab 1999
bis zum Jahre 2005 durch Abbau von 90 Personalstellen und Mehreinnahmen von
Abrufgebihren tilgt. Weitere 50 durch das Elektronische Grundbuch freiwerdende
Personalstellen kann das JuM mit anderweitig beschlossenen Stellenkiirzungen
verrechnen. Zurzeit erscheint nicht gesichert, dass das JuM die Zielvereinbarung
einhalten kann.

3.2 DV-Vollausstattung der Versorgungsverwaltung

Mit Zielvereinbarung zwischen FM und SM vom Dezember 1998 wurde festgelegt,
dass das SM fir die luK-Vollausstattung der Versorgungsverwaltung in den Jahren
1999 bis 2005 insgesamt 10,4 Mio. DM erhalt und diese in den Jahren 2000 bis 2005
tilgt. Mit dem Projekt sollen 151 Personalstellen eingespart werden, 26 davon werden
zur Amortisation herangezogen, die restlichen 125 dienen der Erwirtschaftung weite-
rer Stelleneinsparauflagen.

Nach der Amortisation erwarten FM und SM unter Beriicksichtigung der laufenden
Betriebskosten ein jahrliches Einsparvolumen von 2,6 Mio. DM. Nach Angaben des
FM ... realisiert sich diese MaRnahme vereinbarungsgemafi“. Wie geplant, wurden
zum 01. 01. 2000 zehn der 26 Personalstellen eingespart.

3.3 Nicht abgerufene Mittel

Fir die begonnenen Projekte wurden bisher dem Strukturpool 27 Mio. DM aus Ver-
kaufserldsen von Landesvermdgen zugefihrt, die unter Berlicksichtigung pinktlich
zurtckflieender Ertrdge ausreichen sollen, den bisher bestehenden Finanzierungs-
bedarf zu decken. Auch wenn entgegen den Zielvereinbarungen noch zusétzliche
Mittel fur die beiden begonnenen Projekte bendtigt wirden, stiinde bei dem Ge-
samtvolumen von 100 Mio. DM noch genligende Mittel zur Verfiigung, um weitere
luK-Projekte mit Rationalisierungspotential anzustof3en.

Ein konkretes Interesse dafir ist nicht feststellbar, dem FM lagen im April 2000 keine
weiteren Antrage vor. Bei Bedarf wirde das FM den Pool mit weiteren Verkaufserl6-
sen bis zur Hohe der gesetzlichen Erméchtigung auffullen. In der Schulverwaltung
besteht inzwischen nach Mitteilung des FM der Wunsch, das Programm ,,Schulver-
waltung online” im Umfang von 40 Mio. DM aus dem Strukturpool zu finanzieren.

4 Wertung und Vorschlag

Dem gelegentlich vorgetragenen Argument, fiir die luK-Technik wére zu wenig Geld
vorhanden, wurde mit dem luK-Strukturpool der Wind aus den Segeln genommen.
Nach anfanglicher Euphorie ist allerdings eine niichterne Betrachtungsweise einge-
kehrt, nachdem nur fiir zwei Projekte Mittel abgerufen wurden. Die stringenten Vor-
gaben hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit und der Amortisation scheinen die Ministe-
rien davon abzuhalten, Mittel in Anspruch zu nehmen.
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Als Grunde dafiir kommen in Frage:

— Die aufgestellten Regeln sind fir Behdrden noch ungewohnt; fur kostenrechnende
Stellen auBRerhalb der 6ffentlichen Verwaltung sind sie jedoch der Normalfall. Wer
dort zusatzlich Geld investieren will, muss dieses erwirtschaften und ist fur das
Ergebnis verantwortlich.

— Bisher war es fir die Ressorts relativ einfach, ,,Nutzen“ und ,,Wirtschaftlichkeit*
von DV-Projekten vorzurechnen. Sie mussten namlich nicht durch Erfolgskontrol-
len belegt und schon gar nicht ,,erbracht* werden. Heute werden vom Nutzer erst-
mals Gegenleistungen in Form von Einsparungen an anderer Stelle des eigenen
Haushaltes verlangt. Die Regeln fur den Pool hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
gelten im Ubrigen fiir alle DV-Projekte. Solche diirfen nach den Bestimmungen im
Planausschreiben zur Aufstellung des StHpl. (nur) begonnen werden, wenn sie
wirtschaftlich und notwendig sind. Eine Verletzung dieser Bestimmungen blieb
jedoch bisher folgenlos.

— Maglicherweise reichen die im Informationstechnischen Gesamtbudget veran-
schlagten Mittel generell aus, sodass Sondermittel nicht bendétigt werden, oder die
Ministerien tun sich schwer, die Wirtschaftlichkeit von ihnen betriebener DV-Vor-
haben konkret nachzuweisen.

— Die Ressorts, die ohnehin Probleme mit dem Stellenabbau haben, sehen die Kon-
ditionen fur die Teilnahme als zu stringent und mit zu wenig Anreizen ausgestattet
an, um von diesem Instrument Gebrauch zu machen.

Es ist nur schwer vorstellbar, dass es keine weiteren Verwaltungsabldaufe mehr geben
soll, die durch DV-Unterstiitzung zu Kosteneinsparungen fiihren kénnten und damit
die Bedingungen des luK-Strukturpools erfiillen. Das MLR hatte im November 1997
dem FM mitgeteilt, es werde von der Moglichkeit Gebrauch machen, im Nachhinein
Projekte zu definieren und anzumelden, was bisher allerdings nicht geschah. Der
RH hat in der Denkschrift 1999 Nr. 19 und im Beitrag Nr. 23 dieser Denkschrift dem
FM selbst aufgezeigt, dass auch in dessen Zustandigkeitsbereich ein unverandert
hoher Rationalisierungsstau (z.B. bei den Finanzkassen und der Kraftfahrzeug-
steuer) besteht. Das FM sieht Probleme in der Optimierung der Automationsunter-
stltzung seines Geschaftsbereichs bisher weniger wegen des fehlenden Geldes, als
wegen fehlenden Personals bei der Anwendungsentwicklung. Die Steuerverwaltung
habe an den allgemeinen Stelleneinsparungen der Landesverwaltung einen erheb-
lichen Anteil zu tragen. Auch mit Mitteln aus dem Strukturpool sei eine darlber hin-
ausgehende Personaleinsparung von der Steuerverwaltung nicht leistbar.

Der RH regt an, das Reglement zu Uberprifen und ggf. die Anreize weiter zu
erhéhen. Denkbar wére auch, den luK-Strukturpool zu einem allgemeinen Verwal-
tungsreformpool zu 06ffnen, sodass auch andere Rationalisierungsinvestitionen
auBerhalb des DV-Bereiches hieraus finanzierbar wirden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das FM teilt die Auffassung des RH, dass der Strukturpool bisher zu wenig genutzt
wird. In diesem Zusammenhang steht es der Anregung offen gegenuiber, den Struk-
turpool nicht nur fir den DV-Bereich, sondern vorbehaltlich naherer Untersuchungen
zu den gleichen Bedingungen als allgemeinen Pool fir Verwaltungsreformmafnah-
men zu fuhren.

Dagegen halt das FM verbesserte Anreize fur potenzielle Projekttrager nicht fur einen
geeigneten Weg, weitere MaRnahmen zum Erfolg zu fihren. Unter den jetzt gegebe-
nen Voraussetzungen sei fir die einzelnen Projekte eine ausgewogene Interessen-
und Risikolage fiir die betroffenen Etats und den Gesamthaushalt erreicht. Weitere
Anreize wirden dieses Gleichgewicht einseitig zu Lasten des Gesamthaushalts ver-
andern; dies sei aus seiner Sicht nicht akzeptabel.
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Wirtschaftlichkeit von Revierleitergebauden

Das Vorhalten landeseigener Gebaude flr Forstrevierleiter
ist unwirtschaftlich und verursacht eine Kostenunter-
deckung von Uber 12 Mio. DM jahrlich. Diese Liegenschaf-
ten sollten veraufRert werden, soweit nicht ausnahmsweise
zwingende forstbetriebliche Griinde entgegenstehen.

1 Revierleitergebaude

Die Vermogensverwaltung stellt der Forstverwaltung Revierleitergebdude zur Ver-
figung. Dabei handelt es sich regelmaRig um Einfamilienhduser, in denen — soweit
sie von Revierleitern bewohnt sind —, relativ kleine Teilflachen dienstlich genutzt
werden. Die vorgehaltenen Gebaude gehéren nach bisheriger Ansicht zum Kern-
bestand der Forstverwaltung.

Der RH hat gemeinsam mit dem StRPA Stuttgart die Notwendigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Revierleitergebaude Uberprift.

1.1 Notwendigkeit von Revierleitergebauden

1.1.1 Die Notwendigkeit von Revierleitergebduden wird im Wesentlichen mit der
Organisationsform der Forstverwaltung begriindet, die mit ihren dezentralen Arbeits-
platzen zu einer weitgehenden Verzahnung dienstlicher und privater Belange fihrt.
Durch landeseigene Liegenschaften werde die 6rtliche Préasenz der Revierleiter ver-
bessert, die Verfiigbarkeit einer Wohnung bei einem Personalwechsel erleichtert
sowie sichergestellt, dass auch in Ballungsgebieten Wohnungen nebst Dienstraum
vor Ort vorhanden sind.

Nach Auffassung des RH ist diese Begriindung in der Mehrzahl der Falle nicht trag-
fahig.

1.1.2 Revierleiter sind grundsétzlich verpflichtet, innerhalb ihres Dienstbezirks oder
innerhalb einer daran angrenzenden Gemarkung Wohnung zu beziehen. Der grofite
Teil der Revierleiter wohnt entsprechend dieser Regelung. Uber landeseigene Woh-
nungen verfiigten 1998 jedoch nur 349 — das sind lediglich knapp 40 % — der insge-
samt 894 Revierleiter. Die anderen haben sich auf dem privaten Markt mit Wohnraum
versorgt. Die Bereitschaft der Revierleiter, ein landeseigenes Gebaude zu beziehen
schwand in der Vergangenheit zunehmend. In der Praxis wurde es daher auch immer
schwerer, die vorhandenen Wohnungen mit Revierleitern zu belegen. Obwohl nur fir
weniger als die Halfte der Revierleiter iiberhaupt entsprechende Gebaude zur Verfi-
gung standen, waren 1998 154 der zu diesem Zweck vom Land vorgehaltenen Woh-
nungen nicht von Revierleitern bewohnt, 24 weitere Wohnungen standen zumindest
zeitweise leer. Dass durch die private Wohnraumversorgung der Revierleiter Nach-
teile fur die Aufgabenerfullung der Forstverwaltung entstanden waéren, haben die
Erhebungen des RH nicht ergeben.

Vermietete Wohnungen stehen zudem bei einem Personalwechsel dem neuen
Stelleninhaber nur eingeschrankt zur Verfigung. Das geltende Mietrecht rAumt auch
Mietern von Werkmietwohnungen einen umfassenden Kindigungsschutz ein. Das
nachfolgende Beispiel zeigt, wie lange es dauern kann, bis landeseigene Wohnun-
gen fUr den neuen Stelleninhaber verfugbar sind und welche erstaunlichen Konstel-
lationen sich ergeben kdnnen:
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Ein Forstbediensteter wurde im Zuge der Forstreform von A nach B versetzt. Seinen
Wohnsitz im Forstamt A behielt er bei. Da noch immer nicht feststeht, wann mit
seinem Umzug nach B gerechnet werden kann, wurde das an sich entbehrliche
Gebaude in A bisher nicht zum Verkauf freigegeben. Der Umzug des Wohnungs-
inhabers hangt davon ab, wann ihm die Wohnung in B Uberlassen werden kann.
Diese bewohnt noch immer der ehemalige Stelleninhaber von B. Obwohl er inzwi-
schen nach C versetzt wurde, ist er nicht auszugsbereit. Als Begrindung fir die
Beibehaltung der Wohnung fuhrt er an, dass in C keine entsprechende Wohnung zu
finden sei.

Die Erhebungen des RH ergaben, dass in C fir die Forstverwaltung eine leer-
stehende Wohnung vorgehalten wird. Ein Umzug ware also moglich.

Das zustandige Staatliche Vermdgens- und Hochbauamt akzeptiert die Begriindung
des nicht auszugsbereiten Wohnungsinhabers inzwischen nicht mehr und hat die
Wohnung zum 31. 01 2000 gekiindigt. Zum 31. 03. 2000 wurde eine RAumungsklage
erhoben. Dauer und Ausgang des Verfahrens sind indes ungewiss. Das Gebaude in
A kann damit weiterhin nicht anderweitig genutzt werden. Durch das entbehrliche
Gebaude entstehen dem Land erhebliche Kosten. Zudem ist die von der Forstver-
waltung gewulinschte ortliche Prasenz weder in B noch in C gewahrleistet.

Nur ein geringer Teil der landeseigenen Revierleitergebaude ist geeignet, einen mog-
lichen Bedarf in Ballungsgebieten oder in Orten mit geringem oder nahezu keinem
Wohnungsangebot abzudecken. Die Gebaude werden vielmehr ohne erkennbares
System im ganzen Land vorgehalten. Es héangt mehr oder weniger vom Zufall ab, ob
ein Revier Uber ein geeignetes Gebaude verflgt oder nicht.

1.1.3 In welcher Weise die Zielkonkurrenzen zwischen der Notwendigkeit der Lie-
genschaften fir forstwirtschaftliche Belange und der Firsorge fiur Forstbedienstete
nach der einschneidenden Neuorganisation (zum 01.10.1998) einerseits und der Ver-
pflichtung des Immobilien- und Gebaudemanagements zur wirtschaftlichen Verwal-
tung der Liegenschaften andererseits bisher zugunsten der Forstverwaltung gelost
wurden, zeigen die folgenden Beispiele:

— In einem Revier standen infolge der Umorganisation der Forstverwaltung zwei nur
4 km voneinander entfernt liegende Gebdude zur Verfigung. Geplant war
zunéachst, dass der Revierleiter, der eines der beiden Geb&aude bewohnt, in das
andere Gebaude - allerdings erst nach dessen Sanierung — umziehen sollte.

Der RH wies im Rahmen der Untersuchung darauf hin, dass er eine VerauRerung
des fiir die Sanierung vorgesehenen Gebaudes fur die wirtschaftlichere Lésung
halt.

MLR und das FM haben daraufhin die Unterbringung nochmals tberprift. Sie
beabsichtigen nach Abwéagung der unterschiedlichen Interessenlagen, der Em-
pfehlung des RH zu folgen und das fir eine Sanierung vorgesehene Gebaude im
derzeitigen baulichen Zustand zu veraulern.

Der RH hélt diese Entscheidung, die deutlich geringere Investitionsausgaben zur
Folge hat, fiir sachgerecht.

— Ein Revierleitergebaude (Doppelhaus) wurde 1994 mit einem Aufwand von
rd. 1,5 Mio. DM errichtet. Fir Revierleiter wird es nicht benétigt und stattdessen
vermietet. Die im Vergleich zur Investitionssumme bescheidenen Mieteinnahmen
betrugen 1998 rd. 18 000 DM.

Der RH bezweifelte bereits in seiner Denkschrift 1995 (S. 124) Nr. 19 Pkt. 3.2 die
Notwendigkeit des Neubaus. Er hielt es schon s.Z. fir absehbar, dass die bevor-
stehende Organisationsreform der Forstverwaltung zu weniger Revieren — mit ent-
sprechenden Auswirkungen auf den Gebaudebedarf - fiihren wird.
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Im Nachhinein haben sich die Zweifel des RH bestétigt. Es entstand ein aufwendi-
ges Doppelhaus, das weder derzeit noch in absehbarer Zukunft fur forstliche
Zwecke genutzt wird.

— Ein landeseigenes Einfamilienhaus mit 125 m2 Wohnflache wird seit 1982 von ei-
nem Revierleiter bewohnt. Das Gebaude hat einen geschatzten Substanzwert von
rd. 700 000 DM. Die Mieteinnahmen beliefen sich 1998 auf rd. 12 000 DM. Der
Revierleiter dirfte im konkreten Fall wohl vollig problemlos auf dem 6rtlichen Woh-
nungsmarkt Wohnraum zu gunstigen finanziellen Bedingungen anmieten kénnen.
Das Revierleitergebaude sollte aufgegeben werden.

1.1.4 In nicht von Revierleitern bewohnten und damit in nicht zweckentsprechend
genutzten Gebduden wurden 1998 mit jahrlichen Gesamtkostenl von rd.
3,7 Mio. DM insgesamt rd. 18 000 m? Wohnflache vorgehalten. Dies entspricht
Vorhaltekosten von durchschnittlich rd. 17 DM/m2 und Monat.

Bei zahlreichen Gebauden, die derzeit an Privatpersonen vermietet sind, dauert
dieser unwirtschaftliche Zustand schon geraume Zeit an. Etliche Gebaude sind
schon seit 14 bis 20 Jahren, einzelne sogar noch langer an Private vermietet.

1.2 Kosten

Der Nutzen der Revierleitergebaude fiir das Land reduziert sich nach Ansicht des RH
im Wesentlichen auf die Vorhaltung eines Dienstraumes vor Ort sowie auf die 261 in
den Revierleitergebduden vorhandenen Wildkammern. Dem stehen erhebliche
Kosten gegenlber, die der RH im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsberechnung
ermittelt hat. Die Berechnung wurde in allen Positionen sehr vorsichtig angelegt. So
wurden beispielsweise die dltere Bausubstanz, die teilweise unglinstige Lage einzel-
ner Geb&aude sowie andere wertmindernder Umsténde im Rahmen der Bestimmung
des Vermogenswertes durch einen sehr grof3ziigigen pauschalen Abschlag von 50 %
bertcksichtigt. Die Kosten, die im Zusammenhang mit der Verwaltung der Liegen-
schaften bei der Verwaltung selbst entstehen (Geschéaftsbereich FM, MLR) wurden
aus Vereinfachungsgriinden nicht ermittelt und zur Vermeidung diesbeziglicher Aus-
einandersetzungen auch nicht pauschal angesetzt.

Die insgesamt 502 Revierleitergebaude haben folgenden Substanzwert:

Grundstiickswerte Gebéude- Neubauwerte grob geschatzter
versicherungswerte (10,7 Mio. DM x Substanzwert
Basis 1914 Faktor 18,935)
abziiglich 50 %
97 300 000 DM 10 700 000 DM 101 300 000 DM 198 600 000 DM

Bei der Bestimmung des Gesamtaufwandes wurden die kalkulatorischen Kosten fir
das gebundene Kapital in die Berechnung einbezogen. Dieses gebundene Kapital
stiinde bei einer moglichen VerauRerung der Liegenschaften dem Land im Grund-
stock, zur Tilgung von Krediten oder zur Vermeidung zusatzlicher Kreditaufnahmen
zur Verfigung. Angenommen wurde ein Zinssatz von nur 5,48 % (von den Kredit-
referenten der Lander fir die Verwendung in Wirtschaftlichkeitsberechnungen am
21.09.1999 ermittelt). Die Ubrigen Aufwendungen entsprechen den Ist -Ergebnissen
der Jahresrechnung fur 1998; lediglich die Aufwendungen fir die bauliche Unter-
haltung wurden mit dem Durchschnittswert der Jahre 1994 -1998 berticksichtigt. Der
Ansatz von kalkulatorischen Abschreibungen kann daher unterbleiben.
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Kosten fiir das gebundene Kapital (Zinssatz 5,48 %) 10800 000 DM
Durchschnittliche Ausgaben fiir die Unterhaltung der Gebaude 5400 000 DM
Bewirtschaftungskosten 704 000 DM
Summe 16 904 000 DM
Mieteinnahmen 4377 000 DM
Kostenunterdeckung .12 527 000 DM

Das Vorhalten der Revierleitergebaude verursacht mithin eine jahrliche Kostenunter-
deckung von Uber 12 Mio. DM. Die Mieteinnahmen decken nicht einmal die durch-
schnittlichen Ausgaben fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude.

1.3 Wertung

1.3.1 Nach Ansicht des RH rechtfertigen dienstliche Griinde ein Vorhalten von
landeseigenen Gebauden fur Revierleiter in der Mehrzahl der Falle nicht mehr. Er
empfiehlt angesichts des ungunstigen Verhéaltnisses von Nutzen und Kosten, solche
Gebaude nur noch dort vorzuhalten, wo zwingende forstbetriebliche Griinde die
Kosten nachweislich rechtfertigen.

Der RH geht davon aus, dass die Einrichtung von dienstlich genutzten Raumen in
Privatwohnungen in den weitaus Uiberwiegenden Fallen méglich sein sollte. Fir die
dienstliche Nutzung wird den Forstbediensteten eine Pauschalentschadigung
gewahrt. Zum Ausgleich von dienstlich veranlassten Beeintrachtigungen kdnnte eine
hdhere Pauschalentschadigung als bisher gewéhrt werden. Die Mehraufwendungen,
die sich fur das Land hieraus ergeben, wéaren ggf. von dem unter Pkt. 1.2 ermittelten
Betrag abzuziehen.

Fir Revierleiter, bei denen die hduslichen Gegebenheiten die Einrichtung dienstlich
genutzter Raume nicht zulassen, kdnnten nach Auffassung des RH Dienstraume
in Forstamtsgebauden zur Verfigung gestellt werden. Diese verfligen meist Uber
geeignete Reserveflachen oder Wohnungen, die als solche aufgegeben und fiir die
Einrichtung von Dienstraumen genutzt werden kénnten. Auch fur Wildkammern sind
andere Losungen moglich.

1.3.2 Nach Einschatzung des RH héatte eine stringenter auf die Ziele der Verwal-
tungsreform ausgerichtete Zusammenarbeit zwischen Forst- und Vermdgensverwal-
tung wirtschaftlichere Lésungen hervorbringen miissen. Ressortdenken hat zu nicht
optimalen Ergebnissen gefiihrt. Der RH sieht insoweit ein Grundproblem in der der-
zeitigen Rollenverteilung zwischen der nutzenden Verwaltung und den Vermdgens-
und Hochbauémtern. Die nutzende Forstverwaltung hat Interesse an einer optimalen
Unterbringung ihrer Bediensteten sowie der Sicherstellung der kiinftigen Versorgung
mit Wohnraum. Mangels eigener Finanzverantwortung und bisher fehlender interner
Kostenverrechnung besteht dagegen nur ein begrenztes Interesse an mdglichst wirt-
schaftlichen Lésungen. Dieser Zielkonflikt wurde bereits in der Denkschrift 1999
Nr. 21 ,,Unterbringung von Landesbehdrden angesprochen.

2 Forstamtsgebaude

Auch im Bereich der Forstamtsgebadude sieht der RH noch Md&glichkeiten zur Opti-
mierung des Gebaudebestandes und zum wirtschaftlicheren Umgang mit den
Liegenschaften.

Das Vorhalten von rd. 50 000 m? Buroflache und 24 000 m? Wohnflache in den Forst-
amtsgebauden verursacht dem Land Kosten von rd. 11,7 Mio. DM jahrlich. Mal3geb-
lich dafiir sind im wesentlichen die verfiigbaren Gebaudeflachen.
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Die dienstlich nutzbare Flache betrdgt im Durchschnitt rd. 300 m? je Forstamt. Sie
liegt damit weit iber dem Wert von 200 m?, der sich nach einer Dienstanweisung der
Staatlichen Hochbauverwaltung fiir den notwendigen Flachenbedarf eines durch-
schnittlichen Forstamts mit acht Mitarbeitern ergibt.

Der RH verkennt nicht, dass die GroRen der vorhandenen Nutzflachen in den Forst-
amtsgebauden oft bauartbedingt und die daraus entstehenden Kosten damit nur
schwer beeinflussbar sind.

Folgende Einzelfélle belegen jedoch, dass durchaus Méglichkeiten zur Senkung der
durch die Unterbringung der Forstdmter verursachten hohen Kosten gegeben sind.

— Beispiel 1

Im Ortskern einer Gemeinde werden in einer Entfernung von rd. 500 m zwei
Gebéaude fur Forstzwecke vorgehalten:

Das Forstamtsgebé&ude ist ein denkmalgeschitztes typisches Amtsgebaude. Im
Erdgeschoss befindet sich das Forstamt, die dartiber liegende Wohnung mit einer
Flache von 246 m? bewohnt der Forstamtsleiter. Das Geb&aude verursacht jahrlich
Kosten von rd. 81000 DM.

Das zweite Gebaude, ein Mehrfamilienhaus, wird vom Polizeiposten genutzt und
auBerdem von einem Revierleiter bewohnt. Es verursacht jahrliche Kosten von
rd. 65 000 DM.

Hier bietet sich an, Forstamt und Polizeiposten im Forstamtsgebaude zusammen-
zulegen. Die heutige Wohnung des Forstamtsleiters mit einer Flache von 246 m?
durfte genugend Raum fur die Einrichtung entsprechender Blrordume bieten.
Forstamt und Polizeiposten boten dartiber hinaus bei Wald- und Wildunféllen eine
gemeinsame, gut auffindbare Anlaufstelle. Das andere Gebaude konnte verauRert
werden.

— Beispiel 2

In einem Doppelhaus werden die Erdgeschosse fir die Unterbringung von zwei
Forstamtern genutzt. Die dartber liegenden beiden Wohnungen werden von den
jeweiligen Forstamtsleitern bewohnt. Ein Gebaudeteil verfiigt zudem Uber eine
Wildkammer. Insgesamt verursacht das Gebéaude jahrliche Kosten in Hohe von
179700 DM.

Nach Ansicht des RH sollten die beiden Wohnungen als solche aufgeben werden,
sodass die beiden Forstamter nach Freiwerden der Wohnungen gemeinsam in
dem Gebaudeteil des Doppelhauses untergebracht werden kdnnten, in dem sich
die Wildkammer befindet. Der andere Gebaudeteil kbnnte verauert werden.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das FM sieht die Revierleitergebaude mit ihren Dienst- und Werkmietwohnungen als
strukturellen Bestandteil der Forstorganisation an. Sie seien aus dienstlichen Belan-
gen der Forstverwaltung vorzuhalten und daher fir Landeszwecke nicht entbehrlich.
Die vom RH im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsberechnung aufgeworfenen Fragen
wie z.B., nach dem gebundenen Kapital stellten sich demnach nicht. Im Ubrigen
musse die Unwirtschaftlichkeit hingenommen werden, weil Einfamilienhduser
grundsatzlich keine Renditeobjekte seien.
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Fir die Beibehaltung der Revierleitergebaude spreche insbesondere die Prasenz-
pflicht der Forstamts- und der Revierleiter, die verpflichtet sind, ihren Wohnsitz in
inrem Forstbezirk bzw. im Dienstbezirk oder in der angrenzenden Gemarkung zu
nehmen. Das Ministerium hélt es daher nach wie vor fur erforderlich, dass das Land
dem betroffenen Personenkreis Dienstwohnungen, Werkmietwohnungen oder
Revierleitergebaude zur Verfligung stellt. In Einddlagen, im landlich gepragten Raum
mit unzureichendem Wohnungsmarkt und im Ballungsraum kénne die Prasenzpflicht
ausschlieflich durch das Vorhalten von staatlichen Wohnungen gewahrleistet wer-
den. Revierleiter miissten Uberdies als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft jederzeit
erreichbar sein (z.B. bei Wildunféllen, Waldbranden, Orkanschaden und sonstigen
Katastrophenféllen). Forsthauser seien der Bevélkerung bekannt, zudem héaufig in
Karten eingezeichnet und dienten daher als fixer Anlaufpunkt in den obengenannten
Fallen.

Die Auffassung des RH, dass Ressortdenken zu nicht optimalen Ergebnissen geflihrt
habe, wird von der Verwaltung nicht geteilt. Vielmehr bestehe groRes Interesse an
mdoglichst wirtschaftlichen Lésungen.

4 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht die Notwendigkeit der drtlichen Prasenz von Revierleitern. Sie
kann jedoch ein Vorhalten von landeseigenen Gebauden in der Mehrzahl der Félle
nicht rechtfertigen.

Schon heute verfligen rund 60 % der Revierleiter Uber kein landeseigenes Revier-
leitergebaude. Sie haben sich auf dem privaten Markt mit Wohnraum versorgt. Nach-
teile fir die Aufgabenerfiillung der Forstverwaltung sind dem RH nicht bekannt
geworden. Hinzu kommt, dass der heutige Bestand und die rAumliche Verteilung der
Revierleitergebaude eine Entwicklung der vergangenen 100 Jahre darstellt und sich
daher nicht vollig mit der aus der Forstorganisation entstandenen Bedarfslage deckt.
Revierleitergebaude kénnen dariiber hinaus auch nicht mit der Bereitstellung von
besonderen Einrichtungen, wie z.B. Raumen fir Ausbildungszwecke, Raumen fir
die Aufbewahrung von Pflanzenschutzmitteln, Werkstatten und Wildkammern
begriindet werden. Derartige Einrichtungen konnten zentral in den Forstamtsgebéau-
den untergebracht werden. Dies héatte den Vorteil, dass sie dort zusétzlich weiteren
Revierleitern zur Verfiigung stiinden. Die Vorhaltung von Wildkammern in Revier-
leitergebduden wird im Ubrigen auch von der Verwaltung nur noch in einigen Fallen
fur sinnvoll und notwendig erachtet. Die Zentralisierung der Wildkammern in den
Forstamtsgeb&auden sollte fortgesetzt werden.

Der RH hélt daran fest, dass angesichts des finanziellen Aufwands fur die Vorhaltung
der Revierleitergebaude eine deutliche Reduzierung geboten und auch machbar ist.
Die kiinftigen Haushalte konnten dadurch — ohne Nachteile fiir die dezentrale Orga-
nisationsstruktur der Forstverwaltung — erheblich entlastet werden.
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Werkmietwohnungen fir Waldarbeiter

Dem Land entsteht durch die Werkmietwohnungen fir
Waldarbeiter eine Kostenunterdeckung von insgesamt
rd. 4 Mio. DM/Jahr. Die Landesforstverwaltung halt derar-
tige Wohnungen Uber den Bedarf hinaus vor. Der nicht mehr
bendtigte Wohnungsbestand sollte verauf3ert, fur die ver-
bleibenden Wohnungen ein zentrales Immobilienmanage-
ment eingerichtet werden.

1 Vorbemerkung

Die Landesforstverwaltung stellt Waldarbeitern Werkmietwohnungen zur Verfigung.
Sie hat zur Unterbringung von staatlichen Waldarbeitern besonders in den Flnfziger-
und Sechzigerjahren zahlreiche Wohnungen und Gebéaude errichtet. Im Bereich der
Forstdirektion (FD) Freiburg wurden vielfach anstelle eines Neubaus Bauernhéfe
genutzt, die sich bereits seit dem 19. Jahrhundert in Landeseigentum befinden.

Im Gegensatz zu Dienstwohnungen, bei denen vor allem der dienstliche Zweck des
Wohnens in unmittelbarer Nahe der Dienststelle im Vordergrund steht, dienten die
Werkmietwohnungen der Gewinnung von Waldarbeitern in Zeiten, in denen eine
starke Konkurrenz mit der Industrie um die Nachfrage nach Arbeitskraften bestand.
Die vergleichsweise giinstigen Mieten fir Waldarbeiter-Werkmietwohnungen sollten
einen zusatzlichen Anreiz darstellen, sich fir den ,,Forstdienst” zu entscheiden.

Die Waldarbeiterwerkmietwohnungen gehéren geman § 113 LHO zum Sondervermd-
gen ,Forstgrundstock®. Sie werden von den Staatlichen Forstamtern bewirtschaftet.
Die Betreuung der Bausubstanz wird von den Staatlichen Vermdgens- und Hoch-
bauamtern wahrgenommen.

Die StRPA Karlsruhe, Stuttgart und Tibingen haben die Mietverhaltnisse und die
Frage der Wirtschaftlichkeit der Wohnungen landesweit geprift. In die Prifung
wurden rd. 66% des gesamten Waldarbeiterwerkmietwohnungsbestandes bei
23 Forstamtern einbezogen.

2 Ausgangslage
2.1 Bestand an Wohnungen

Der Bestand an Waldarbeiterwerkmietwohnungen belief sich Anfang 1999 auf ins-
gesamt 331 Wohnungen in 307 Gebauden. Die Wohnungen verteilen sich auf die
Forstdirektionen wie in Ubersicht 1 dargestellt.

Ubersicht 1
Forstdirektion Anzahl Wohnungen
Freiburg 166
Karlsruhe 9
Stuttgart 54
Tiibingen 12
insgesamt 331

Landesweit stehen fir knapp 20 % der rd. 1 770 vollbeschéftigten staatlichen Wald-
arbeiter betriebseigene Wohnungen zur Verfligung.
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2.2 Wert der Wohngebaude

Zur Ermittlung dieses Wertes wurde der Herstellungsneuwert der Gebaude in Hohe
von rd. 135 Mio. DM (7,1 Mio. DM x 18,935) um 70 % reduziert. Dieser Abschlag
berticksichtigt die teilweise sehr alte Bausubstanz der Waldarbeiterwerkmietwoh-
nungen sowie weitere wertmindernde Umstande, wie z.B. die abgelegene Lage der
Hauser. Er geht deshalb Giber den Abschlag von 50 % bei den Revierleitergebauden
(s. Beitrag Nr. 10) hinaus.

Die Gebaude befinden sich haufig auf grolRen Waldgrundstiicken. Fir die tiberschla-
gige Berechnung der Grundstiickswerte wurden daher im Bezirk der FD Freiburg
eine Flache von 1000 m?2 fur ein Einfamilienhaus und 300 m?2 fir eine Doppelhaus-
hélfte, im Bereich der anderen Forstdirektionen eine einheitliche Flache von 500 m?
je Gebaude angesetzt. Die zu Grunde gelegten Grundstlickspreise schwanken je
nach Forstdirektionsbezirk zwischen 65 und 200 DM/mz2,

Ubersicht 2
Grundstiickswerte Gebaude- Neubauwerte grob geschatzter
versicherungswerte (7,1 Mio. DM x Substanzwert
Basis 1914 Faktor 18,935)
abziiglich 70 %
28 400 000 DM 7100 000 DM 40 400 000 DM 68 800 000 DM

2.3 Nutzung der Wohnungen

Die Erhebungen ergaben, dass von den 331 Wohnungen lediglich 50 % von aktiven
Waldarbeitern genutzt werden. Rund 25 % der Wohnungen werden von Waldarbei-
tern im Ruhestand, Familienangehdrigen, teilweise auch von sonstigen Bediensteten
der Forstverwaltung bewohnt. Rund 22 % des Wohnungsbestands sind an Dritte
vermietet, rd. 3 % standen leer.

3 Prufungsfeststellungen
3.1 Entwicklung des forstlichen Arbeitsmarktes

Die derzeitige Situation am Arbeitsmarkt hat sich gegenliber den Zeiten, in denen die
Werkmietwohnungen fiir Waldarbeiter gebaut wurden, grundlegend veréndert. Die
Industrie stellt bei der Anwerbung von Arbeitskréften keine ernsthafte Konkurrenz
mehr dar wie in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs nach dem Krieg. Die Lohne
der Waldarbeiter haben sich inzwischen den Industrieldohnen weitgehend ange-
nahert. Der Bedarf an Waldarbeitern ist infolge der hohen Mechanisierung und
Rationalisierung im Forstbetrieb stark zurickgegangen. Mit 2 028 staatlichen Wald-
arbeitern (Voll- und Teilzeitkrafte) sind heute nur noch 43% der Waldarbeiter von
1980 beschéftigt.

Aus betrieblicher Sicht sind die Wohnungen weitgehend entbehrlich geworden. Die
Wohnbedurfnisse der Waldarbeiter konnen, wie auch die Drittvermietungsquote von
50 % zeigt, weitgehend auf dem freien Wohnungsmarkt befriedigt werden.
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3.2 Wirtschaftlichkeit

Neben der Frage der grundlegenden Erforderlichkeit der Wohnungen wurde gepriift,
wie sich das Kosten-/Nutzenverhéltnis darstellt und in welcher Weise die Forstver-
waltung auf die verdnderten Rahmenbedingungen reagiert hat. Dem eigentlichen
Nutzen der Wohnungen — Gewinnung und Bindung von Arbeitskraften an den Forst-
betrieb — stehen erhebliche finanzielle Aufwendungen gegenuiber. Fur deren Berech-
nung wurden die kalkulatorischen Kosten fiir das gebundene Kapital und die durch-
schnittlichen jahrlichen Bauunterhaltungsaufwendungen herangezogen. Die Kosten,
die im Zusammenhang mit der Verwaltung der Liegenschaften bei der Verwaltung
selbst entstehen (Geschéftsbereich FM, MLR) wurden aus Vereinfachungsgriinden
nicht ermittelt und zur Vermeidung diesbezliglicher Auseinandersetzungen auch
nicht pauschal angesetzt. Einnahmen aus einer méglichen VerauRerung der Liegen-
schaften stehen dem Forstgrundstock zur Verfugung.

Die Berechnung des Gesamtaufwands ergibt sich aus Ubersicht 3. Der zu Grunde
gelegte Zinssatz von 5,48 % fiir das gebundene Kapital von 68,8 Mio. DM (Ubersicht
2) entspricht dem von den Kreditreferenten der Lander im Jahre 1999 ermittelten
Zins fur 10-jahrige endfallige Darlehen. Da die Bewirtschaftungskosten weitgehend
auf die Mieter umgelegt werden, sind sie in der Kostenberechnung vernachlassigt.
Die Ausgaben fur Bauunterhaltung resultieren aus dem Durchschnitt der jahrlichen
Ausgaben der Jahre 1985-1997. Ein Sanierungssonderprogramm im Bereich der FD
Freiburg nach 1995 blieb unbertcksichtigt.

Ubersicht 3
Kosten fiir das gebundene Kapital (Zinssatz 5,48 %) 3700 000 DM
Durchschnittliche Ausgaben fiir die Unterhaltung der Gebaude 2 100 000 DM
Summe 5800 000 DM
Mieteinnahmen 1900 000 DM
Kostenunterdeckung ... 3900 000 DM

Das Vorhalten der 331 Waldarbeiterwerkmietwohnungen verursacht einen jahrlichen
Aufwand von rd. 6 Mio. DM. Dem steht ein Mietertrag von rd. 2 Mio. DM gegendber,
sodass dem Land jahrlich rd. 4 Mio. DM an ungedeckten Kosten verbleiben.

Dem jéhrlichen Aufwand steht lediglich ein begrenzter Nutzen gegeniber, da die der-
zeitige Fremdbelegungsquote bei rd. 50 % liegt. Nach Auffassung des RH ist auch
ein groRer Teil der regular mit Waldarbeitern belegten Wohnungen nicht mehr erfor-
derlich. Der Nutzen steht daher in keinem Verhaltnis zum Aufwand.

3.3 Bauunterhaltung, Bausanierung

Die Sanierung der Werkmietwohnungen beansprucht erhebliche Haushaltsmittel.
Dies gilt insbesondere fiir die im Bezirk der FD Freiburg vorhandenen alten Hofguter.
So wurden in einem Fall fir die Generalsanierung eines Gebaudes mit 129 m? Wohn-
flache 472 000 DM, dies entspricht 3 600 DM/m?, investiert.

In einem weiteren Fall wurde Ende der Achtzigerjahre das Leibgedinghaus eines
Schwarzwaldhofs mit einem Aufwand von 475000 DM (ca. 3960 DM/m?) saniert,
anschliefend nicht an einen Waldarbeiter, sondern an einen Bediensteten einer FD
zu einem vergleichsweise niedrigen Mietzins vermietet.
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Wirtschaftlich fragwiirdig ist ein weiteres Beispiel. In die Sanierung eines an einen
Landwirt verpachteten denkmalgeschuitzten Bauernhofes, der urspringlich an Wald-
arbeiter vermietet war, waren zum Zeitpunkt der Prifung rd. 1,95 Mio. DM fast aus-
schlieRlich in den Okonomieteil des Gebadudes investiert worden. Im Bereich des
Wohnteils standen umfangreiche Sanierungsarbeiten erst noch an. Nach seiner
Flachenausstattung durfte der landwirtschaftliche Betrieb zumindest im Haupt-
erwerb nicht existenzfahig und damit auch nicht in der Lage sein, eine den Bauauf-
wendungen angemessene Pacht zu erwirtschaften.

Auch in zahlreichen anderen Fallen zeigt sich, dass die Unterhaltung der Okonomie-
teile der (ehemaligen) Schwarzwaldho6fe erhebliche Zusatzkosten verursacht. Mit der
urspringlichen Aufgabe, Arbeitskrafte mit Wohnraum zu versorgen, sind diese Aus-
gaben nicht mehr zu rechtfertigen.

Bei aufwendig sanierten Gebauden kann haufig eine den Kosten angemessene
Miete wegen berechtigter Mietabschlage gar nicht erzielt werden. Die Gebé&ude
liegen vielfach abgelegen im Wald, ohne ausreichende Anbindung an offentliche Ver-
kehrsmittel und mit weiten Wegen zu Einkaufsmdoglichkeiten und Schulen. Oft muss
die Schneerdaumung der teilweise langen Grundstiickszufahrten von den Mietern
selbst durchgefiihrt werden. Diese Umstande driicken die Mietpreise.

3.4 Verwaltung und Bewirtschaftung der Werkmietwohnungen

Bisher wird die Bewirtschaftung der Werkmietwohnungen (Belegung, Vermietung)
von den Forstamtern durchgefiihrt. Die Bauverwaltung (Bauunterhaltung, Sanierung)
obliegt den Staatlichen Vermégens- und Hochbauamtern. Die Gebaudeversicherung
wird zentral fur alle Waldarbeiterwohnungen des Landes bei einer FD bearbeitet.

Diese Aufgabenverteilung hat sich nicht bewéhrt. Die erforderlichen Bauunterhal-
tungs- und SanierungsmafRnahmen werden zwar auf Anforderung der Forstamter
von den Staatlichen Vermégens- und Hochbauamtern veranlasst, bei der Durch-
fihrung mangelt es jedoch haufig am Dialog zwischen den beiden Verwaltungen. Es
ist unabdingbar, dass die nutzende Verwaltung umfassend und zeitnah tber beab-
sichtigte Baumalnahmen einschlieBlich der Kostenschatzung und die angefallenen
Bauunterhaltungskosten im Einzelfall Kenntnis erhéalt, um eine Bewirtschaftung des
Wohnungsbestands nach den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
gewabhrleisten zu konnen. Die festgestellte mangelnde Abstimmung zwischen der
Hochbauverwaltung und der Forstverwaltung ist teilweise ursachlich fur die hohe
Kostenunterdeckung.

Selbst innerhalb der Forstverwaltung bestehen unterschiedliche Verfahrensweisen.
So wurden z.B. bei drei Forstdirektionen die Moglichkeiten des Dienstwohnungs-
rechts, fur die Berechnung der Miete eine verminderte Flache anzusetzen, genutzt.
Im Bereich der vierten FD wurde hingegen die Miete auf der Grundlage der tatsach-
lichen Wohnflachen berechnet.

Weder die Vermégens- und Hochbauverwaltung noch die Forstverwaltung verfiigen
vollstandig Uber exakt ermittelte und dokumentierte Wohnflachenberechnungen. Die
umfangreiche Bauwerksdatenbank der Vermégens- und Hochbauverwaltung enthalt
zwar eine Reihe von Flachenberechnungen wie Hauptnutzflache, Nebennutzflache,
Verkehrsflache usw., die Wohnflachen sind daraus jedoch nicht abzuleiten.

Die beiden Verwaltungen sollten den vorhandenen Datenbestand — soweit zuverlas-
sig ermittelt — gegenseitig austauschen und bei der Neuerhebung von Wohnflachen
aktualisieren.

Die Beschaftigung der Forstamter mit mietrechtlichen Fragen und die Wohnungsver-
waltung erfordern insbesondere bei Forstdamtern mit einem geringen Gebaude-
bestand einen vergleichsweise hohen Verwaltungsaufwand. Die geringen Fallzahlen
lassen es haufig nicht zu, dass die zustandigen Bediensteten in dieser fur sie untypi-
schen Materie das notwendige Fachwissen haben.
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4 Empfehlungen des Rechungshofs

Die forstbetriebliche Notwendigkeit, Waldarbeiter durch das Angebot einer Werk-
mietwohnung fiir den Betrieb zu gewinnen bzw. an diesen zu binden, besteht nicht
mehr in dem Malf3e wie in friiheren Jahren. Dies bestétigt auch die hohe Rate von Ver-
mietungen an Dritte. Nach Auffassung des RH sollten die Forstverwaltung und die
Vermogens- und Hochbauverwaltung gemeinsam alle Anstrengungen unternehmen,
das durch die Bewirtschaftung der vorhandenen Waldarbeiterwerkmietwohnungen
entstehende jahrliche hohe Defizit zu beseitigen.

Dazu gehort in erster Linie, dass sich die Forstverwaltung von denjenigen Wohnun-
gen trennt, die aus betrieblicher Sicht fir die Gewinnung oder das Halten eigener
Arbeitskrafte nicht mehr erforderlich sind. Dies sind vorrangig die fremdbelegten
Wohnungen.

Der RH empfiehlt die Einflhrung eines zentralen Immobilienmanagements. Dieses
ermoglicht anhand von Kennzahlen und Kostenvergleichen die Entwicklung eines
erforderlichen Abbaukonzeptes sowie fiir einen evtl. unverzichtbaren Restbestand
ein Nutzungskonzept unter Anwendung einer Vollkostenrechnung. Nachdem bei der
FD Freiburg bereits Aufgaben im Zusammenhang mit der Gebaudebewirtschaftung
zentral angesiedelt sind und sich in deren Bezirk etwa die Halfte aller Waldarbeiter-
wohnungen befindet, bietet es sich an, dieser die Aufgaben fir das ganze Land zu
Ubertragen. Ein Informations- und Datenaustausch mit den Vermégens- und Hoch-
bauémtern ist sicherzustellen.

Im Ubrigen sollte Ziel sein, ein mindestens ausgeglichenes Bewirtschaftungsergeb-
nis zu erreichen. Die bisherige Praxis der Bauunterhaltung sowie die der Mietwert-
festsetzung bediirfen der Uberpriifung. In Anbetracht der Tatsache, dass die Bau-
weise der Schwarzwaldhofe Uberdurchschnittliche Bauausgaben bei Sanierungen
verursacht, ist in jedem Einzelfall eine kritische Wirtschaftlichkeitspriifung erforder-
lich.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Auffassung des MLR sind die betriebseigenen Wohnungen weiterhin unver-
zichtbar, da die Konkurrenz zur Industrie nach wie vor bestehe. Dies verdeutliche
eine hohe Abwanderungsquote der Auszubildenden und Berufsanféanger. Dartber
hinaus erfordere eine forstbetrieblich bedingte hohe Mobilitéat der Waldarbeiter das
Vorhalten eines eigenen Wohnraumangebots. Dies ermdgliche zugleich die Unter-
bringung von Maschinen und Arbeitsgeraten. Da ein Teil der Wohnungen auch
landeskulturelle Bedeutung habe, liege ihr Erhalt im Interesse des Landes.

Das Ministerium erhebt Einwéande gegen die vom RH vorgenommene Wirtschaftlich-
keitsberechnung. Insbesondere sei die Gegenilberstellung der Verzinsung des
gebundenen Kapitals zu teilweise vorhandenen Einnahmen wenig aussagekréftig.
Die Frage der Verkauflichkeit, eines eventuell zu erzielenden Kaufpreises und somit
von gebundenen Kapitalaufwendungen stelle sich bei aus betrieblichen Griinden
erforderlichen Wohnungen nicht.

Hinsichtlich der Verwaltung und Bewirtschaftung der Werkmietwohnungen beab-
sichtige das Ministerium, die Vorschlage des RH aufzugreifen und ein zentrales
Immobilienmanagement einer FD zu Ubertragen. In diesem Zusammenhang will es
auch untersuchen, ob eine Ubertragung der Bauunterhaltung und Sanierung mit den
entsprechenden Ressourcen auf die Forstverwaltung zweckmaRig und wirtschaftlich
ist.

Im Ubrigen werde der Bedarf an Wohnraum standig (iberpriift. Seit Abschluss der
Prifung sei eine Vielzahl von entbehrlichen Gebauden verkauft oder deren VerauRe-
rung eingeleitet worden.
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6 Schlussbemerkung

Es ist nicht das Petitum des RH, alle vorhandenen Waldarbeitwerkmietwohnungen
kurzfristig zu verduRern. Er hélt jedoch unveréndert an seiner Auffassung fest, dass
fur das Vorhalten eines grolRen Teils dieser Wohnungen zwingende forstbetriebliche
Griinde nicht mehr vorliegen. Vor diesem Hintergrund hat der RH die GroRenordnung
aufgezeigt, die das Land unter heutigen Bedingungen bei einer VerauRerung aller
Wohnungen einsparen kénnte. Die dargestellte Einsparungsmoglichkeit sowie die
hohe Fremdbelegungsquote verdeutlichen nach Auffassung des RH die Notwendig-
keit des Verkaufs der nicht mehr bendtigten Wohnungen. Mit dem Verkauf von bisher
14 Wohnungen hat das Ministerium dieser Notwendigkeit erst teilweise Rechnung
getragen.

Der RH bestarkt das Ministerium, im Zusammenhang mit der Neugliederung der
Forstdirektionen das beabsichtigte zentrale Gebaudemanagement rasch umzuset-
zen. Die Zusammenarbeit mit der Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung
sollte dabei deutlich verbessert werden.

Aufwendungen fir einen Reiterhof

Das Land erwarb vor Jahren eine von einem privaten Pach-
ter betriebene Hofanlage. Neben dem hohen Kaufpreis sind
seither hohe Aufwendungen fir Bauunterhalt und bauliche
Erneuerung angefallen. Die Pachteinnahmen stehen in kei-
nem wirtschaftlichen Verhaltnis zu den Kosten. Es kann
nicht Aufgabe des Landes sein, diesen Hof auf Dauer zu
unterhalten; er sollte veradufRert werden.

1 Vorbemerkung

Das Land erwarb den Hof Anfang 1991 von privater Hand. Zum einen sollte dadurch
die Pflege und Offenhaltung eines Landschafts- und Naturschutzgebietes gewahrlei-
stet werden, zum andern sollten durch den Kauf Steuerschulden ausgeglichen wer-
den. Der Kaufpreis fur rd. 5,6 ha Ackerland, Griinflachen, Hof- und Gebaudeflachen
belief sich auf rd. 1,9 Mio. DM; hinzu kam der Erlass von Steuerschulden von
400 000 DM.

Mit dem bisherigen Péachter schloss das damalige Staatliche Liegenschaftsamt ei-
nen Pachtvertrag fiir den Hof mit einer landwirtschaftlichen Nutzflache von rd. 64 ha
sowie fur einen weiteren, in Landeseigentum befindlichen Hof mit einer Flache von
rd. 31 ha.

Neben der extensiven Bewirtschaftung der Weideflachen betreibt der Pachter eine
Landwirtschaft mit Pensionspferdehaltung, Pferdezucht und Mutterkuhhaltung so-
wie einen Gewerbebetrieb mit Reitschule, An- und Verkauf von Pferden, Verkauf von
Reitzubehor, Gastehaus und Bewirtungsbetrieb. In einem Werbeprospekt wird der
Hof als Pferdegestiit besonderer Art charakterisiert. Das weitlaufige Anwesen um-
fasst Gastehaus, Reithalle, Ovalbahn und Stallungen sowie gro3e Koppeln.

Das Land verpflichtete sich, ,Altlasten”, d.h. Bauméangel, die allerdings nicht prézise
beschrieben waren, auf seine Kosten zu beseitigen. Hierfir schatzte man 1990 den
Aufwand auf insgesamt rd. 280 000 DM. Tatsachlich gab die Hochbauverwaltung
zwischen 1991 und 1998 fiir samtliche bauliche MaRnahmen rd. 2,1 Mio. DM aus.

12
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2 Instandhaltung

In jahrlichen Bauschauen stellten die Vertreter der Liegenschafts- und Hochbauver-
waltung gemeinsam mit dem Pé&chter fest, welche Arbeiten im jeweils folgenden Hij.
ausgefuhrt werden sollten. Hierbei wurde nicht selten Forderungen und Wiinschen
des Pachters nachgegeben, obwohl eine rechtliche Verpflichtung hierzu nicht gege-
ben war. Auch rein betriebsbedingte MalRnahmen, wie z. B. der Umbau des Kuhstalls
zur Erweiterung der Pferdehaltung, wurden dem Pachter als ,,Instandhaltung” ver-
gltet. Mit Ausgaben von rd. 870 000 DM wurde die Schatzung von 1990 weit Uber-
troffen. GemaR Vertrag hat sich der Pachter mit maximal 20 000 DM jahrlich an den
Bauunterhaltskosten zu beteiligen.

In den meisten Fallen wurden die mit dem Pé&chter vereinbarten Arbeiten nicht aus-
geschrieben; haufig erledigte dieser die Arbeiten mit eigenen Arbeitskraften und liel3
sich die Kosten - allein zwischen 1996 und 1998 rd. 218 000 DM - vom Bauamt
erstatten.

3 Kleine Neu-, Umbau- und Erweiterungsmafnahmen

Neben der eigentlichen Bauunterhaltung kam das Land (ohne rechtliche Verpflich-
tung) auch fur Investitionen auf, die zwar zu einer Werterhéhung der Liegenschaft
fuhrten, aber in erster Linie der Verbesserung der betrieblichen Strukturen im Inte-
resse des Péachters dienten. So erstellte das Bauamt 1995 eine neue Gerétehalle mit
Werkstatt (Nutzflache 430 m?); die Kosten von rd. 344 000 DM wurden vom Land
getragen. Der Pachter beteiligte sich mit Eigenleistungen, die er jedoch dem Land in
Rechnung stellte.

4 Arbeiten an den AuBenanlagen

Forderungen des Landratsamtes fuhrten 1997 zu einer Neukonzeption des Entwés-
serungssystems mit Trennkanalisation, dem Bau eines neuen Regenwasserhaupt-
sammlers und eines getrennten Schmutzwasserkanals mit Kleinklaranlage. Damit
verbunden war das Entfernen und Neueinbringen von Teilen der Hof- und Wegbefe-
stigungen. Neu gebaut wurde — ebenfalls aus Umweltschutzgrinden — ein Gerate-
waschplatz mit Dieseltankstelle und Leichtflissigkeitsabscheideanlage einschliel3-
lich eines Sammelbehalters fir die Wiederverwendung von Waschwasser. Die
Kosten dieser MaRBnahmen beliefen sich auf knapp 600 000 DM.

5 Aufwendungen aus Mitteln der Liegenschaftsverwaltung

Neben den zuvor beschriebenen Aufwendungen aus Mitteln des Staatlichen Hoch-
baus erhielt der Pachter weitere Zuwendungen in Form von Kostenbeteiligungen aus
Mitteln der Liegenschaftsverwaltung fur

Wegebau- und Ausbesserungsarbeiten,

Einzaunungen,

— Winterweide-Unterstande und Winterweide-Einzaunungen,

Feuerbrandbekéampfungsmalnahmen,

Herstellen eines Ballenlagers und

Wassergeld.



-81-

6 Zusammenfassung und Bewertung

Die Investitionen fir die 1991 erworbene Doméne (Erwerbskosten von insgesamt
rd. 2,3 Mio. DM, Aufwendungen fur die bauliche Unterhaltung und Erneuerung bis
1998 von rd. 2,1 Mio. DM) schlagen mit rd. 4,4 Mio. DM zu Buche. Die jéhrlichen
Pachteinnahmen (ohne den schon friher in Landesbesitz befindlichen Hof) ergeben
eine Verzinsung des eingesetzten Kapitals von weniger als 1,5 %.

Von Beginn an fehlte es an einem geplanten, an wirtschaftlichen Grundsatzen aus-
gerichteten Handeln. Weder waren die im Pachtvertrag aufgefuhrten Altlasten und
Baumangel ausreichend beschrieben, noch gab es ein Planungs-, Kosten- und Aus-
fuhrungskonzept fur die erforderlichen Gesamtmalinahmen. Weiter fehlte es an einer
eindeutigen Abgrenzung zwischen den vom Pachter zu tragenden Kosten fiir Schon-
heitsreparaturen und nutzungsbedingten Ausbauarbeiten sowie der vom Eigentiimer
Land zu tragenden origindren Bauunterhaltung.

Der Péachter verstand es, seine Wiinsche den Vertretern der Hochbau- und Liegen-
schaftsverwaltung nachhaltig vorzutragen, die diese dann haufig wenig kritisch auf
Kosten des Landes umsetzten. Die Vorgange weisen auf erhebliche Abstimmungs-
probleme im Immobilienmanagement der damals noch getrennt operierenden Lie-
genschafts- und Hochbauverwaltung hin.

Teilweise waren die Arbeiten durch die Direktvergabe an den Pachter dem Wett-
bewerb entzogen und wurden in einer kaum nachprifbaren Form durchgefiihrt und
abgerechnet.

Grundséatzlich sollte bei derartigen Vorhaben von Anfang an eine tragfahige Konzep-
tion erarbeitet werden, d.h., es sollten Jahresbauprogramme mit festgelegtem
Kostenrahmen erstellt und die Arbeiten — von kleinen Reparaturen abgesehen - ord-
nungsgeman geplant und ausgeschrieben werden. Selbstverstandlich muss hierbei
auf eine klare Abgrenzung zwischen den (vom P&chter zu tragenden) betriebsbe-
dingten Malinahmen und der (vom Land zu tragenden) origindren Bauunterhaltung
geachtet werden.

Solche Vorhaben sind in ein Bauunterhaltungsprogramm einzuordnen und ihre Wirt-
schaftlichkeit im Verhaltnis zu anderen, dringenden MaRnahmen abzuwagen.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Auffassung des FM kdnnen wesentliche Teile der Sachverhaltsdarstellung des
RH zu einem véllig falschen Bild fiihren. Uberwiegend seien es die Interessen des
Landes an der naturschutzgerechten Pflege der landeseigenen Grundstiicke im
Naturschutzgebiet gewesen, die zum Erwerb des Hofes gefihrt hatten. Dass der
Péachter dort eine Pferdehaltung betreibe, komme den Interessen des Landes opti-
mal entgegen. Gabe es sie nicht, musste das Gebiet kostenaufwendig gepflegt und
das anfallende Mahgut wegen fehlender Verwertungsmdaglichkeiten gegen Gebiihren
auf eine Deponie entsorgt werden.

Bereits bei Erwerb sei klar gewesen, dass das Anwesen baulich instandgesetzt wer-
den musse und der neue Eigentimer Land die Mangel auf seine Kosten zu beseiti-
gen habe. Eine hohere Eigenbeteiligung an der Bauunterhaltungslast als die verein-
barten 20 000 DM jahrlich sei dem Pachter nicht zuzumuten gewesen. Das FM raumt
ein, dass die Instandsetzungskosten s.Z. zu niedrig eingeschatzt worden seien. Der
Uber die ursprunglich vereinbarten Malnahmen hinausgehende oder der erst spater
als notwendig erkannte Instandsetzungsbedarf konne allerdings nach Geist und Sinn
des Pachtvertrages nicht auf den Pachter abgewalzt werden.
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Die neue Geratehalle sei auf Empfehlung des Landwirtschaftsamtes anstelle einer im
Pachtvertrag vereinbarten Sanierung der Dunglege errichtet worden. Wesentliche
Arbeiten seien auBerdem erst auf Grund offentlich rechtlicher Forderungen des
Umweltschutzes notwendig geworden.

Das FM bestétigt, dass eine Vielzahl der Arbeiten nicht ausgeschrieben, sondern
vom Pachter mit eigenen Arbeitskraften auf Stundenlohnbasis ausgefihrt und dem
Bauamt in Rechnung gestellt worden sei. Die Folgerung, diese Leistungen seien des-
halb zu teuer und kaum kontrollierbar, erscheint dem FM allerdings Uiberzogen.

Insgesamt halt das Ministerium die Absicht des Landes flr nicht ausreichend
gewdurdigt, mit dem Landschaftspflegehof eine offentliche Aufgabe auf mdglichst
wirtschaftliche Weise zu erfillen. Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit konne
nicht allein auf die Relation des Pachtzinses zum Gestehungsaufwand abgehoben
werden. Vielmehr missten in die Betrachtung auch die Einsparungen an Land-
schaftspflegekosten einbezogen werden. Das FM errechnet hieraus eine Rendite
(Verzinsung des Gestehungsaufwands) von rd. 3,9 %. Im Ubrigen seien die baulichen
Anlagen durch die bisherigen Aufwendungen in einen ordentlichen Zustand versetzt
worden. FUr einen mittelfristigen Zeitraum sollten daher die vom Péachter jahrlich
bereitzustellenden Bauunterhaltungsmittel von 20 000 DM ausreichen.

8 Schlussbemerkung

Die vom FM genannten Begriindungen tberzeugen nicht. Zum einen war schon vor
dem Erwerb des Hofes die Pflege des Gebietes durch den bereits damals den Hof
bewirtschaftenden Pachter gewabhrleistet, und zwar ohne Kosten fiir das Land, zum
anderen waren die Investitionen zu hoch, um eine Rendite zu erwirtschaften.

Es ist aus heutiger Sicht nur schwer nachvollziehbar, dass die Verwaltung vor dem
Erwerb die spéter festgestellten Mangel nicht erkannte. Diese ,Altlasten* héatten bei
realistischer Einschétzung den Kaufpreis und moglicherweise die Kaufentscheidung
erheblich beeinflusst. Spatestens dann jedoch, als der groRRe Investitionsbedarf fir
Erhalt und Erneuerung erkennbar war, hatte die Alternative ,,Verkauf* ernsthaft erwo-
gen werden mussen.

Es kann nicht Aufgabe des Landes sein, einen Hof zum Zwecke der Landschafts-
pflege zu erwerben und auf Dauer zu unterhalten. Auch bei einem Hof in privater
Hand waren Pflege und Schutz des Natur- und Landschaftsschutzgebietes in glei-
cher Weise zu bewerkstelligen (s. auch Beitrag Nr. 17). Eine VeraulRerung beider im
Pachtvertrag zusammengefasster Hofe sollte daher an erster Stelle der weiteren
Uberlegungen stehen.
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Alternative Ausschreibungs- und Finanzierungsmodelle
fur HochbaumalRnahmen

Alternative Ausschreibungs- und Finanzierungsmodelle
sind zunehmend in die Praxis der Hochbau- und Liegen-
schaftsverwaltung des Landes eingeflossen. Viele der Anre-
gungen des Rechnungshofs aus der beratenden AuRerung
von 1993 haben eine positive Wirkung fiir den Landeshaus-
halt gebracht. In einigen Fragen ist eine abschlieRende
Klarung noch offen.

1 Vorbemerkung

In seiner beratenden AuRerung iiber die Wirtschaftlichkeitsanalyse privater Investo-
renfinanzierungen fir HochbaumaRnahmen des Landes vom Mai 1993 (DS 11/1994)
hat der RH die im Land eingesetzten Finanzierungsformen analysiert und untersucht,
ob sie mit den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit vereinbar sind und zu einer dauer-
haften Entlastung des Staatshaushaltes beitragen konnen, sowie welche Chancen
und Risiken alternativer Vergabe- und Finanzierungskonzepte, insbesondere der
sog. Investorenmodelle bestehen. Der RH hat neben Empfehlungen fir die Vertrags-
gestaltung und fiir die Form der Wirtschaftlichkeitsrechnung auch die mdglichen Vor-
und Nachteile bei der Einbindung alternativer Finanzierungskonzepte aufgezeigt.

Dabei wurde festgestellt, dass mit diesen Konzepten sowohl monetéare als auch
nichtmonetére Vorteile verbunden sein kdnnen, insbesondere geringere Bau- und
Finanzierungskosten und die damit einhergehende Entlastung des Landeshaushalts
sowie weitgehende Festpreisgarantie und schnellere Bauabwicklung. In jedem Ein-
zelfall muss aber deren Wirtschaftlichkeit durch eine geeignete Vergleichsrechnung
nachgewiesen werden, um das Wirtschaftlichkeitsgebot des § 7 LHO zu beachten.
Inzwischen sind dynamische Wirtschaftlichkeitsvergleichsrechnungen fir einen
objektiven Vergleich aller Realisierungsformen in Gberwiegend standardisierter Form
eingeflihrt worden.

Das Land hat nach der Veréffentlichung der obengenannten beratenden AuRerung,
also seit 1993, weitere private Finanzierungsmodelle zur Unterbringung von Landes-
behdrden realisiert. Die Vergabeentscheidung fir diese Finanzierungsmodelle basie-
ren seit 1996 auf sog. Parallelausschreibungen (oder auch ABC-Ausschreibungen)
fur HochbaumaRnahmen. Damit kann die fur den Landeshaushalt wirtschaftlichste
Realisierungsform — nicht nur hinsichtlich der Bauleistung, sondern auch unter
Berlcksichtigung der Finanzierung und der Abwicklungsdauer — ermittelt werden.

Der RH hat exemplarisch verschiedene HochbaumaRnahmen, insbesondere Labor-
und Blrogebaude, untersucht um festzustellen, ob gegeniiber der friiheren Praxis
durch Parallelausschreibungen die Wirtschaftlichkeit und Transparenz der Entschei-
dung noch verbessert werden kann. Weiterhin wurde tberprift, welche Veranderun-
gen sich seit der Veréffentlichung der beratenden AuRerung in der Praxis ergeben
haben.

13
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2 Wesentliche Anderungen und Erkenntnisse seit der beratenden AuRerung 1993
2.1 Parallelausschreibungen/ABC-Ausschreibungen nach Thuringer Modell

Die wirtschaftlichste Realisierungsform einer Hochbaumafnahme kann dann am
besten ermittelt werden, wenn im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens sowohl
fur die Bauleistung als auch fur die Finanzierung Angebote eingeholt und damit alle
Varianten der Realisierung einem echten und offenen Wettbewerb unterworfen wer-
den. Ein hierfir geeignetes und inzwischen bewahrtes Verfahren bildet die sog. ABC-
Ausschreibung, die erstmals im Jahre 1993 vom Freistaat Thiringen fir die Unter-
bringung der Mitarbeiter des dortigen Sozialministeriums eingesetzt wurde (daher
auch ,Parallelausschreibung nach Thiringer Modell* genannt).

Eine solche Parallelausschreibung besteht mindestens aus den Teilen A (Ausschrei-
bung der Bauleistung), B (Ausschreibung der Finanzierung) und C (Bau und Finan-
zierung des Objekts aus einer Hand, sog. Investorenmodell). Hierbei sind spezifische
Erweiterungen wie z.B. um einen Teil D ,,Anmietung am Markt vorhandener Ge-
baude“ oder weitergehende Differenzierungen der einzelnen Ausschreibungsteile
(z.B. Variante Al ,Vergabe an einen Generalunternehmer”; Variante A2 ,gewerke-
weise Vergabe an Einzelunternehmer®) denkbar. Der Standardaufbau der einzelnen
Ausschreibungsteile ist in Ubersicht 1 beschrieben.

Ubersicht 1
Standardaufbau einer ABC-Ausschreibung

Teil A Ausschreibung einer Bauleistung nach Werkvertragsrecht gem. VOB/A (entspricht der

Bauleistung klassischen Form der Ausschreibung von Hochbauprojekten) zur Auswahl des giinstig-
sten Auftragnehmers fiir eine Baumafnahme des Landes. Neben der Vergabe an einen
Generalunternehmer (Variante A1) kann alternativ auch eine Vergabe nach Gewerken/
Fachlosen (Variante A2) ausgeschrieben werden.

Teil B Gesucht wird die giinstigste Finanzierungsform fir das im Teil A ermittelte annehm-

Objektfinanzierung | barste Angebot. Die Finanzmittel kénnen als Kredit (B1) oder im Wege einer Leasing-
finanzierung (B2) ausgeschrieben werden. Dies kann sowohl als reines Finanzierungs-
leasing (100% Fremdkapital) als auch mit Einbindung von privatem Eigenkapital ein-
schlieRlich Weitergabe von Steuervorteilen (steueroptimiertes Fondsleasing) erfolgen,
in beiden Féllen sind Optionsrechte zum Ankauf des Objekts gegeben.

Teil C Bau- und Objektfinanzierung werden aus einer Hand angeboten. Die meist von
Investorenmodell | Privaten finanzierte und realisierte Baumafnahme wird unter Einrdumung von Erwerbs-
optionen langfristig an das Land vermietet.

Fir den Teil A ,,Bauleistung” wird zunachst unterstellt, dass die MaRnahme wie an-
dere Hochbaubauprojekte auch, als Eigenbau realisiert und Uber den Landeshaus-
halt finanziert wird, meistens im Wege einer Kreditaufnahme des Landes. Den Bie-
tern ist aber durch das Ausschreibungsverfahren bekannt, dass auf der Grundlage
dieser Ausschreibungsergebnisse auch eine Kombination mit dem giinstigsten Lea-
singanbieter aus dem Teil B2 mdglich ist, sodass dieser an Stelle des Landes Bau-
herr und Auftraggeber wird. Es hat sich gezeigt, dass haufig einige der Anbieter fur
die Bauleistung im Teil A sich mit Anbietern aus dem Teil B zusammenschlieen und
gemeinsame Angebote als Bietergemeinschaft fir den Teil C abgeben.

2.2 Parallelausschreibungen in Baden-Wurttemberg

Das Land Baden-Wiurttemberg hat zwischen 1995 und Anfang 1999 bei 10 Hoch-
bauprojekten Parallelausschreibungen durchgefiihrt. Deren Bauvolumen betragt
nach Angaben des FM rd. 250 Mio. DM.
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Das FM ist der Auffassung, dass sich die ABC-Ausschreibung zur Ermittlung der
wirtschaftlichsten Realisierungsform bewahrt hat. Daher ist nach Angaben des FM
beabsichtigt, auch in Zukunft bei geeigneten gréReren Bauprojekten Parallelaus-
schreibungen durchzufiihren. Nachdem der Bund mit der Novellierung des HBFG im
Rahmen seiner Mitfinanzierung in beschranktem Umfang leasingfinanzierte Hoch-
schulbaumaRnahmen zugelassen hat, wurden seit 1998 auch im Bereich der Univer-
sitdten und Universitatsklinika mehrere grof3e Bauvorhaben durch Parallelausschrei-
bungen vergeben; die Finanzierung dieser Objekte wurde vom RH nicht gepruft. In
diesem Zusammenhang wird jedoch auf den Beitrag Nr. 25 Pkt. 8 ,, Kostensenkung
im Hochschulbau“ in dieser Denkschrift verwiesen.

2.3 MalRnahmen des Finanzministeriums

Zur besseren Koordinierung von Parallelausschreibungen und zur besseren Blinde-
lung des notwendigen Fachwissens hat das FM die Anregung in der beratenden
AuRerung aufgegriffen und bei der OFD Stuttgart ein landesweit zustandiges Referat
zur Erstellung und Bearbeitung von Investoren-, Leasing- und Parallelausschreibun-
gen eingerichtet. Dieses Referat ist nicht nur fur die Erarbeitung der Grundkonzep-
tion und Durchfuihrung der Ausschreibungen zusténdig, sondern auch fir die Ange-
botsprifung und Auswertung und fir die Erstellung der hierzu notwendigen Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen.

Das FM ist im Wesentlichen auch den materiellen Empfehlungen des RH gefolgt;
erste Durchfiihrungshinweise und Berechnungsmuster hat es im Zuge der Diskus-
sion um die beratende AuRerung bereits im September 1993 im Rahmen des sog.
Checklistenerlasses (CL-Erlass) veroffentlicht.

Nach seinen Angaben werden im Rahmen der Auswertung von Parallelausschrei-
bungen stets dynamische Wirtschaftlichkeitsrechnungen in Form von Ausgaben-
Barwertvergleichsrechnungen durchgefiihrt. Es wird jedoch als einzige Wirtschaft-
lichkeitskenngroRe der Barwertvorteil fir die Entscheidungsfindung zu Grunde ge-
legt. Das in der beratenden AuRerung vorgeschlagene und fiir acht Projekte modell-
haft vorgestellte Rechenverfahren mit Bar- und Zeitwerten (Annuitatenvergleich) hat
das FM nicht fortgefuihrt. Dies hat zur Folge, dass die tatsachliche Haushaltsbela-
stung (Zeitwerte) in der Entscheidungsvorlage gar nicht oder nicht transparent dar-
gestellt werden und daher in die Entscheidungsfindung nicht einflieBen; eine mdg-
liche Optimierung der Finanzierungsalternativen hinsichtlich Bar- und Zeitwerten
unterbleibt.

Das FM verwendet als Kalkulationszinssatz fir die dynamische Wirtschaftlichkeits-
berechnungen nicht mehr den langjahrigen Durchschnittszinssatz von 8% (vgl.
Ziffer 6.1 des CL-Erlasses), sondern in Anlehnung an den in der beratenden AuRe-
rung dargelegten Vorschlag einen aktuellen, objektbezogenen Kalkulationszins, der
in etwa dem Zinssatz fur 10-jahrige endféllige Darlehen des Landes zum Zeitpunkt
der Ausschreibung entspricht.

Als Ausgangswert fur den Wirtschaftlichkeitsvergleich sind It. CL-Erlass noch immer
die nach den Richtlinien fir Baukostenplanung (RBK) ermittelten Gesamtbaukosten
heranzuziehen, die jedoch in der Vergangenheit keine verlassliche Vergleichsbasis
fir diese Berechnungen dargestellt haben. Die bei alternativen Realisierungsformen
erzielten Gesamtbaukosten lagen nach den Erfahrungen und Prifungsergebnissen
des RH stets deutlich unter den RBK-Werten. In den letzten Féllen von Parallelaus-
schreibungen gilt dies auch fur das Ausschreibungsergebnis des Teiles A, wenn das
Objekt als Eigenbau realisiert wurde. Inzwischen hat sich diese Erkenntnis in der Ver-
waltungspraxis mit Erfolg ausgewirkt, wie die neueren Erfahrungen aus dem Hoch-
schulbau (s. Beitrag Nr. 25 Pkt. 8) zeigen.
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Bei konsequentem Einsatz von ABC-Ausschreibungen stellt sich die Frage einer ver-
lasslichen Vergleichsbasis flr eine Wirtschaftlichkeitsberechnung aber nicht mehr,
daim Teil A die Preise unter Wettbewerbsbedingungen ermittelt werden und deshalb
als solide Basis fur eine Wirtschaftlichkeitsvergleichsrechnung herangezogen wer-
den kdnnen. Das FM gibt an, auf die RBK-Kostenermittlung bei Vergleichsrechnun-
gen nur noch dann zuriickzugreifen, wenn eine Ausschreibung der Variante A im
Ausnahmefall nicht mdglich sein sollte.

Um die verschiedenen Ausschreibungsteile in der Wirtschaftlichkeitsrechnung ver-
gleichbar zu machen, wird bei der Angebotswertung durch differenzierte Zuschlage
auf die Submissionsergebnisse bericksichtigt, dass einzelne Angebotsvarianten
unterschiedlich hohe Aufwendungen fiir Planung, Koordinierung und Uberwachung
der Baumalinahme erfordern.

Laut CL-Erlass sind den GBK des Ausschreibungsteils A (Eigenbau) im Durchschnitt
3% fur Personalkosten fiir die Wahrnehmung notwendiger Bauherrenleistungen der
Bauverwaltung hinzuzurechnen, wobei die H6he abhéngig gemacht wird von der
GroRe und Schwierigkeit der MalRnahme. Dieser Zuschlag ist als Differenzzuschlag
im Vergleich zum Teil C (Investorenldsung) zu verstehen.

Im Wirtschaftlichkeitsvergleich wird durch Zuschlage weiterhin berticksichtigt, dass
bei Realisierung der gewerkeweisen Vergabe fiir das Land zusétzliche Kosten anfal-
len, die in den Generalunternehmer- und Investorenangeboten bereits enthalten sind
(z.B. Architekten- und Ingenieurleistungen).

Das FM bewertet die Kombination der gewerkeweisen Vergabe der Bauleistung mit
einem Leasinganbieter (B2) mit einem Koordinationszuschlag flr die Projektsteue-
rung des Landes in H6he von 3 %; mit einem weiteren Zuschlag von 3 % auf die Ver-
gabesumme wird bertcksichtigt, dass evtl. Mehrkosten durch Nachtrage entstehen
koénnen.

Auch werden der Wert bestehender Gebaude, die Vorkosten der Planung, die Bau-
zeitzinsen sowie spezifische Kosten bei einzelnen Varianten (wie z.B. Verwaltungs-
kosten bei Leasingfinanzierungen) kalkuliert.

2.4 Steuerrechtliche Anderungen und deren Konsequenzen

Unter der Vielzahl méglicher Varianten fur Leasingvertrage sind insbesondere zwei
Hauptgruppen zu unterscheiden:

— reines Finanzierungsleasing mit 100 % Fremdkapitalanteil als Mietkauf oder mit
Erwerbsoption,

— steueroptimierte Fondsleasingvertrage mit teilweiser Einbindung von Eigenkapital
privater Geldgeber und teilweise Weitergabe deren Steuervorteile, stets verbun-
den mit Kaufoptionen, meist zu einem Festpreis.

Durch vorgesehene und zum Teil schon vollzogene Steuerrechtsanderungen sind die
monetéaren Vorteile solcher Finanzierungsformen teilweise deutlich reduziert worden.
Auswirkungen hatte dies auch auf die Wachstumsraten der Leasing-Investitionen,
die von 13,9% im Jahr 1996 bis auf rd. 3% im Jahr 1999 zurlickgegangen sind.
Dieser Rickgang wére noch deutlicher, wenn das Mobilienleasing in den letzten
Jahren nicht erheblich gestiegen waére.

Auch die Nachsteuer-Renditen der Leasingfonds sind erheblich gesunken, daher
konnten die vor 1998 im Immobilienleasing der 6ffentlichen Hand (soweit steueropti-
mierte Fondsleasingkonzepte) tblichen Zinsabschlage von bis zu 1,5 % gegenuber
den marktiblichen Zinskonditionen fir Kommunalkredite nicht mehr erreicht wer-
den. Jedoch kdnnen noch immer Zinsabschlage im Immobilienleasing von 0,2 % bis
0,4 %, bei Altbausanierungen bis zu 1%, erzielt werden, was bei Projekten in ent-
sprechenden GrolRenordnungen neben den gilinstigen Baukosten mit Festpreis-
garantie und den nach wie vor bestehenden nichtmonetéren Vorteilen noch immer zu
beachtlichen Wirtschaftlichkeitsvorteilen fihren kann.
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2.5 Mdgliche Vor- bzw. Nachteile durch alternative Vergabe- und Finanzierungs-
formen

Mit dem FM zusammen sieht der RH eine Reihe mdglicher Vorteile. Zu nennen ist
die gunstigere Finanzierung von Bauinvestitionen im Vergleich zur konventionellen
Finanzierung Uber Kredite im Landeshaushalt. Sie resultiert aus der Einbindung von
niedrig zu verzinsendem Eigenkapitel privater Investoren und der Ausnutzung bzw.
Weitergabe von steuerlichen Vorteilen an das Land. Weitere Vorteile alternativer Ver-
gabeformen kdnnen aus glinstigeren Baukosten resultieren und durch kirzere Plan-
und Bauzeiten und damit niedrigeren Bauzeitzinsen sowie aus einem straffen Pro-
jektmanagement entstehen. Nicht zu vernachlassigen ist auch die weitgehende
Festpreisgarantie und Terminsicherheit.

Die wesentlichen Vorteile alternativer Finanzierungsformen fiur die 6ffentliche Hand
hat inzwischen auch die HIS in einer Broschiire mit dem Titel ,,Finanzierungsalterna-
tiven der 6ffentlichen Hand* dargestellt und in der Ubersicht 2 im Hinblick auf die
jeweilige Zielerreichung kritisch gewurdigt.

Ubersicht 2

Ziele und Zielerreichung bei alternativen Finanzierungen der Offentlichen Hand

Diese Ziele kann die offentliche Hand Fonds- | Finanz- | Miet- | Investor | Forfai- | Eigen-
erreichen: leasing | leasing | kauf tierung bau
1.| Zinssatz unter Kommunalkredit
2.| Interessensidentitat beim Kostendenken
3. | Preisvorteile bei der Vergabe
4. | Schnellere Projektrealisierung
5. | Kostensicherheit durch Festpreis W/////]
6. | Terminsicherheit durch Festtermin y/////%/
7.| Einbindung der Bauverwaltung
8. | Transparenz wirtschaftlicher Parameter
(Baukosten, Zinsen)
Erlduterung: Zielerreichung voll bedingt 7z nicht ]
Quelle: HIS

Die Spalte Eigenbau unterstellt eine Abwicklung der Baumalinahme mit Leistungs-
verzeichnissen (Einheitspreisen) nach Fachlosen fiir einzelne Gewerke sowie eine
konventionelle Haushaltsfinanzierung. Bei Durchfiihrung der Eigenbauvariante durch
einen Generalunternehmer durften nach Ansicht des RH aber auch die Ziffern 4 bis
6 zumindest bedingt erreichbar sein.

Der RH hat jedoch auch deutlich auf die immanenten Nachteile und Risiken von
alternativen Finanzierungsformen hingewiesen. Durch die vertragliche Vereinbarung
von Optionsrechten zum spateren Kauf der Immobilie (im Regelfall nach 20 — 25 Jah-
ren), die wohl in den meisten Fallen ausgeiibt werden, stellen diese eine ,,de-facto*
Verschuldung dar und bedeuten fiir kiinftige Haushalte eine erhebliche Vorbela-
stung. Nicht zu vernachlassigen ist auch die standig zunehmende Belastung des
Landeshaushalts durch steigende Leasingverpflichtungen, diese jedoch anstelle
hoherer Zins- und Tilgungsbelastungen bei konventioneller Haushaltsfinanzierung
mittels Krediten.



- 88 —

Ein weiteres Risiko besteht darin, dass die durch Umschichtung auf alternative
Finanzierungen freiwerdenden Mittel im Bauhaushalt normalerweise nicht zwingend
zu einer entsprechenden Reduzierung der Kreditaufnahme fihren, sondern dass
diese Kreditspielraume flr zuséatzliche Bauinvestitionen genutzt werden und so eine
Mehrbelastung im Haushalt entsteht. Andererseits konnten hierdurch als dringend
eingestufte Behdrdenunterbringungen geschaffen und evtl. auch laufende Kosten
(z.B. Fremdmieten) vermieden werden. Sollten sich die Vorteile der alternativen
Finanzierung nicht in eine Bedrohung kinftiger Haushalte verkehren, zwingt auch
dieses Instrument zu einer erhdhten Haushaltsdisziplin.

3 Optimierungsaspekte und deren Realisierung als Ergebnis der Untersuchung
3.1 Ausgewahlte Objekte

Der RH hat an Hand exemplarisch ausgewahlter Hochbauobjekte die seit Vertffent-
lichung der beratenden AuRerung des RH im Jahre 1993 inzwischen gemachten
Erfahrungen und Ergebnisse sowie den Veranderungsprozess im Hinblick auf die
nachfolgend genannten Vor- und Nachteile, die sich bei Einsatz von Parallelaus-
schreibungen und der Realisierung von Investorenmodellen in Baden-Wurttemberg
ergeben haben, untersucht. Im Detail analysiert wurden zwei Labor- und Biro-
gebaude, die in den Jahren 1994 (LG1) bzw. 1995 (LG2) realisiert wurden, sowie zwei
in den Jahren 1996 (BG1) und 1998 (BG2) errichtete Birogebaude.

3.2 Baukosten

Neben der Finanzierungsseite muss auch die Erbringung der Bauleistung dem Wett-
bewerb unterliegen, d.h., es muss im Rahmen einer Parallelausschreibung (s. Uber-
sicht 1 Ausschreibungsteil A) der gunstigste Bieter fur die Bauleistung ggf. unter
Berlicksichtigung wirtschaftlicher Nebenangebote, ermittelt werden. Die Ausschrei-
bung der Bauleistung im Ausschreibungsteil A sowie die Verknupfung der guinstig-
sten Ausgaben fir die Bauleistung mit der glnstigsten Finanzierungsform (Teil B)
ergibt eine solide Datenbasis fiur den Vergleich mit den im Ausschreibungsteil C
angebotenen Investorenlésungen.

Das Objekt LG1 wurde im Juni 1994 im Rahmen eines Investorenwettbewerbs (ana-
log Teil C der Parallelausschreibung) und nicht im Rahmen einer vollstandigen ABC-
Ausschreibung an den Markt gebracht; daher lag fiir dieses Projekt keine verlass-
liche Vergleichsbasis fur eine Wirtschaftlichkeitsrechnung vor.

Dagegen hat das FM die Ausschreibung fur das Bauvorhaben LG2 auf Anregung des
RH als Pilotprojekt des Landes erstmals in Form einer ABC-Ausschreibung nach
dem Thiringer Modell durchgefiihrt. Neben der Bauleistung im Teil A wurden gleich-
zeitig auch die Finanzierungskonditionen im Teil B sowie im Teil C die Kombination
der Bauleistung und Finanzierung dem Wettbewerb unterstellt. Als weiteres Pilotver-
fahren folgte die Ausschreibung zum Objekt BG1 nach demselben Muster.

Das FM hat fur das Objekt BG2 in einem weiterentwickelten Verfahren erstmals alle
moglichen Realisierungsformen fiir die Bauleistung — also neben der Ausschreibung
der Generalunternehmerleistung (Teil A1) auch die gewerkeweise Vergabe (Teil A2) —
bertcksichtigt. Wahrend die Ausschreibungsteile B und C dem Standardaufbau
—wie in Ubersicht 1 beschrieben — entsprachen, wurde der Ausschreibungsteil A, wie
in Ubersicht 3 dargestellt, weitergehend differenziert (Grundlage jeweils VOB/offenes
Verfahren).



-89 -

Ubersicht 3
Differenzierte Ausschreibung der Bauleistung

A 1.1 | Schlisselfertige Abwicklung der BaumaBnahme als Ganzes durch einen Generalunternehmer auf
Grundlage eines Leistungsprogramms.

A'1.2 | Schlusselfertige Abwicklung der Baumalnahme durch einen Generalunternehmer auf Grundlage
von gewerkeweise erstellten Leistungsverzeichnissen auf der vorhandenen Ausfiihrungsplanung.

A2 | Abwicklung der BaumaBnahme mit Leistungsverzeichnissen (Einheitspreisen) nach Fachlosen fiir
die einzelnen Gewerke; Bau- bzw. Objektiiberwachung durch die Bauverwaltung.

Dieses Projekt BG2 zeigt, welche Uberraschenden Entwicklungen die Baukosten
nehmen kdnnen, wenn sie ungenau geplant werden. Die gesamten Projektkosten
sind von urspringlich geplanten 45 Mio. DM auf zunéachst 36,3 Mio. DM reduziert
worden. Nach Auswertung der Ausschreibungsergebnisse wurde als wirtschaftlich-
ste Variante die Alternative A2 ,Eigenbau mit Vergabe nach Einzelgewerken* mit
Gesamtbaukosten von 21,3 Mio. DM ermittelt und in Auftrag gegeben. Inzwischen
sind die Gesamtbaukosten bereits auf rd. 30 Mio. DM, also rd. 8,7 Mio. DM hoher als
zum Vergabezeitpunkt kalkuliert, angestiegen, wobei weitere Steigerungen im Ver-
laufe des Baufortschritts moglich sind.

Ein Teil dieser Mehrkosten (rd. 2,0 Mio. DM) ist auf nicht vorhersehbare und unab-
weisliche Anderungen der HU-Bau zuriickzufithren (u.a. durch die Notwendigkeit
einer aufwendigeren Fundamentierung auf Grund eines weitlaufigen Stollen-
systems). Weitere 5,2 Mio. DM sind erforderlich, weil sich die Planungen nun nicht
nur auf das zuvor fur die Investorenvergabe begrenzte Grundstiick, sondern jetzt
Uber das gesamte Areal erstrecken, u.a. zur Unterbringung von Stellplatzen. Diese
Zusatzleistungen waren auch bei Durchflihrung durch einen Investor angefallen.

Dartber hinaus sind jedoch bei fast allen der 40 Einzelgewerke Mehrkosten durch
Nachtrage, z.T. verursacht durch eine unzureichende Vorplanung, in Hdhe von
rd. 1,5 Mio. DM entstanden, die bei einer Vergabe an einen Investor das Land nicht
belastet hatten.

Festzuhalten bleibt, dass bei allen untersuchten Ausschreibungen die fir die Ein-
stellung in den StHpl. geschatzten Gesamtbaukosten deutlich unterboten wurden,
unabhéngig davon, ob die Eigenbau-, Leasing- oder Investorenlosung als wirt-
schaftlichste Realisierungsform ermittelt wurde. Soweit Investorenlésungen als wirt-
schaftlichste Variante gewahlt wurden, Gbergab der Investor das Bauwerk immer
termingerecht und unter Einhaltung der Kosten. So konnte das Birogebaude BG1
und auch das baulich aufwendigere Laborgebdude LB1 nach lediglich 17 Monaten
Bauzeit an die Nutzer Gbergeben werden.

3.3 Verschuldungsproblematik
3.3.1 Vorbelastung kiinftiger Haushalte

Die in Pkt. 2.5 angesprochene Gefahr einer erheblichen Vorbelastung kunftiger
Haushalte durch eine ,graue” Verschuldung hat das FM nach Diskussionen mit dem
RH veranlasst, Malinahmen zur Verbesserung der Transparenz zu ergreifen.

Hierzu wurde im Vorheft zum StHpl. eine Ubersicht iiber die vereinbarten Erwerbs-
bzw. Abléserechte bei UnterbringungsmaRnahmen der Staatlichen Vermégens- und
Hochbauverwaltung des Landes aufgenommen, in der fiir alle Landeseinrichtungen,
die von privaten Investoren erstellt und vom Land mit einer vertraglichen Kaufoption
angemietet wurden, das voraussichtliche Erwerbsjahr und der geschéatzte Erwerbs-
preis ausgewiesen werden.
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Der Entwurf zum StHpl. 2000/2001 weist fiir 21 Unterbringungsmafinahmen den ver-
traglich festgelegten Erwerbspreis und das mdgliche Erwerbsjahr aus. Die zeitliche
Verteilung der falligen Erwerbspreise fiir diese 21 Investorenldsungen wird in Uber-
sicht 4 dargestellt. Insgesamt summieren sich die in der Ubersicht zum Entwurf des
StHpl. 2000/2001 enthaltenen Erwerbspreise fiir echte Investorenmalinahmen auf
rd. 575 Mio. DM. Die Ubersicht im Vorheft enthalt weitere 7 Malnahmen, bei denen
lediglich die Bemerkung ,,Verkehrswert” statt dem geschéatzten Erwerbspreis ange-
geben ist. Hierbei handelt es sich nach Angaben des FM um angemietete Objekte,
bei denen zwar ein zuséatzliches Ankaufsrecht vereinbart wurde, aber der Erwerbs-
preis entweder mit dem Eigentiimer noch zu verhandeln ist, weil diese keine ,,ech-
ten“ Investorenldsungen darstellen, oder weil sich die Kaufpreise aus vertraglichen,
aber indexierten Regelungen ergeben, deren Hohe erst im Optionszeitpunkt ermittelt
werden kann.

Ubersicht 4

Erwerbsrechte bei Unterbringungsmalinahmen

Zeitraum Summe der Erwerbspreise Anzahl
in Mio. DM Objekte
2000 bis 2005 148,95 5
2006 bis 2010 163,01 10
2011 bis 2015 23,50 2
2016 bis 2024 239,78 4
Gesamt 575,24 21
Zuzuglich Ankauf zu Verkehrswerten oder
indexierten Preisen 7

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen im Rahmen von Leasing- und Investo-
renmalnahmen werden seit 1997 bei Kap. 1209 Tit. 51811 veranschlagt.

Die ,,nachrichtliche Nennung* der Optionspreise und Termine im Vorheft zum StHpl.
kann nur ein erster Schritt sein, um die Nettoneuverschuldung und die zukiinftig auf
den Haushalt zukommenden Belastungen entsprechend zu reduzieren. Auf die wei-
terfiuhrenden Uberlegungen in der Denkschrift 1997 Nr. 3 Pkt. 4.4 ,Landesschulden®
wird verwiesen.

Das FM hat die Anregungen aus der beratenden AuRerung teilweise aufgegriffen und
im Marz 1996 fur die kunftige Finanzierung von Investorenmodellen beschlossen,
den Optionspreis fur den spateren Erwerb des Gebdaudes durch ein Mieterdarlehen
des Landes (entweder bereitgestellt aus dem Grundstock oder Uber die Baufinanz)
ganz oder teilweise anzufinanzieren.

So wurde mit dem giinstigsten Anbieter fir das Objekt LG2 iber die Bereitstellung
eines Mieterdarlehens, finanziert aus Grundstocksmitteln, langer als ein Jahr nach-
verhandelt. Unverstandlicherweise wurde fur das Mieterdarlehen in Hohe von
rd. 35% der Gesamtkosten der Immobilie vereinbart, dass die Zinsen aus dem
bereitgestellten Darlehen nicht angespart werden, sondern an das Land monatlich
auszubezahlen sind. Denn eine Kumulierung der Zinsen héatte ein niedrigeres An-
fangsdarlehen oder eine hohere Endsumme etwa in H6he des Optionspreises (ohne
weitere Haushaltsbelastung) zur Folge gehabt.
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Der RH beflrwortet nach wie vor die Vereinbarung von wirtschaftlich vertretbaren
Mieterdarlehen, um damit eine Ansparung der Optionspreise zu erreichen und die
im Verhaltnis zu den Gesamtinvestitionskosten geringe Einmalzahlung bei Vertrags-
abschluss bis zum Vertragsende bis zur Hohe des Optionspreises anwachsen zu
lassen. Um das Ziel einer zum Vertragsende — trotz Zahlung der Optionspreises —
mdglichst geringen Hauhaltsbelastung zu erreichen, setzt dies aber voraus, dass auf
eine Auszahlung der Zinsen aus diesen Mieterdarlehen und evtl. auch aus den Erb-
baurechten verzichtet wird. Fir den Fall, dass das Land vom Optionsrecht keinen
Gebrauch machen sollte, misste der Investor das (inzwischen durch Zins- und Zin-
seszinsen erheblich angewachsene) Mieterdarlehen an das Land zurtickbezahlen.

3.3.2 Vorfinanzierung von Hochbaumaflinahmen tber die Baufinanz GmbH

Die Baufinanz wird zur Sonderfinanzierung von Projekten aus den Bereichen Behor-
denbau, Forschungsférderung, Heizkraftwerke und neuerdings auch Landes-
strallenbau eingesetzt. Vor der Aufnahme der Darlehen in den Landeshaushalt wer-
den diese Bauvorhaben zundchst Gber Kredite der Baufinanz vorfinanziert. Dabei
wird keine objektbezogene Finanzierung durchgefuhrt, sondern es erfolgt eine
Gesamtfinanzierung aller Projekte der Baufinanz. Diese kann durch Sicherung der
Darlehen mit Landesbiirgschaften sowie der VeraufRerung von Schuldscheindarlehen
Konditionen erreichen, die etwa 5 Basispunkte (0,05 %) schlechter als die Kreditkon-
ditionen des Landes sind. Da die endgultige Abldésung der Vorfinanzierung durch das
Land erst mit Fertigstellung der Objekte erfolgt, steht die endgultige Hohe der Dar-
lehenszinsen und damit die tatsachliche Zinsbelastung fur den Landeshaushalt zum
Zeitpunkt der Vergabe noch nicht fest; es werden daher erhebliche Zinsunsicherhei-
ten in Kauf genommen. Die nur voriibergehend geltenden Finanzierungskonditionen
der Baufinanz sind entgegen der Meinung der Bau- und Liegenschaftsabteilung des
FM nicht mit denen einer klassischen Haushaltsfinanzierung oder einer langfristigen
Leasingfinanzierung zu vergleichen. Dieses Zinsanderungsrisiko kann vor allem in
Zeiten steigender Kapitalmarktzinsen die tatséchliche Belastung fiir den Landes-
haushalt erheblich vergrofZern.

Das Land konnte so z.B. bei der Finanzierung des Objekts BG2 nicht von dem sehr
gunstigen Zinsniveau in den Jahren 1998/1999 profitieren, weil an Stelle der angebo-
tenen Leasingfinanzierung mit einem Zinsabschlag bis zu 0,3 % und der Mdoglichkeit,
die Zinskonditionen schon bei Vertragsabschluss oder zu Baubeginn (Herbst 1998)
auf sehr niedrigem Niveau festzuschreiben, die Eigenbauvariante mit Vorfinanzierung
tiber die Baufinanz gewéhlt wurde. Daher miissen bei Ubergang der Schulden auf
den Landeshaushalt fir die tatsachliche Eindeckung erheblich héhere Zinsen bezahlt
werden, als in der Wirtschaftlichkeitsrechnung des FM kalkuliert. Die laufende Haus-
haltsbelastung erhoht sich dadurch voraussichtlich um rd. 20 %. Im Falle eines Ver-
tragsabschlusses mit dem Anbieter der Variante C (Investorenldsung) héatte sich das
Land das historisch niedrige Zinsniveau zumindest fiir zehn Jahre gesichert und die
Zinsunsicherheit vermieden; eine Haushaltsentlastung bis zu 11 Mio. DM ware mdg-
lich gewesen. Im Ergebnis wurde also die Vergabeentscheidung fur dieses Bauvor-
haben auf Basis erheblicher Unsicherheiten getroffen. In Zeiten vermutlich bevor-
stehender Zinssteigerungen ware daher eine Leasingfinanzierung mit schnellstmdg-
licher (Teil-) Eindeckung sowohl der konventionellen Haushaltsfinanzierung als auch
der Vor- und Zwischenfinanzierung Uber die Baufinanz vorzuziehen.

Die Wirtschaftlichkeitsrechnungen und die Vergabevermerke des FM berlcksich-
tigen diese Unsicherheit beziiglich des kiinftigen Zinsniveaus nicht. Mit Hilfe einer
Sensitivitédtsanalyse (z.B. Berechnung des kritischen Zinssatzes) hétte dieses Un-
sicherheitsproblem zumindest im Vergabevermerk zum Objekt BG2 entsprechend
dargestellt werden missen.
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3.3.3 Strukturelle Uberschuldung und Ballonfinanzierungen

Seit Jahren werden in Baden-Wirttemberg — wie auch in anderen Bundesléandern —
einmal aufgenommene Schulden in Folge permanenter Nettoneuverschuldung fak-
tisch nicht getilgt, sondern nur durch Umschulden prolongiert. Durch die Zunahme
der Verschuldung bei einer gleichzeitigen Verringerung der Vermégenswerte in Folge
Werteverzehr entsteht bei konventioneller Kreditfinanzierung tiber den Haushalt das
Problem der strukturellen Uberschuldung.

Hierauf haben schon andere Rechungshdofe (Nordrhein-Westfalen 1990, Hamburg
1994) hingewiesen. In Baden-Wirttemberg wurde das Problemfeld in der Denk-
schrift 1997 Nr. 3 und vom FM in mehreren Verlautbarungen angesprochen.

Bei Leasinggeschéften ist in den an Leasinggeber bzw. Investor zu zahlenden
Annuitéten grundsatzlich neben dem Zins- auch ein Tilgungsanteil eingerechnet.
Zunehmend wahlt das FM einen progressiven Verlauf der Leasingraten und ist in
Einzelféllen dazu Ubergegangen, nicht nur eine voéllige Tilgungsaussetzung fir die
ersten Mietjahre zu vereinbaren, sondern den Zinsanteil fir die monatlichen Leasing-
raten vom Anbieter in den Anfangsjahren sogar teilweise durch eine negative Tilgung
»Subventionieren“ zu lassen.

Das durch einen progressiven Verlauf charakterisierte Annuitaten-Zuschussdarlehen
bei dem Objekt BG1 beinhaltet derartige negative Tilgungsanteile. Die Darlehens-
hohe steigt in den ersten Mietjahren tber die urspriinglichen Gesamtinvestitionen an
und es wird erst nach sieben Jahren mit einer (Schein-) Tilgung begonnen. Hierdurch
entstehen insgesamt hoéhere Zinsbelastungen, die vom Landeshaushalt zu tragen
sind. Diese Vertragsform hat zur Konsequenz, dass erst nach dem ersten Zinskon-
versionszeitpunkt (nach zehn Jahren) mit tatséachlichen Tilgungen begonnen wird
und die Leasingrate vom 10. zum 11. Mietjahr um Gber 80 % ansteigt.

Fir das Objekt BG2 wurde lediglich auf Grund eines geringen Barwertvorteils die
Eigenbauvariante mit gewerkeweiser Vergabe als wirtschaftlichste Alternative beur-
teilt, ohne dabei zu beriicksichtigen, dass die tatsachliche Haushaltsbelastung fiir
diese Alternative rd. 20 % bzw. 6,6 Mio. DM hoher ist als beim angebotenen Inves-
torenmodell. Gleichzeitig wird durch Wahl der Finanzierung Uber die Baufinanz die
Schuldenlast im Gegensatz zum Investorenmodell nicht abgebaut, sondern in
unverminderter Hohe beibehalten. Diese in der Bankenpraxis als ,,Ballonfinanzie-
rung“ bezeichnete Realisierungsform wird offenbar nur vorgezogen, weil dadurch
eine im Haushalt auszuweisende Schuldenaufnahme zunéchst vermieden werden
kann und anfangs nur niedrige Leasingraten aufzubringen sind.

Der RH empfiehlt, in Zukunft einen mdoglichst linearen Verlauf der Mietraten mit
Tilgungseffekten von Anfang an mit moderaten Restwerten zu vereinbaren.

4 Risiken des Mietbaus mit Optionsmdglichkeiten

Der RH hat bei Prifung zweier weiterer Objekte, die in den Jahren 1991 bzw. 1992
vom FM ohne vorherige offentliche Ausschreibung angemietet wurden fir das Land
unginstige Vereinbarungen festgestellt. Es wurde ein sehr hoher Mietzins vereinbart,
Gewabhrleistungsrisiken wurden auf das Land verlagert und es besteht ein faktischer
Ankaufszwang. Der Optionspreis wurde auf Basis eines steigenden Mietzinses
(gekoppelt an Lebenshaltungskostenindex) vereinbart und betragt das 14,2fache der
Jahresmiete zum Zeitpunkt der Ankaufserklarung. Fur die Geb&aude ist damit ein vor-
aussichtlicher Ankaufspreis von tUber 200 Mio. DM bei Wahrnehmung der Ankaufs-
option fallig bei urspringlichen Gestehungskosten von rd. 159 Mio. DM. Ein Verfah-
ren unter Wettbewerbsbedingungen hétte zu deutlich giinstigeren Angeboten fihren
koénnen.
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Wichtig erscheint dem RH daher der Hinweis, dass auch vor dem Abschluss von rei-
nen Mietvertragen bei groReren Unterbringungsprojekten, insbesondere bei speziell
fur die Landesnutzung konzipierten Mietbauten, durch um einen Teil D (Anmietung)
erweiterte ABC-Ausschreibung andere Realisierungs-Alternativen systematisch
untersucht und mit dem evtl. schon vorliegenden Mietangebot verglichen und auf
ihre Wirtschaftlichkeit gepruft werden. Der Hinweis des FM, es habe, trotz intensiver
Suche, keinerlei Alternativen am Markt gegeben, tberzeugt nicht, weil hierfir keine
offentliche Ausschreibung vorgenommen wurde.

5 Gestaltungsempfehlungen
5.1 Vermeidung von Vor- und Ballonfinanzierungen

Die beschriebenen Formen der Vorfinanzierung von BaumaRnahmen tber die Bau-
finanz sowie die ,,Subventionierung” der anfanglichen Leasingraten durch Leasing-
geber (progressiver Verlauf der Leasingraten) verursachen erhdhte Zinsbelastungen
und damit Mehrkosten fiir den Haushalt. Sie sind weder wirtschaftlich noch spar-
sam. Das — im Ubrigen unzureichend gewiirdigte — Zinséanderungsrisiko bei Vorfinan-
zierungen Uber die Baufinanz mit endgultiger Schuldeniibernahme in den Landes-
haushalt erst zum Ende des Jahres der Fertigstellung erzeugt erhebliche Unsicher-
heiten Uber die tatséchliche kinftige Belastung des Landeshaushalts.

Der RH empfiehlt,

— das System der Baufinanz zu hinterfragen und die bislang praktizierte Form der
Gesamt- bzw. Mischfinanzierung auf eine objektorientierte und zeitnahe Finanzie-
rung umzustellen,

— diese sodann in einen echten Wettbewerb mit den Leasingangeboten zu stellen,

— bestehende Unsicherheiten (z.B. hinsichtlich der Zinsbindungsdauer) im jeweili-
gen Entscheidungsfall zu bewerten und transparent darzustellen,

— auf eine Subventionierung von Leasingraten in der Anfangsphase durch ,,nega-
tive* Tilgungen zu verzichten, weil hierdurch die Schuldenlast in die Zukunft ver-
schoben wird (sog. Ballonfinanzierung).

5.2 Ansparfinanzierungen fir Optionspreise durch Mieterdarlehen oder Erbbau-
zinsen

Das Instrument des Mieterdarlehens bietet durch eine im Verhéltnis zu den Gesamt-
investitionen geringe Einmalzahlung bei Vertragsabschluss bzw. durch Verzicht auf
Auszahlung von Erbbauzinsen die Mdglichkeit, mit Hilfe der Zinseszinseffekte den
Optionspreis bis zum Ende des Vertrags ganz oder weitgehend anzusparen. Somit
ist bei Vertragsende und bei Falligkeit des Optionspreises keine oder nur noch eine
geringe zusatzliche Haushaltsbelastung gegeben. Grundvoraussetzung ist jedoch,
dass auf die laufende Auszahlung der Verzinsung und evtl. auch der Erbbauzinsen
verzichtet wird und stattdessen die Zins- und Zinseszinsen angespart werden. Auch
das Mieterdarlehen ist im dynamischen Wirtschaftlichkeitsvergleich entsprechend zu
berticksichtigen. Im Falle der Nichtausiibung des Optionsrechtes muss der Investor
den angesammelten Betrag an das Land zuriickzahlen.
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5.3 Tatsachliche Haushaltsbelastung (Zeitwertsumme) und Barwertsumme als
wichtige Entscheidungskriterien

Die Vergabeentscheidungen des FM beruhen ausschlieBlich auf einem Vergleich der
Barwertsummen, d.h. das Angebot mit dem geringsten Ausgabenbarwert tiber den
betrachteten Zeitraum (in der Regel 20 — 25 Jahre) wird als wirtschaftlichstes Ange-
bot beurteilt. Das kann zu Fehleinschatzungen fiihren. So wies das FM bei Objekt
BG1 einen Barwertvorteil von 320000 DM einschliefllich Bauunterhalt bzw.
58 000 DM ohne Bauunterhalt aus und hat hierauf seine Vergabeentscheidung abge-
stutzt. AuBBer Acht gelassen wurde, dass die im Barwertvergleich zweitbeste Variante
einen Zeitwertvorteil und somit Haushalts-Minderbelastungen von rd. 3,24 Mio. DM
mit Bauunterhalt bzw. von rd. 4,09 Mio. DM ohne Bauunterhalt aufwies. Die Ent-
scheidungstrager wurden im Vergabevermerk hierauf nicht aufmerksam gemacht,
obwohl aus den vom FM angefertigten Wirtschaftlichkeitsvergleichsrechnungen
dieser Zeitwertvorteil deutlich hervorging.

Das FM hat hierzu ohne néhere Begriindung ausgefuhrt, dass dieser Zeitwertver-
gleich und damit die tatsachliche Belastung des Landeshaushalts bei der Entschei-
dungsfindung generell keine Berlcksichtigung findet. Durch diese einseitige Metho-
denfestlegung werden Finanzierungsalternativen bevorzugt, die Gestaltungen mit
mdglichst spaten wenn auch hdheren Zahlungen begiinstigen. Hiermit sind — z.B.
bei Objekt BG1 — aber deutlich hdhere jahrliche Haushaltsbelastungen verbunden.

Auch methodisch ist eine Argumentation nur mit dem Barwertvorteil fragwuirdig,
denn dieser resultiert aus dem sog. Zinseszinseffekt. Der mit Hilfe der Barwert-
methode berechnete Vorteil kann namlich nur dann realisiert werden, wenn die
Ersparnisse in vollem Umfang zu dem Kalkulationszinssatz verzinslich angelegt oder
nachweislich zur Schuldentilgung genutzt werden. Da das Land jedoch diese Zins-
effekte nicht realisiert, miissen nach Meinung des RH auch die tatsdchlichen Haus-
haltsbelastungen (Zeitwerte) als gleichwertiges Entscheidungskriterium Berucksich-
tigung finden. Sie sollten auch im Vergabevermerk erlautert und in die Abwagung
einbezogen werden.

5.4 Chancen der Parallelausschreibung fur Generalunternehmer und Einzelgewerke

Die vom FM zwischenzeitlich mit einer Parallelausschreibung in einem Pilotverfahren
erprobte Moglichkeit auch noch des Vergleichs der Baukosten bei Einzelgewerke-
Vergabe gegeniiber Abwicklung durch einen Generalunternehmer war zwar sehr auf-
wendig, kann aber fiir das Land positive Ergebnisse bringen, wenn sie ergebnisoffen
angelegt sowie neutral und objektiv durchgefuhrt wird. Der deutlich hdhere Vorberei-
tungs- und Auswertungsaufwand und der sich hieraus ergebende Zeitverzug (im vor-
liegenden Beispiel 10 — 12 Monate) ist jedoch im Einzelfall abzuwéagen.

Da flr eine Ausschreibung der Bauleistung aus vergaberechtlichen Griinden bereits
entsprechende Mittel im Bauhaushalt (Kap. 1208) eingestellt sein mussen, ist das FM
dazu Ubergegangen, einzelne MalRnahmen parallel in den Kap. 1208 und 1209 zu
veranschlagen. Ist die MalRinahme als Ergebnis der Parallelausschreibung z.B. als
EigenbaumaRnahme am wirtschaftlichsten durchzufuhren, entfallen die bei
Kap. 1209 vorgesehenen Mittel und umgekehrt. Durch die Doppelveranschlagung
werden alle Realisierungsvarianten offengehalten und nicht bereits im Vorfeld einge-
schrankt. Fur MalRnahmen, die im Haushalt nicht doppelt veranschlagt sind, kénnen
nach Auskunft des FM entsprechende Mittel auch im Wege eines Nachtragshaus-
halts eingestellt werden, sodass eine Parallelausschreibung fiir geeignete Objekte
nicht generell ausgeschlossen wird.
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Der RH begriufit, wenn die Parallelausschreibung in der jeweils geeigneten Form
— wie vom FM angekiindigt — zum Standard fur alle geeigneten groReren Baumal3-
nahmen wird. Letztlich wird erst hierdurch das Wirtschaftlichkeitsgebot des § 7 LHO
umfassend erfillbar und die Einhaltung nachweisbar. Die Entscheidungskriterien fr
die Eignungspriifung sollten vom FM jedoch offengelegt werden. Eine Vorentschei-
dung, dass einige dieser Bauvorhaben nur in Eigenbau, andere nur als Investoren-
modelle auszuschreiben seien, sollte in Zukunft unterbleiben und erst nach Vorliegen
der Ausschreibungsergebnisse unter sachlichen Aspekten, nicht zuletzt unter Wirt-
schaftlichkeitskriterien und dem Aspekt des Schuldenabbaus, getroffen werden.
Derartige Prajudizierungen bereits im Vorfeld von Ausschreibungen oder bereits bei
Aufstellung von Haushaltsplanen kénnen im Ergebnis zu unwirtschaftlichen Ent-
scheidungen fuhren.

5.5 Zuschlage im Rahmen des Wirtschaftlichkeits-Vergleichs

In einem Fall wurden bei der Variante A2 (gewerkeweise Vergabe der Bauleistung)
»Zuschlage fur evtl. Mehrkosten durch Nachtrage® berticksichtigt, die zwar sachge-
recht erscheinen, jedoch vom FM wéhrend des laufenden Verfahrens und erst nach
einer vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsberechnung endgiiltig festgelegt wurden. Dieser
Zuschlag wurde zudem entgegen anderweitiger Empfehlungen nachgeordneter
Stellen mit 3% deutlich zu gering angesetzt. Auf Grundlage von Erfahrungswerten
und den Prifungserfahrungen des RH wére ein Zuschlag zwischen 5 % bis 10 % fur
unvorhersehbare Nachtrdge angemessen gewesen.

Durch die Anderung von Parametern fiir die Wirtschaftlichkeitsberechnung im lau-
fenden Verfahren kann leicht eine ,,Mandvriermasse* entstehen, durch welche eine
Entscheidung zu Gunsten einer bestimmten und bevorzugten Angebotsalternative
beeinflusst werden kann.

Der RH regt im Rahmen der Uberarbeitung des Checklistenerlasses an, mdgliche
Zuschlagskriterien und Prozentsatze fir einzelne Varianten zu definieren und nach
den tatséchlichen Erfahrungen festzulegen. Eine Anderung dieser Parameter
wahrend eines laufenden Verfahrens kann nur in besonders begriindeten Aus-
nahmeféllen, dann jedoch klar dokumentiert und nachvollziehbar, erfolgen.

5.6 Investitionscontrolling

Die Entscheidungsfindung zur Ermittlung der wirtschaftlichsten Alternative liegt zwar
im Rahmen der haushaltsrechtlichen Erméachtigung, eine Absprache mit der Haus-
haltsabteilung im FM Uber die Auswertungsergebnisse und deren Konsequenzen
erfolgt jedoch nicht. Dies ist bedenklich, da hier Entscheidungen getroffen werden,
die den Landeshaushalt mit vermeidbaren Mehrausgaben auf Jahre hinaus belasten
(z.B. einseitige Barwertoptimierung statt Minimierung der Haushaltsbelastung). Da
der RH diese Vorgehensweise nicht nur bei den zuletzt gepriiften Projekten, sondern
bereits auch bei anderen Hochbauprojekten festgestellt hat, wird vorgeschlagen,
kunftige Entscheidungen mit bedeutender Tragweite vor Vertragsabschluss einem
Investitionscontrolling zu unterziehen und vor endgultiger Vergabe die Ergebnisse
und Konsequenzen mit der Haushaltsabteilung abzustimmen. Diese Aufgabe kdnnte
in Zukunft von der Controlling-Kopfstelle im FM wahrgenommen werden.

5.7 Dokumentationsverfahren

Die Dokumentation der Angebotswertungen von ABC-Ausschreibungen ist z.T. nur
sehr mihsam und umsténdlich nachvollziehbar, z.T. fehlen schriftliche Fixierungen
zu einzelnen wichtigen Entscheidungsparametern ganzlich. Insbesondere aus den
Berechnungsblattern wird oft nicht deutlich, welche bzw. in welcher H6he einzelne
Kostenpositionen in die Berechnung der Ausgabenbarwerte bzw. der Gesamtinves-
titionskosten aufgenommen werden. Auch der Umfang und die endgiltige Hohe
aller Entscheidungsparameter sollten vor Beginn eines Verfahrens sorgfaltig und
transparent dokumentiert sein. Sowohl im Berechnungsprogramm als auch im Ver-
gabevermerk sind Verbesserungen des Dokumentationsverfahrens erforderlich.
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6 Stellungnahme des Finanzministeriums und Schlussbemerkung

Das FM teilt die Auffassung, dass Uber Parallelausschreibungen (ABC-Ausschrei-
bungen) fir das Land wirtschaftliche Lésungen zur Realisierung von Hochbaumaf3-
nahmen gefunden werden kdnnen. Das Verfahren zur Durchfiihrung von Parallelaus-
schreibungen sei aufbauend auf dem sog. Checklisten-Erlass stetig verbessert wor-
den. Auch die vertraglichen Grundlagen seien vom FM laufend an veréanderte Rah-
menbedingungen angepasst worden.

Probleme aus einer méglichen Vorbelastung kunftiger Haushalte und aus der sog.
»grauen Verschuldung®“ gehdrten im Wesentlichen der Vergangenheit an, weil schon
seit langerem bei allen Neuvergaben mit nichtsteuerlichem Hintergrund (z.B. MaR-
nahmen im HBFG-Bereich) die Optionspreise wegen der vollstandigen Tilgung 0 DM
betriigen. Bei MaRnahmen mit steuerlichem Hintergrund wirden die Optionspreise
nach Ablauf der Vertragszeit in Héhe des Restbuchwertes festgelegt.

Auch das Problem der Vorfinanzierung iber die Baufinanz wird vom FM abweichend
beurteilt. Auch wenn es sich nur um eine kurzfristige (Vor)Finanzierung von Landes-
aufgaben handele, sei aus der Sicht des FM kein Zinsénderungsrisiko der (spéteren)
Haushaltsfinanzierung zu erwarten.

Das FM betrachtet das Barwertverfahren nach wie vor als alleiniges Entscheidungs-
kriterium zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit. Die zusétzliche Aufnahme des Zeit-
wertkriteriums als Kennzahl wird aus vergaberechtlichen Grinden abgelehnt, weil
eine Anderung der Entscheidungsbasis nach der férmlichen Ausschreibung nicht
zuldssig sei. Dies hat der RH auch nicht empfohlen; im Gegenteil: Er empfiehilt,
schon in den Ausschreibungsbedingungen klarzustellen, dass die Wirtschaftlichkeit
sowohl nach Barwert- als auch (und gleichwertig) nach Zeitwertkriterien beurteilt
wird, um zu verhindern, dass unnotige Mehrbelastungen kiinftiger Haushalte ent-
stehen.

Der RH wird Uber diese offenen Punkte im weiteren Austausch mit dem FM bleiben.

Die alternativen Ausschreibungs- und Finanzierungsmodelle sind in breitem Umfang
in die Praxis der Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung des Landes eingeflossen.
Viele der Anregungen aus der beratenden AuBerung von 1993 haben eine positive
Wirkung fir den Landeshaushalt gebracht. Im Ringen um wirtschaftlichere Losungen
hat die Bauverwaltung, unterstitzt durch den RH, neue Wege beschritten. In einigen
Fragen ist eine abschlieRende Klarung noch offen. Insbesondere werden Anderun-
gen maRgeblicher Rahmenbedingungen wie etwa der Baukonjunktur, den Vorgaben
fur die Ausschreibungen der Hochbauverwaltung, dem Haushaltsrecht oder der
Steuergesetzgebung erhebliche Auswirkungen auf das hier beleuchtete Handlungs-
feld haben. Angesichts der hohen Komplexitat dieser Fragen wird ein weiterer Aus-
tausch zwischen Verwaltung und RH nétig sein.
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IIl. Besondere Prifungsergebnisse

Einzelplan 07: Wirtschaftsministerium
Kapitel 0702 Allgemeine Bewilligungen

Forderung von Demonstrationsvorhaben der
rationellen Energieverwendung und der Nutzung
erneuerbarer Energietrager

Die Férderung von Demonstrationsvorhaben orientiert sich
zu wenig an den selbst gesetzten Vorgaben des Landes.
Mittel wurden in Einzelfallen Uber das zulédssige MalR hinaus
oder ohne sachliche Notwendigkeit — etwa bei bereits
bestehender anderweitiger Finanzierung - gewahrt. Eine
systematische Evaluation des Programms oder von Einzel-
projekten findet nicht statt.

1 Vorbemerkung
1.1 Situation der Energieversorgung

Der Primarenergieverbrauch wird in Deutschland und in Baden-Wirttemberg ledig-
lich zu rd. 3% durch regenerative Energiequellen abgedeckt.

Der Anteil regenerativer Energien am gesamten Stromverbrauch ist in ganz Deutsch-
land seit Anfang der 90er-Jahre nicht wesentlich gestiegen. Eindeutiger Schwer-
punkt der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietréagern ist auch in Baden-
Wirttemberg die Nutzung der Wasserkraft.

Der Anteil der erneuerbaren Energietrager am gesamten Primérenergieverbrauch ist
in der EU mit durchschnittlich etwa 6 % doppelt so hoch wie in Deutschland und in
Baden-Wiurttemberg. Zusatzlich hat die EU in ihrem WeiBbuch ,Energie fir die
Zukunft: Erneuerbare Energietrager” die Verdoppelung dieses Beitrags auf 12 % im
Jahr 2010 gefordert. Die Landesregierung hat ausweislich des Berichts des WM zum
StHpl. fur 2000/2001 erklart, den Anteil der regenerativen Energietrager sowohl
bezogen auf den Primarenergieverbrauch als auch auf die Stromerzeugung ver-
doppeln zu wollen. Die Technologien sollen nicht nur die Energieversorgung sichern
helfen, sie gelten auch als Chance fir die Wirtschaft.

Die Energieerzeugung mittels regenerativer Energietrager kann derzeit — mit gewis-
sen Ausnahmen wie etwa Solarthermik — wirtschaftlich nicht mit den konventionellen
Energietragern konkurrieren. Je nach zu Grunde gelegter Berechnungsart (beste-
hende oder neu zu errichtende Anlagen, Auslastung usw.) kann von folgenden
groben Richtwerten ausgegangen werden:

Stromerzeugungskosten je Kilowattstunde:?

Kernkraft, Ol, Kohle, Gas: rd. 5-10 Pf
Windkraft: rd. 15 Pf
Wasserkraft: rd. 15 - 40 Pf
Erdwarme: ab 15 Pf
Fotovoltaik: rd. 150 — 250 Pf

1) Quelle: VDEW 1996/1997 u.a.

14



- 08 -

Als Forderinstrument regenerativer Energien kommt zum einen die Héhe der Ver-
gutung von ins allgemeine Netz eingespeistem Strom in Betracht. Mit dem im
Mérz 2000 durch den Bundestag verabschiedeten Gesetz zur Férderung der Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energien wird z.B. die bisherige Vergiitung von etwa
17 Pf/kwh fir den mittels Fotovoltaik gewonnenen Strom auf den Betrag von
99 Pf/kwh angehoben. Zum anderen ist neben mdglichen Quotenregelungen fir
Okostrom aber auch die direkte finanzielle Unterstiitzung — insbesondere von
Demonstrationsvorhaben — grundsétzlich nicht ungeeignet, dem Ziel einer starkeren
Nutzung erneuerbarer Energien nédher zu kommen.

Die Landesregierung strebt nach eigenen Angaben kiinftig eine verstarkte Forde-
rung der erneuerbaren Energietrager an. Demonstrationsvorhaben fur die Nutzung
erneuerbarer Energien sollen dabei einen neuen Schwerpunkt der Energiepolitik der
Landesregierung darstellen (s. Erlauterungen zu Kap. 0702 Tit. 89377 StHpl.
2000/2001). Diese Aussage steht in einem Spannungsverhdltnis zu den weiterhin
zuriickgehenden Haushaltsmitteln fur die Forderung erneuerbarer Energien.

1.2 Forderprogrammbeschreibung

Mit den bisher geforderten Demonstrationsanlagen sollte gezeigt werden, wie
Aspekte der Umweltvorsorge und der Nutzung erneuerbarer Energien bzw. der ratio-
nellen Energieverwendung miteinander in Ubereinstimmung gebracht werden
kénnen. Die Forderung zielte auf die Weiterentwicklung des Standes der Technik und
die Demonstration der technischen Machbarkeit sowie der wirtschaftlichen Vertret-
barkeit. AuBerdem sollte die Einflihrung innovativer Verfahren oder Anlagen
beschleunigt werden, die gegentiber dem Stand der Technik zu einer deutlichen Ver-
minderung des Energieverbrauchs fihren oder die Einsatzmdglichkeiten erneuer-
barer Energietrager merklich verbessern.

Die Forderung umfasste somit Investitionen im Rahmen von Vorhaben, bei denen
nicht am Markt eingefiihrte Techniken der rationellen Energieverwendung oder der
Nutzung erneuerbarer Energietrager, deren Entwicklungsphase abgeschlossen war,
erstmalig zur Anwendung kamen.

1.3 Haushalt

Im Zeitraum von 1992 bis 1996 wurden vom WM insgesamt 19 MafRnahmen mit
einem Gesamtvolumen von 4,7 Mio. DM geférdert. Den Schwerpunkt der Férderung
bildeten die MaRnahmen zur Nutzung der Sonnenenergie im Rahmen von Foto-
voltaikanlagen oder solarunterstiitzten Nahwéarmeversorgungssystemen. Im Jahr
1997 wurden weitere 9 Vorhaben mit insgesamt 450 000 DM unterstiitzt. Ab 1998
wurden keine neuen Vorhaben mehr bewilligt. Fur die Jahre 2000 und 2001 sind fur
Demonstrationsvorhaben wieder 2,05 Mio. DM bzw. 21 Mio. DM vorgesehen.
Gleichzeitig reduzieren sich jedoch innerhalb der Tit.Gr. 77 die Zinszuschisse des
Landes an die L-Bank zur Verbilligung von Darlehen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien um rd. 1,4 Mio. DM, was vor allem auf der Einstellung der (Landes-)Férderung
fotovoltaischer Anlagen zum Jahreswechsel 1999/2000 beruht. Die insoweit vor-
genommene Beschréankung des Landes auf zinsverginstigte Darlehen fir solar-
thermische Anlagen muss im Zusammenhang mit dem im Bereich der Fotovoltaik
konkurrierenden Bundesforderprogramm ,100 000-Décher* vom Januar 1999 gese-
hen werden, welches den starkeren Einsatz von Fotovoltaik-Anlagen in den Jahren
von 1999 bis 2004 durch zinsverbilligte Darlehen der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
unterstitzt.

Von den vom WM geforderten Demonstrationsvorhaben wurden stichprobenhaft
einige Projekte ausgewahlt und geprift. Bei einem der Projekte ergaben sich die
nachfolgenden Feststellungen.
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2 Fotovoltaik-Anlage Karlsruhe

Die Stadtwerke Karlsruhe lieRen im Jahr 1994 auf dem Dach des denkmalgeschiitz-
ten Zentrums fir Kunst- und Medientechnologie (ZKM) eine 100-Kilowattpeak (kwp)-
Fotovoltaik-Anlage mit etwa 1000 m? nach Suiden geneigter Dachflachen installieren.
Die Anlage speist elektrische Energie tber eine direkte, galvanische Kopplung in den
Fahrdraht des Karlsruher StraBenbahnnetzes ein. Die zum Betrieb auch nur eines
Zuges bendtigte Leistungsmenge wird dabei aber allein aus den Fotozellen nicht
gewonnen. Die technischen Herausforderungen bestanden darin, den Fotovoltaik-
Generator mit einer durch das Strallenbahn-Netz vorgegebenen relativ hohen
Strangspannung von etwa 850 Volt zu betreiben. Die Integration des Generators in
ein denkmalgeschitztes Gebaude war ein Ziel des Vorhabens, wobei insbesondere
die GroRflachenmodule, die im Lichthof 7 die Dachhaut bilden, wichtige bauphysika-
lische Anforderungen in Bezug auf Witterungsschutz, Abschattung, Transmission
und Isolierung erfillen mussten. Diese Integration verursachte insbesondere durch
diverse Sonder- und Spezialanfertigungen auch einen entsprechend hohen Auf-
wand.

Bei diesem Projekt wurde der Schwerpunkt ganz auf die technische Machbarkeit
und weniger auf die wirtschaftliche Vertretbarkeit (gemaf? Nr. 4.1 der Richtlinien)
gelegt. Durch die Aktivitaten der Projektpartner soll sichergestellt werden, dass das
Vorhaben und die daraus gewonnenen Ergebnisse einem breiten nationalen und
internationalen Interessentenkreis zur Kenntnis gebracht werden und die Universitat
Karlsruhe die Erfahrungen und Ergebnisse direkt in die Forschung und Lehre ein-
flieRen lassen und in Kooperation mit anderen Forschungseinrichtungen und -gesell-
schaften verwerten kann. AuBerdem soll die Attraktivitat des ZKM in Verbindung mit
der Uberregional bekannten Karlsruher Stralenbahn auf mdogliche Einsatzfelder
erneuerbarer Energien besonders wirkungsvoll aufmerksam machen. Dazu dient
z.B. auch die im Foyer des ZKM als Modell aufgestellte Fotovoltaik-Anlage, welche
den Aufbau und das Funktionsprinzip sowie aktuelle Messwerte zeigt.

Exakte Berechnungen des Strompreises der Anlage konnten dem RH nicht vorgelegt
werden. Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten bedarf es jedoch keiner vertieften
Ausfihrungen dazu, dass allein wegen des erheblichen, oben beschriebenen
Sonderaufwandes die bei der Fotovoltaik in der Regel mindestens 1,50 DM/kWh
betragenden bereits sehr hohen Stromerzeugungskosten noch deutlich Ubertroffen
worden sein durften.

Auch die Eignung der Anlage als Muster fir entsprechende Anwendungsfalle durfte
recht eingeschrankt sein. Zum einen ist die Anzahl der in Betracht kommenden ver-
gleichbaren denkmalgeschitzten Gebaude eher Uberschaubar, zudem wére eine
derart teuere Stromerzeugung auch extrem unwirtschaftlich. Zum anderen wird die
Verbindung mit einem Stralenbahnnetz nur in wenigen Kommunen in Betracht kom-
men. Dass die mit der Férderung von Demonstrationsvorhaben beabsichtigte Multi-
plikatorwirkung durch die Planung oder den Bau ahnlicher Anlagen im In- oder Aus-
land eingetreten ist, konnte nicht festgestellt werden.

Nach den Foérderrichtlinien sind in der Regel juristische Personen mit mehr als 500
Beschaftigten und einem Vorjahresumsatz von mehr als 200 Mio. DM von der For-
derung ausgeschlossen. Die Stadtwerke Karlsruhe, ein Eigenbetrieb der Stadt Karls-
ruhe, gaben im Antrag auf Forderung des Projektes ,Fotovoltaik-Anlage auf dem
ZKM* eine Mitarbeiterzahl von 2312 und einen Vorjahresumsatz von insgesamt
613 Mio. DM an. Sie Uberschreiten damit die fir den Empfangerkreis der kleineren
und mittleren Unternehmen bzw. Privatpersonen geschaffenen Grenzen erheblich.
Eine nachvollziehbare Begriindung fur eine Ausnahme hiervon wurde nicht darge-
legt. Die vorgesehene Ausnahmeregelung in den Richtlinien ist nach Auffassung des
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RH nur fur besonders gelagerte Falle vorgesehen. Da in zwei der funf vom RH
gepriften Projekte die Grenzen ohne nachvollziehbare Begrindung uberschritten
wurden, kann vermutet werden, dass das Wirtschaftsministerium insoweit seine
eigenen Vorgaben nicht ernst genommen hat. Im Ergebnis erscheint damit die
Mittelvergabe recht beliebig. Die Umstande dieser Falle sowie die Uberwiegend
gewahrten Hochstférderungen deuten auf einen Mangel an geeigneten Projekten
hin. Dem RH sind auch keine Félle bekannt geworden, in denen die Forderung
geeigneter Projekte mangels Mittel abgelehnt worden wére. Auch bei einem Mangel
an Projekten ist aber der Grundsatz der sparsamen Mittelverwendung zu beachten.
Gegebenenfalls ist Ausgestaltung oder Sinnhaftigkeit des Forderprogrammes zu
Uberprifen.

Die Stadtwerke Karlsruhe haben fiir das Vorhaben ,,Fotovoltaik-Anlage* einen Antrag
auf Forderung der Energietechnologien im Rahmen des Programms ,, THERMIE* bei
der EU gestellt. Dem Antrag wurde entsprochen, und die Bedingungen der Forde-
rung wurden in einem Vertrag vom Dezember 1994 zwischen EU und den Stadt-
werken Karlsruhe vereinbart. Als Bestandteil des Vertrages wurde die Finanzierung
des Projektes wie folgt festgelegt:

DM
Gesamtkosten 1 906 400
Anteil der EU 750 560
Eigenanteil der Stadtwerke 1155 840

Fast ein halbes Jahr nach diesem Vertragsschluss haben die Stadtwerke Karlsruhe
einen Zuschussantrag nach dem Programm zur Férderung von Demonstrationsvor-
haben der rationellen Energieverwendung und der Nutzung erneuerbarer Energien
gestellt. Das Vorhaben sollte danach nunmehr wie folgt finanziert werden:

DM
Gesamtkosten 1 906 400
Zuschuss der EU 729 859
Zuschuss des Landes Ba-Wu 204 277
Eigenanteil der Stadtwerke 972 264

Das WM hat den Zuschuss in der beantragten Hohe alsbald bewilligt.

Aus den Gesamtumstéanden und insbesondere aus den dem Férderantrag bei der EU
zu Grunde liegenden Angaben lasst sich folgern, dass die Stadtwerke Karlsruhe
zunachst nur an einer Finanzierung aus dem EU-Férderprogramm ,,THERMIE® Inte-
resse hatten. Die Finanzierung des Projektes konnte gemaR den Antragsunterlagen
mit diesem Zuschuss und dem Eigenanteil der Stadtwerke gedeckt werden. Eine
Notwendigkeit fir einen weiteren Zuschuss vom Land bestand zum damaligen Zeit-
punkt nicht.

Der spatere Antrag auf Forderung des Projektes und die Bewilligung durch das WM
beruhten auch nicht etwa auf einer Erhhung der Gesamtkosten, sondern hatten nur
eine Vermehrung der Zuschussgeber zur Folge. Der Zuschuss des Landes filhrte zu
einer Verringerung des Zuschusses der EU und zu einer Reduzierung des Eigen-
anteils der Stadtwerke.

Das Land Baden-Wirttemberg hat sich an dem Projekt beteiligt, obwohl die Finan-
zierung bereits gesichert war. Die Bewilligung der Projektmittel hatte nach Auffas-
sung des RH nicht erfolgen duirfen.

Nach Nr. 4.2 der Richtlinien sind im Ubrigen interne Verwaltungsgemeinkosten,
interne Planungskosten und Eigenleistungen nicht férderfahig. Daher wurden auch
Kosten (Lohne und Gehalter) in Hohe von insgesamt 186 411,65 DM zu Unrecht in die
Berechnung der Férderung einbezogen. Die Uberpriifung des Sachverhalts wurde
vom WM eingeleitet.
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3 Programm- und Einzelprojektevaluation

Im Januar 1996 wurde das Landesgewerbeamt Baden-Wirttemberg (LGA) vom WM
gebeten, eine Erfolgskontrolle von zehn in den Jahren 1992 bis 1994 geftrderten
Demonstrationsvorhaben durchzufihren und das Ergebnis in Form einzelner Erfah-
rungsberichte zusammenzufassen. Auf Bitte des RH, die Berichte Uber die Erfolgs-
kontrolle der Demonstrationsvorhaben vorzulegen, hat das WM mit Schreiben vom
15. 09. 1999 mitgeteilt, dass fir die Neuauflage der Broschire ,,Damit Energie eine
Zukunft hat* eine Zusammenfassung der verfliigbaren Daten der in der Broschire
vorgestellten Anlagen vorgenommen wurde. Das WM legte ein Papier des LGA uber
den aktuellen Stand bei einigen Projekten vor, das aber eher fragmentarisch eine
Uberwiegend unsystematische Zusammenstellung von allgemeinen Feststellungen
und Messergebnissen enthielt. Fir die Zusammenfassung der verfligbaren Daten
wurden keine speziellen Erhebungsbogen erstellt; die Berichte der jeweiligen
Projekttrager wurden wohl als Grundlage herangezogen. In der Zusammenstellung
fehlen nahezu alle Angaben und Aussagen zur Wirtschaftlichkeit der Anlagen, z.B.
Erzeugungskosten je kWh Strom oder eine Bewertung, ob das Forderziel erreicht
wurde und ob das Projekt als Muster fur bestimmte Anwendungsfalle — und welche -
geeignet ist bzw. bereits Vorbild war. Eine unbedingt erforderliche Evaluierung
sowohl der Einzelférderprojekte von groRerer Bedeutung als auch des Forderpro-
grammes als solchem liegt nach den Feststellungen des RH noch immer nicht vor.
Gleichwohl sind nun im neuen Haushalt 2000/2001 (wieder) Mittel fir Demonstra-
tionsvorhaben vorgesehen.

4 Bewertung

Trotz des Anspruchs, die erneuerbaren Energien (verstarkt) fordern zu wollen, wur-
den Demonstrationsvorhaben nur in relativ geringem Umfang und wenig kontinuier-
lich gefordert. Dieses insgesamt bescheidene Mittelvolumen wurde teilweise

fiir unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zweifelhafte Projekte

— ohne sachliche Notwendigkeit einer (Landes-)Férderung

Uber das hdchstzulassige Mal? hinaus (z.B. Gesamtforderung aus allen 6ffent-
lichen Haushalten nur bis 49 % der zuwendungsfahigen Kosten) und

— an andere Empfanger als die beschriebene Zielgruppe der privaten Mittel- oder
Kleinunternehmen bzw. Privatpersonen

gewahrt.

Dies lasst auf eine gewisse Beliebigkeit der Forderung schlieBen. Auffallig ist auch
die erhebliche Differenz zwischen den angesetzten Haushaltsbetrdagen und den
tatsachlich in Anspruch genommenen Foérdermitteln. Der RH konnte nicht feststellen,
dass eine nennenswerte Anzahl geeigneter Projektantrage zuriickgewiesen werden
musste. Die meisten Antrage wurden mit der beantragten Maximalférderungssumme
beschieden.

Die unverzichtbare Projekt- und Programmevaluation fehlt génzlich. Ob die bisherige
Foérderung von Demonstrationsvorhaben also im Sinne der eigenen Zielsetzungen
erfolgreich war, kann derzeit tberhaupt nicht beurteilt werden.

Problematisch und z.T. unékonomisch und untbersichtlich erscheint auch die bis-
lang wenig koordinierte Forderung durch die verschiedenen Zuwendungsgeber aus
den Bereichen EU, Bund, Land, Kommune und Energieversorger. Die Forderungen
erganzen sich nicht, stattdessen gibt es Kumulations- und Substitutionswirkungen.
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5 Empfehlungen

Um eine effektive und effiziente Férderung der erneuerbaren Energien und insbeson-
dere des Einsatzes von Demonstrationsvorhaben zu gewahrleisten, empfiehlt der RH
folgende MalRnahmen:

— Die Forderung sollte sich an den eigenen Zielsetzungen und den selbst vorgege-
benen Richtlinien orientieren.

— Zumindest bei groReren Forderféllen ist eine Projekt- und eine Programmevalua-
tion mit Aussagen zur Wirtschaftlichkeit und diesbeziglichen Veréanderungen
unverzichtbar. Diese kdnnten z.B. vom Landesgewerbeamt ggf. in Zusammen-
arbeit mit einer Universitat durchgefiihrt werden.

— Eine (bessere) Abstimmung der Férderung mit anderen potenziellen Zuwendungs-
gebern wie EU, Bund, Kommunen und Energieversorgern zur Erzielung von
Synergieeffekten ist anzustreben.

— Die Bereitstellung von Fordermitteln fiir erneuerbare Energien und damit auch fur
Demonstrationsvorhaben sollte im Rahmen der fiskalischen Mdglichkeiten mog-
lichst kontinuierlich sein.

— Ein Konzept fir die Forderung der erneuerbaren Energien im Land und insbeson-
dere von Demonstrationsvorhaben sollte erstellt werden. Auf vorhandene
Studien/Konzepte kann dabei zurtickgegriffen werden. Auf der Grundlage einer
Evaluation der bisherigen Projekte sollte beispielsweise eine Marktstudie Uber
zukiinftig zu fordernde geeignete Projekte erstellt werden.

6 Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums

Das WM weist hinsichtlich einer Mittelverwendung fiir unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten zweifelhafte Projekte darauf hin, dass die Stromerzeugung mittels
Fotovoltaik derzeit Uberhaupt nicht wirtschaftlich durchgefiihrt werden kdnne. Im
Ubrigen fiihre aber bereits die technische Realisierung, z.B. der angesprochenen
Fotovoltaikanlage auf dem Dach des ZKM in Verbindung mit der Gleichstrom ver-
brauchenden Strallenbahn in Karlsruhe, zu Uberaus regem Interesse beim Fach-
publikum. Die bei diesem Projekt im Forderantrag aufgefuhrten DM 1,40 je kWh
lagen im Ubrigen am untersten Level der Kosten fiir eine derartige Stromerzeugung.

Auch hélt es an seiner Auffassung fest, dass die geforderten Vorhaben ohne Lan-
deszuwendung nicht durchgefiihrt worden wéren.

Die vom RH geforderte Evaluierung der Demonstrationsvorhaben héalt auch das WM
fur grundsétzlich sinnvoll, will aber dafiir einige Jahre Betriebszeit der jeweiligen
Anlagen abwarten. Der Forderung des RH nach einer kontinuierlicheren Férderung
der erneuerbaren Energien stimmt es genauso zu wie der Sinnhaftigkeit einer besse-
ren Abstimmung potenzieller Zuwendungsgeber untereinander. Bei Letzterem sieht
es jedoch nach seiner Erfahrung praktische Schwierigkeiten.

7 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht, dass die Fotovoltaik unter dem Gesichtspunkt der reinen
Stromerzeugungskosten nicht mit konventionellen oder anderen erneuerbaren
Energiequellen konkurrieren kann. Gleichwohl gibt es aber auch innerhalb dieser
Technik kostenginstigere und weniger wirtschaftliche Modelle. Die Chance einer
Multiplikatorwirkung am Markt dirfte in aller Regel bei kostengiinstigeren alterna-
tiven Energieerzeugungsvarianten héher liegen als bei den aufwendigeren Losun-
gen. Das WM sollte bei seiner Forderung die technische Machbarkeit gegeniber
einer moglichst wirtschaftlichen Problemldsung nicht Gbergewichten.
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Der in den Antragsunterlagen der Fotovoltaikanlage des ZKM in Karlsruhe — ohne
Berechnungsgrundlage — genannte voraussichtliche Betrag von 1,40 DM/kWh war
auf Grund des genannten Investitionsvolumens von tber 1,9 Mio. DM fiir eine Anlage
mit 100 kWp bereits bei Uiberschléagiger Betrachtung als zu gering anzusehen. Auch
1995 kosteten selbst Kleinanlagen, bei denen derartige Stromgestehungskosten
je kWh angesetzt wurden, durchschnittlich etwa 16 000 DM je 1-kWp-Modul. Die
Anlage auf dem ZKM war damit — ohne Berlicksichtigung des eingesparten Wech-
selrichters — im Minimum um 20 % oder 300 000 DM teuerer, was sich unmittelbar
auf die Erzeugungskosten auswirkt. Der Vorwurf des RH richtet sich im Ubrigen auch
nicht gegen die Kosten reduzierende neuartige Koppelung mit einem Gleichstrom-
verbraucher, sondern gegen die deutlich kostensteigernde Integration in das denk-
malgeschutzte Geb&ude.

Der RH hélt auch an seiner Auffassung fest, dass eine sachliche Notwendigkeit ftir
eine Landesforderung nicht in allen Fallen vorlag. So hat der fur die Entscheidung
zustandige Werkausschuss der Stadt Karlsruhe bereits am 06. 10.1994 den defini-
tiven Beschluss zur Realisierung der Fotovoltaik-Anlage auf dem Dach des ZKM
gefasst. Sowohl dieser Beschluss als auch der im Dezember 1994 im Rahmen der
EU-Forderung erstellte Finanzierungsplan war nicht an eine Landesférderung
gekoppelt. Die Antragstellung auf Landesmittel datiert erst vom 04.04.1995.

Die vom RH untersuchten — und fir eine Evaluierung in Betracht zu ziehenden — Pro-
jekte stammen bereits aus den Jahren 1992 bis 1996 und haben z.T. eine mehrjahrige
Laufzeit hinter sich. Der RH hélt es gerade bei Demonstrationsvorhaben fir unerlass-
lich, dass vor einer weiteren Forderung aussagekraftige Erkenntnisse Uber die
Erreichung des angestrebten Zuwendungszweckes - nicht nur unter technischen
Gesichtspunkten — vorhanden sind.

Forderung von Tourismusorganisationen

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hatte
bei Tourismusorganisationen, die betréchtliche Fd&rder-
mittel erhielten, nicht den angemessenen Stellenwert. Eine
starkere Beteiligung der durch das Tourismus-Marketing
Beginstigten an der Finanzierung kdnnte die sachgerechte
Mittelverwendung verbessern. Das Land als Hauptfinanzier
der Einrichtungen sollte sich in den Aufsichtsgremien
starkeren Einfluss verschaffen oder die Form der Férderung
umstellen.

1 Vorbemerkung

1.1 Im Rahmen der Tourismusforderung gewahrt das Land Baden-Wirttemberg
Zuwendungen an Kommunen, private Tourismusunternehmen und verschiedene
andere Einrichtungen. Der RH hat die Zuwendungen an einen Tourismusverband
(Verband) und die von ihm getragene Marketing-GmbH (GmbH) gepruft. Die Priifung
umfasste nach §91 Abs. 2 LHO neben der bestimmungsgemaéafRen und wirtschaft-
lichen Verwendung der Fordermittel auch die sonstige Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung der Empféanger. Nicht erfasst waren die kommunale und die einzelbetrieb-
liche Tourismusforderung.

15
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Die untersuchten Tourismusinstitutionen haben ihre Strukturen und Aufgaben seit
dem Jahr 1992 sukzessive verandert. In einem ersten Schritt wurde das operative
Geschéft des Verbandes Uber einen Geschaftsbesorgungsvertrag in die neu gegriin-
dete GmbH ausgelagert. MarketingmafRnahmen sollten so von der oftmals starren
Verbandsstruktur auf eine schlagkraftigere und 6konomischer ausgerichtete Einheit
Ubertragen werden. Danach wurde der Name dem veranderten Sprachgebrauch
angepasst und der Begriff ,,Fremdenverkehr* durch ,Tourismus® ersetzt. Im Jahr
1999 sollten auf der regionalen Ebene sog. ,,Agenturen” fur die effizientere Durch-
fihrung von MarketingmaRnahmen errichtet werden. Bisher geschah dies nur in
einem Bereich.

Der Verband ist fir die Betreuung der Mitglieder und die Vertretung der baden-wiirt-
tembergischen Interessen auf Bundesebene zustandig. Satzungsgemalie Aufgaben
des Verbandes sind u.a., den Tourismus im Land zu férdern sowie seine Verbands-
mitglieder in ihren Bestrebungen zur Entwicklung des Tourismus zu beraten und zu
unterstitzen.

Die GmbH ist fur den operativen Teil, d. h. die Durchfihrung von landesweiten Mar-
ketingprojekten zustandig. Gesellschafter sind der Verband, die regionalen Touris-
musverbande und weitere Institutionen im Land (wie z.B. Heilbaderverband, Indu-
strie- und Handelskammertag, mittelbar der Hotel- und Gaststattenverband und die
Region Stuttgart). Gegenstand des Unternehmens ist die Vermarktung touristischer
Dienstleistungen, die Erh6hung des Bekanntheitsgrades und die Herausstellung der
Vorziige Baden-Wirttembergs als attraktives Reiseziel im In- und Ausland sowie die
Entwicklung und Umsetzung von Marketingkonzepten fiir den Tourismus in Baden-
Wirttemberg.

1.2 Verband und GmbH haben in den Jahren 1995 bis 1999 insgesamt
42,5 Mio. DM, das sind 83 % der vom Land ausgereichten Fordermittel (ohne einzel-
betriebliche und kommunale Forderung), erhalten. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen Zuwendung von 8,5 Mio. DM jahrlich. An diesen Mitteln partizipiert
haben wiederum die nachgeordneten regionalen Tourismusverbande, die von der
GmbH Mittel fur die Durchflihrung eigener Marketingmanahmen erhielten.

Die Zuwendungen des Landes werden dem Verband als institutionelle Férderung
und der GmbH als Projektférderung gewéhrt. Deren Abwicklung ist der Landes-
kreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank — (L-Bank) tbertragen.

Die Einnahmen der das operative Geschéft betreibenden GmbH stammen mittelbar
und unmittelbar weit tberwiegend vom Land (s. Schaubild). Der von diesem Enga-
gement profitierende Wirtschaftszweig und die kommunalen Institutionen tragen bis-
her wenig zur Finanzierung des Geschéftsbetriebs der Gesellschaft und zu deren
MarketingmaBnahmen bei.
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Schaubild

Einnahmen der GmbH
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2 Prufungsfeststellungen
2.1 Ausgabeverhalten

Die Prifung hat eine Reihe von erklarungsbedirftigen Auffalligkeiten erbracht, die
dem WM mitgeteilt wurden; die abschlieBende Bewertung der Einzelfalle durch das
Ministerium steht noch aus. So gingen die Aufwendungen bei Auslandsaktivitaten
teilweise weit Uber das in den Zuwendungsbestimmungen verankerte Landesreise-
kostenrecht hinaus. Begriindungsbediirftig erscheinen auch Aufwendungen fur die
Verkdstigung anlasslich von Besprechungen. Die Kriterien, nach denen die GmbH
ihre Delegationen bei Auslandsreisen — soweit sie Kosten hierfir ibernahm — zusam-
mensetzte, sind teilweise nicht nachvollziehbar.

Der RH hat ferner festgestellt, dass die GmbH Spenden an gemeinnutzige Einrich-
tungen geleistet und Veranstaltungen sowie Projekte finanziell unterstiitzt hat, bei
denen ein Bezug zum Tourismus-Marketing nicht oder nur untergeordnet erkennbar
war. In einigen Fallen wurde fiir die GmbH selbst geworben, nicht aber fir touristi-
sche Betriebe oder das Tourismusland als solches. In mehreren Einzelfallen wurde
ein Ausgabeverhalten (z. B. bei den Auslandsaktivitaten) festgestellt, das nicht nach-
vollziehbar oder rechtlich kritisch war.

2.2 Verwaltungskostenpauschale

Die GmbH hat in den Verwendungsnachweisen von MarketingmalRnahmen gegen-
Uber dem Land eine 10-prozentige Verwaltungskostenpauschale auf die tatsachlich
entstandenen Kosten ausgewiesen. Eine entsprechende Verfahrensweise wurde
auch bei einem regionalen Verband festgestellt. In einem Fall wurde dort sogar ein
Aufschlag von 33,33 % der Ausgaben belegt. In den Jahren 1995 bis 1998 betrug die
Verwaltungskostenpauschale bei der GmbH je Jahr mehrere hunderttausend DM.
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2.3 Verflechtung der Gremien

Bei den beiden Tourismusorganisationen sind dieselben Personen in den verschie-
denen Gremien (Vorstand des Verbandes, Gesellschafterversammlung der GmbH,
Aufsichtsrat der GmbH und Marketingausschuss der GmbH) vertreten. Dadurch wer-
den satzungsgemaRe Zustandigkeiten z.T. verwischt. Dies ist — auch im Hinblick auf
Haftungsanspriiche — selbst bei einem lediglich nach Gesellschaftsvertrag einzu-
setzenden Aufsichtsrat zu vermeiden. So wurden bei gemeinsamen Sitzungen der
einzelnen Gremien Beschlisse in einer Zusammensetzung gefasst, die nicht der
Satzung entsprachen. Auch haben bei der Entlastung der Handelnden teilweise
diese selbst mitgewirkt.

3 Bewertung

3.1 Der RH verkennt nicht die Besonderheiten der Aufgabenstellung eines Touris-
musverbandes bzw. einer Marketing-Gesellschaft und die sich hieraus ergebenden
MaRstéabe fir das Ausgabeverhalten. Auch ist der Gegenwert von Sponsoring-Akti-
vitaten der GmbH nur schwer abschatzbar. Gleichwohl miissen die Ausgaben nicht
nur einen erkennbaren Bezug zu den origindren Aufgaben haben, sondern sich auch
in einem angemessenen Rahmen halten. Die Angemessenheit muss sich, da die
genannten Tourismuseinrichtungen fast ausschlie8lich aus Landesmitteln finanziert
werden und somit Steuergelder ausgeben, nach dem auch in den Allgemeinen
Nebenbestimmungen der Zuwendungsbescheide verankerten Grundsatz von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit richten.

3.2 Ganz Uberwiegend aus Steuergeldern finanzierte Institutionen sollten nach Auf-
fassung des RH grundsatzlich nicht als Spender auftreten. Sie erhalten Steuergelder
zu einem bestimmten Zweck, der in der Regel nicht die unentgeltliche Weitergabe
der Mittel, sei es auch fir gemeinnitzige Zwecke, umfasst. Solche Spenden kdnnen
nach Meinung des RH allenfalls dann ausnahmsweise akzeptiert werden, wenn
diesen ein zumindest mittelbarer Gegenwert, z.B. durch einen auRergewdthnlichen
Werbeeffekt, gegentubersteht. Ebenfalls ausnahmsweise kénnen im Einzelfall auch
Kleinspenden in geschéftlich veranlassten, sozialaddquaten Konstellationen zu
akzeptieren sein. Dieser MaRstab wurde bei der GmbH nicht durchgangig ange-
wendet.

3.3 Nach Auffassung des RH sind Sponsoring-Aktivititen der GmbH insoweit
unproblematisch, als sie einen kausalen Bezug zur Férderung des Tourismus erken-
nen lassen und der H6he nach angemessen sind. Sie sind insoweit nicht nachvoll-
ziehbar als

— ein Bezug zum Tourismus-Marketing nicht oder nur untergeordnet erkennbar ist,

— lediglich fur die GmbH selbst, also die Einrichtung, die den Tourismus férdern soll,
geworben wird, nicht aber fur das Tourismusland Baden-Wurttemberg.

Die Angemessenheit der Sponsoring-Ausgaben und ihre Effektivitat war in einem Teil
der gepruften Féalle weder klar erkennbar noch anhand von Erfolgskriterien nach-
prufbar. Eine kritische Selbstprifung der Sinnhaftigkeit solcher Aufwendungen durch
die GmbH unter den genannten Gesichtspunkten hat der RH nicht feststellen
koénnen.
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3.4 Die bei Einzelprojekten von der GmbH in Ansatz gebrachte Verwaltungskosten-
pauschale (s. Pkt. 2.2) hatte nach Auffassung des RH nicht als forderfahige Aufwen-
dung anerkannt werden durfen. Mit Hilfe des festgestellten Abrechnungsmodus
erhielt die GmbH zusétzliche Landesmittel fir ihre Verwaltung auf dem Weg lber die
Projektforderung. Die Mindestsumme zuwendungsféhiger Kosten wurde bei einigen
der geférderten MalRinahmen erst durch Einrechnung der Verwaltungskostenpau-
schale erreicht. Eventuelle Riuckforderungs- und Verzinsungsanspriche des Landes
infolge Kostenunterschreitung der Projektdurchfihrung wurden von der GmbH so
vermieden. Die faktische Umwidmung von Projektférdermitteln in Mittel der institu-
tionellen Férderung ist nach Auffassung des RH problematisch. Im Ubrigen hat diese
Praxis der GmbH die Mdéglichkeit erdffnet, zusatzliche finanzielle Spielrdume zu
schaffen.

4 Empfehlungen

4.1 Es ist unbefriedigend, wenn das Land eine Institution dauerhaft zu rd. 90 %
finanziert, deren Aktivitaten — im Wesentlichen Werbung — einer Branche bzw. einzel-
nen Unternehmen oder Kommunen zugute kommen, auch wenn sich als Folge hier-
aus — wie bei vielen anderen Arten der Wirtschaftsforderung — positive Impulse Gber
die Branche hinaus ergeben. Das Land sollte schon aus ordnungspolitischen Griin-
den anstreben, seine eigene Forderung anteilsmaRig — nicht notwendigerweise
betragsmaRig — zuriickzufihren und Kommunen sowie Tourismusunternehmen star-
ker als Trager und (Mit-) Finanziers des Tourismus-Marketing zu gewinnen. Fernziel
sollte sein, die Tourismusbranche in die Lage zu bringen, ihr Marketing tiberwiegend
aus eigener Kraft zu betreiben. Andernfalls fande sich das Land mit der dauerhaften
Subvention eines Wirtschaftszweiges ab.

Der RH empfiehlt deshalb, den Anteil der Tourismusforderung durch das Land
dadurch jahrlich zuriickzufuhren, dass zuséatzliche Leistungen der (ggf. auch kunfti-
gen) Gesellschafter der GmbH bzw. héhere Mitgliedsbeitrdge durch den Verband
eingefordert werden. Dies hatte auch den Effekt, dass die Gesellschafter ein stéarke-
res eigenes Interesse an einer wirtschaftlichen, sparsamen und effizienten Mittelver-
wendung hatten.

4.2 Der RH sieht einen Mangel darin, dass das Land als Hauptfinanzier der Touris-
musférderung weder Anteilseigner der GmbH ist noch im Aufsichtsgremium Uber
hinreichenden Einfluss auf den wirtschaftlichen Umgang mit Férdergeldern verfugt.
Im Aufsichtsgremium ist zwar der Wirtschaftsminister in seiner Eigenschaft als
(gewahlter) Prasident des Tourismusverbandes vertreten. In dieser Eigenschaft ist
er aber priméar dem Verband, der ihn gewahlt hat, verpflichtet. Im Ergebnis fehlt im
Aufsichtsgremium eine Instanz, die — wie im Normalfall die Eigentimervertreter —
vorrangig ein Interesse am sparsamen und wirtschaftlichen Umgang mit den
Landesmitteln der GmbH hat. Solange das Land nicht nur Zuschisse gewahrt,
sondern die GmbH im Wesentlichen finanziert, sollte es sich in geeigneter Weise
starkeren Einfluss im Aufsichtgremium verschaffen. Dies wére — nach entsprechen-
der Satzungsanderung - durch Einbindung eines oder mehrerer Landesvertreter,
z.B. aus dem FM, in das Aufsichtsgremium maglich.

4.3 Der haushaltsrechtliche Grundsatz des wirtschaftlichen und sparsamen Um-
gangs mit Steuergeldern sollte bei der Tourismusforderung einen deutlich hdheren
Stellenwert erhalten als bisher. Der RH empfiehlt deshalb weiterhin, Folgendes zu
veranlassen:
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Vorlage von Kosten-Nutzen-Analysen fir aufwendige Projekte durch die Ge-
schaftsleitung der GmbH an den Aufsichtsrat und gesonderte Ausweisung
groRerer Reisevorhaben im Marketingplan,

Anwendung der Grundsétze des Landesreisekostenrechts bei der GmbH,

Abschaffung der Verwaltungskostenpauschale bei geférderten Projekten und

Uberpriifung und Korrektur der Gremienzusammensetzung und -zustandigkeiten,
um Interessenkonflikte und rechtlich angreifbare Beschllisse zu vermeiden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das WM geht davon aus, dass bei den fur das Auslandsmarketing eingesetzten
Fordermitteln insgesamt eine guten Kosten-Nutzen-Relation vorliege, stimmt dem
RH jedoch darin zu, dass das gerligte Ausgabeverhalten in Einzelfallen nicht tolerier-
bar sei und fur die Zukunft abgestellt werden muisse. Auch nach Auffassung des
Ministeriums haben sich Zuwendungsempfénger an die haushaltsrechtlichen Vor-
schriften und die Grundséatze der LHO, insbesondere das Gebot der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit, zu halten. Auch hélt es das Landesreisekostenrecht
grundsatzlich auf beide private Tourismusorganisationen anwendbar. Es hat eine
Prafung eventueller Rickforderungsanspriiche veranlasst.

In der Anregung des RH, im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Analyse den Aufwand im
Verhaltnis zum voraussichtlichen Erfolg der geplanten MarketingmaRnahme zu
untersuchen, sieht es ein geeignetes Instrument. Das WM teilt die Bewertung des RH
zur Spendenpraxis ganz tUberwiegend aus Steuergeldern finanzierter Institutionen.
Der Wirtschaftsminister hat in seiner Funktion als Prasident des Verbandes und
Vorsitzender des Aufsichtsrats veranlasst, dass die GmbH keine Spenden mehr
gewabhrt.

Das Ministerium hélt die zwischen ihm und der GmbH vereinbarte Gewahrung einer
Verwaltungskostenpauschale aus steuerlichen Griinden fir vorteilhaft. Die Ein-
nahmen der GmbH aus dem Geschéaftsbesorgungsvertrag mit dem institutionell
geforderten Verband wirden nicht vollstandig fir den Geschéftsbetrieb ausreichen.
Das WM will jedoch die Sinnhaftigkeit der bisherigen aufgespaltenen Forderung auf
Verband (institutionell) und GmbH (projektbezogen) im Hinblick auf eine kiinftig aus-
schlieBliche Projektférderung — unter Einbeziehung der Verwaltungskosten — tber-
prufen.

Hinsichtlich der Verflechtung von Gremien weist es auf die fehlende gesetzliche Not-
wendigkeit zur Einsetzung eines Aufsichtsrats bei der GmbH hin. Es hélt auerdem
die Personenidentitat in den angesprochenen Gremien fur naheliegend und sinnvoll.

Das WM sieht insgesamt den Nutzen der Marketinganstrengungen auf Landesebene
fur die einzelwirtschaftlichen Akteure als objektiv kaum bewertbar an und hélt daher
lediglich die im letzten Jahr beschlossene Erhthung der Mitgliedsbeitrdge des
Verbandes fiir eine zumutbare Form der Selbstbeteiligung.

6 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus fiir das Land
Baden-Wiurttemberg und dessen vielfaltigen positiven Auswirkungen. Dies reicht
aber nicht aus als Begriindung fir eine dauerhafte und fast vollstandige Finanzierung
durch das Land. Andere Wirtschaftszweige kdonnten mit dieser oder &hnlichen
Begriindungen eine vergleichbare Finanzierung einfordern. Das Ziel, die Férderung
anteilsméRig — nicht notwendigerweise betragsméfig — zurtickzufihren, sollte des-
halb angestrebt werden. Das geht nur tber eine stéarkere Beteiligung derjenigen, die
von der Arbeit des Verbandes und der GmbH profitieren. Denn auch die Férderung
der Tourismuswerbung fiir Baden-Wirttemberg sollte ordnungspolitisch den
Charakter einer Hilfe zur Selbsthilfe haben.
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Ein starkerer Einsatz von Finanzmitteln der derzeitigen (und evtl. weiterer) Trager von
Verband und GmbH lassen erwarten, dass der Verband und dessen Mitglieder selbst
ein starkeres Interesse am sparsamen und wirtschaftlichen Mitteleinsatz entwickeln.
Entsprechend weniger notwendig ware dann eine Einflussnahme des Landes auf die
GmbH.

Einen im Ansatz gleichwertigen Lésungsweg sieht der RH in der Erwagung des WM,
die institutionelle Forderung stark zurtickzuftihren und die Tourismusférderung auf
reine Projektférderung umzustellen, ohne dass die Férdermittel insgesamt zurtick-
gehen missten. Auch bei einer solchen Gestaltung konnte sich eine stérkere
Einflussnahme des Landes auf die GmbH Uber deren Aufsichtsgremien eriibrigen.
Allerdings ist dieser Ansatz im Hinblick auf Fragen wie steuerliche Auswirkung,
Gestaltung und Uberwachung der Projektauftrage usw. noch nicht ausgereift.

Kapitel 0710 Forschungs- und Materialprifungsanstalt
Baden Wirttemberg (Otto-Graf-Institut)

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Anstalt

Bei der Forschungs- und Materialprifungsanstalt gab es
Uber Jahre hinweg gravierende Fehler in der Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung. Weitere Schaden durch Verjahrung von
Forderungen konnten erst durch massive Intervention abge-
wendet werden. Die organisatorischen und strukturellen
Méangel werden durch die zum 01. 01. 2000 vollzogene Ein-
gliederung in die Universitat Stuttgart tendenziell eher ver-
hartet. Konzepte und Losungsansatze fir eine Neustruktu-
rierung wurden bisher nicht, nicht ausreichend oder zu
zBgerlich aufgegriffen.

1 Vorbemerkung

Die Forschungs- und Materialpriifungsanstalt Baden-Wirttemberg (FMPA) wurde
1980 durch die Vereinigung der amtlichen Forschungs- und Materialpriifungsanstalt
fur das Bauwesen der Universitat Stuttgart (Otto-Graf-Institut) mit dem Chemisch-
Technischen Prifamt (CTP) des Landesgewerbeamtes als unselbstandige Anstalt
des offentlichen Rechts gebildet. Sie war bis Ende 1999 dem WM hinsichtlich Dienst-
und Fachaufsicht unmittelbar zugeordnet.

Die FMPA hat die Aufgabe, im Interesse des Landes und der Industrie Material-,
Waren- und Sicherheitspriifungen an Roh-, Bau- und Werkstoffen, Bauteilen, Waren
und Geréten aller Art vorzunehmen. Allerdings darf sie im Rahmen der ihr auferleg-
ten Subsidiaritat Auftrage staatlicher und kommunaler Stellen sowie gewerblicher
Unternehmen nur Gbernehmen, wenn geeignete private Einrichtungen diese Auf-
gaben nicht ebenso wahrnehmen kénnen.

Bereits in der Vergangenheit war die FMPA Gegenstand von Reformiiberlegungen
und Organisationsuntersuchungen mit dem Ziel, den jahrlichen Zuwendungsbetrag
des Landes zuruckzufihren. Auch der RH hat die Einrichtung bereits mehrfach
gepruft (vgl. Denkschriften 1985 Nr. 23 und 1990 Nr. 5 und Nr. 29). Ergénzend wurde
1991 durch die damalige Vorprufungsstelle des WM die mangelhafte Gebihrenerhe-
bung (keine oder verspatete Voraus- und Abschlagszahlungen, keine oder verspa-
tete Abrechnungen) gerugt.

16
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Das Defizit der FMPA konnte trotz der Zusammenlegung von zwei Abteilungen und
von Referaten im Jahr 1994 nicht beseitigt werden. Die Verringerung des jahrlichen
Zuschusses von rd. 7 Mio. DM (1994) auf rd. 3 Mio. DM (1999) ist nur z.T. auf den Per-
sonalabbau zurickzufihren. Bei genauerer Betrachtung wurde sie maRgeblich durch
die radikale Reduzierung notwendiger (Ersatz-)Investitionen erkauft. Der dafir erfor-
derliche Investitionsbedarf wéare Uberschlagig mit jahrlich mindestens 4 Mio. DM
anzusetzen.

Mit etwa einem Drittel des gesamten Personals der Anstalt (1999: 213,5 Stellen)
erwirtschaftete dabei eine Abteilung Uber die Hélfte der Einnahmen. Innerhalb der
jeweiligen Abteilungen ist die Einnahmesituation hochst unterschiedlich.

Anfang 1999 wurde schlieRlich eine Umwandlung der Einrichtung in einen Landes-
betrieb nach §26 LHO erwogen. Hiervon versprach man sich eine bessere Kosten-
transparenz, mehr Kostenbewusstsein der Mitarbeiter und eine erhdhte Flexibilitat
am Markt. Der Ansatz wurde aber nicht weiterverfolgt, weil das Kernproblem der
FMPA, der zu geringe Kostendeckungsgrad, verbunden mit einem immensen Inves-
titionsriickstau, unabhéngig von der Organisationsform zu sehen sei und allein durch
eine Umwandlung der Anstalt in einen Landesbetrieb nicht geldst werden kénne.
Entscheidend diirften aber auch die aufkommenden Uberlegungen zu einer Umres-
sortierung gewesen sein. Nach Einschatzung von WM, MWK und FM kdnnten ndm-
lich durch eine Umressortierung der FMPA zum MWK im Rahmen der Eingliederung
in die Universitat Stuttgart erhebliche Vorteile erzielt werden. Dies seien neben gene-
rellen Synergieeffekten finanzielle Vorteile durch die Nutzung von Bund/Lander-
finanzierten Mitteln nach dem Hochschulbauférderungsgesetz (HBFG) sowie die
engere Zusammenarbeit mit der Fakultat 2 fir das Bauingenieur- und Vermessungs-
wesen. Auch die Einbindung der Einrichtung in das an der Universitéat laufende Pilot-
verfahren zum Globalhaushalt und die Einfuhrung einer leistungsfahigen Standard-
software — ohne zusatzliche (Lizenz-)Kosten - sollten auf diese Art geldst werden.

Der Ministerrat beschloss am 20. 09.1999 die Eingliederung der FMPA in die Univer-
sitdt Stuttgart mit Wirkung zum 01 01 2000. Die Einrichtung fuhrt seither die
Bezeichnung ,,Otto-Graf-Institut, Universitat Stuttgart — Forschungs- und Material-
prifungsanstalt fir das Bauwesen (FMPA)“ und gehort damit zum Geschéaftsbereich
des MWK. Die bisher bei Kap. 0710 veranschlagten Stellen und Mittel wurden nach
Kap. 1418 Ubertragen.

2 Prufungsfeststellungen
2.1 Problematik weiterer Kostenreduzierungen

EinsparmaRnahmen haben in der Vergangenheit auch bei den Investitionen und den
Reisekosten angesetzt. Eine weitere Verringerung der Investitionsausgaben der
FMPA scheint derzeit nicht mdglich. Inzwischen ist ein hoher Investitionsriickstau
entstanden, der bei einer Einrichtung, deren Ausristung eigentlich ,,auf der Héhe der
Zeit“ sein sollte, besonders nachteilig ist. Auch die séchlichen Verwaltungsausgaben
sind im Vergleich zu den Vorjahren um ein Viertel reduziert worden. Hier wiirde sich
z.B. eine weitere Verringerung der Mittel fur Dienstreisen kontraproduktiv auswirken,
da dann Prufungen im AuRendienst nicht mehr ordnungsgeman durchgefuhrt und
Gebthreneinnahmen insoweit nicht erzielt werden konnten.

GrofRter Ausgabeposten mit einem Anteil von z.Z. rd. 80 % sind, trotz des in den
letzten Jahren vorgenommenen Stellenabbaus, die Personalausgaben. Hier scheint
eine weitere Stellenreduzierung auf Grund des Altersaufbaus mdéglich und wegen
mangelhafter Auslastung oder Unrentabilitéat einzelner Referate auch notwendig.
Problematisch ist aber, dass auf Grund der naturlichen Fluktuation nicht immer
gerade die Mitarbeiter der moglicherweise verzichtbaren Referate ausscheiden und
der hohe Spezialisierungsgrad einzelner Mitarbeiter Umsetzungen innerhalb der
FMPA erschwert.
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2.2 Auftragsabwicklung

Ganz uberwiegende Einnahmequelle der Einrichtung sind die von privaten und
offentlichen Auftraggebern erhobenen Benutzungsgebihren mit rd. 17 Mio. DM. Bei
der Auftragsabwicklung wurden sowohl in einer Vielzahl von Einzelféllen als auch im
System an sich gravierende Méangel festgestellt. Sie erstrecken sich von der Auf-
tragsannahme bis zum endgiltigen, auch finanziellen Abschluss der Vorgange.
Besonders problematisch und mit einem nicht wieder gut zu machenden Schaden
fur das Land verbunden sind die Falle, in denen Anspriiche auf Zahlung durch Frist-
ablauf endgultig verjéhrt sind. Die Anspriche sind in diesen Fallen erloschen, da die
Verjahrung offentlich-rechtlicher Forderungen von Amts wegen zu berlcksichtigen
ist. Die dreijahrige Verjahrungsfrist beginnt nach § 21 Abs. 2 Landesgebiihrengesetz
(LGebG) mit Ablauf des Jahres, in dem die Amtshandlung vorgenommen worden ist.
In Fallen, in denen die Untersuchung, Prifung, Messung usw. vor 1997 vorgenom-
men wurde, sind also Zahlungsanspriiche spéatestens mit Ablauf des 31.12. 1999 ver-
jahrt. Der RH hat wahrend der laufenden Prifung gegentber der FMPA und dem WM
wiederholt auf diesen Umstand aufmerksam gemacht. Daraufhin wurden vom WM
im Zusammenwirken mit der Anstalt entsprechende MaRnahmen zugesagt und
(zumindest teilweise) auch erfolgreich durchgefihrt.

2.2.1 ,,Offene* Auftrage und verjahrte Forderungen

Zu Beginn der ortlichen Erhebungen durch den RH und das StRPA Stuttgart im
Mai 1999 waren in der Buchhaltung der FMPA 1365 Auftrage aus der Abteilung 4
mit einer Auftragserteilung aus der Zeit von 1982 bis 1999 ,offen”. 980 Falle
waren lediglich ,formell“ (noch) nicht geschlossen, obwohl bei ihnen bereits ein
(abschlieRender) Geblhrenbescheid ergangen war. Von den danach auch ,materiell*
noch offenen Fallen waren in einem zweiten Schritt die Féalle abzugrenzen, bei denen
das Auftragsdatum erst kurze Zeit zurtick lag (100 Falle mit einem Volumen von etwa
300 000 DM) oder bei denen noch rechtzeitig ein Gebihrenbescheid vor dem 31.12.
1999 erstellt werden konnte (rd. 30 Falle mit einem Volumen von etwa 300 000 DM).

In einigen Fallen bestanden/bestehen noch divergierende Auffassungen zwischen
FMPA und jeweiligem Auftraggeber tber den fir die Berechnung des Verjahrungs-
eintritts malgeblichen Zeitpunkt (rd. 20 Falle, Schadenspotenzial ggf. bis zu
rd. 1 Mio. DM).

Dem Land ist in 80 Fallen mit einem Volumen von rd. 400 000 DM definitiv ein
irreparabler Schaden entstanden, weil hier auf einen (weiteren) Gebihrenbescheid
endgultig — z. B. wegen unzweifelhaft eingetretener Verjahrung — verzichtet werden
musste.

Bei den danach noch verbleibenden 155 Féllen war eine sichere Zuordnung zu den
vorstehenden Fallgruppen im Rahmen der Prifung nicht moglich. In einem Teil
davon ist dem Land mdglicherweise ebenfalls ein Schaden entstanden.

2.2.2 Gebuhrenfestsetzung

Eine Vielzahl von Gebuhrenbescheiden war schon in formeller Hinsicht nicht ord-
nungsgemaR. So wurden teilweise nur Endbetrdge ohne Hinweis auf die angewen-
dete Rahmengebthr oder die Anzahl bzw. Héhe der erbrachten Arbeitsstunden auf-
gefiihrt. Auf dem Bescheid befand sich lediglich der allgemeine vorgedruckte Hin-
weis auf das LGebG und die GebuhrenVO der FMPA. Da die Gebiihrenbemessung
ein wesentlicher Teil des Verwaltungsaktes ist, schreibt § 39 Abs. 1 Landesverwal-
tungsverfahrensgesetz vor, dass dem Adressaten die wesentlichen tatsachlichen
und rechtlichen Grunde mitzuteilen sind bzw. die Gesichtspunkte erkennbar sein
mussen, von denen die Behodrde, z.B. bei der Ausiibung ihres Ermessens, ausge-
gangen ist.
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Auch in materieller Hinsicht war die Gebuhrenfestsetzung der FMPA bei mehreren
Auftrégen zu beanstanden. Die Anwendung der in der Anlage zur GebilhrenVO auf-
gelisteten Sachverhalte in Form einer Rahmengebihr war wohl eher die Ausnahme
als die Regel. In den untersuchten Fallen verneinten die Bearbeiter zumeist die
Zuordnung ihrer Auftrage zu den dort definierten Beschreibungen und gingen des-
halb von der nach der Gebihrenordnung mdoglichen ersatzweisen Vergiitung nach
Stundenséatzen und Auslagen aus. Es ergab sich jedoch nur in seltenen Fallen eine
Ubereinstimmung der so ermittelten ,tatsachlichen Kosten“ mit den dem Auftrag-
geber in Rechnung gestellten Gebihren. Dies wurde sogar in Fallen festgestellt, in
denen die Anzahl der erbrachten Stunden im Geblihrenbescheid explizit aufgelistet
war.

2.2.3 Tatigkeitserfassung

Der RH hat stichprobenartig aus jedem der 29 Referate die wochentlichen Tatig-
keitserfassungsbelege jeweils einer Person Uber den Zeitraum von zwei Monaten
ausgewertet. Diese Aufzeichnungen bilden die Grundlage fur die Errechnung der
tatsachlichen Kosten des jeweiligen Auftrages. Dabei wurde festgestellt, dass in
einigen Fallen ohne tberzeugende Erklarung keine Aufzeichnungen gefihrt wurden
bzw. vorgelegt werden konnten. Bei der Auswertung der vorgelegten Stundenzettel
wurde ein Mittelwert von nur 32 % als auftragsbezogene Tétigkeit errechnet. Somit
floss lediglich etwa ein Drittel der gesamten geleisteten Arbeitszeit der FMPA in die
Berechnung der ,tatsachlichen* Kosten von Auftragen ein. Teilweise wurden auf-
tragsbezogene Tatigkeiten nicht als solche zugeordnet. Gemeinkosten wurden in zu
geringem Umfang in der Kalkulation bertcksichtigt.

2.3 Dienstreisen

Bedienstete der FMPA lief3en sich in zahlreichen Fallen — insbesondere bei Dienst-
reisen zu weiter entfernten Orten — Tickets fir Flugreisen vom Auftraggeber vorweg
Ubersenden. Auch andere Kosten, z.B. fir Hotelibernachtung, wurden direkt vom
Auftraggeber zugesagt und tbernommen. Dies wurde damit begruindet, dass die fur
Dienstreisen zur Verflgung stehenden (gekirzten) Mittel gegen Jahresende nicht
ausgereicht hatten, um alle Auftrage durchfihren zu kénnen. Diese Verhaltensweise
sollte im Interesse transparenter Kunden-Auftrags-Verhaltnisse vermieden werden.

In einem Fall wurde im Sommer 1999 eine mehrtagige Dienstreise zu einer Fort-
bildungsveranstaltung auf Mallorca unternommen. Reisebeginn war Mittwoch-
morgen, Reiseende war Sonntagabend. Das Vortragsprogramm begann am Don-
nerstagnachmittag und endete am Freitag um 13:30 Uhr. Der Veranstalter, eine
Firma, mit der die FMPA in stéandiger Geschéftsbeziehung steht, sagte bereits im
Voraus die Ubernahme aller entstehenden Flug-, Ubernachtungs- und Verpflegungs-
kosten zu. Eine Gegeniberstellung der dieser Firma in den Gebihrenbescheiden in
Rechnung gestellten Betradge mit dem fir diese Auftrage verbuchten tatséchlichen
Aufwand weist eine Unterdeckung zu Lasten der FMPA von rd. 15 000 DM aus.

Der RH hélt in Anbetracht der Gesamtumsténde dieses Falles — und bereits unab-
hangig von der durch ihn nicht sicher beurteilbaren Notwendigkeit der Teilnahme an
der Veranstaltung — eine derartige Reise fir problematisch. Das MWK wird zu prifen
haben, wie in derartigen Fallen kinftig verfahren werden soll.
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2.4 Innerorganisatorische Struktur

Die zahlreichen festgestellten Méngel sind neben der seit Jahren defizitaren Arbeits-
weise der FMPA zum grof3en Teil auch auf die innerorganisatorische Struktur bzw.
personelle und sachliche Ausstattung zuriickzufihren. So fehlte es bis zur Einset-
zung eines voriibergehenden kommissarischen Leiters der zentralen Verwaltung
1999 z.B. an einem Aufgaben und Kompetenzen klar definierenden Geschaftsvertei-
lungsplan. Auch das Verfahren der Auftragsabwicklung und -Gberwachung wurde
zwar durch einzelne Hausverfligungen geregelt, immer wieder auftretende Miss-
stande wurden angesprochen, jedoch nicht nachhaltig beseitigt. Es gibt dabei deut-
liche Anhaltspunkte, dass die Stellung des Leiters der zentralen Verwaltung unter-
halb der Ebene des (nebenamtlichen) Direktors nicht geeignet war/ist, sich gegen-
Uber wissenschaftlichen Bediensteten, insbesondere gleichrangigen Abteilungs-
leitern, wirksam durchzusetzen. Dass diese Stelle einige Zeit — wie auch im
Moment - Uberhaupt nicht besetzt war/ist, erschwert die Situation ebenfalls.
Dadurch stand/steht dem neu eingesetzten Leiter des Haushaltsreferates kein erfah-
rener Ansprechpartner in dieser sehr schwierigen Situation zur Verfigung.

Neben der personellen Ausstattung der zentralen Verwaltung, die Kontrollen der Auf-
tragsabwicklung nur eingeschrankt zulie3, war auch die EDV nicht in der Weise aus-
geriistet, dass z.B. der Ausdruck von Kontrolllisten und andere UberwachungsmaR-
nahmen unproblematisch moglich waren.

2.5 Aufgabenkritik und Wettbewerbssituation

Die FMPA agiert nach den Feststellungen einer Unternehmensberatung auf einem
nahezu gesattigten Markt, der nur geringes Wachstum erwarten lasst. Sie steht
dabei einem breiten Wettbewerberfeld gegentber, welches sowohl aus staatlichen
(auslandischen, Bundes-, jeweiligen Landeseinrichtungen) als auch privaten Mate-
rialprifungsstellen (z. B. TUV und DEKRA) besteht. Besonders hervorzuheben sind in
diesem Zusammenhang die Versuchsanstalt fur Stahl, Holz und Steine sowie die
Materialprifanstalt am Institut fir Massivbau- und Baustofftechnologie der Univer-
sitat Karlsruhe.

Es kann nicht im offentlichen Interesse sein, wenn sich staatliche Einrichtungen
untereinander einen Wettbewerb zu defizitaren Konditionen liefern oder aber dort zu
privaten Einrichtungen in Wettbewerb treten, wo diese vergleichbare Leistungen am
Markt anbieten. Dies ist fur die FMPA auch ausdriicklich in der Subsidiaritatsvorgabe
niedergelegt. Einem (sonstigen) Landesinteresse kdnnte bereits durch eine einzige
Einrichtung ausreichend Rechnung getragen werden.

3 Bewertung

Besonders bedeutsam sind die zahlreichen gravierenden Verstéfle gegen die Ord-
nungsmagigkeit und Wirtschaftlichkeit der Auftragsabwicklung tber einen langen
Zeitraum hinweg. Die FMPA hat in erheblichem Umfang gegen das Gebot der recht-
zeitigen und vollstandigen Einnahmeerhebung verstolien; fir das Land ist so allein
aus verjahrten Forderungen ein Schaden von rd. 400 000 DM entstanden. Ohne die
massive Intervention von RH und WM waére dieser noch deutlich hther gewesen. Er
konnte durch die Einsetzung eines kommissarischen Verwaltungsleiters bei der
FMPA und den Erlass zahlreicher Gebuhrenbescheide zum Jahresende 1999 abge-
wendet werden.

Die Aufzeichnungen der Mitarbeiter bei der Tatigkeitserfassung und den Sachkosten
fir den jeweiligen Auftrag entsprechen in vielen Fallen weder den formalen noch den
inhaltlichen Vorgaben. Eine Orientierung der Gebiihren am tatsachlich entstandenen
Aufwand erfolgt teilweise nicht und ist nur eingeschrankt moglich, da Aufzeichnun-
gen fehlen bzw. unvollstandig oder realitédtsfremd sind. Obwohl es mdglich waére,
Auswertungen zur Steuerung und Planung vorzunehmen, wird dieses Instrument
derzeit praktisch nicht eingesetzt.
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Bei Dienstreisen wurden in erheblichem Umfang Vorschriften der LHO, darlber hin-
aus des Reisekostenrechts und moglicherweise auch andere Rechtsvorschriften
(z.B. VwV-Geschenkannahme), verletzt.

Die derzeitige innerorganisatorische Struktur der FMPA - auch als Institut der
Universitat Stuttgart — genligt nicht den Anspriichen an eine leistungsfahige und
effiziente Einrichtung. Die bereits in den vergangenen Jahren durchgefiihrten Organi-
sationsuntersuchungen lassen nun eine Anderung auf einigermalRen gesicherter
Grundlage zu. Die Argumente, die fur eine Umwandlung in einen Landesbetrieb vor-
getragen wurden, bestehen nach wie vor. Die Umressortierung und Eingliederung
der Einrichtung in die Universitat Stuttgart kann sowohl vom Zeitpunkt als auch von
der Art ihrer Durchfuhrung nicht als bestmégliche Lésung bezeichnet werden. Die
verstarkt betriebswirtschaftliche Ausrichtung der FMPA wird durch ihre Eingliede-
rung in einen Wissenschaftsbetrieb nicht unbedingt beférdert, vor allem wenn die
Abdeckung des Defizits auf der bisherigen Basis weiterhin gewahrleistet wiirde.

Ansatzpunkt zur Reduzierung des Defizits konnte auch eine Anpassung der Ge-
buhrenordnung sein. Besteht namlich, wie vorgetragen, in einigen Bereichen ein
Quasi-Monopol der Einrichtung, mussten hohere (kostendeckende) Gebihren am
Markt durchsetzbar sein. Besteht hingegen eine Wettbewerbssituation mit anderen
offentlichen oder privaten Einrichtungen, stellt sich auf Grund der Subsidiaritats-
klausel der FMPA die Frage nach der Notwendigkeit eines Leistungsangebots zu
nicht kostendeckenden Preisen. Diesbezlglich sollte jedes einzelne Referat auf den
Prifstand gestellt werden.

4 Empfehlungen

Zur nachhaltigen Beseitigung der aufgezeigten Missstande und zu ihrer Vermeidung
sollte ein ganzes MalRnahmenbundel in Angriff genommen werden.

Die in der Untersuchung ,FMPA 200X“ des WM detailliert vorgeschlagenen
Losungsansatze fur die Neustrukturierung der FMPA sollten auch unter dem
Dach der Universitat Stuttgart unverziglich umgesetzt werden. Eine sich daran
anschlieRende Verschlankung sollte dabei die Mdglichkeit von Personalveranderun-
gen innerhalb der Universitat Stuttgart (z.B. zur Schwestereinrichtung Material-
prifungsanstalt) oder zu anderen technischen Behérden im Stuttgarter Raum in
Betracht ziehen. Sowohl die organisatorischen Mangel als auch die defizitare Struk-
tur einzelner Abteilungen bzw. Referate werden nicht allein durch die Eingliederung
beseitigt. Zuséatzliche HBFG-Mittel oder Ausgabenreduzierungen auf Grund von
Synergieeffekten wirden im Ergebnis nur zur Verschleierung und tendenziellen Ver-
hartung der Probleme beitragen.

Insbesondere sollte ein leistungsfahiges (Auftrags-)Uberwachungssystem sowohl
technisch als auch personell installiert werden. Die hierzu bereits in der FMPA einge-
leiteten Schritte sollten allerdings konsequent umgesetzt und tiberwacht werden. Die
Erfassung von Personal- und Sachaufwand sollte zeitnah geschehen und sich an der
Realitat orientieren.

Auch die Umwandlung der Einrichtung in einen Landesbetrieb innerhalb des MWK-
Geschéftsbereichs mit weiterhin bestehender Anbindung an die Universitat Stuttgart
scheint zusétzlich eine Reihe von Vorteilen zu bieten.

Die Entgeltberechnung sollte sich starker an den Grundsétzen der Kostendeckung
und dem (wirtschaftlichen) Interesse des Auftraggebers orientieren. lhre Anwendung
ist kunftig starker zu Uberwachen. Die Rechtsgrundlage der neuen Praxis — seit
ahresbeginn werden Rechnungen an Stelle von Gebiihrenbescheiden erstellt —ist zu
klaren.
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5 Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums

Das WM teilt die Einschatzungen des RH zum bestehenden Investitionsstau und
zum erheblichen Potenzial von Ergebnisverbesserungen beim Otto-Graf-Institut. Es
weist aber auch auf seine eigenen Anstrengungen und Erfolge bei der Reduzierung
der Personal- und séchlichen Verwaltungsausgaben im Zeitraum von 1994 bis 1999
hin. So sei im Zuge der MaRBnahmen noch im Jahr 1999 die Aullenstelle Karlsruhe
aufgegeben worden. Auch das Strukturkonzept ,,FMPA 200X“ des WM aus dem
Jahr 1998, zu dessen Umsetzung es nicht mehr gekommen sei, sollte einen Beitrag
zu mehr Wirtschaftlichkeit der Einrichtung leisten.

Das WM sei im Ubrigen sofort nach Kenntniserlangung von Méangeln in der Auf-
tragsabwicklung tétig geworden und habe — zusammen mit dem RH - das zur
Schadensbegrenzung Erforderliche umgehend veranlasst.

6 Stellungnahme des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst

Um ggf. notwendige personal- und disziplinarrechtliche Folgerungen im Hinblick auf
die Prufungsaussagen des RH zu ziehen, hat das MWK zusammen mit dem WM —
unter dessen Federflihrung — die Einsetzung einer Arbeitsgruppe beschlossen. Diese
soll exakte Sachverhalts- und Schadensfeststellungen zur Auftragsabwicklung,
Gebuhrenfestsetzung und Vornahme und Abrechnung von Dienstreisen vornehmen.
Dariiber hinaus sei die Ubernahme von Dienstreisekosten durch Auftraggeber der
FMPA kinftig ausgeschlossen.

Zusatzlich soll durch die Einsetzung eines Sonderbeauftragten des Rektorats ab
dem 01. 06. 2000 ein bereits verfligtes Verfahren zur kinftigen Auftragsabwicklung
und -abrechnung sichergestellt werden. Er soll sich auch um Synergieeffekte mit der
benachbarten MPA fur Werkstoffkunde in Stuttgart kimmern.

Entgegen der Auffassung des RH sei die Eingliederung des Otto-Graf-Instituts in die
Universitat Stuttgart vorteilhaft. Das MWK erganzt die genannten Argumente
(s. Pkt. 1) noch um den besser mdglichen Austausch der Ergebnisse der experimen-
tellen Forschung der FMPA und wissenschaftlicher Arbeiten anderer Universitats-
institute sowie die zu erwartende Steigerung von Forschungsauftragen im Dritt-
mittelbereich. Der am freien Markt operierende sog. ,.Ingenieurbereich®, der nur in
einigen Teilen profitabel bzw. kostendeckend arbeitet, kdnne von der Universitat
sukzessive abgebaut werden.

Durch die derzeitige Einfuhrung eines kaufméannischen Rechnungswesens mit einer
Kosten- und Leistungsrechnung bei der Universitat Stuttgart werde das gleiche
Ziel wie durch die Uberfiihrung in einen Betrieb nach § 26 LHO erreicht. Ob dieser
dartiber hinaus dann noch sinnvoll sei, kdnne erst danach beurteilt werden. Mit der
Entscheidung Uber die inneruniversitére Struktur des Otto-Graf-Instituts in den hier-
fur zustandigen Gremien des Selbstverwaltungsbereichs der Universitat sei nicht vor
Ende des Wintersemesters 2000/2001 zu rechnen.

Eine Zusammenlegung mit der Materialprifanstalt der Universitat Karlsruhe sei nicht
mdglich, da nur unbedeutende Uberschneidungen vorlagen und beide Standorte
eine Universitat besalen, die eine ausreichende Kapazitat fur Lehre und Forschung
brauchte. Sie kame im Ubrigen nur am Standort der wesentlich gréReren Einrich-
tung, also in Stuttgart, in Betracht.

7 Schlussbemerkung

Die Anstrengungen des WM zu einer Kostenreduzierung beim Otto-Graf-Institut
haben immerhin zu Teilerfolgen gefiihrt. Auch die gemeinsame Arbeitsgruppe von
WM und MWK zur exakten Schadensfeststellung erscheint sinnvoll. Die Prifungs-
unterlagen sollten hierfir eine wichtige Hilfestellung leisten.
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Far die Umressortierung gibt es sicher eine Reihe von guten Argumenten. Der RH
hélt jedoch an seiner Einschétzung fest, dass sie nur unzureichend vorbereitet und
zu einem sehr ungliicklichen Zeitpunkt verwirklicht wurde. Auch wird bis zum Einsatz
des kaufméannischen Rechnungswesens bzw. einer aussagekraftigen Kosten- und
Leistungsrechnung noch erhebliche Zeit vergehen. Daneben ist durch eine ver-
mehrte ,,Vermischung“ von durchgefiihrten (Fremd-)Auftragsarbeiten mit Aufwand
aus verbundenem ,Forschungsinteresse zu rechnen. Einzelne defizitare Auftrage
wurden damit bereits bei der bisherigen FMPA begriindet.

Eine zumindest teilweise Zusammenlegung zu einer einzigen baden-wirttembergi-
schen Materialprifungsanstalt fir das Bauwesen erscheint auch unter Bericksichti-
gung der Interessen der Universitaten in Stuttgart und Karlsruhe nach Auffassung
des RH nicht ausgeschlossen. Dabei ware lediglich die fir den Lehr- bzw. For-
schungsbetrieb der jeweiligen Universitat unerlassliche Minimalausstattung an bei-
den Standorten zu erhalten. Der angesprochene ,,Ingenieurbereich® kdnnte wie vom
MWK angedeutet (sukzessive) abgebaut werden. Soweit noch ein 6ffentlicher Bedarf
bestiinde, kénnte er in Anbetracht der ganz tUberwiegend Uberregional ansassigen
Auftraggeber jedenfalls auch an einem einzigen Standort angesiedelt werden.

Die pessimistischen Einschatzungen des RH im Blick auf eine nachhaltige Besse-
rung der Situation werden durch die gesamte bisherige Entwicklung des Otto-Graf-
Instituts, aber auch durch den Ausblick auf die ZeitrAume fir bevorstehende Ent-
scheidungen in Hochschulgremien, eher bestatigt als entkréaftet. So ist selbst tGber
ein halbes Jahr nach dem Ministerratsbeschluss vom 20. 09.1999 noch keine sicht-
bare Umsetzung von Integrations- bzw. Strukturmanahmen erfolgt oder zumindest
beschlossen worden. Grundlegende Rechtsfragen sind ungeklart. Die Empfehlungen
der dritten, innerhalb von sieben Jahren durchgefiihrten Organisationsuntersuchung,
.FMPA 200X*, werden im neuen Umfeld einer eigenen (Uber-)Priifung durch die nun-
mehr zustandige Universitat zugefihrt, anstatt sie endlich umzusetzen. Es ist zu
beflrchten, dass die langjahrigen Bemiihungen um grundsatzliche Strukturverande-
rungen des Otto-Graf-Instituts fortgesetzt werden mussen.

Einzelplan 08: Ministerium Landlicher Raum
Kapitel 0829 Naturschutz und Landschaftspflege

Forderung nach der Landschaftspflegerichtlinie

Die Vorschriften der Landschaftspflegerichtlinie werden
unzureichend eingehalten. Die gesetzlich geregelte Pflege-
pflicht ist kiinftig starker zu beachten. Uberschneidungen
bei der Forderung sind auszuschlielen und die Zustandig-
keiten eindeutig zu definieren.

1 Ausgangslage

1.1 Das Land fordert im Rahmen des ,,Gesamtkonzeptes Naturschutz und Land-
schaftspflege” die Sicherung naturschutzwichtiger Gebiete, die Steigerung der
Qualitat dieser Schutzgebiete und die Neuorientierung der Landschaftspflege.
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Grundlage der Férderung bildet die ,,Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen
fur MaBnahmen der Biotop- und Landschaftspflege, des Artenschutzes und der Bio-
topgestaltung, fir Nutzungsbeschrankungen aus Grinden des Naturschutzes und
fur die Biotopvernetzung (Landschaftspflegerichtlinie)“ — (LPR) vom 18.12.1990. Eine
Notifizierung bei der EU erfolgte in zwei Stufen 1992 und 1998.

1.2 Ziel der Zuwendungen nach der LPR ist es, zur Erhaltung und Entwicklung von
Lebensraumen der Tier- und Pflanzenwelt, insbesondere gefahrdeter und vom Aus-
sterben bedrohter Arten, beizutragen. Mit den Zuwendungen sollen zudem die Viel-
falt und der Erholungswert der Landschaft gesichert werden.

Zuwendungsvoraussetzungen, -héhe und -empfanger sind je nach Art der ver-
einbarten Malinahme unterschiedlich; die entsprechenden Regelungen sind in den
einzelnen Abschnitten der Richtlinie enthalten. Zuwendungen konnen bewilligt
werden fur

Biotop- und Landschaftspflegearbeiten, MaBnahmen des Artenschutzes und der
Biotopgestaltung (Teil B),

Ausgleichsleistungen fir die Einschrankung der Nutzung von landwirtschaftlichen
Flachen (Teil C),

— Ausgleichsleistungen fiir Nutzungsbeschrankungen auf Waldflachen (Teil D),

MaBnahmen fur die Vernetzung von Biotopen (Teil E).

Uberwiegend werden Zuwendungen fiir die Pflege von landwirtschaftlichen Flachen
sowie als Ausgleichsleistungen fir Nutzungsbeschréankungen von landwirtschaft-
lichen Grundstiicken bewilligt.

Zuwendungen fir die Pflege von Flachen (Teil B) kommen nur in Betracht, wenn eine
wirtschaftliche Nutzung der Flachen dauerhaft nicht oder nicht mehr gegeben ist. Fur
die erbrachten Pflegeleistungen, Ublicherweise handelt es sich um Mahen, Schwa-
den (Zusammentragen des Mahgutes) und Abtransport des Aufwuchses, wird Land-
wirten ein aufwandsbezogenes Entgelt zwischen 695 DM und 2 625 DM je Hektar
(ha) vergutet.

Die Ausgleichsleistungen fir Nutzungsbeschréankungen nach Teil C und E sollen
den durch die Nutzungseinschrankung bzw. den Nutzungsverzicht entstehenden
Ertragsausfall ersetzen. Hierfir kdnnen zwischen 150 DM/ha und 1400 DM/ha
gewahrt werden. Der konkrete Hektarsatz ist abhéangig von der Art der Nutzungsein-
schrankung sowie der Gute und der Lage der Flachen. Der Hdéchstsatz von
1400 DM/ha ist fur die Nutzungsaufgabe von Ackerland vorgesehen.

1.3 Fur MalRnahmen der Biotop- und Landschaftspflege einschliefilich der Biotop-
vernetzung werden jahrlich etwa 30 Mio. DM aufgewendet. Davon entfallen rd. 50 %
auf den Vertragsnaturschutz (Pflege- und Extensivierungsvertrage mit Landwirten),
rd. 40 % auf Erstpflege- und UnterhaltungsmalRnahmen im Bereich der Biotop- und
Landschaftspflege und jeweils rd. 5% auf Malinahmen fir den Artenschutz und zur
Biotopgestaltung.

1.4 Nach der Richtlinie kénnen Landwirte, private Grundstiickseigentiimer und
-besitzer, kommunale Trager, Vereine und Verbande sowie Teilnehmergemein-
schaften von Flurbereinigungsverfahren Zuwendungen erhalten. Grundsétzlich
erfolgt eine Anteilsfinanzierung. Hiervon ausgenommen sind vertraglich vereinbarte
MaRnahmen mit Landwirten. Dieser als Vertragsnaturschutz bezeichnete Bereich
wird vollfinanziert.

Vertrage Uber die Pflege- und Extensivierung von Flachen schliefen sowohl Natur-
schutzbehoérden als auch Amter fiir Landwirtschaft, Landschafts- und Bodenkultur
(ALLB). Diese MaRnahmen werden mittlerweile weitgehend iiber den ,,Gemeinsamen
Antrag®, in dem derzeit acht verschiedene landwirtschaftliche FordermalRnahmen
zusammengefasst werden, abgewickelt. Fir alle anderen MalRnahmen haben die
Zuwendungsempfanger jahrlich einen speziellen Férderantrag zu stellen.
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1.5 Nicht unter die Regelungen der Richtlinie fallen MaRnahmen, fir die das Land
selbst Projekttrager ist. In erster Linie sind dies Erstpflege- oder Biotopgestaltungs-
maRnahmen. Die erforderlichen Arbeiten werden entweder in Eigenleistung des
Landes durchgefihrt oder an Landschaftspflegeunternehmen vergeben. Diese Mal3-
nahmen werden als DirektmalRnahmen bezeichnet.

1.6 Die StRPA Freiburg und Stuttgart haben von 1997 bis 1999 stichprobenweise
bei Landratsamtern, ALLB, RP, Bezirksstellen fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege (BNL) sowie Landschaftserhaltungsverbdnden DirektmafRnahmen und
Zuwendungen nach der LPR landesweit geprift.

2 Feststellungen und Vorschlage
2.1 Pflegepflicht

Landwirtschaftlich nutzbare Flachen unterliegen nach §26 Landwirtschafts- und
Landeskulturgesetz (LLG) der Bewirtschaftungs- und der Pflegepflicht. Sie sind
vom Besitzer entweder einmal jéhrlich zu mé&hen oder durch ordnungsgemafe
Beweidung zu pflegen. Wer dieser Verpflichtung nicht nachkommt, handelt ord-
nungswidrig.

Diese gesetzliche Pflicht wird von Besitzern landwirtschaftlicher Flachen immer
weniger beachtet, sodass Flachen brach liegen und verwildern. Um diesem Trend
entgegen zu wirken, haben die Naturschutzbehérden Pflegevertrage geschlossen
oder Zuwendungen bewilligt. Dabei haben sie nicht beachtet, dass nur freiwillige Lei-
stungen zuwendungsfahig sind. Durch diese Handhabung wurden den Besitzern
landwirtschaftlich nutzbarer Flachen auch die Kosten fur die gesetzlich zu erbrin-
gende Pflegeleistung (einmaliges Méhen oder Pflege durch Beweidung) abgenom-
men und der Allgemeinheit angelastet. Ausgehend von einer Pflegevertragsflache
von rd. 7 400 ha (statistische Angabe des MLR fir das Jahr 1998) und angenomme-
nen Grundpflegekosten von durchschnittlich 200 DM je Hektar, ergibt dies ein jahr-
liches Einsparungspotential von etwa 1,5 Mio. DM.

Teilweise erfolgte die Pflege brachliegender Flachen auRerhalb des Vertragsnatur-
schutzes Uber DirektmalRnahmen. Diese Kosten wurden bisher in vollem Umfang
vom Land getragen.

Nach Ansicht des RH sollte das Ministerium die zustéandigen Behdrden (Gemeinden
und ALLB) anhalten, auf die Beachtung der allgemeinen Pflegepflicht nach MaRgabe
der 8826 und 27 LLG hinzuwirken. Kunftig sollten nur noch die vom Grundstuicks-
besitzer Uber die allgemeine Pflegepflicht hinaus erbrachten Leistungen als zuwen-
dungsfahig anerkannt werden.

2.2 Uberschneidungen bei der Férderung
2.2.1 Ausgleichszulage

Zur Sicherung einer standortgerechten Landbewirtschaftung erhalten Landwirte fur
die landwirtschaftliche Nutzung von Flachen in abgegrenzten benachteiligten Gebie-
ten entsprechend der ,,Richtlinie zur Forderung landwirtschaftlicher Betriebe in Berg-
gebieten und bestimmten benachteiligten Gebieten* die Ausgleichszulage. Als land-
wirtschaftlich genutzt gelten dabei alle Flachen, von denen der Antragsteller erklart,
dass der vorhandene Aufwuchs (Gras, Schilf) landwirtschaftlich verwertet wird. Von
den Naturschutzbehdrden, Gemeinden und Landkreisen wurden in erheblichem Um-
fang Pflegevertrage iiber solche Flachen geschlossen. Uberwiegend handelt es sich
um traditionell in extensiver Form bewirtschaftete Wiesen und Weiden im Schwarz-
wald oder auf der Schwébischen Alb.
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Durch diese Handhabung erhielten die Landwirte das vereinbarte Pflegegeld und die
Ausgleichszulage, obwohl die LPR keine Mehrfachférderungen zulasst. Das MLR
stellte inzwischen klar, dass die Ausgleichszulage fur Flachen, fur die ein Pflegever-
trag gemal LPR besteht, nicht gewahrt werden darf. Im Zusammenhang mit der EU-
Kofinanzierung hat es jedoch zwischen ,echten® Pflegevertragen fir Flachen, die
keine landwirtschaftliche Nutzung gestatten und ,,unechten“ Pflegevertrdgen unter-
schieden. Mit den ,unechten* Pflegevertragen soll die vor Vertragsabschluss
tatsachlich ausgeubte landwirtschaftliche Nutzung gesichert und die Gewahrung der
Ausgleichszulage weiterhin ermoglicht werden. Die dargestellte Mehrfachférderung
ist somit bei diesem Vertragstyp weiterhin gegeben.

Nach Ansicht des RH ist die verwaltungsinterne Unterscheidung zwischen ,,echten”
und ,unechten“ Pflegevertrdgen aufzugeben. Zuwendungsfahig nach Teil B der
Richtlinie sind nur Pflegevertrage fur Flachen, die aus der landwirtschaftlichen
Nutzung endgultig ausgeschieden sind und allein aus landschaftspflegerischen
Griinden gepflegt werden. Die bisher ebenfalls geférderten ,,unechten“ Pflegever-
trage erfiillen diese Voraussetzung nicht. Nach Ablauf der ,unechten“ Pflegevertrage
sollten nur noch ,,echte“ Pflegevertrage geschlossen werden.

2.2.2 Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleich (MEKA)

Nach den Erlauterungen zum ,,Gemeinsamen Antrag“ ist eine gleichzeitige Forde-
rung nach der LPR und nach dem MEKA-Programm unzuldssig. Dennoch wurden
MEKA-Zuwendungen fir Flachen beantragt, fir die die Antragsteller bereits Pflege-
oder Extensivierungsvertrage geschlossen hatten. Infolge mangelnder Abstimmung
zwischen den Bewilligungsbehdrden (ALLB und Naturschutzbehdrden) wurden die
fehlerhaften Angaben nicht immer erkannt, wodurch zusétzliche Zuwendungen nach
dem MEKA-Programm von den ALLB gewéhrt wurden.

Seit Ubernahme der Vertrage nach der LPR in das gemeinsame Antragsverfahren
(1996/1997) kann die unzulassige Forderkombination bei Extensivierungsvertragen
und fur die erstmals 1999 in den ,,Gemeinsamen Antrag” Ubernommenen Pflege-
vertrage zwar durch maschinellen Abgleich weitgehend ausgeschlossen werden.
Sofern jedoch Vertrage mit Landwirten im Rahmen eines Pflegeprojekts von Kom-
munen - die ihrerseits Zuwendungsempféanger nach der LPR sind — geschlossen
werden, ist die Mdglichkeit der Mehrfachférderung des Landwirts durch Pflegegeld
nach der LPR und MEKA-Zuwendungen weiterhin gegeben. Dies trifft beispielsweise
auf das Modellprojekt ,,Pflege der Trockenhange im Kocher- und Jagsttal“ zu.

2.2.3 Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung (SchALVO)

Fur Pflegevertragsflachen sind auch SchALVO-Zuwendungen beantragt und bewil-
ligt worden. Nach den Erlauterungen zum ,Gemeinsamen Antrag“ sind Truppen-
Ubungsplatze, Trockenrasen-, Heide- und vergleichbare Flachen von der SchALVO-
Zuwendung ausgenommen. Bei endgultig aus der landwirtschaftlichen Nutzung aus-
geschiedenen Pflegevertragsflachen kénnen nach Ansicht des RH keine ausgleichs-
fahigen wirtschaftlichen Nachteile vorliegen.

Flachen, die Uberwiegend aus Griinden des Naturschutzes gepflegt werden, sollten
generell von den Flachenmalinahmen, z. B. Ausgleichszulage, MEKA- und SchALVO-
Forderung, ausgeschlossen werden.

2.2.4 Beweidung

Die extensivste Beweidung, die 0,7 GroRvieheinheiten (GV) je ha gestattet, gilt bisher
als forderfahige Pflegemalinahme. Diese ist mit 130 DM/ha zu vergiten. Eine
anrechenbare GV entspricht z.B. einer tber zwei Jahre alten Milchkuh, eine GV von
0,7 kommt sieben Uber ein Jahr alten Schafen gleich. Vielfach wurde jedoch ein
héherer Fordersatz gewahrt und zusétzlich die Ausgleichszulage bewilligt. In Einzel-
fallen wurden trotz vorliegender Beweidungsvertradge erganzend MEKA-Zuwendun-
gen und SchALVO-Mittel beantragt und genehmigt. Diese Forderkombinationen sind
unzulassig.
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Die Beweidung von Flachen dient der Futterverwertung und stellt damit unabhangig
von ihrer Intensitat eine landwirtschaftliche Nutzung dar. Somit liegen die Vorausset-
zungen fur die Gewahrung der Ausgleichszulage vor, sodass eine weitere Férderung
nach der LPR nicht zulassig ist.

Der RH anerkennt, dass die Allmendweiden des Sudschwarzwalds und die Wachol-
derheiden auf der Schwabischen Alb von groRer 6kologischer Bedeutung sind,
deren Erhaltung weitgehend nur durch Beweidung gewahrleistet werden kann. Um
die Férderung der Beweidung dieser naturschutzwichtigen Flachen kunftig sicherzu-
stellen, ist eine gezielte Regelung durch das Ministerium erforderlich.

2.3 Weitere Feststellungen
2.3.1 Fehlende Gebietsvoraussetzungen

Es bestehen in grofRerem Umfang Extensivierungsvertrage tiber Flachen, die weder
zu einem Schutzgebiet noch zu einem gesetzlich geschitzten Biotop bzw. zu einem
zuvor festgelegten Projektgebiet gehtren. Damit fehlen die Voraussetzungen fir die
Gewahrung von Zuwendungen nach der LPR. Begriindet wurden diese Vertrage
haufig mit der Lage der Flachen in Randzonen oder im Bereich von Artenschutzpro-
grammen.

Der RH empfiehlt, dass fir ein Projektgebiet mindestens die gebietsmafige Abgren-
zung, die Beschreibung des Ausgangszustandes, eine Zieldefinition und ein MaR-
nahmenkatalog festgelegt werden sollten. Randzonen sind in ihrer jeweiligen Aus-
dehnung im entsprechenden Pflege- und Entwicklungsplan darzustellen. Fir Exten-
sivierungsmaflnahmen im Zusammenhang mit dem Artenschutz ist bisher in der LPR
keine Regelung vorgesehen.

2.3.2 Okologische Notwendigkeit bei Nutzungsbeschrankungen

MaRgebend fur die Art der Nutzungseinschrankung (extensive Nutzung, extensivste
Nutzung oder Nutzungsaufgabe) sollten die in der Projektbeschreibung dokumen-
tierten ©kologischen Zielsetzungen sein. Die daraus resultierenden Hektarsatze
genigten oft nicht, die Landwirte flr einen Vertragsabschluss zu gewinnen. Haufig
wurde deshalb nicht die extensive, sondern die extensivste Nutzung, d.h. keine
Dingung und einmaliger spater Schnitt, oder die Nutzungsaufgabe bei einer
wesentlich héheren Ausgleichsleistung festgelegt.

Nach Ansicht des RH sollte kiinftig nur noch in begriindeten Ausnahmefallen exten-
sivste Nutzung oder Nutzungsausfall vereinbart werden. In die Richtlinie ist eine
entsprechende Regelung aufzunehmen.

2.3.3 Ausgleichsleistungen nach Teil E der Richtlinie (Biotopvernetzung)

Malnahmen zur Biotopvernetzung durfen nur geférdert werden, wenn sie Bestand-
teil eines vom RP anerkannten Biotopvernetzungskonzepts sind. Zu diesen Mal3-
nahmen gehoren Ausgleichsleistungen fiir Nutzungsbeschréankungen, die analog der
Regelung in Teil C der Richtlinie vertraglich zu vereinbaren sind. Bei einer Reihe von
Vertragsflachen fehlen die geforderten Voraussetzungen, die Zugehdrigkeit zu einem
Biotopvernetzungskonzept konnte nicht festgestellt werden. Die Bewilligungs-
behdrden rechtfertigten Neuabschlisse und Vertragsfortfiihrungen, da es sich um
Festlegungen aus der Zeit vor dem Inkrafttreten der LPR handele. Fir nach dem
01. 01. 1991 geschlossene Vertrage wurden vor allem 6kologische Notwendigkeiten,
wie z.B. Schutz der Wiesenbriter, aber auch vielfach nur pauschale Beschreibun-
gen, angefihrt.
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Die ALLB werten die mit hohem finanziellen Aufwand erstellten Biotopvernetzungs-
konzepte als unverbindliche Rahmenplanung und betrachten die darin konkret for-
mulierten MaRnahmen nur als Vorschlage. So wurden haufig Vertrage Uber Flachen
geschlossen, die in den Konzepten fir Extensivierungsmafnahmen nicht vorge-
sehen waren. Oftmals wurde die Nutzungsaufgabe oder die extensivste Nutzung als
Fordertatbestand festgelegt, obwohl diese einschneidenden Auflagen in der Kon-
zeption nicht gefordert waren. Hinweise in den Vertragen auf den entsprechenden
Planteil des Biotopvernetzungskonzeptes als Begriindung fur die Malinahmen fehl-
ten generell.

Bei einem ALLB wurden 43 % der Zuwendungsmittel fiir Vertrdge mit Nutzungsauf-
gabe und 40% fir Vertrage, die der Ruckflihrung von Acker- oder Grinland in
extensivste Grunlandnutzung dienten, verausgabt. Auf die 6kologisch meist ausrei-
chende Umwandlung in extensiv genutztes Grunland entfielen nur 17 % der Zuwen-
dungsmittel. Wahrend fir diese Extensivierungsform héchstens 1000 DM je Hektar
gezahlt werden kénnen, sind bei der Nutzungsaufgabe bis zu 1400 DM zulassig.

Der RH ist der Ansicht, dass Ausgleichsleistungen im Rahmen der Biotopvernetzung
auf die im Konzept ausdriicklich im Planteil dargestellten MalBnahmen beschrankt
werden muissen. Vertrage uUber Flachen, die aulierhalb von Biotopvernetzungskon-
zepten liegen, sollten nach Ablauf der Vertragslaufzeit nicht fortgesetzt werden.

2.4 Ausgleichsleistungen fir Nutzungsbeschrankungen

Die Hohe der Ausgleichsleistungen fir Nutzungsbeschrankungen nach Teil C und E
bestimmt sich nach den in der Richtlinie festgelegten Hektarsatzen. MaRgebend ist
die Einstufung der Flachen in der von der Landwirtschaftsverwaltung 1970 erstellten
Flurbilanz, einer landesweit vorgenommenen Gutebewertung und Abgrenzung land-
wirtschaftlicher Flachen, wie die Ubersicht 1 zeigt.

Ubersicht 1
Hektarsatze fir Ausgleichsleistungen

Unter- Grenz- Vorrang- | Vorrang-
grenz- flache flache flache
flache Stufe 2 Stufe 1
DM/ha
1 | Nutzungsaufgabe von
1.1 | Ackerland 550 850 1250 1400
1.2 | Griinland 450 650 950 1100
2 | Rickfiihrung in extensivste Griinlandnutzung von
2.1 | Ackerland 450 750 1150 1300
2.2 | Griinland 350 550 850 1000
3 | Umwandlung in extensiv genutztes Griinland von
3.1 | Ackerland 250 500 850 1000
3.2 | Intensivgriinland (einschlieBlich Weideland) 150 300 550 700
4 | Extensive Ackernutzung
(flachig o. auf Ackerrandstreifen) 450 700 1050 1200




-122 -

Die als Vorrangflachen der Stufe 1 und 2 bezeichneten Flachen stellen nach der Ziel-
setzung der Flurbilanz der landwirtschaftlichen Nutzung vorzubehaltende gute bis
sehr gute Boden dar, die in der landwirtschaftlichen Nutzung verbleiben sollen. Oko-
logische MaRRnahmen hingegen sind in erster Linie auf Untergrenzflachen (fur die
landwirtschaftliche Nutzung ungeeignete Bdden, steile Hanglagen) und Grenz-
flachen (schlechte Béden) durchzufiihren. Entgegen dieser Zielsetzung wurden
Extensivierungsvertrdge — auch solche mit Nutzungsaufgabe — Uberwiegend im
Bereich der Vorrangflachen geschlossen und die Ausgleichsleistungen entspre-
chend festgelegt.

Der RH halt die Flurbilanz als Bemessungsgrundlage nicht fur geeignet und
empfiehlt, die Ausgleichsleistungen kinftig anhand der durchschnittlichen Landwirt-
schaftlichen Vergleichszahl (LVZ) fur die jeweilige Gemarkung festzulegen. Diese
steuerliche Kennzahl stellt auch fiir die Festlegung der Ausgleichszulage das maf3-
gebende Kriterium dar. Aus der Vergleichszahl lasst sich der Hektarwert der Flachen
ableiten. Eine entsprechende Gebietskulisse sollte im GroRrechner hinterlegt und die
Ausgleichsleistungen maschinell berechnet werden.

2.5 Neufestlegung/Neuorganisation der Zustandigkeit

Zustandigkeit und Verfahren sind in Teil F der Richtlinie grundsatzlich geregelt, die
Handhabung beim Vertragsnaturschutz (s. Pkt. 1.4) erfolgt sehr unterschiedlich. In
einem Regierungsbezirk wurde der Vertragsnaturschutz ausschliefilich von der BNL
durchgefihrt, in zwei anderen Regierungsbezirken erledigten sowohl hdhere als
auch untere Naturschutzbehérden diese Aufgabe. Daneben schlieen auch Land-
schaftserhaltungsverbéande und im Rahmen kommunaler Férderprogramme Kreis-
verwaltungen oder Gemeinden Vertrage mit den Landwirten. Vertrage Uber Aus-
gleichsleistungen nach Teil E der Richtlinie (Biotopvernetzung) werden von den ALLB
geschlossen.

Die Vielzahl vertragsschliefender Stellen und die unterschiedliche Ausgestaltung
der Vertrage filhrten bereits bei der Ubernahme der Extensivierungsvertrage in das
»Gemeinsame Antragsverfahren® zu erheblichen Problemen. Unter anderem muss-
ten unkorrekte Flurstiicksdaten, falsche Flachenangaben und Abweichungen zwi-
schen Vertragspartner und tatsachlichem Bewirtschafter bereinigt werden. Diesel-
ben Probleme traten bei der Ubernahme der Pflegevertrage in den ,,Gemeinsamen
Antrag” auf. Lange Fehlerlisten waren abzuarbeiten, Fachpersonal der Naturschutz-
verwaltung war und ist fur diesen Bereich in starkem Umfang gebunden.

Neuregelungen beziglich des Verfahrens und hinsichtlich der Zusténdigkeit sind
nach Ansicht des RH notwendig. Um zeitaufwendige Abstimmungen zu vermeiden,
sollte die Abwicklung des Vertragsnaturschutzes insgesamt — auch bei kommunaler
Tragerschaft — auf die Landwirtschaftsverwaltung Gbertragen werden. Dies wirde
zur Verwaltungsvereinfachung beitragen, da die ALLB den direkten Zugriff auf die
elektronisch gespeicherten Daten des ,,Gemeinsamen Antrags™ haben.

Fir Inhalt und Festlegung der Fordergebiete (Planung und Konzeption) sollte die
Naturschutzverwaltung weiterhin zustandig bleiben. Nach Meinung des RH hat sie
die Pflege- und Entwicklungsplane zu erstellen, die Projektgebiete festzulegen und
die notwendigen (Erfolgs-) Kontrollen durchzufiihren.

2.6 Zuwendungen an kommunale und private Einrichtungen

2.6.1 Pflege- und ExtensivierungsmalRnahmen von Kommunen und privaten Ein-
richtungen werden auf besonderen Antrag durch Zuwendungen im Wege der
Anteilsfinanzierung geférdert. Die Ubersicht 2 zeigt den Kreis der moglichen Zuwen-
dungsempféanger und den hdchstmdglichen Fordersatz.
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Ubersicht 2
Hohe der Zuwendungssatze bei der Anteilsfinanzierung
Zuwendungsempfanger Zuwendungssatz in %
bis zu
Kommunale Tréger 50

Kommunen, die finanziell als besonders belastet gelten, insbesondere
im landlichen Raum 70

Verbande, Vereine, Teilnehmergemeinschaften nach dem Flurbereinigungs-
gesetz und private Grundstickseigenttimer und -besitzer 90

in besonders begriindeten Ausnahmefdllen bei Teilnehmergemeinschaften
und privaten Grundstiickseigentimern und -besitzern 100

Der Regelsatz von 50 % bei kommunalen MaRnahmetragern wurde &uferst selten
vereinbart. Uberwiegend (ibernahm das Land einen Anteil von 70%. Fir das
Modellprojekt , Trockenhdnge im Taubertal* wurde der Zuwendungssatz an den
Landkreis vom MLR sogar auf 90 % festgelegt, obwohl maximal nur 70 % héatten
gewahrt werden dirfen. Verbande und Vereine erhielten teilweise eine Vollfinanzie-
rung ihrer Aufwendungen.

Die festgelegten Zuwendungssatze stellen Obergrenzen dar. Diese sollten aus Griin-
den sparsamer und wirtschaftlicher Mittelverwendung nicht immer ausgeschopft
und dirfen schon gar nicht Gberschritten werden.

2.6.2 In einem Regierungsbezirk haben sich die meisten Landkreise dazu ent-
schlossen, die Bewirtschaftung der im Kreisgebiet liegenden naturschutzwichtigen
Flachen durch sog. Biotoppflege- bzw. Grinlandprogramme zu sichern. Im Rahmen
dieser Programme schlieBen die Kreisverwaltungen mit Landwirten Pflegevertrage
ab. Vertragsinhalt und vereinbartes Pflegegeld entsprechen weitgehend den Vor-
gaben der LPR. Von diesen Landkreisen wurden 2 282 Vertrage tber eine Flache von
rd. 2 900 ha geschlossen. Viele dieser Flachen wurden zum Zeitpunkt des Vertrags-
abschlusses in traditioneller Weise landwirtschaftlich genutzt. Die vertraglich verein-
barten MalRnahmen hatten Gberwiegend bestandserhaltenden, teilweise auch nut-
zungseinschrankenden Charakter und sollten die Fortfiihrung der bisherigen Bewirt-
schaftung sichern.

Diese auch als Pflegenutzung bezeichnete Bewirtschaftungsform fallt nicht unter die
zuwendungsfahigen Manahmen nach Teil B der LPR, weil es sich um landwirt-
schaftlich genutzte Flachen handelt. Trotzdem bewilligte das zustandige RP jéahrlich
Zuwendungen in H6he von rd. 1,4 Mio. DM (70 %). Das mit den Vertragen verfolgte
Ziel deckt sich nach Auffassung des RH weitgehend mit den férderfahigen Mal3-
nahmen des erweiterten MEKA-Programms. Der RH schlagt daher vor, die Flachen
kunftig Uber dieses Programm zu fordern.

2.6.3 In einem Regierungsbezirk wurde der Bau von Schafstéllen durch Schafhalter
oder Gemeinden in erheblichem Umfang mit Landschaftspflegemitteln gefordert.
Zusatzlich zu den teilweise hohen Einzelzuwendungen, z.B. in einem Fall bis zu
925 000 DM, erhielten einige Schafstallbesitzer die tblichen Flachenférderungen wie
Ausgleichszulage, MEKA- und SchALVO-Mittel.

Die LPR sieht keine Investitionsférderung fir derartige MalBnahmen vor. Diese MalR3-
nahmen kénnen im Rahmen des Agrarinvestitionsforderungsprogramms oder nach
der ,Richtlinie fur die Forderung von Investitionen im Regionalprogramm des
Landes* gefordert werden. Der RH hélt eine Klarstellung fur erforderlich.
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2.7 EU-Kofinanzierung

Extensivierungsvertrage mit dem Ziel einer eingeschrankten landwirtschaftlichen
Nutzung werden bereits bisher von der EU mit bis zu 50 % kofinanziert. Fur vor dem
31 07.1992 nach ,altem Recht” geschlossene Vertrage betréagt der zuwendungs-
fahige Hochstsatz der EU 354 DM/ha, fiir spater geschlossene Vertrage 824 DM/ha.
Obwohl die Extensivierungsvertrdge normalerweise auf funf Jahre geschlossen
wurden, bestanden 1998 noch 331 Vertrdge nach altem Recht. Fir diese wurden
rd. 828000 DM ausgezahlt, hiervon erstattete die EU lediglich rd. 76 500 DM
(rd. 9,2 %). Nach ,neuem* Recht bestanden 1998 insgesamt 6 145 Vertrage. Die Aus-
zahlungssumme betrug rd. 8 860000 DM. Hiervon erstattete die EU lediglich
rd. 3670000 DM (41,4 %), weil vielfach Rahmensétze oberhalb des Schwellenwerts
von 824 DM/ha vereinbart wurden. In einem Regierungsbezirk konnte fiir die Aus-
zahlungssumme von rd. 1545 000 DM nur eine EU-Kofinanzierung von 491000 DM
(32 %) erzielt werden.

Der RH empfiehlt, Vertrége ,,nach altem Recht” nicht zu verlangern, sondern neue
Vertrage zu schlieBen. Die vertragsschlieBenden Stellen sollten verpflichtet werden,
die 0kologische Notwendigkeit flr Ausgleichszahlungen von mehr als 824 DM ein-
gehend zu prifen und zu begriinden.

Pflegevertrage wurden erstmals 1999 von der EU kofinanziert. Fir das vom Land
aufgewendete Pflegegeld von rd. 1,8 Mio. DM erstattete die EU etwa 264 000 DM
(rd. 159%b). Ein hdherer Anteil konnte nicht erzielt werden, da die von der Natur-
schutzverwaltung geschlossenen Vertrdge héaufig die von der EU geforderten
Voraussetzungen nicht erfillten. GemaR EU-Vorgaben ist eine landwirtschaftliche
Nutzflache nur dann férderfahig, wenn sie mindestens drei Jahre hintereinander nicht
Gegenstand landwirtschaftlicher Nutzung oder eines landwirtschaftlichen Eingriffs
ist und als aufgegebene Flache auch kein Fruchtfolgeglied war. Nach Ansicht des RH
sollte die LPR der EU-Verordnung angepasst werden, um kinftig einen héheren
Anteil an EU-Kofinanzierung zu erhalten.

2.8 Verbindliche Ausweisung von Fordergebieten

Die Bewilligungsbehdrden haben zu prifen, ob die vorgesehenen Malinahmen zur
Erreichung und Durchsetzung der Ziele und Grundsatze des Naturschutzes, der
Landschaftspflege und der Erholungsvorsorge erforderlich und geeignet sind und
den Einsatz der Zuwendungsmittel rechtfertigen. Zum Teil wurden MaRnahmen auf
isoliert liegenden Flachen, teilweise sogar ohne Pflege- und Entwicklungsplane,
durchgefihrt.

Der RH vertritt die Auffassung, dass Fordergebiete landesweit in einer verbindlichen
Gebietskulisse ausgewiesen und fir den Abschluss von Vertragen bzw. die Bewilli-
gung von Zuwendungen Prioritdten festgelegt werden sollten. Grundlage aller
Pflege- und Extensivierungsmaflinahmen sollten Pflege- und Entwicklungsplane der
Naturschutzverwaltung sein. Die Notwendigkeit bisher geschlossener Vertrage ist
kritisch zu Uberprifen. AuBerdem sollten die staatlichen Naturschutzmittel auf Pro-
jekte mit groRBer 6kologischer Wirkung konzentriert werden.

2.9 DirektmaRnahmen

2.9.1 Das Ausgabevolumen fiir MaBnahmen, bei denen das Land selbst Projekt-
trager ist, (DirektmalRnahmen - s. Pkt. 1.5) liegt bei etwa 10 Mio. DM jahrlich. Pla-
nung, Beauftragung und Uberwachung solcher regelméRig umfangreicher Arbeiten
erfolgen Uberwiegend durch die BNL. Haufig waren dabei Notwendigkeit und Um-
fang der Mallnahmen nur unzureichend begriindet. In diesen Féallen konnte nicht
nachvollzogen werden, aus welchen Griinden eine Direktmaflinahme erfolgte und
warum diese in vollem Umfang vom Land finanziert wurde. Nach Auffassung des RH
sollte das MLR Kriterien fir die Projektierung von Direktmalinahmen festlegen.
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Die BNL haben auch Landwirte mit regelmafig sich wiederholenden PflegemaR-
nahmen beauftragt, ohne die ALLB davon zu unterrichten. Sobald diese Flachen im
»,Gemeinsamen Antrag“ als landwirtschaftliche Nutzflachen bezeichnet wurden,
erhielten die beauftragten Landwirte zusatzlich zum vereinbarten Entgelt noch
landwirtschaftliche Forderungen (Ausgleichszulage, MEKA). In einem Fall waren
23 Hektar, fir die eine Bezirksstelle einen Pflegeauftrag erteilt und Mahgeld aus-
gezahlt hatte, dennoch im ,Gemeinsamen Antrag® als Dauergrinland
(Wiese/Mahweide) bezeichnet und mit dieser Angabe die Voraussetzungen fur eine
zusatzliche landwirtschaftliche Férderung geschaffen worden.

2.9.2 Die Vergabe von DirektmaBnahmen an Landschaftspflegeunternehmen ist
nach § 55 LHO offentlich auszuschreiben, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder
besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Von den BNL wurden o6ffentliche
Ausschreibungen Uberhaupt nicht, beschréankte Ausschreibungen nur vereinzelt
getatigt. Typisch fur die Vergabepraxis war die formlose Beauftragung und Bevor-
zugung einzelner Firmen. Durch diese Verfahrensweise wurde der Wettbewerb
unterlaufen. Der RH hélt die Beachtung der Vergaberegeln fur geboten.

2.10 Erfolgskontrollen

Das Land ist bei einer EU-Kofinanzierung gegentber der Gemeinschaft verpflichtet,
die UmweltschutzmaRnahmen zu begleiten und zu bewerten. Die Bewilligungs-
behdrden haben hierzu neben der sachlichen Prifung der Auszahlungsvoraus-
setzungen auch die o©kologische Wirksamkeit der geférderten Malnahmen zu
beurteilen. Dieser Verpflichtung ist die Verwaltung bisher nur ungenugend nach-
gekommen.

Von den Bewilligungsbehdrden wurden zwar Malinahmenkontrollen durchgefiihrt,
diese entsprechen aber nicht einer Erfolgskontrolle im Sinne einer kritischen Ge-
geniberstellung der MalRnahmenziele mit den durch die Zuwendungen tatséachlich
erzielten Ergebnissen. Vielfach ist keine ausreichende Grundlage fiir eine Erfolgs-
kontrolle vorhanden, weil der Ausgangszustand nicht festgehalten und Ziele nicht
definiert wurden. Die vereinbarten MalRnahmen wurden nach Ablauf der Vertrags-
laufzeit fast ausnahmslos weitergefiihrt (Vertragsverlangerung oder Vertragsneu-
abschluss). Eine reprasentative Gegeniiberstellung der Ziele des ,,Gesamtkonzepts
Naturschutz und Landschaftspflege mit den durch die bisher finanzierten MaR-
nahmen erzielten Wirkungen fehlt.

Die Analyse der Ergebnisse der Erfolgskontrolle im Bereich des Natur- und Umwelt-
schutzes sollte die Verwaltung veranlassen, festgelegte Nutzungseinschrankungen
zu Uberdenken, Extensivierungsmanahmen im Bereich von Biotopvernetzungskon-
zepten zu hinterfragen, Planungsziele zu &ndern oder Prioritdten neu festzulegen.
Die Pflicht zur Evaluierung ist in die Richtlinie aufzunehmen und auf die PflegemaR-
nahmen auszudehnen. Die Durchfihrung von Kontrollen sollte der Naturschutzver-
waltung Ubertragen werden.

3 Stellungnahme des Ministeriums

3.1 Das MLR sieht in der Feststellung der Pflegepflicht nach § 26 LLG primar einen
Appell an die Kommunen, dieser Bestimmung Nachdruck zu verleihen. Allerdings sei
die Formulierung ,landwirtschaftlich nutzbares Grundstick* so zu interpretieren,
dass das Grundstick unter heutigen Verhaltnissen einem Landwirt Nutzen bringen
misse. Inwieweit der 6konomische Gesichtspunkt bei der Asnwendung des Gesetzes
zu berucksichtigen sei, werde zz. in einem Verwaltungsgerichtsverfahren geklart. Die
Naturschutzverwaltung werde kunftig vor Durchfiihrung von PflegemaRnahmen
verstéarkt die Pflegepflicht des Grundstuicksbesitzers berticksichtigen.
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3.2 Nach Ansicht des MLR sei neben dem Pflegegeld die Weiterbewilligung der
Ausgleichszulage (AZL) zuléssig, weil mit der Zahlung der Zuwendung nach der LPR
die weitere landwirtschaftliche Nutzung mdglich werde. Die Begriffe ,,Pflege* und
».Nutzung“ wirden in der Neufassung der LPR klar definiert und zudem die Fort-
fihrung einer sehr extensiven Bewirtschaftung gefordert werden. Die Mdglichkeit
der Doppelférderung mit MEKA bei kommunalen mit Landesmitteln geférderten Ver-
tragen werde bereits ab diesem Jahr ausgeschlossen.

3.3 Es sei zutreffend, dass Landwirte oft nicht bereit seien, die 6kologisch erforder-
lichen Nutzungsbeschréankungen zu den Rahmenséatzen der Richtlinie zu verein-
baren. Fir die Vereinbarung der Nutzungsaufgabe und der damit verbundenen hdhe-
ren Entschadigung seien betriebswirtschaftliche Uberlegungen der Landwirte maR-
gebend. Die 6kologischen Ziele wiirden auch bei Durchfiihrung dieser Malinahmen
erreicht.

3.4 Die Anregung, bei Vertragen nach der LPR anstelle der Flurbilanz die Landwirt-
schaftliche Vergleichszahl als Grundlage zu verwenden, werde gepriift. Eine Kosten-
ersparnis sehe das Ministerium bei Anwendung einer neuen Bezugsbasis nicht, da
der Nutzungsausfall vollstandig zu entschadigen sei.

3.5 Die vorgeschlagene Neuregelung der Zusténdigkeiten sei nicht realisierbar, sie
stinde im Widerspruch zu 85 Naturschutzgesetz und wirde die Abwicklung
erschweren. Das MLR untersuche derzeit aber technisch realisierbare und finan-
zierbare Maoglichkeiten zur Verbesserung des elektronischen Datenabgleichs beim
Gemeinsamen Antrag.

3.6 Die Investitionsforderung aus Mitteln der Landschaftspflege zum Bau von
Schafstéllen sei weiterhin unverzichtbar. Daher sei beabsichtigt, die Férderung in die
neue LPR aufzunehmen. Die bestehenden Fordermdglichkeiten im Rahmen des
Agrarinvestitionsférderungsprogrammes oder des Regionalprogrammes des Landes
seien nicht ausreichend.

3.7 Vertrage nach sog. ,alten Recht* wiirden nicht verlangert, insoweit folge das
MLR der Empfehlung des RH. Ebenso werde die Anregung aufgegriffen, die Rege-
lungen beziglich des Abschlusses von Pflegevertragen den EU-Vorgaben anzu-
passen.

3.8 Die Feststellungen der StRPA hinsichtlich einer bisher ungentigenden fachlichen
Begleitung des Programms seien unzutreffend. Es sei ein Evaluierungsbericht zur
Vorlage an die EU erstellt worden, hiervon werde der RH informiert. Kiinftig wiirden
die MaRnahmen nach der LPR entsprechend der EU-Verordnung einer Erfolgs-
kontrolle unterzogen werden.

4 Schlussbemerkung

Der RH begrufit die Absicht des Ministeriums, die LPR neu zu fassen. Er geht davon
aus, dass dabei eine Vereinheitlichung der Zusténdigkeiten erfolgt. Er ist grundséatz-
lich der Ansicht, dass die Zustandigkeit der unteren Naturschutzbehdrden fur den
Vertragsnaturschutz auf die Landwirtschaftsverwaltung tibertragen werden sollte. Er
kann dem vom Ministerium geforderten Verbleib der Zustéandigkeiten nur zustimmen,
wenn eine entsprechende EDV-Ausstattung und eine Zugriffsregelung auf die bei
den ALLB vorhandenen Daten des Gemeinsamen Antrags fiir die unteren Natur-
schutzbehdrden vorgesehen wird. Durch diese MalRnahmen kann die hohe Zahl der
Fehlermeldungen bei den Plausibilititsprifungen im Rahmen des gemeinsamen
Antragverfahrens erheblich reduziert werden. Der bisher zusétzlich erforderliche Ver-
waltungsaufwand der ALLB bei der Eingabe der Vertragsdaten und der Behebung
dieser Fehlermeldungen wird kiinftig vermieden.
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Nach Ansicht des RH ist der gesetzlich geregelten Pflegepflicht im Bereich der Land-
schaftspflege kinftig ein héherer Stellenwert als bisher einzurdumen. Mit dem VG
Freiburg ist der RH der Auffassung, dass es bei der Pflegepflicht nach 8§26 LLG le-
diglich auf die objektive Nutzbarkeit als landwirtschaftliches Grundstiick ankommt.
Der RH empfiehlt die Zuwendungen fir die Pflege ehemals landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen auf den Uber die allgemeine Pflegepflicht hinausgehenden Anteil zu
beschranken.

Das Pflegegeld nach den Richtsatzen der LPR stellt die vollstdndige Gegenleistung
fur die vertraglich vereinbarte Dienstleistung dar. Aus Sicht des RH ist es nicht sach-
gerecht, zusatzlich die Ausgleichszulage zu gewahren und somit gleiche Sachver-
halte doppelt zu férdern. Ungeachtet der moglichen oder tatséchlichen landwirt-
schaftlichen Verwertung des Aufwuchses sollte kiinftig bei Pflegevertrags- bzw. Pfle-
genutzungsflachen keine Ausgleichszulage mehr bewilligt werden.

Der RH hélt an seiner Auffassung fest, die Art der Nutzungseinschrankung aussch-
lieBlich nach 6kologischen Zielsetzungen festzulegen. Die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit gebieten es, MaRnahmen zur Erreichung und Durch-
setzung der Ziele und Grundséatze des Naturschutzes, der Landschaftspflege und
der Erholungsvorsorge mit dem geringst moglichen Aufwand zu férdern. Dies sieht
auch der Gemeinsame Erlass des Ministeriums zur Einfuhrung der Landschaftspfle-
gerichtlinien vor.

Der vom MLR in Auftrag gegebene Evaluierungsbericht stellt nach Ansicht des RH
keine Bewertung der durchgefiihrten Malinahmen im Sinne einer Effizienzanalyse
dar. Der RH ist weiterhin der Auffassung, dass vermehrt Erfolgskontrollen erforder-
lich, MaRnahmenziele zu bestimmen und durchgefiihrte Projekte vor dem Abschluss
neuer langfristiger Vertrage hinsichtlich ihres Erfolgs zu bewerten sind.

Einzelplan 09: Sozialministerium
Kapitel 0919 Familienhilfe

Forderung der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen
und der Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen

Das Land hat bisher die von den Beratungsstellen im Ver-
wendungsnachweis geforderten Angaben zu den Bera-
tungsfallen nicht klar definiert. Der Rechnungshof stellt die
bisherige Nachfragesituation dar und will fur kinftige Ent-
scheidungen aussagekraftige Anhaltszahlen liefern.

1 Allgemeines

Nach dem Gesetz zur Vermeidung und Bewéltigung von Schwangerschaftskonflik-
ten (Schwangerschaftskonfliktgesetz — SchKG —) vom 21. 08.1995 haben die Lander
ein ausreichendes Angebot wohnortnaher Beratungsstellen fur

— die Beratung Uber Hilfen fir Schwangere und zu Fragen der Sexualaufklarung,
Verhitung und Familienplanung — Schwangerenberatung SB —, 88 2 und 3 SchKG,
sowie

— die nach § 219 StGB notwendige Beratung, die Schwangerschaftskonfliktberatung
— KB —, 885, 6 und 8 SchKG,

18



-128 -

sicherzustellen. Nach dem SchKG sind die Beratungsstellen nach 88 3 und 8 SchKG
in dem Umfang erforderlich, dass fur je 40 000 Einwohner eine Beratungskraft voll-
zeitbeschaftigt — oder eine entsprechende Zahl von Teilzeitbeschéftigten — zur Verfi-
gung steht.

Die SB bietet der Schwangeren Rat und Hilfe. Fur finanzielle Hilfen stehen nach den
Mitteln der Sozialhilfe vor allem Mittel der Bundesstiftung ,,Mutter und Kind*“, auf3er-
dem Mittel der Landesstiftung ,,Familie in Not* und bei den kirchlichen Einrichtungen
Sondermittel der Kirchen zur Verfliigung. Die Beratung hilft auch bei der Beantragung
dieser Mittel.

Die KB ist die nach §219 StGB notwendige Beratung, die nach §6 SchKG unent-
geltlich zu erfolgen hat. Sie dient dem Schutz des ungeborenen Lebens. Die rat-
suchende Frau ist unverziglich zu beraten. Nach Abschluss der Beratung ist auf
Wunsch eine Beratungsbescheinigung nach §7 SchKG darlber auszustellen, dass
eine Beratung nach 8§85 und 6 SchKG stattgefunden hat (Beratungsbescheinigung).
KB-Stellen bedurfen besonderer staatlicher Anerkennung. Sie haben dem SM jedes
Jahr schriftlich Uber ihre Mal3stdbe der Beratung und die gesammelten Erfahrungen
zu berichten.

Das Vorhandensein wohnortnaher Beratungsstellen wird als erflllt angesehen, wenn
der Besuch einer Beratungsstelle mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln an einem Tag
maglich ist. Die zur Sicherstellung eines ausreichenden Angebots erforderlichen Be-
ratungsstellen haben einen gesetzlichen Anspruch auf eine angemessene 6ffentliche
Forderung der Personal- und Sachkosten. Bei einer Einwohnerzahl von 10426 040 in
Baden-Wirttemberg (Statistisches Landesamt, Stand 31.12.1998) ist, um die vorge-
schriebene Mindestanforderung von 1:40 000 zu erfullen, die Forderung von rd. 261
vollzeitbeschéaftigten Fachkraften erforderlich.

Diese Personalstellen kénnen sich aus solchen bei anerkannten KB-Stellen und
solchen bei Beratungsstellen zusammensetzen, die nur eine Beratung im Sinne von
82 SchKG anbieten.

Die gesetzliche Regelung bedeutet, dass die Anerkennung als KB-Stelle nicht not-
wendig einen Anspruch auf 6ffentliche Forderung zur Folge hat. Dieser setzt weiter
voraus, dass die Beratungsstelle zur Sicherstellung eines ausreichenden Angebots
an Beratungsleistungen erforderlich ist.

2 Haushaltsmittel des Landes

Das Land beteiligt sich derzeit nach den Richtlinien des SM vom 26.11.1982 an der
Finanzierung der Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen — EFL-Stellen — sowie
der anerkannten KB-Stellen durch Zuwendungen zu den Personalkosten. Der Zu-
schuss betragt jahrlich

— seit 01. 01.1987 fur eine Fachkraft in EFL-Stellen 23 500 DM,
— seit 01. 07.1993 fur eine Fachkraft in anerkannten KB-Stellen 50 000 DM,

— 15 DM/Stunde fir auf Honorarbasis tatige Fachkrafte, maximal jedoch 3 000 DM
jahrlich je Honorarkraft.

Die Tragerverbénde der KB-Stellen erhalten aufRerdem eine Zusatzférderung von ins-
gesamt 2,05 Mio. DM/Jahr.

Die gefoérderten EFL-Stellen erfillen das Beratungsangebot im Sinne von § 2 SchKG.
Ihre Férderung begann schon in den 70er Jahren. Die Zahl der geférderten Perso-
nalstellen wurde vom SM im Jahr 1982 auf den Stand vom 31.12.1981 festgeschrie-
ben. Die Zahl der geforderten anerkannten KB-Stellen wurde im Laufe der letzten
beiden Jahrzehnte kontinuierlich vergrofert.

Nach der Landeshaushaltsrechnung 1998 wurden einschliefllich der Zusatzforde-
rung 15,88 Mio. DM ausgegeben.
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3 Prifungsziel

Der RH hat in Zusammenarbeit mit dem StRPA Tubingen geprift, ob das Angebot an
Beratungsstellen und die Landesférderung bedarfsgerecht sind. Er hat dazu die Ak-
ten des SM herangezogen, die Verwendungsnachweise (VN) der vom Land gefor-
derten Beratungsstellen ausgewertet, in einer Umfrage bei den Landkreisen das dor-
tige Beratungsangebot von anerkannten KB-Stellen, die vom Land nicht gefordert
werden, im Jahr 1998 abgefragt und bei 23 anerkannten KB-Stellen sowie 4 EFL-
Stellen den Umfang der Tatigkeit gepruft. Gegenstand der 6rtlichen Priifung war
nicht der Inhalt der Beratungstatigkeit, sondern das Mengengerust, gegliedert nach
Tatigkeitsbereichen.

4 Zahl der Fachkrafte in anerkannten KB-Stellen und Zahl der vom Land geférder-
ten Fachkréfte.

Das Land forderte 1998 insgesamt rd. 93 EFL-Kréfte in 54 EFL-Beratungsstellen und
rd. 236 Kréfte in 97 anerkannten KB-Stellen. Die Landkreise haben nach eigenen An-
gaben im Jahr 1998 in 22 Gesundheitsamtern rd. 14,6 Vollkrafte in der SB und KB
eingesetzt, die keine Landesférderung erhielten. Die Verteilung auf die verschiede-
nen Tragerverbande zeigt Ubersicht 1.

Ubersicht 1
Zahl der Geforderte Summe der
Beratungs- Trégerverband Beratungs- geforderten
art stellen Vollkrafte Honorarkréafte? Kréfte
EFL Caritasver-
bande/SKF2¥ 16 23,64 4,70 28,34
Diakonische Werke3 32 47,51 2,44 49,95
Sonstige freie Trager 5 11,22 0,98 12,20
Kommunen 1 3,00 0,00 3,00
Summe 54 85,37 8,12 93,49
KB Caritas-
verbande/SKF2 41 81,99 0,14 82,13
Diakonische Werke 29 79,93 1,56 81,49
Pro Familia 17 53,27 3,46 56,73
Sonstige freie Trager 7 11,86 0,39 12,25
Kommunen 3 3,50 0,00 3,50
Summe 97 230,55 5,55 236,10
nachrichtlich¥
Kommunen 22 14,59
Sonstige freie Trager 2

1) Honorarkréfte sind in Vollkrafte umgerechnet auf der Basis von 1 600 Stunden/Jahr = 1 Voll-
kraft.

2) Sozialdienst katholischer Frauen Didzesanverein Freiburg e.V.

3) Die 2 6kumenische Beratungsstellen und die dort beschéftigten Kréafte wurden je zur Halfte
den Caritasverbéanden/SKF und den Diakonischen Werken zugeordnet.

4) Im Folgenden nicht geforderte Krafte.
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Die Zahl der insgesamt geférderten Fachkréfte Ubersteigt die nach dem SchKG
notige Anzahl von 261 Stellen deutlich. Die Trager von Beratungsstellen setzen in
diesen auBerdem in unterschiedlichem Umfang weiteres Personal ein, fir das vom
Land kein Zuschuss gewahrt wird. Darin kommt zum Ausdruck, dass das Angebot
an EFL und SB von Kirchen und Gemeinden auch als eine herkémmlich eigene Auf-
gabe verstanden wird.

5 Die Finanzierung der vom Land geférderten EFL- und KB-Stellen

Die Finanzierung der Beratungsstellen nach den VN fir das Jahr 1998 ist in Uber-
sicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2
Gesamt- Landes- Kommunale
Tréger ausgaben zuwendungen Zuwendungen
in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM
EFL
Caritasverbénde/SKFY 7,718 0,668 0,814
Diakonische Werke? 8,297 1,127 1,214
Sonstige 2,129 0,287 0,585
Kommunen 0,402 0,070 0,332
Summe EFL 185 2,1 29
KB
Caritasverbénde/SKF 10,972 4,102 0,488
Zusatzférderung 0,612
Zwischensumme 10,972 4,714 0,488
Diakonische Werke 13,500 4,080 0,781
Zusatzférderung 0,724
Zwischensumme 13,500 4,804 0,781
Pro Familia 7,007 2,746 2,110
Zusatzférderung 0,442
Zwischensumme 7,007 3,188 2,110
Sonstige freie Trager 1,475 0,602 0,534
Zusatzférderung 0,222
Zwischensumme 1,475 0,824 0,534
Kommunen 0,566 0,175 0,391
Zusatzférderung 0,050
Zwischensumme 0,566 0,225 0,391
Summe KB 335 13,8 43

1) Die Gesamtausgaben der 2 6kumenischen Beratungsstellen und die Zuwendungen wurden

je zur Halfte den Caritasverb&anden/SKF und den Diakonischen Werken zugeordnet.
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Die unterschiedliche Relation von Gesamtausgaben und Landesférderung bei den
verschiedenen Tragerverbanden spiegelt auch wider, dass die Tréger in unterschied-
lichem Umfang zuséatzliches Personal eingesetzt haben, das keine Landesforderung
erhalt.

Die kommunalen Zuwendungen erfolgen freiwillig und sind deshalb im Einzelfall sehr
unterschiedlich hoch. Die 151 vom Land geforderten Beratungsstellen befinden sich
in 62 Sitzgemeinden. In 12 Kommunen wurden sie im Jahr 1998 kommunal gar nicht
gefordert, in 28 nur mit verhaltnismaRig geringen Betrdgen von insgesamt
rd. 700 000 DM und in 22 in groBerem Umfang mit insgesamt rd. 6,5 Mio. DM. Die
10 Sitzgemeinden mit den hochsten kommunalen Zuwendungen sind:

Stuttgart 2019 928 DM
GOppingen 495 698 DM
Karlsruhe 474 575 DM
Freiburg 407 778 DM
Heidelberg 335 829 DM
Ulm 288 793 DM
Heidenheim 284 200 DM
Pforzheim 269 045 DM
Tubingen 254 707 DM
Waiblingen 222 686 DM
Summe 5053 239 DM

Die kommunale Forderung insgesamt ist bei den EFL-Stellen im Verhaltnis zur Lan-
desférderung hoher als bei den KB-Stellen. Dort konzentriert sie sich stark auf die
nichtkirchlichen Einrichtungen, insbesondere die Beratungsstellen von Pro Familia,
deren Gesamtfinanzierung nur durch die zusatzliche Férderung durch die Kommu-
nen gesichert ist. Die finanzielle Lage der nichtkirchlichen Einrichtungen ist dabei - je
nach Hohe der kommunalen Férderung — unterschiedlich. Der Kostendeckungsgrad
durch die Zuwendungen des Landes und der Kommunen liegt ohne Zusatzférderung
nach den VN 1998 bei 48 % bis 80 %. Die fehlenden Finanzmittel bringen diese Tra-
ger im Wesentlichen durch Beratungen und Veranstaltungen auf, fiir die sie Entgelte
erheben.

6 Die Beratungstatigkeit der Beratungsstellen

6.1 Die geftrderten Beratungsstellen haben bisher in ihren jahrlichen VN neben dem
Finanzierungsnachweis anzugeben die Zahl der

— Beratungsfalle insgesamt

darunter Konfliktschwangerschaften

Beratungen insgesamt

darunter Beratungen wegen Konfliktschwangerschaften.

Nach den Angaben in den VN fiir das Jahr 1998 stellt sich die Beratungstatigkeit
gegliedert nach Tragerverbanden wie in Ubersicht 3 dargestellt dar.
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Ubersicht 3
Zahl der Konfliktberatungen | Sonstige Beratungen Summe
Art der Beratung geforderten Kréfte
Tragerverband in rechnerischen Félle | Gesprache | Félle | Gesprache | Félle | Gesprache
Vollkréften
EFL-Beratungen
Caritasverbande/SKF 28,34 2 4 7780 31335 7782 31339
Diakonische Werke 49,95 3 29 9442 41379 9 445 41408
Sonstige 12,20 1172 6590 1172 6 590
Kommunen 3,00 455 2669 455 2669
Summe EFL 93,49 5 33 | 18849 81973 | 18854 82 006
KB
Caritasverbande/SKF 82,13 6 359 19719 | 11619 34014 | 17978 53733
Diakonische Werke 81,49 7788 13144 | 12649 43537 | 20437 56 681
Pro Familia 56,73 9286 9817 | 15037 18233 | 24323 28 050
Sonstige 12,25 1779 2223 2961 5830 4740 8053
Kommunen 350 724 678 767 860 1491 1538
Zwischensumme 236,10 25936 45581 | 43033 | 102474 |68969 | 148055
Nachrichtlich?
Kommunen 14,59 2793 3234 2885 >4 363
Summe KB 250,69 28729 48815 45918 |>106837 |68969 | 148055

1) Ohne Telefonseelsorge
2) Nicht geforderte Kréfte

6.2 Der RH hat ortliche Erhebungen bei 27 Beratungsstellen mit 80 geférderten Voll-
kraften und mit Honorarkréften, bei denen 3495 Stunden gefdrdert wurden, durch-
gefihrt. Ziel der Priifung war es festzustellen, wie die Angaben in den VN zur Bera-
tungstatigkeit zustande kommen, ob sie untereinander vergleichbar sind und wel-
chen Umfang die verschiedenen Beratungstatigkeiten haben.

Das Land hat keine Vorgaben daflr gegeben, wie die Beratungen bei Konflikt-
schwangerschaften von den sonstigen Beratungen abzugrenzen sind und wie der
Trager die Falle und Gesprache zahlen soll. Infolgedessen kam es zu einer sehr
unterschiedlichen Handhabung durch die Beratungsstellen.

Die ortliche Prufung hat ergeben, dass als KB-Félle tiberwiegend die Zahl der rat-
suchenden Frauen angegeben wurde, die einen Schwangerschaftsabbruch in Erwa-
gung ziehen. Einzelne Beratungsstellen haben darlber hinaus alle Beratungen von
Schwangeren hinzugezahlt, bei denen sie Konflikte wahrend der Schwangerschaft
konstatiert haben, auch wenn die Klientin keinen Schwangerschaftsabbruch
wunschte. Andere Einrichtungen haben die Gesprachsanzahl als Fallzahl angege-
ben, weil sie fur ihren internen Gebrauch im Interesse der Anonymitét der Beratung
die Gesprache nicht Fallen zugeordnet haben. Beratungen im Folgejahr wurden von
einzelnen Einrichtungen erneut als KB-Fall gezéhlt, von anderen als sonstige Bera-
tung; entsprechendes gilt auch fir die SB-Falle.

Die Zahl der Gesprache wurde haufig nicht gezahlt, sodass die Angaben der Ein-
richtung im VN oft auf Schatzungen beruhten oder aus der Fallzahl mit einem Multi-
plikator errechnet wurden. Dabei wurden unterschiedliche Multiplikatoren gewahit.
Im Vergleich zu den Einrichtungen desselben Tragerverbandes, die die Gesprache
tatsachlich gezahlt haben, sind diese oft zu hoch angesetzt worden.
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Unterschiedlich gehandhabt wurde auch das Einbeziehen von Telefongespréachen
und von Gruppenveranstaltungen.

Der RH hat versucht, die Fall- und Gesprachszahlen der 23 gepriften KB-Stellen
vergleichbar zu machen. Er hat dazu auch interne Statistiken der Einrichtungen
herangezogen, die unterschiedlich tief gegliedert sind. Fur die Zuordnung der Félle
ist dabei folgende Abgrenzung gewahlt worden:

1) Als KB-Fall wurde gezéahlt, wenn eine ratsuchende Frau einen Schwangerschafts-
abbruch in Erwéagung zieht.

2) SB-Félle sind solche, bei denen die schwangere Frau keinen Schwangerschafts-
abbruch wiinscht, sondern Hilfen. SB-Félle sind auch Einzelberatungen zur
Empfangnisverhitung.

3) Wenn es in KB- und SB-Féallen zu Beratungen in den beiden Folgejahren kommt,
wurden die Félle in diesen Jahren teils als EFL-Falle, teils als SB-Falle gezahlt. Die
jeweilige Zuordnung des Tragers wurde in Ubersicht 4 beibehalten. Ein entspre-
chender Ausgleich dieses Unterschieds wurde nachtraglich in einem weiteren
Arbeitsschritt vorgenommen (s. Ubersicht 6).

4) Ein Fallwechsel wurde nur im Folgejahr beriicksichtigt.
5) EFL-Falle sind alle sonstigen Beratungen.
6) Gruppenveranstaltungen sind bei der Zahlung nicht bertcksichtigt.

7) Telefonische Beratungen wurden — aufBer bei den Telefonseelsorgestellen — nicht
als Gesprache gezahlt.

8) Von Tragern mit Multiplikator errechnete Gesprachszahlen oder nicht plausible
Schatzungen wurden nicht berlicksichtigt.

Mit der Wahl der EFL-Falle als dritte Kategorie soll festgestellt werden, in welchem
Umfang Beratungen stattfinden, die Gber den engeren Bereich des SchKG hinaus-
gehen.

Das Prifungsergebnis (PE) bei den 23 KB-Stellen ist nach Tragerverbanden geglie-
dert in Ubersicht 4 dargestelit.

Ubersicht 4
KB-Félle Sonstige Félle
Tréger Zahl der VN PE VN Priifungsergebnis
VoIIkréfte davon
Gef. | Nicht gef.
Kréfte | Kréfte Summe | SB-Félle | EFL-Félle

Caritasverbande/SKF 19,4 1,3 1486 869 | 2481 | 3574 | 2610 964
Diakonische Werke! 24,4 7,02 1911 1700 3472 4393 1478 2915

Pro Familia 27,3 0,7 5023 | 4179 93663 | 7347 5206 2141
Kommunen 1,0 0,0 206 207 k.A. 22 22 0
Summe 72,1 9,0 8626 6955 | 15319 | 15336 | 9316 6020

1) Ohne Diakonisches Werk Uberlingen-Stockach, da die Zahl der SB- und EFL-Félle nicht
ermittelbar war.

2) Einschliefilich einer EFL-Kraft
3) Ohne Pro Familia Ludwigsburg da die Angaben zu den sonstigen Beratungsféllen fehlen.
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Die Relation der Fallzahlen zur Zahl der Gespréache nach dem PE ist in Ubersicht 5
dargestellt, wobei einzelne Trager darauf hinweisen, dass z.B. bei der KB Folge-
gesprache nach dem Ausstellen der Beratungsbescheinigung von ihnen nicht mehr
gezahlt worden sind. Die durchschnittliche Zahl der Gesprache/KB-Fall erfasst daher
mit einer gewissen Sicherheit nur den davor liegenden Zeitraum. Bei der Erstellung
der Durchschnittswerte blieben Gespréachszahlen, die vom Trager nicht plausibel
geschétzt oder mit Multiplikator errechnet waren, unbericksichtigt.

Ubersicht 5
Trager Durchschnittliche Gespréchszahl je Fall
KB SB EFL
Caritasverbénde/SKF 14 2,1 4,0
Diakonische Werke 13 2,2 45
Pro Familia 11 1,5 2,9

6.3 Soweit die Trager KB- und SB-Falle im zweiten und dritten Jahr der Beratung als
EFL-Falle gezahlt haben, wurden deren SB-Zahlen — wenn nicht konkrete Zahlen
vorlagen — um 15 % der Summe der KB- und SB-Félle erhdht und die EFL-Zahl ent-
sprechend verringert, um deren Fallzahlen mit denen der anderen Einrichtungen ver-
gleichbar zu machen, bei denen solche Beratungen bereits als SB-Falle gez&hlt wor-
den sind. Der Prozentsatz entspricht dem einer internen Caritasverbandsstatistik,
wonach sich KB- und SB-Félle zusammen im Landesdurchschnitt zu 15 % in den
beiden Folgejahren fortsetzen, wobei der weitaus Uberwiegende Teil auf das erste
Folgejahr entféllt. Diese Umrechnung tragt auch dem Umstand Rechnung, dass
nach der Intention des SchKG eine Beratung auch in den Jahren nach der Schwan-
gerschaft angeboten werden soll.

Soweit Einrichtungen auch nichtgefordertes Personal eingesetzt haben, wurde der
entsprechende Anteil an der Gesamtzahl der EFL-Félle abgezogen. Der Abzug un-
terblieb bei den KB- und SB-Fallzahlen, da es unerheblich ist, von wem diese Bera-
tungsleistung erbracht wurde. Mit diesen beiden Korrekturen ist das Ergebnis bezo-
gen auf die Fallzahlen in Ubersicht 6 und 7 (in Prozent) dargestellt.

Ubersicht 6

KB-Félle Sonstige Félle

Zahlder| VN PE VN Priifungsergebnis (korrigiert)
Tréger Vollkréfte

davon

Summe SB EFL EFL
gef. [nicht gef.
Krafte | Krafte

Caritasverbénde/SKF 20,7 1486 869 2481 | 3574 | 2610 606 358
Diakonische Werke! 314 1911 1700 3472 4393 1821 1281 1291

Pro Familia 28,0 5023 | 4179 | 9366 | 7347 | 5498 | 1271 578
Kommunen 1,0 206 207 k.A. 22 22 0 0
Summe 81,1 8626 | 6955 | 15319 | 15336 | 9951 | 3158 | 2227

1) Erlauterungen 1- 3 wie in Ubersicht 4
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Legt man die korrigierten Fallzahlen nur insoweit zu Grunde, als sie auf die vom Land
geforderten Kréafte entfallen, ergibt sich eine prozentuale Aufteilung der Fallkatego-
rien bei den einzelnen Tragern wie in Ubersicht 7 dargestellt.

Ubersicht 7
Gesamtzahl davon in %
Trager der Falle
KB-Félle SB-Félle EFL-Falle
Caritasverbande/SKF 4085 21 64 15
Diakonische Werke 4802 35 38 27
Pro Familia 10 948 38 50 12
Kommunen 229 90 10 0

6.4 Die Prifung zeigt, dass bisher die Angaben in den VN zu den Beratungsfallen
und den Beratungen nicht aussagekraftig sind. Sie lassen keine Beurteilung zu, ob
das Angebot an Beratungen bedarfsgerecht ist. Dem kommt aber eine wesentliche
Bedeutung zu, insbesondere in Zeiten, in denen sich die Struktur der Beratungs-
stellen andert und dies Nachfrage&nderungen zur Folge haben kann.

Der RH hélt kunftig eine Prazisierung und Vereinheitlichung der jahrlichen Angaben
fur erforderlich. Dabei wére folgende Abgrenzung zweckmaRig:

1) ,Fall* ist die Beratungssuchende. Mehrere Personen bei demselben Beratungs-
gesprach zahlen als ein Fall.

2) Die Einteilung der Félle ist in die Kategorien KB, SB, und EFL vorzunehmen. Ein
Fallwechsel wird erst im Folgejahr bertcksichtigt.

3) Ein KB-Fall ist nur, wer einen Schwangerschaftsabbruch in Erwagung zieht.

4) Als SB-Fall ist zu zahlen, wenn eine Schwangerschaft vorliegt, aber kein
Schwangerschaftsabbruch beabsichtigt ist.

al

Alle sonstigen Félle sind der EFL zuzuordnen.

(22}

In den beiden Folgejahren sind urspringliche KB-Falle der SB zuzuordnen.
SB-Félle bleiben bis zum dritten Jahr der Beratung der SB zugeordnet.

(o]

Gruppenveranstaltungen werden fur die Angaben im VN nicht gezahlt.

~
Ledeaea

©

Beratungssuchende, die nur telefonisch mit der Beratungseinrichtung in Kontakt
treten, werden nicht als Fall gezahlt.

10) Es ist nur die Zahl der Félle anzugeben, nicht auch die Zahl der Gesprache.

Diese Angaben konnen Aufschluss lber die Nachfrage nach den verschiedenen Be-
ratungsleistungen und deren mogliche Verdnderungen geben und wichtige Pla-
nungshinweise dafir liefern, ob das ortliche Beratungsangebot angemessen ist.
Nicht beabsichtigt ist dabei, die finanzielle Landesférderung der Fachkréafte davon
abhéngig zu machen, dass sie bestimmte Fallzahlen erreichen. Beratungsangebote
sind nach dem SchKG auch unabhéngig vom Grad ihrer Inanspruchnahme vorzu-
halten. Es soll auRerdem dem einzelnen freien Trager Uberlassen bleiben, Schwer-
punkt, Inhalt und zeitliche Intensitat seiner Beratungstatigkeit selbst zu bestimmen.
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Die Tragerverbande sind gegenuber einer Vereinheitlichung der Begriffsdefinitionen
aufgeschlossen, schlagen teilweise eine andere Abgrenzung vor oder pladieren fur
zuséatzliche Fallkategorien wie Telefonkontakte, Kontakte per E-Mail oder Sexual-
padagogische Gruppenangebote. Aus der Sicht des RH ist es unproblematisch, die
Zahl der Fallkategorien zu vergrof3ern. Entscheidend ist nach seinen Prifungserfah-
rungen, die einzelnen Fallkategorien zu trennen und klar voneinander abzugrenzen.
Das SM beabsichtigt, entsprechende jahrliche Angaben der Beratungsstellen vorzu-
sehen.

7 Bewertung der Bedarfsdeckung durch das bisherige Angebot an KB-Stellen

7.1 Das Prifungsergebnis zeigt, dass grundsétzlich von allen Tragern anerkannter
KB- Stellen KB, SB und EFL angeboten wird. Auch wenn das EFL-Angebot tber die
Schwangerenberatung und die Beratung zur Empfangnisverhiitung hinausgeht, hat
es eine wichtige Funktion. Es nitzt die Arbeitszeit, die nicht fir KB und SB bendtigt
wird, und es dient bei den nichtkirchlichen freien Tragern auch dazu, durch entgelt-
liche Angebote in diesem Bereich die notwendigen Eigenmittel einzuwerben.

7.2 Die KB verlauft hinsichtlich des Zeiteinsatzes der Fachkréafte bis zum Zeitpunkt
der Entscheidung uber die Erteilung der Beratungsbescheinigung bei allen Tragern
sehr ahnlich. Eine ratsuchende Frau erhélt regelmaRig 1 bis 2 Gespréache von je einer
Stunde Dauer, die auch hinsichtlich der Vor- und Nachbereitung nicht sehr zeitinten-
siv sind. Die Falle mit nur einem Gesprach Giberwiegen. Diese Bewertung ergibt sich
aus den Angaben der Beratungsstellen zu den Gesprachen, soweit sie die Ge-
sprache tatséchlich gezéhlt haben. Sie wird z.T. auch durch tragerinterne Statistiken
bestatigt.

7.3 Die Zahl der Gesprache bei der SB ist regelmagig grofer; sie betragt, soweit die
Beratungsstellen tatsachlich Angaben gemacht haben, im Durchschnitt 1,5 - 2,23 je
Fall, die durchschnittliche Bandbreite der einzelnen Beratungsstellen reicht von
1,28 — 3,33. Der durchschnittliche Zeitaufwand je EFL-Fall ist im Verhaltnis zu den
anderen Fallen am groéRten; die Bandbreite ist dabei sehr grof3. Dies ist auch plausi-
bel, da die einzelnen Falle sehr unterschiedlich gelagert sind.

7.4 Der Anteil der KB, SB und EFL am Gesamtangebot durch vom Land geforderte
Kréfte ist bei den verschiedenen Tragerverbanden unterschiedlich. Katholische Ein-
richtungen haben verhaltnismaRig wenig KB, das Schwergewicht ihrer Arbeit ist die
SB, d.h. im wesentlichen die Beratung von schwangeren Frauen ohne Wunsch nach
Schwangerschaftsabbruch. Bei Einrichtungen der Diakonischen Werke ist der Anteil
der EFL am grofBten. Dies gilt auch, wenn man die Tatigkeit nichtgeforderter Kréafte
ausklammert. Einrichtungen von Pro Familia haben sowohl bei der KB als auch der
SB eine hohe Fallzahl.

Dies zeigt auch eine gerundete Hochrechnung des Priifungsergebnisses in Fall-
zahlen auf die Gesamtzahl der vom Land geforderten Kréfte, die naturgemafl nur
GroRenordnungen angeben und im Bereich der KB bei den Diakonischen Werken nur
eine ungefahre Angabe sein kann, da offenbar groRe Unterschiede zwischen dem
badischen und dem wurttembergischen Landesteil bestehen, die wegen des gerin-
gen Datenmaterials aus der Prifung eine genauere Bewertung nicht zulassen.
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Ubersicht 8
Zahl der KB SB EFL EFL
Trager gef. Kréfte von gef. | von nicht Summe
Kréaften | gef. Kréften
Caritasverbénde/SKF| 82,1 3700 | 11000 2 600 1500 18 800
Diakonische Werke 815 6000 - 7000 6 300 4 400 4 400 21100 - 22100
Pro Familia 56,7 8500 | 11100 2 600 1200 23400

Rechnet man zu den KB-Féllen diejenigen der sonstigen freien Trager It. Verwen-
dungsnachweis und der Kommunen nach deren Angaben (s. Ubersicht 3) hinzu,
betragt die Gesamtzahl der KB-Félle im Land rd. 24 000. Diesen standen im
Jahr 1998 It. Statistik des Statistischen Bundesamtes 14 474 durchgefiihrte Schwan-
gerschaftsabbriiche in Ba-Wi gegenuber. Dies zeigt, dass sich mehr als ein Drittel
der Frauen nach der KB nicht fur einen Schwangerschaftsabbruch entschieden
haben.

7.5 Einrichtungen von Pro Familia haben, bezogen auf eine vom Land geforderte
Fachkraft, im Durchschnitt die hdchste Fallzahl. Unter dem Nachfragegesichtspunkt
ist hier die Zahl der vom Land geftrderten Kréafte zu gering. Dem kann aber nicht
einseitig auf der Landesseite abgeholfen werden, da ein Landeszuschuss eine
gesicherte Gesamtfinanzierung voraussetzt und diese wegen der fehlenden Eigen-
mittel der die Einrichtung tragenden Vereine wesentlich von der freiwilligen finan-
ziellen Unterstiitzung der jeweiligen Kommunen abhéangt.

8 Kiinftige Bedarfsdeckung

8.1 Wenn die bisherigen katholischen Einrichtungen aus der KB ausscheiden wer-
den, ihr Angebot in der SB aber aufrechterhalten, ergibt sich folgende Situation,
sofern sich die Nachfrage nach einer SB durch diese Einrichtungen nicht wesentlich
verandert:

Die durch die bisherige KB gebundenen Arbeitskraftanteile entsprechen insgesamt
rd. 7 Vollkraften, unterstellt, sie wiirden ausschliefdlich Beratungsscheine erteilen.
Deren Landesforderung konnte entfallen. Die danach rechnerisch verbleibenden
75 Fachkréfte der Caritas und SKF sind — im Falle unveranderter Nachfrage — fir die
Schwangerenberatung weiterhin erforderlich. Die von anderen Tréagern zusétzlich
zu Ubernehmenden KB konnten allenfalls von einzelnen — insoweit geringer aus-
gelasteten — Beratungsstellen der Diakonischen Werke ohne Personalaufstockung
Ubernommen werden. Zum allergréten Teil wird zusatzliches Personal benétigt wer-
den. Will man ein Ubergewicht der KB bei diesem Personal vermeiden, und orientiert
man sich dabei am bisherigen Anteil der KB an der Gesamtberatung bei den ande-
ren freien Tragern mit etwa einem Drittel als MaR3stab, so wiirden dort rd. 21 Perso-
nalstellen zusatzlich erforderlich, die einen Landeszuschuss als KB-Fachkrafte
erhalten missten. Mit diesen 21 zusatzlichen Personalstellen lieRe sich die Gesamt-
nachfrage nach KB und SB sicher decken. Die vom SchKG vorgegebene Zahl von
261 Fachkraften wirde dabei auch ohne Einbeziehung der bisherigen EFL-Stellen
erreicht, wenn man die nichtgeforderten Fachkrafte bei den Gesundheitsamtern mit
einbezieht.

8.2 In wieweit sich die Nachfrage nach Beratungen veréndert, sobald Einrichtungen
der katholischen Amtskirche keine Beratungsbescheinigungen nach 87 SchKG
mehr erteilen, ist gegenwartig nicht prognostizierbar. Ein Diakonisches Werk weist
bereits auf eine wesentlich stérkere Beratungsnachfrage bei einzelnen seiner Ein-
richtungen hin. Der Landesverband Pro Familia beabsichtigt drei neue Beratungs-
stellen mit insgesamt 11 Fachkréaften zu er6ffnen.
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8.3 Wegen der nicht sicher vorhersehbaren mdglichen Veranderungen der Nach-
frage von Beratungsleistungen ist es derzeit besonders wichtig, aussagefahige jahr-
liche Angaben der Beratungsstellen Uber ihre Beratungstatigkeit zu erhalten.

8.4 Dadurch, dass auch KB-Stellen in unterschiedlichem Umfang EFL durchfuhren,
ist die vom Land geforderte Personalkapazitat fur diesen Bereich seit 1981 wesent-
lich vergréRert worden. Es wird zu entscheiden sein, in welchem Umfang kiinftig
neben der Forderung von KB- und SB-Stellen auch eine weitere Férderung der
54 ausschliefllichen EFL-Stellen mit bisher 93 geftrderten Vollkréften erfolgen soll.
Dies ist eine Entscheidung, die nur politisch getroffen werden kann.

9 Stellungnahme des Ministeriums

Das SM sieht durch das Priifungsergebnis das bisherige Férderangebot des Landes
bestétigt, an dem es festhalten will. Es halt den derzeitigen Umfang der Landesfor-
derung von Beratungskraften in KB und allgemeinen EFL-Stellen flir angemessen,
da das SchKG nur Mindestanforderungen stelle. Fur die Zukunft geht es davon aus,
dass sich durch den Wegfall der Férderung von 81 katholischen Fachkréaften in aner-
kannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen mit dem erhdhten Férderbetrag
von 50 000 DM und durch die Weiterforderung dieser Fachkraftstellen mit 23 500 DM
ein Einsparpotenzial von rd. 2,15 Mio. DM pro Jahr ergibt:

81 Fachkrafte x 50 000 DM = 4 050 000 DM
81 Fachkrafte x 23 500 DM = 1 903 500 DM

Differenz 2 146 500 DM

Dieses Einsparpotenzial sei in erster Linie daflr zu verwenden, dass ein plurales
Tragerangebot dort erhalten wird, wo durch den ,Ausstieg” der katholischen Bera-
tungsstellen Fachkrafte fehlen, die nach einer Schwangerschaftskonfliktberatung
einen Beratungsschein nach staatlichem Recht ausgeben (in der Beratungsstellen-
landschaft entstehende ,,Weil3e Flecken®).

Ob und wie Mittel fir neu anzuerkennende Konfliktberatungsstellen oder zusatzliche
Fachkrafte anderer Trager zu verwenden sein werden, hange davon ab, ob diese

— die notwendigen Eigenmittel erbringen und das ndtige Fachpersonal stellen
kénnen sowie

— bei Rickgang der Akzeptanz katholischer Einrichtungen eine erhéhte Inan-
spruchnahme durch Ratsuchende zu verzeichnen haben.

Sollte es einem katholisch ausgerichteten Trager, der zuklnftig eine Schwanger-
schaftskonfliktberatung mit Erteilung eines Beratungsscheins anbieten will — wie von
Donum Vitae e.V. angekiindigt — mdglich sein, die notwendigen Komplementarmittel
aufzubringen, sei es angebracht, unter dem Gesichtspunkt der Tragerpluralitat auch
solche Beratungsstellen zu fordern.

10 Schlussbemerkung
Der RH hat gepruft, wie sich gegenwartig Angebot und Nachfrage bei

der Beratung von Schwangeren,

der Beratung im Falle des Schwangerschaftkonflikts,

der Beratung zur Verhiitung von Schwangerschaften,

der Familienplanung sowie

der allgemeinen Beratung in Ehe-, Familien- und Lebensfragen
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darstellen. Infolge der Entscheidung der katholischen Kirche zur kinftigen Ableh-
nung von Beratungsbescheinigungen hat diese Prifung eine nicht vorhersehbare
Aktualitét erhalten. Die Entscheidung der katholischen Kirche hat gegenwartig nicht
prognostizierbare Veranderungen zur Folge, bei welchem Trager kinftig Beratungs-
leistungen nachgefragt werden. Der RH stellt mit diesem Beitrag die bisherige Nach-
fragesituation und mdgliche kiinftige Entwicklungen dar und will dem Land damit
aussagefahige Anhaltszahlen fir kunftige Entscheidungen liefern.

Einzelplan 10: Ministerium fur Umwelt und Verkehr
Kapitel 1003 Verkehr

Beschaffung von Schienenfahrzeugen
durch das Land

Das Ministerium fur Umwelt und Verkehr bestellte freihandig
20 Schienenfahrzeuge zu einem Gesamtpreis von uber
53 Mio. DM, ohne dass konkrete Nutzer sowie klar definierte
Einsatzgebiete feststanden. Die spatere Verwendung dieser
Fahrzeuge bereitete erhebliche Schwierigkeiten. Die Ziele
des Ministeriums, wirtschaftlich zu handeln und kleinere
Verkehrsunternehmen zu starken, wurden nicht erreicht.

1 Vorbemerkung

Im Jahre 1997 gab das UVM die Beschaffung von 20 Schienenfahrzeugen vom Typ
RegioShuttle (RS 1) in Auftrag. Das Land trat hier zum ersten Mal — wenn auch nur
mittelbar — als Kaufer von Schienenfahrzeugen auf; Betreiber und Einsatzgebiet
waren zum Zeitpunkt der Auftragserteilung nicht bekannt. Der Wert der Bestellung
betrug tber 53 Mio. DM. Die Landeszuwendungen beliefen sich auf tiber 26 Mio. DM.
Zusétzlich wurden Gber 9 Mio. DM fur die kommunale Seite vorfinanziert.

Der RH untersuchte, ob Grundlage fir die Fahrzeugzuwendungen eine markt- und
streckenbedarfsgerechte sowie wirtschaftliche Beschaffung war und ob dieses
Verfahren den geltenden Vergaberichtlinien entsprach. Weiterhin wurde untersucht,
ob das Ziel des UVM erreicht wurde, durch eine solche zentrale ,,Vorbeschaffung”
die Wettbewerbsféahigkeit von nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE) zu starken.

2 Ausgangspunkt

UVM und Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wurttemberg mbH (NVBW) stellten seit
1997 Uberlegungen an, die Position kleiner Schienenverkehrsunternehmen gegen-
Uber der Deutschen Bahn AG (DB) im Sinne des Wettbewerbsgedankens im Schie-
nenpersonennahverkehr (SPNV) zu verbessern. Um die NE zu echten Konkurrenten
der DB aufzubauen, sollten sie sich auf die im Land vorhandenen Dieselstrecken
konzentrieren. Auf diesen Strecken werden jahrlich rd. 15 Mio. Zugkm an Schienen-
verkehrsleistungen erbracht. Vor diesem Hintergrund entstand beim UVM die Idee
einer zentralen Beschaffung von Dieselleichttriebwagen, welche die Kooperation
der NE bei Fahrzeugeinsatz und Wartung unterstiitzen sollte. Dadurch sollten die NE
bei der Fahrzeugbeschaffung mit der DB vergleichbare Bestell- und Finanzierungs-
konditionen erhalten.

19
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3 Realisierung der zentralen Fahrzeugbeschaffung

Im November 1997 entschied sich das UVM ohne Ausschreibung fur die zentrale Be-
schaffung von 20 Schienenfahrzeugen des Typs RegioShuttle (RS 1). Am 10.12.1997
lag das Angebot des Fahrzeugherstellers fur den Kauf von 20 RS 1 zum Preis von
Uber 53 Mio. DM vor; hierauf wurde ein Nachlass von knapp 500 000 DM einge-
raumt. Dem Angebot stimmte das UVM bereits wenige Tage spater zu. Zu diesem
Zeitpunkt waren jedoch weder ein potenzielles Verkehrsunternehmen noch ein klar
definiertes Einsatzgebiet fir die Schienenfahrzeuge bekannt.

Das UVM beauftragte eine Fahrzeugbereitstellungs-Gesellschaft, die Schienenfahr-
zeuge beim Hersteller in Auftrag zu geben. Diese Gesellschaft war 1996 von einer
landesbeteiligten NE und dem Hersteller des RS 1 gegrindet worden. Das UVM
finanzierte zunachst die Fahrzeuge vor; bis Dezember 1998 wurden rd. 32 Mio. DM
an Abschlagszahlungen geleistet.

Ende Juni 1998 teilte der Hersteller Uber die Fahrzeugbereitstellungs-Gesellschaft
dem UVM mit, dass der ,,Customer Design Freeze“ erreicht sei. Das bedeutet, dass
Anderungen von nun an vom Hersteller zu bezahlen seien. Sie konnten zu Verzoge-
rungen in der Auslieferung fiihren. Im November 1998 wurde angekiindigt, dass die
Fahrzeuge nicht fristgerecht und aul’erdem ungespritzt in ,,grau® ausgeliefert wir-
den, da die notwendigen Festlegungen nicht erfolgt seien. Bis dahin hatte sich das
UVM bemiiht, fir die RS 1 mit entsprechenden Sonderausstattungen, zu denen z.B.
eine Fahrerstands- und Fahrgastraumkihlanlage zahlt, im Land Abnehmer zu finden.
Eine Entscheidung konnte jedoch Uber ein Jahr lang nicht herbeigefuhrt werden.

Kurz nach der erwédhnten Ankilindigung vergab das UVM in einem Anfrageverfahren
Verkehrsleistungen fiir einen Nahverkehrsraum, sodass erst dadurch Abnehmer und
Einsatzgebiet der bestellten Schienenfahrzeuge feststanden. AnschlieRend beauf-
tragte es die Fahrzeugbereitstellungs-Gesellschaft, die Fahrzeuge an den Betreiber
— eine Tochter der DB — zu verkaufen. Der neue Eigentimer der 20 Schienenfahr-
zeuge lieR Anderungen und Ergénzungen an der Ausstattung durchfilhren, was
inzwischen zu Mehrkosten von tber 1,7 Mio. DM fuhrte, also rd. 86 000 DM/Fahr-
zeug, die zunachst vom Verkehrsunternehmen aufgebracht werden mussten.

4 Verfahren bei der Realisierung der Fahrzeugbeschaffung

Zur Forderung von Schienenfahrzeugen durch das Land kdnnen sowohl Mittel nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) als auch — nach einem Minister-
ratsbeschluss von 1996 - freie Regionalisierungsmittel zur Aufstockung der GVFG-
Zuwendungen herangezogen werden.

4.1 Beachtung der Zuwendungsrichtlinie

Die Gewahrung von GVFG-Zuwendungen fiir Schienenfahrzeuge richtet sich nach
der Verwaltungsvorschrift des Verkehrsministeriums (VwV) vom 21.10.1993. Danach
kénnen nur Betreiber von Eisenbahnen Zuwendungen erhalten. Voraussetzung fir
die Férderung von bis zu 50 % der zuwendungsféhigen Kosten sind sowohl die Auf-
nahme in das jahrlich vom UVM zur Fahrzeugférderung aufzustellende Programm als
auch der entsprechende Antrag eines Verkehrsunternehmens. Eine solche Auf-
nahme zur Forderung der Ende 1997 bestellten 20 Schienenfahrzeuge erfolgte
jedoch erst im Programm fiir die Jahre 1998 bis 2002. Dieses Vorgehen wirft fol-
gende Probleme auf:

— Da eine Fahrzeugbereitstellungs-Gesellschaft keine Verkehrsleistungen im SPNV
erbringt, sind Zuwendungen an sie nicht zuléssig; sie widersprechen auch der
bisherigen Forderpraxis des Landes. Der RH héalt Zuwendungen an Dritte fir die
WeiterveraufRerung von Fahrzeugen an Eisenbahnbetreiber auch fur bedenklich,
weil eine Weitergabeverpflichtung und deren Uberpriifung nicht geregelt sind. Er
hat bereits in der Denkschrift 1996 Nr. 26 auf diese Schwierigkeiten hingewiesen.
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— Freie Regionalisierungsmittel kénnen kurz- und mittelfristig fur investive Zwecke
im SPNV eingesetzt werden. GVFG-Bundes- und komplementére Landesmittel
kénnen so jahrlich bis auf 200 Mio. DM ,,aufgestockt* werden. Hieraus folgt, dass
die mit Regionalisierungsmitteln finanzierten 20 RS 1 der Zuwendungsrichtlinie
nach GVFG unterlagen. Diese wurde jedoch nicht beachtet, da die Bewilligung
u.a. zwingend den Antrag eines Verkehrsunternehmens voraussetzt. Ein solches
Unternehmen war bei Aufnahme der Fahrzeugbereitstellungs-Gesellschaft in das
Forderprogramm aber nachweislich nicht bekannt.

4.2 Ausschreibung der Fahrzeugbeschaffung

Das UVM beauftragte die Fahrzeugbereitstellungs-Gesellschaft, beim Fahrzeugher-
steller 20 RS 1 zu bestellen. Der Bestellung lag lediglich ein Angebot des Fahrzeug-
herstellers zu Grunde; eine Ausschreibung war diesem Auftrag also nicht vorge-
schaltet. Die Produktion von Schienenfahrzeugen beschrankt sich zwar weltweit auf
wenige Hersteller. Ungeachtet einer gewissen Konzentration herrschen aber auch
in diesem Geschéftsbereich die Gesetze des Marktes. Es ware u.U. also méglich
gewesen, fur ein spezifisches Einsatzfeld geeignete Schienenfahrzeuge preisgunsti-
ger einzukaufen. Fir eine Ausschreibung durch das UVM fehlten aber genau diese
spezifischen Festlegungen. Auch die Begrindung, dass 1997 ohnehin kein anderer
fahrtauglicher Dieselleichttriebwagen auf dem Markt gewesen sei, ist nicht nachvoll-
ziehbar. Fir das UVM bestand namlich keine zwingende Notwendigkeit, zu eben
dieser Zeit 20 Schienenfahrzeuge ohne konkreten Abnehmer und Einsatzgebiet zu
beschaffen.

5 Problematik des Einsatzes der Fahrzeuge

Dem UVM musste bewusst sein, dass bis zu der vom Hersteller angekindigten Aus-
lieferung der 20 RS 1 im Herbst 1998 bei keiner zur Vergabe anstehenden SPNV-Lei-
stung eine Entscheidung Uber den Betreiber gefallt werden konnte. So wurde auch
das schon langer laufende Preisanfrageverfahren fir den SPNV eines Nahverkehrs-
raums erst spét als potenzielles Einsatzfeld fur alle 20 RS 1 erkannt. Uber rd. 15 Mo-
nate (vom Juli 1997 bis zum Oktober 1998) wurden drei Preisanfrageverfahren zur
Vergabe dieses regionalen SPNV durchgefihrt. Erst im August 1998 wurde ein
»,modifiziertes Preisanfrageverfahren* aufgebaut, das den Einsatz aller 20 RS 1 aus
dem Fahrzeugpool fiir einen Zwischeneinsatz von rd. 3 Jahren in diesem Nahver-
kehrsraum fest definierte.

Uber die zunéchst gekauften 20 Fahrzeuge hinaus, sieht der Verkehrsvertrag den
Einsatz von insgesamt 30 RS 1 vor. Lediglich 7 Fahrzeuge sollen dort dauerhaft im
Einsatz verbleiben. Fur die weiteren Fahrzeuge soll dann nach etwa 3 Jahren der
Wechsel auf groBere Fahrzeuge erfolgen, wodurch fir diesen Nahverkehrsraum
weitere Neubeschaffungen von Schienenfahrzeugen notwendig werden. Nach dem
Kosten- und Sachstand vom Oktober 1998 verursacht ein solcher ,,Wechsel“ weitere
Investition in Hohe von rd. 70 Mio. DM und hat erneut Landeszuwendungen von Uber
40 Mio. DM zur Folge. Fur die anschlieBend nicht mehr bendtigten 23 Fahrzeuge
muss dann ein anderes Einsatzgebiet in Baden-Wirttemberg gefunden werden.

6 Empfehlungen des Rechnungshofs

Bei der Auftragserteilung an die Fahrzeugbereitstellungs-Gesellschaft fur die 20 RS 1
wandte das UVM Elemente der Praxis der Fahrzeugférderung an. Gravierend ist in
diesem Zusammenhang die Nichtbeachtung der eigenen Forderrichtlinie und der
Umstand, dass der Kauf der 20 RS 1 ohne Ausschreibung erfolgte. AuBerdem berei-
tete es dem UVM und der NVBW erhebliche Mihe, Einsatzfelder fur die 20 Fahr-
zeuge zu finden.
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Der RH empfiehlt daher, dass der einzusetzende Fahrzeugtyp aus dem entwickelten
Verkehrskonzept und den daraus abzuleitenden Anforderungen an die einzusetzen-
den Fahrzeuge (z.B. Beschleunigungswerte und Fahrgastaufkommen) ermittelt wird.
Im Rahmen einer darauf aufbauenden Ausschreibung ist dann das kostenglinstigste
Fahrzeug zu wahlen. Im Ubrigen muss sich die Férderung der Fahrzeuge an der gel-
tenden Richtlinie orientieren. Eine evtl. Aufstockung der investiven Zuwendungen
durch Regionalisierungsmittel kann den Versto3 gegen die Verwaltungsvorschrift
nicht rechtfertigen. Vor einer Bestellung sind zwingend Betreiber und Einsatzgebiet
der Fahrzeuge zu benennen.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Das UVM bestatigt, dass im Rahmen der Aufgabentragerschaft fur den SPNV auch
Uberlegungen angestellt worden seien, wie die Wirtschaftlichkeit der Verkehre und
Innovationen gefoérdert werden kénnten. Die Bereitstellung von Fahrzeugen durch
das Land sei jedoch nicht weiter verfolgt worden, weil eine Fahrzeugbereitstellungs-
Gesellschaft bereits wichtige Unterstitzungsleistungen fiir NE anbiete; daher sei
weder ein Landesfahrzeugpool eingerichtet worden noch sei das Land als Kaufer der
Schienenfahrzeuge aufgetreten. Vielmehr sei fur das Vorgehen von UVM und NVBW
die besondere Gelegenheit ausschlaggebend gewesen, relativ kurzfristig und
kostenglinstig eine Fahrzeugserie erwerben zu kdnnen, um damit fir die in Baden-
Wirttemberg konkret geplanten neuen Konzeptionen im SPNV Fahrzeuge eines in
der Praxis bereits hinreichend erprobten Typs ohne die sonst Ublichen Lieferzeiten
von rd. 2 Jahren erwerben zu konnen. Die kurzfristigen Bereitstellungen sollten
kleinere Betreiber in die Lage versetzen, Wettbewerbsnachteile zu kompensieren,
dadurch einen echten Wettbewerb zu schaffen sowie im Ubrigen zeitnah die gefor-
derten Verkehrsleistungen erbringen zu kénnen.

Aufllerdem sei bereits im Januar 1998 erkennbar gewesen, dass mindestens 7 der
20 Fahrzeuge in einem bestimmten Nahverkehrsraum zum Einsatz kommen sollten,
wenngleich der konkrete Betreiber noch nicht feststand. Zur Verplanung der weite-
ren 13 Fahrzeuge habe noch keine Veranlassung bestanden, weil der Hersteller die
Lieferung aller RS 1 erst fur Mai 1999 angekiindigt habe. Aus der Sicht des UVM
misse aulRerdem bertcksichtigt werden, dass bei einer Bestellung nach Abschluss
eines Preisanfrageverfahrens ein hdherer Preis hatte bezahlt werden missen.

Das UVM sieht in der Férderung der 20 RS 1 einen atypischen Fall, dessen férder-
technische Abwicklung nicht von der VwV-Fahrzeuge erfasst werde. Regelungs-
gehalt und Zweck der Forderrichtlinie schldéssen eine Forderung in besonders gela-
gerten Einzelfallen jedoch nicht aus.

Da zum Zeitpunkt der Bestellung fir den vom Land verfolgten Zweck keine Alter-
nativen auf dem Fahrzeugmarkt verfligbar gewesen seien und der RS 1 als einziges
Fahrzeug die Gewéahr geboten habe, das in Rede stehende Verkehrskonzept dieses
Raumes ohne erhebliche ,Kinderkrankheiten* zeitgerecht zu verwirklichen, habe
nach Ansicht des UVM auf eine Ausschreibung verzichtet werden kdnnen.

8 Schlussbemerkung

Die Argumente des UVM fir die gewahlte Vorgehensweise Uberzeugen nicht, da
seine Absicht, die NE im Wettbewerb zu stérken, nicht umgesetzt wurde. Durch die
VerauRerung der 20 Fahrzeuge an eine Tochter der DB wurden diese Uberlegungen
konterkariert.
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Das RH halt auch an seiner Auffassung fest, dass das UVM wie ein Kaufer oder
Eigentumer handelte. So bestand zwischen UVM und Fahrzeugbereitstellungs-
Gesellschaft eine vollstandige Weisungsabhéangigkeit, weil sich das Ministerium das
Recht vorbehielt, tiber die Fahrzeuge ohne Einschrankung verfiigen zu kénnen. Auch
sollten die Vertrage zwischen der Fahrzeugbereitstellungs-Gesellschaft und den
kunftigen, vom Ministerium bestimmten Betreibern im Einvernehmen mit dem
Ressort konzipiert und abgeschlossen werden.

Das weitere Ziel des UVM, auf diese Art und Weise schneller Verbesserungen im
SPNV zu realisieren, wurde nur bedingt erreicht. Seit 1999 sind die ersten 7 Ein-
heiten im Einsatz. Die Auslieferung der weiteren 13 Fahrzeuge verzdgerte sich; die
letzten Fahrzeuge wurden erst Ende Februar 2000 ausgeliefert. Diese kommen nach
einer Probephase erstmals zum Sommerfahrplan 2000 regulér zum Einsatz. Somit
liegen zwischen der Auftragserteilung durch das Land und dem reguléren Einsatz der
13 weiteren Fahrzeuge aus der Landesbestellung 2t/. Jahre. Einen ,auflerordent-
lichen Termindruck” vermag der RH nicht zu erkennen.

Nahezu zeitgleich mit diesen Fahrzeugen werden im Laufes des Friihjahres 2000 die
vom Verkehrsunternehmen nachbestellten 10 RS 1 ausgeliefert, die fur die Umset-
zung der zweiten Stufe des Verkehrskonzeptes benétigt werden.

Im Ubrigen wurde der gewéhrte Herstellerrabatt durch die Kosten der Vorfinanzie-
rung durch das Land mehr als aufgezehrt. Auch aus diesem Grunde kann man hier
nicht, wie das UVM, von einem ,,Schndppchen® sprechen.

Die vom UVM geltend gemachte Einzelfallregelung, die von der VwV-Fahrzeuge
abweicht und eine durch die LHO zwingend vorgegebene Ausschreibung aufRer acht
lasst, hélt der RH ebenfalls fir nicht gerechtfertigt, zumal friiheren Beschaffungen
Ausschreibungen vorausgingen.

Der Einsatz der zentral beschafften Fahrzeuge auf anderen Schienenstrecken wurde
nicht realisiert. Dies war auch kaum maoglich, weil entsprechende Verkehrskonzepte
im umsetzungsreifen Stadium nicht vorlagen. Bei der Fahrzeugférderung im SPNV
sollte entsprechend der Richtlinie die Initiative von den Betreibern der Verkehre aus-
gehen. Dadurch wére gewahrleistet, dass der Zeitpunkt der Umsetzung von Ver-
kehrskonzepten hinreichend bestimmt ist und Klarheit Giber die Anforderungen an die
Fahrzeuge und die benétigte Anzahl besteht. Nur bei einer solchen Vorgehensweise
ist sichergestellt, dass sowohl die GVFG-Mittel als auch die Regionalisierungsmittel
so effektiv wie méglich eingesetzt werden.
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Zuwendungen nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz fir Betriebshofe
im Schienenpersonennahverkehr

Das Land will einen Betriebshof fordern, der unter verkehr-
lichen Gesichtspunkten nicht erforderlich ist. Bei einer
Zusammenschau der infrastrukturellen und verkehrlichen
Gegebenheiten hatte das Problem auffallen miussen.
3,7 Mio. DM kodnnten an anderer Stelle zur Verbesserung des
Offentlichen Personennahverkehrs eingesetzt werden. Die
Forderpraxis ist — wie das Beispiel belegt — grundlegend zu
Uberdenken.

1 Vorbemerkung

Die Entscheidung fiir den Bau eines Betriebshofs des Schienenpersonennahver-
kehrs (SPNV) an einem bestimmten Standort beansprucht hohe Investitionen, hat
langfristig bindende Wirkung und verursacht z.T. erhebliche Folge- und Betriebs-
kosten. Ferner schafft ein langfristig durch Standort und Betreiber festgelegter
Betriebshof prajudizierende Fakten fir die Vergabe von Schienenverkehrsleistungen.
Vor diesem Hintergrund befasst sich der RH derzeit generell mit Zuwendungen fir
Betriebshofe.

Eine nichtbundeseigene Eisenbahn (NE) stellte im Januar 1997 beim UVM einen
Antrag auf Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
zum ,Neubau von zwei Triebfahrzeugwartungs- und Abstellanlagen fiir den SPNV*.
Der Antrag wurde damit begrindet, dass die NE ab Mai 1998 vier Kursbuchstrecken
von der Deutschen Bahn AG (DB) Ubernehmen werde. Hierfur sollten 20 moderne
Dieselleichttriebwagen des Typs Regio-Shuttle (RS 1) eingesetzt werden. Diese Zahl
wurde vom UVM Anfang 1997 auf 18 RS 1 reduziert. Der Fahrzeugeinsatz erfordert
It. Antrag ,,besonders angepasste Anlagen zur Versorgung mit Betriebsstoffen, zur
Inspektion und Wartung, zur Reinigung, zur Reparatur sowie zum Abstellen der Fahr-
zeuge an den Einsatzorten®.

Auf der Grundlage des Antrags bewilligte das UVM dem Grunde nach mit Bescheid
vom 04.05.1998 Zuwendungen fir den Bau zweier Betriebshofe. Im gleichen Monat
schloss die NE einen Verkehrsvertrag tUber die Erbringung von Verkehrsleistungen
auf den von der DB Ubernommenen Strecken; diese Verkehrsleistungen werden
jedoch nicht von der NE, sondern einer Tochterfirma erbracht.

Ein Betriebshof wurde 1997/1998 in A gebaut (s. Schaubild 1). Die zweite Anlage in
B wurde infolge von Burgereinwendungen wegen beflrchteter La&rmemissionen nicht
realisiert. Nach Uber einjahrigem SPNV-Betrieb mit Betriebshof legte die NE am
04.08.1999 einen Anderungsantrag vor, in dem die Férderung fiir den Bau der zwei-
ten Wartungsanlage am neuen Standort C beantragt wurde.

2 Gesamtsystem aus Verkehrsleistungen und zugehdriger Infrastruktur

Betriebshofe und Wartungsanlagen sind wichtige Bestandteile des Gesamtsystems
eines Schienenverkehrs. Die notwendigen Kapazitaten derartiger Einrichtungen rich-
ten sich vor allem nach der Zahl der betriebenen Schienenfahrzeuge, den Wartungs-
und Reparaturintervallen sowie der in Qualitatsstandards definierten zeitliche Ab-
folge von Aufien- und Innenreinigung der Fahrzeuge. Diese Standards sind Ublicher-
weise in den Verkehrsvertragen festgelegt. Der optimale Standort eines Betriebshofs
ergibt sich aus der geografischen Lage der zu bedienenden Liniennetze und der
Bedienungskonzepte.
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Nach Auffassung des RH wurden im untersuchten Zuwendungsverfahren aus dem
zu Grunde liegenden Verkehrsvertrag nicht die richtigen Folgerungen zur Beurteilung
von Notwendigkeit und Dimensionierung der Wartungsanlagen, aber auch nicht zur
Standortwahl gezogen. Die unzureichende Zusammenschau von Infrastruktur und
Verkehrsleistung fiihrte zu Fehleinschatzungen mit dauerhaft nachwirkenden Folgen.

2.1 Wirtschaftliche Auswirkungen der Standortwabhl

Mittelpunkt aller It. Verkehrsvertrag vom Mai 1998 zu bedienenden Strecken ist die
GroRe Kreisstadt D. Der Vertrag gibt vor, dass mit den 18 RS 1 die vier Strecken ent-
sprechend Schaubild 1 und Ubersicht 1 zu bedienen sind.

Schaubild 1

Nahverkehrsnetz mit Lage der Triebfahrzeugwartungsanlagen (A, B, C)
4 @A

[ Strecke 2 I

Strecke 1 Strecke 3

Strecke 4

Kursbuchstrecken laut Verkehrsvertrag

----- Stammstrecken
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Ubersicht 1
Betrieb und Verkehrsangebot der NE
Strecken- Zugkilometer Fahrten- Fahrten- Fahrten-
Kursbuchstrecke lange je Fahrplan- zahit zahlt zahl?
(km) jahr Werktag Samstag Sonntag
1 21 249 232 34 20 20
2 20 10140 2% - -
3 37 294 820 26 16 14
4 33 303 806 32 18 18
Stammstrecke
von Il nach A3 11 88429 25 18 12
Stammstrecke
von C nach B¥ 11 76 912 23 19 13

1) Zahl der Hin- und Rickfahrten; z.T. verkirzte Bedienung der Strecke
2) Fahrten vor allem zur Bedienung des Schilerverkehrs
3) Eigenwirtschaftliche Schienenverkehre der NE; z.T. auch parallele Busverkehre

Die Stammstrecken von Il nach A und von C nach B sind nicht Gegenstand des Ver-
kehrsvertrags zwischen Land und NE. Fir sie werden keine Regionalisierungsmittel
eingesetzt, da sie eigenwirtschaftlich zu betreiben sind. Die Stammstrecken kdnnen
zwar als Teil des Regionalverkehrs betrachtet werden; ein Zusammenhang zwischen
diesen Strecken und dem Zuwendungsantrag fur die Betriebshofe, der sich nur auf
die vier Strecken des Verkehrsvertrages bezieht, besteht aber nicht.

Dennoch wurden als Standorte der Betriebshéfe die Endpunkte der Stammstrecken,
namlich A und B, gewahlt. Selbst wenn die fur die Standortwahl vorgebrachte
Begrindung geteilt wiirde, dass damit ein Einsatz der Fahrzeuge entsprechend der
Lastrichtung am Morgen bzw. Abend ermdglicht werde, héatte die Entscheidung —
wenn Uberhaupt - fiir einen Endpunkt der vier im Verkehrsvertrag enthaltenen Kurs-
buchstrecken fallen miissen, nicht aber fiir Endpunkte auf den Stammstrecken.

2.1.1 Folge- und Betriebskosten der Standortwahl

Der in A gebaute Betriebshof Gibernimmt derzeit gréRere Wartungsarbeiten sowie die
wochentlich durchzufiihrende AuRRenreinigung der gesamten Flotte. Dafiir missen
alle 18 RS 1 diesen Betriebshof einmal in der Woche anfahren. Auswertungen des
Fahrzeugumlaufplans mit Stand vom 27.09.1999 ergeben, dass dies moglich ist, da
sich Uber Fahrzeugaustausch jeder RS 1 zumindest an jedem dritten Tag dort befin-
det; die nach Qualitatsstandards erforderlichen Wartungs- und Reinigungsintervalle
sind also gewahrleistet. Der Austausch kann jedoch allein tber die zwei wochentag-
lichen Fahrten auf der ,Verbindungs“-Strecke 2 (vgl. Ubersicht 1) nicht realisiert wer-
den. Hierzu sind weitere, im Fahrplan nicht ausgewiesene Fahrten erforderlich — der
Ubrige SPNV der Strecke 2 wird von der DB ausgefiihrt. Diese Leerfahrten binden die
Fahrzeuge Uber lange, unproduktive Zeiten und verursachen zusatzliche Betriebs-
kosten sowie Trassenbenutzungsgebuhren, die von der NE pauschal an die DB ent-
richtet werden.



- 147 -

Nach dem Umlaufplan werden infolge der Nutzung des Betriebshofs in A fiir Leer-
fahrten Laufleistungen von zusammen nahezu 112 000 km/Jahr erforderlich. Die
durchschnittliche Laufleistung eines der 18 RS 1 liegt derzeit bei rd. 105 000 km/Jahr.
Rechnerisch entféllt also die jahrliche Fahrleistung eines Fahrzeugs allein auf die
durch die Standortwahl verursachten Leerfahrten. Daraus errechnen sich zusatzliche
Kosten von rd. 0,5 Mio. DM/Jahr; in diesen Kosten sind jahrliche Laufleistungs-
kosten, die Kosten fur den Einsatz eines RS 1 und fur Personal sowie die anteiligen
Trassenbenutzungsgebihren enthalten.

Fur die funfjahrige Laufzeit des geltenden Verkehrsvertrages, ergeben sich hierdurch
Mehrkosten von rd. 2,5 Mio. DM. Hochgerechnet auf die Lebensdauer eines
Betriebshofs kdnnen leicht zweistellige Millionenbetrage erreicht werden. Mehr-
kosten in dieser Hohe waren bei geeigneter Standortwahl vermeidbar gewesen.

2.1.2 Finanzierung der Leerfahrten

Fur die Tochter der NE fallt neben den durch Leerfahrten verursachten Betriebs-
kosten eine an die NE jahrlich zu entrichtende Trassenbenutzungsgebuhr fur Zu-
fuhrungs- und Rickfihrungsfahrten zum Betriebshof auf der Stammstrecke an.

Das Land gewahrt der NE Zuschisse nur fur die Bedienung der vier Kursbuch-
strecken; nach dem Verkehrsvertrag wird die Hohe der Zuschisse nach den auf
diesen Strecken fahrplanmaRig gefahrenen Zugkilometern bemessen. Das heifit,
dass keine Zuwendungen fiur die auf den Stammstrecken gefahrenen Leerfahrten
gezahlt werden. Dennoch stellt sich die Frage, ob die umfangreichen Zuwendungen
nach dem Verkehrsvertrag diese Kosten nicht doch indirekt auffangen, was bedeu-
ten wiirde, dass die Stammstrecken durch das Land gestitzt werden.

2.1.3 Einsatzorte der Fahrzeuge

Das UVM begriindete die Standortwahl der Betriebshdfe damit, dass ,,sich unnétige
Leerfahrten vermeiden bzw. verringern lassen, da morgens der Betrieb gleich in
Lastrichtung aufgenommen werden kann bzw. abends umgekehrt“. Dem wider-
sprechen die oben dargestellten, wegen des Standorts A nodtigen Leerfahrten. Allein
sechs der sieben am Standort A stationierten RS 1 werden frihmorgens erst in einer
Leerfahrt von A nach D verbracht. Von dort werden sie entgegen Lastrichtung auf der
Strecke 3 eingesetzt. Die Zahl der Fahrgéste dieser Fahrten auf der Strecke 3 liegt
bei einem Sitz- und Stehplatzangebot von 228/300 bzw. 152/200 bei durchschnitt-
lich 7 bzw. 5 Personen (Zahlung 11/1999). Den Fahrten kommt demnach der
Charakter ,,getffneter” Leerfahrten zu.

Der RH ist der Meinung, dass diese Fahrzeuge sinnvollerweise ab dem Endpunkt der
Strecke 3 (Ill) und dann tatsachlich mit der Lastrichtung am Morgen und Abend ein-
gesetzt werden sollten. Dies wére kostenneutral zu gestalten, da Standgebihren fir
die Fahrzeuge in jedem Fall an die DB zu entrichten sind und die notwendigen tech-
nischen Einrichtungen nahezu tberall vorhanden sind. Allerdings waren die Fahrten
kundenfreundlicher und wirden ggf. zu héheren Fahrgeldeinnahmen fiihren.

Die Fahrzeugeinsatz-Philosophie des UVM wird demnach nur z.T. angewandt. Aus
diesem Grunde ist die Frage berechtigt, warum periphere, an Stammstrecken gele-
gene Standorte fiir Betriebshofe gewahlt wurden, obgleich nicht alle Fahrzeuge von
dort entsprechend der Lastrichtung eingesetzt werden. Eine Folgerung ist, dass
zumindest die Stammstrecke von Il nach A in ihrer derzeitigen Form Uber Jahre
hinaus befahren werden muss und damit aus Sicht des Betreibers aufrecht erhalten
werden kann.

Der RH hélt angesichts des finanziellen und logistischen Aufwandes, der fir die
Wartung der Schienenfahrzeuge erforderlich ist, den Standort A flr wenig geeignet.
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2.2 Bau einer zweiten Wartungsanlage

Auch der Standort C fur die zweite Wartungsanlage ist nach Ansicht des RH ungiins-
tig, weil durch weitere vermeidbare Leerfahrten zusétzliche Kosten entstiinden. Nach
Inbetriebnahme der Wartungsanlage in C ergébe sich eine weitere Zunahme der
Leerkilometer um knapp 15000 km/Jahr und der resultierenden Folgekosten um
rd. 25 000 DM/Jahr.

Im Grundsatz kann der RH die Notwendigkeit einer zweiten Wartungsanlage ohne-
dies nicht erkennen, da der Standort in A flir Wartungs-/Reparaturarbeiten kapa-
zitatsmaRig ausreicht. Dafir spricht, dass der Anderungsantrag fiir die zweite War-
tungsanlage vom August 1999 zu einem Zeitpunkt kam, da der SPNV bereits Gber
ein Jahr von der NE ausgefiihrt wurde. Alle vorhandenen 18 Fahrzeuge konnten in A
gewaschen, repariert und weitgehend gewartet werden, ohne dass es zu nachhalti-
gen Beeintrachtigungen gekommen wére. Die Anderungen, die mit dem Bau der
zweiten Wartungsanlage beabsichtigt sind, beziehen sich auf die Ubernahme kleiner
Wartungen am Standort C. Die im ersten Antrag enthaltene Waschanlage entfallt; alle
Fahrzeuge sollen nach wie vor turnusmaRig zur Waschanlage in A gebracht werden.

AuRerdem ergeben Berechnungen des RH, dass fir die Erfullung der vertraglich fest-
gelegten Verkehrsleistungen keine 18 Fahrzeuge erforderlich sind, sondern eine
Fahrzeugflotte von 14 Schienenfahrzeugen geniigt. Als Konsequenz ergibt sich, dass
dann die schon gebaute Wartungsanlage in A bei weitem ausreicht.

2.2.1 Fahrzeugflotte

Fir den Schienenverkehr auf den vier Strecken stehen gemal Verkehrsvertrag
18 RS 1 zur Verfigung. Urspriinglich sollten sechs Fahrzeuge ab A eingesetzt wer-
den, zwdlf ab B; im Zuge der Birgereinwendungen in B beantragte die NE am 05. 05.
1998 die exakte Umkehrung der Verteilung auf die Standorte. Zur Anzahl der tat-
sachlich auf den Vertragsstrecken eingesetzten Fahrzeuge schwanken die Angaben
von UVM und Eisenbahnunternehmen zwischen 12 und 15 Fahrzeugen, die Zahl
18 wird an keiner Stelle genannt. So enthélt auch der dem RH von der NE zur Ver-
fiigung gestellte Fahrzeugumlaufplan fir die Vertragsstrecken von vorneherein nur
15 Fahrzeuge.

Die im Schaubild 2 dargestellte Auswertung des wochentéaglichen Umlaufplans fir
die Vertragsstrecken bestétigt die Uberdimensionierung der Fahrzeugflotte.

Schaubild 2

Stilisierter Fahrzeugumlauf der Vertragsstrecken, Wochentage/Schultage
(Stand: 27.09.1999, laut Tochter der NE; Basis: 15 Fahrzeuge)
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Danach zeigt sich, dass

— drei Fahrzeuge zwischen 5:00 und ca. 8:00 Uhr drei Fahrten durchfiihren; danach
werden sie nicht mehr eingesetzt (Fahrzeuge 4, 5 und 11);

— zwei Fahrzeuge erst ab etwa 12:00 Uhr, also nach der morgendlichen Hauptver-
kehrszeit, zum ersten Mal auf den Vertragsstrecken eingesetzt werden (Fahrzeuge
13 und 14);

— entsprechend eines Vergleichs zwischen Fahr- und Stillstandzeiten die Mehrzahl
der im Umlaufplan aufgefihrten 15 Fahrzeuge mehr steht als fahrt; Wendezeiten
wurden hierbei beriicksichtigt. Gemessen an der durch den Integralen Taktfahr-
plan vorgegebene Bedienungszeit von 15 Stunden (6:00 bis 21:00 Uhr) sind diese
Fahrzeuge nur rd. 3 Stunden oder 20 % der Bedienungszeit im Einsatz.

Nach Berechnungen des RH ergibt sich fiir die vier Vertragsstrecken ein Bedarf von
zehn Fahrzeugen. Hinzu kommt auf Grund des Umstandes, dass ein vergleichbar
kleines Bedienungsnetz vorliegt, eine Reservehaltung von 20% oder zwei Fahr-
zeugen. Damit ist eine Fahrzeugflotte von zwolf Einheiten notwendig. Die Fahrzeuge
verteilen sich wie folgt:

— Strecke 1 im ¥/>-Stunden-Takt: 2 Fahrzeuge,
— Strecke 2 (2 Fahrten): 2 Reservefahrzeuge,
— Strecke 3 im 1-Stunden-Takt: 4 Fahrzeuge,
— Strecke 4 im ¥/2-Stunden-Takt: 4 Fahrzeuge.

Unter der Pramisse, dass die Stammstrecken als Teil des regionalen SPNV-Angebots
zusatzlich jeweils ein Fahrzeug bendétigen, ergibt sich eine maximale Fahrzeugzahl
von 14. Das bedeutet, dass fiir die Bedienung der vertraglich vereinbarten Verkehre
sechs Fahrzeuge und unter Einbeziehung der Stammstrecken vier Fahrzeuge ent-
behrlich sind.

Der Einschatzung des UVM, dass die Wartung wegen geringer Betriebsreserven
auBerhalb der Fahrzeugeinsatzzeiten erfolgen muss, kann in diesem Zusammen-
hang nicht gefolgt werden. Auf Grund der selbst nach Reduzierung auf 14 Fahrzeuge
noch vorhandenen Stillstandzeiten kdnnte ein Fahrzeugaustausch fiir Zwecke der
Reparatur, Wartung und Reinigung auch dann noch tiber Tag erfolgen.

Die aus Sicht der RH nicht erforderlichen vier Fahrzeuge kosteten knapp 11 Mio. DM
und fiihrten zu einer Landeszuwendung von 5,5 Mio. DM. Hinzu kommen laufende
Fahrzeugkosten, da die Fahrzeuge in der Regel kurzzeitig im Einsatz sind. Der RH ist
der Meinung, dass die tberzéhligen Fahrzeuge in Absprache zwischen UVM und NE
anderweitig eingesetzt werden sollten. Dies kdnnte zu Einsparungen bei kinftigen
Fahrzeugbeschaffungen beitragen.

3 Einzelpunkte zum Prufungsverfahren

Die Verwaltungsvorschrift (VwV) zum GVFG besagt, dass Antrage bei Vorhaben von
Betriebshofen fir Omnibusse/Schienenfahrzeuge ,,in fachtechnischer (bau- und ver-
kehrstechnisch) und wirtschaftlicher Hinsicht zu prifen sind“; Diese Priifung obliegt
dem UVM.

3.1 Triebfahrzeugwartungs- und Abstellanlagen

Fir den Standort in A wurden Kosten von 8,4 Mio. DM veranschlagt, fir den Stand-
ort in B (einschlieBlich zweier Busabstellplatze und des Neubaus eines Bahnsteigs)
6,5 Mio. DM. Beide wurden als Gesamtsystem angesehen, wobei in A grofiere
Instandsetzungen, in B kleinere Wartungen ausgefiihrt werden sollen.
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Der Antrag wurde vom UVM am 24. 04.1997 fachtechnisch geprift und fir zuwen-
dungsféahig gehalten. Der Bewilligungsbescheid erging am 04. 05.1998. Die zuwen-
dungsféahigen Gesamtkosten fur beide Betriebshdfe wurden auf rd. 15 Mio. DM fest-
gesetzt, die Gesamtzuwendung beléauft sich bei einem Fordersatz von 85 % auf rd.
12,7 Mio. DM. Angesichts dieses Fordersatzes liegt das Investitionsrisiko fast voll-
standig beim Zuwendungsgeber, wahrend der Betreiber einen relativ geringen finan-
ziellen Anteil der Investitionen zu tbernehmen hat.

Die veranschlagten Kosten fur A erhdhten sich auf Grund von Mehrkosten fiir
Winterbau und Waschanlage um rd. 1,1 Mio. DM (= rd. 13 %) auf 9,5 Mio. DM. In B
wurden zunéachst nur Malnahmen wie der Umbau der Gleisanlage sowie der Neubau
eines Bahnsteigs in Hohe von rd. 520 000 DM durchgefihrt. Der SPNV-Betrieb lauft
seit Mai 1998 mit der Wartungsanlage in A sowie kleineren Wartungsarbeiten im
Freien in B. Die Standortwahl C im Anderungsantrag der NE stiitzt sich auf ein Gut-
achten, das den Standort mit keinen nachteiligen wirtschaftlichen und nur geringen
verkehrlichen Auswirkungen als geeignet ausweist. Die Ausstattung in C entspricht
der in B beabsichtigten. Allerdings soll die Wartungsanlage kleiner ausgeftihrt und
auf eine Waschanlage verzichtet werden. Die Kosten werden auf rd. 3,7 Mio. DM be-
ziffert. Die baulichen und Ausstattungsénderungen gegentiber dem Ursprungsantrag
sind Ubersicht 2 zu entnehmen.

Ubersicht 2
Ausstattung und Kosten der Wartungsanlagen
A B C

Antrag 01/97 Antrag 01/97 Antrag 08/99
Anzahl Werkstattgleise 3 2 2
(ie zwei Standplétze) davon:
Untersuchung & Reparatur 1 - -
Inspektion, Wartung,
Innenreinigung, Betankung 1 1 2
Waschanlage 1 1 -
Busabstellplatze - 2 -
Werkstatt-/Biiro-/Sozialrdume 2603 m? 1804 m? 955 m?
Sonstige Baumalnahmen - Neubau Bahnsteig -
Zuwendungsfahige Kosten 8436 970 DM 6533 030 DM 3710010 DM

3.2 Prufung in wirtschaftlicher Hinsicht

Eine einmal getroffene Entscheidung lber einen Standort ist wegen der damit ver-
bundenen Investitionen kurz- und mittelfristig nicht reversibel. Sie wirkt sich Uber
lange Zeit auf Hohe und Zusammensetzung der laufenden Betriebs- und Lauf-
leistungskosten aus und sollte sorgfaltig vorbereitet werden. Daher sollte vor allem
die Wahl des Standorts nach betrieblich- und kosten-optimalen Gesichtspunkten
kritisch gepruft werden. Bei der Standortentscheidung ist auferdem zu kléaren, ob
eine Alternative hinsichtlich Eigenleistung oder Fremdvergabe der Wartungsarbeiten
besteht sowie ob bestehende Anlagen (auch anderer Betreiber) genutzt werden
kénnen, ein Neubau nétig ist oder vorhandene Anlagen erweiterbar sind.
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3.2.1 Prifung des ersten Zuwendungsantrags

Der Zuwendungsgeber hat die Standorte in wirtschaftlicher Hinsicht nicht geprift;
vielmehr wurden die vom Antragsteller genannten Standorte — in der fachtechni-
schen Prifung — als unveranderlich angenommen; auch fand keine Alternativenpri-
fung durch den Zuwendungsgeber statt. Im Vorfeld hatte der Antragsteller allerdings
ein Angebot der DB fir die komplette Instandhaltung der RS 1 vorgelegt. In dem
Angebot vom Marz 1997 wurde auf der Kalkulationsbasis von 18 RS 1 ein Wartungs-
betrag/Fahrzeug und Jahr angegeben, der im damaligen Vergleich mit der Eigen-
leistung zu Mehrkosten gefuhrt hatte. Dieses Angebot wurde vom UVM nicht in die
Antragsprifung einbezogen und fand sich auch nicht in den Akten, sondern wurde
erst nach Rickfrage des RH beim Antragsteller angefordert.

3.2.2 Priifung des Anderungsantrags

Auch der Anderungsantrag fur die Anlage am neuen Standort C wurde in wirtschaft-
licher Hinsicht nichtgeprift. Im fachtechnischen Prifvermerk des UVM wird ein von
Dritten fur den Antragsteller erarbeitetes Standortgutachten erwahnt, das aber dem
UVM zum Zeitpunkt der Prifung durch den RH nicht vorlag, sondern erst beim
Antragsteller besorgt werden musste. Ungeachtet dessen fuhrt das UVM aus, dass
sich nach dem Gutachten C als neuer Standort flur die Wartungsanlage eigne. Bei
Betrachtung des Standortgutachtens ergibt sich, dass nur drei vorgegebene Orte
entlang der Stammstrecke der NE in die Wahl einbezogen wurden.

Von einer Entscheidung nach objektiven Standortfaktoren, wie kurze An- und Ab-
fahrtwege im zu bedienenden Liniennetz oder kostenminimierender Fahrzeugein-
satz, kann nicht die Rede sein. Weiterhin féllt auf, dass die NE bereits im Mai 1998
den im Gutachten als geeignet ermittelten Standort C auffiihrte. Das Gutachten
wurde aber erst im Juli 1998 in Auftrag gegeben und datiert vom August 1998. Ein
derart inhaltlich eingeschranktes und ersichtlich nachgeschobenes Gutachten
besitzt jedoch kaum Aussagekraft.

Inwieweit die in C geplanten einfachen Wartungsarbeiten durch Dritte (ggf. an einem
anderen Standort) durchgeftihrt werden kénnten, wurde ebenfalls nicht geprift. Die
Alternative wére z.B. erneut ein Wartungsvertrag mit der DB gewesen.

3.3 Fachtechnische Priifung

Im Zuge der fachtechnischen Priifung sollten sowohl die baulichen Standards als
auch verkehrstechnische Aspekte untersucht werden. In das Prifungsverfahren sind
zwingend Kostenvergleiche der baulichen MalRnahme, sei es tber Kennzahlen oder
andere Berechnungsgrundlagen, einzubeziehen. Bei dem vorliegenden Prufungsver-
fahren wurden diese Punkte jedoch unzureichend und nicht ordnungsgeman bertck-
sichtigt.

3.3.1 Bauliche Erfordernisse und Standards

Die Dimensionierung der Wartungsanlagen ist in erster Linie auf die Zahl der zu
wartenden Fahrzeuge abzustellen. Vor der Priifung von Details einer geplanten Bau-
mafRnahme ist zunachst zu priifen, ob die Fahrzeuge in Form einer Kooperation oder
durch Anmietung in schon vorhandenen Einrichtungen gewartet und gereinigt wer-
den konnten. Erst dann ist zu untersuchen, ob und welche Alternative der baulichen
Ausfuihrung sich anbietet. Ferner ware zu prifen, ob die vorgesehene Wartungs-
anlage ggf. spater erweiterungsfahig ist. Weder beim ersten Antrag noch im Verlauf
der Priifung des Anderungsantrags wurde einem dieser Punkte nachgegangen.

3.3.2 Vergleich der Baukosten

Ein Vergleich der Baukosten der MalRnahmen durch das UVM erfolgte offenbar nicht.
So ergeben sich aus den Antragsunterlagen Kosten/m2 von 3 677 DM fiir Standort A,
aber, obgleich nur Kkleinere Wartungsarbeiten ausgefuhrt werden sollen, von
3936 DM fiur Standort C. Bei anderen, vom Land geforderten oder zur Férderung
anstehenden Wartungsanlagen kénnen den Antragsunterlagen veranschlagte Bau-
kosten von 1500 DM/m? bis zu knapp 3 500 DM/m2 entnommen werden.
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Nach Kenntnis des RH sind bei géngiger Bauweise und Ausstattung ohne Grunder-
werb rd. 6 — 8 Mio. DM fiir vergleichbare Wartungsanlagen zu veranschlagen. Da die
Gesamtkosten bzw. die durchschnittlichen Kosten fir den umbauten Raum je Fahr-
zeugwartungsplatz im vorliegenden Fall deutlich hdher ausfallen, empfiehlt der RH,
fir Prufungsverfahren ein Kennzahlensystem der Bau- und Ausstattungskosten auf-
zubauen. Die VwV sollte insoweit erganzt werden, dass sie auf Schienenfahrzeuge
angewandt werden kann.

4 Bewertung

Sowohl die gefoérderten Fahrzeuge als auch die BaumaRnahmen entsprechen nicht
dem aktuellen Bedarf.

4.1 Zahl der Fahrzeuge

Nach Feststellungen des RH sind fiir die vertraglich vereinbarten Schienenverkehre
nicht alle der derzeit vorhandenen 18 Fahrzeuge erforderlich. Unter Einbeziehung der
eigenwirtschaftlich zu betreibenden Stammstrecken reichen (einschlief3lich Reserve)
14 Schienenfahrzeuge aus. Diese kdnnten bei einem sorgfaltig abgestimmten Um-
laufplan die verkehrspolitischen Vorgaben des Integralen Taktfahrplans problemlos
erfullen. Die mit rd. 5,5 Mio. DM durch das Land geférderten entbehrlichen vier Fahr-
zeuge sollten in Absprache mit der NE an anderer Stelle eingesetzt oder ggf. ver-
auBert werden.

4.2 Bau der zweiten Wartungsanlage

Der RH ist der Ansicht, dass die zweite Wartungsanlage in C, fir die das UVM ent-
gegen der Empfehlung des RH am 03. 02. 2000 eine Unbedenklichkeitsbescheini-
gung erteilt hat, aus verkehrlicher und betrieblicher Sicht nicht erforderlich ist. Das
vorliegende Fahrplankonzept kann mit nur einem Betriebshof bewaltigt werden. Eine
endgiltige Bewilligung fir den zweiten Standort sollte unterbleiben. Das Land
koénnte so rd. 3,7 Mio. DM an anderer Stelle fur die Steigerung der Effizienz und
Effektivitat des OPNV einsetzen.

4.3 Schlussfolgerung

Der RH kommt zu dem Ergebnis, dass die unzureichend durchgefiihrte Antrags-
prufung sowie die geringe Beachtung des Zusammenhangs von Verkehrsleistung
und Infrastrukturmafnahmen zu Standortentscheidungen mit vermeidbaren Folge-
kosten fur das Land in erheblichem Umfang gefiihrt hat. AuRerdem sollte der Zu-
wendungsgeber dort, wo die VwV den Belangen des Schienenverkehrs nicht ent-
spricht, nicht Uber selbst definierte SpielrAume ein unwirtschaftliches Verfahren
durchfuhren. Der hilfsweise Rickgriff auf die fir Omnibusse geltende VwV hat sich
als untauglich erwiesen. Die VwV sollte vielmehr hinsichtlich des Schienenverkehrs
erganzt werden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das UVM verweist darauf, dass der RH mit hohem Detaillierungsgrad unternehmeri-
sche Entscheidungen gepriift habe. Als Zuwendungsbehoérde sei das UVM hierzu
»hicht befugt”. Die Bewilligungsstelle sei lediglich dazu verpflichtet, die Férderféhig-
keit eines Antrags zu prufen; dies schliel3e selbst angesichts des Gebotes der spar-
samen und wirtschaftlichen Fordermittelverwendung die zwingende Betrachtung
von Alternativenplanungen nicht ein. Aus diesem Grunde héalt das UVM seine Forde-
rentscheidungen zu den Betriebshéfen fir Richtlinien-konform; diese beriicksichtig-
ten daruber hinaus verkehrliche und betriebliche Erfordernisse. Auferdem habe die
NE aus ihrer Sicht in Frage kommende Standorte geprift und das UVM in stéandigen
Abstimmungen Uber die Projektentwicklung diese Punkte an die jeweiligen Rahmen-
bedingungen angepasst. Eine Fehleinschatzung, die eine nachtragliche Korrektur
der Forderentscheidung erforderlich machen wiirde, liege nicht vor.
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Allerdings rdumt es ein, dass 14 Fahrzeuge ausreichend seien fiir eine fahrplan-
mafRige Bedienung und die durchschnittliche Laufleistung sowie die tagliche Ein-
satzdauer der Fahrzeuge unbefriedigend sei. Diese Fahrzeugzahl wirde jedoch nicht
ausreichen, um das heute zu verzeichnende Reisendenaufkommen zu bewéltigen
und angedachte Angebotsausweitungen abzudecken. Die Festlegung der Fahrzeug-
zahl habe sich zwangslaufig an der aus dem hohen Schileranteil resultierenden
Nachfragespitze am Morgen zu orientieren. Auch fuhre die Schonung der Fahrzeuge
dazu, dass unvermeidliche Reinvestitionen hinausgeschoben wirden. Insgesamt
kommt das UVM zu dem Schluss, dass 17 Fahrzeuge, davon zwei bis vier auf den
Stammstrecken, erforderlich seien, das 18. Fahrzeug sei fur die geplante Inbetrieb-
nahme eines weiteren Haltepunktes vorgesehen.

Zur Standortwahl der Betriebshdfe und deren Folge- und Betriebskosten raumt das
UVM ein, dass die jahrlichen Mehrkosten auf Grund der Standortentscheidung von
0,5 Mio. DM zutreffend errechnet seien. Bei der Beispielrechnung eines anderen
denkbaren Standortes kommt das UVM, allerdings unter Heranziehung von Trassen-
und Personalkosten, zu einem Betrag in ahnlicher GréRenordnung. Hieraus schlief3t
es, dass die Standortentscheidung fiir den Betriebshof in A gerechtfertigt sei. Glei-
ches treffe fir den zweiten geplanten Standort in C zu. Durch diesen lieRen sich
sogar die Leerkilometer und die resultierenden Kosten reduzieren. Die zweite Anlage
héalt das UVM weiterhin fir wirtschaftlich und aus verkehrlichen sowie betrieblichen
Grunden erforderlich.

6 Schlussbemerkung

Der RH ist der Ansicht, dass das UVM in seiner Funktion als Aufgabentrager fur den
SPNV im Rahmen der Antragsprifung sehr wohl gefordert ist, die MaBnahme insge-
samt auf ihre Wirtschaftlichkeit hin zu prifen. Dies besagen sowohl die einschlagige
VWV-GVFG als auch 8 7 der LHO. Eine derartige Prifung ist kein Eingriff in unterneh-
merische Entscheidungen des Antragstellers; vielmehr ist das UVM verpflichtet, die
finanziellen Folgewirkungen fir das Land, z.B. auf die Verkehrsvertrage, zu unter-
suchen und damit zwangslaufig auch die der Antragstellung vorausgehende unter-
nehmerische Entscheidung zu beurteilen. Hierzu kann das UVM im Ubrigen auf die
Unterstutzung durch die Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg zurlick-
greifen. Untersuchungen jedweder Art des Antragstellers entbinden das UVM daher
nicht von Antrags- und Alternativenprifungen nach wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten. Hierzu zahlt angesichts der langfristigen Wirkung der Entscheidung insbeson-
dere die Prifung des Standorts.

Der RH kann der Argumentation des UVM nicht beipflichten, dass eine Fahrzeugzahl
von 14 nicht mit dem derzeitigen Reisendenaufkommen korrespondiert. Einer Ange-
botsausweitung von 12 % in Zug-Kilometern stehen durchaus Ubliche Steigerungen
bei den Personenkilometern in H6he von 18 % gegeniber, die mit den genannten
Kapazitaten zu bewadltigen sind. Die angefuihrten Spitzen im Schulerverkehr mani-
festieren sich lediglich in einem kurzzeitig (Reisezeit von neun Minuten) leicht Gber-
besetzten Zug, der allerdings nur aus einem Fahrzeug besteht.

Nach Meinung des RH darf dies nicht zum Ausgangspunkt der Bemessung der
gesamten Fahrzeugflotte gemacht werden. Hier lieRe sich beispielsweise durch eine
Reorganisation der Fahrzeugeinsatzplane und die Entzerrung der Schulanfangs-
bzw. -endzeiten eine unnotige Mittelbindung tber Jahre vermeiden. Dies trifft glei-
chermaRen auf die Fahrzeug-Vorhaltung auf Grund angedachter weiterer Halte-
punkte und Linienverlangerungen zu, die dazu fuhrte, dass Fahrzeuge 1998 in
Betrieb gingen, aber erst ggf. nach 2000 einem evtl. notwendigen Einsatz zugefihrt
werden kdnnen. Auch macht die geringe Laufleistung der Fahrzeuge und damit ihre
Schonung auf Grund der Mittelbindung und der zwangslaufigen Wartungskosten
wirtschaftlich keinen Sinn.
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Der RH halt vier Fahrzeuge fur nicht erforderlich, um einen ordnungsgemafen Schie-
nenbetrieb durchzufihren. Die Vorgehensweise, in groBem Umfang Fahrzeugkapa-
zitaten vorzuhalten, ist nicht zu vertreten, da Mittel Gber langere Jahre gebunden sind
und nicht sinnvolleren Zwecken zugefiihrt werden kénnen. Die Fahrzeuge kénnten
anderweitig eingesetzt werden und so zu Einsparungen bei kiinftigen Zuwendungen
fur Fahrzeugbeschaffungen beitragen.

Nach Auffassung des RH ist die zweite Wartungsanlage in der Folge entbehrlich,
zumal die dargestellten Reduzierungen der Kilometer nur Einsparungen bei ohnehin
Uberflissigen Leerkilometern sind. Die vom UVM ausgefiihrte Alternativrechnung
greift lediglich einen potenziellen Standort auf; dies hatte aber bereits wahrend der
Antragsprifung umfassend unter Einbeziehung aller in Frage kommenden Stand-
orte, Wartungsvarianten und mdglicher Mitnutzung bereits vorhandener Anlagen
durch den Zuwendungsgeber gepriift werden missen.

An sich ist der Standort A aus Sicht des RH sowohl in verkehrlicher und betrieblicher
Hinsicht als auch wegen der Folgekosten nicht geeignet, zumal er raumlich nicht ein-
mal zum Gebiet des Verkehrvertrages gehort. Der RH sieht hier allerdings die Macht
des Faktischen — der Betriebshof ist bereits gebaut. Da weitere Zuwendungen fir
Betriebshofe im Raum stehen, wird das UVM gebeten, die Prifungsverfahren richt-
liniengeman durchzufiihren, um derartige Fehlentscheidungen auszuschliel3en.

Kapitel 1011 Gewasserdirektionen

Wertanalyse im Betriebshof Offenburg der
Gewasserdirektion Sudlicher Oberrhein/Hochrhein

Eine Wertanalyse fuhrte zu Verbesserungen der betrieb-
lichen Ablaufe und erweiterten Handlungsspielrdumen. Die-
ses Verfahren gewdbhrleistet eine zlgige Umsetzung der
Verbesserungsvorschlage.

1 Ausgangslage und Zielsetzung

Das Aufgabenspektrum der 36 Betriebshofe der vier Gewasserdirektionen des Lan-
des wandelt sich nachhaltig. Die Gewasserdirektionen wurden Ende 1996 in Lan-
desbetriebe umgewandelt, was strukturelle und organisatorische Anderungen zur
Folge hatte. Angesichts von Einsparzwangen bei Personal und Sachmitteln konnten
die Betriebshofe Arbeitsabldufe nur bedingt an die Gegebenheiten anpassen und
neu gestalten.

Auf Anregung des RH wurde eine Wertanalyse durchgefihrt. Ausgehend von der
,Betriebshofkonzeption 2000 des UVM sollte sie fur den Bereich Offenburg der Ge-
wasserdirektion Sudlicher Oberrhein/Hochrhein aufzeigen, inwieweit bei ricklaufi-
gen Ressourcen und gleichzeitig erhdhten Arbeitsanforderungen unter Beachtung
der Personal-Sollstérke im Falle eines Hochwassers die Arbeitsablaufe effizienter
und effektiver gestaltet werden konnen. Die ,,Betriebshofkonzeption 2000 ist als
landesweites Personalabbauprogramm der Wasserwirtschaftsverwaltung zu verste-
hen, mit dem, ausgehend von der Prioritat des Hochwasserschutzes, eine aufga-
bengerechte Verteilung des reduzierten Personals angestrebt wird.
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1.1 Zusammensetzung des Wertanalyse-Teams und zeitlicher Ablauf

Wertanalyse-Teams setzen sich interdisziplindr zusammen, da Uber thematische
Schnittstellen hinweg systematisch nach Verbesserungen gesucht wird. Wichtig ist
die Mitarbeiterbeteiligung, die oft eine bessere Qualitat der Ergebnisse bewirkt. Das
Team bestand daher aus zwei Vertretern des UVM, sechs Angehdrigen des Bereichs
Offenburg und zwei des RH. Die Funktion des Moderators ibernahm ein Externer.
Nach umfangreichen Vorerhebungen fanden vier Team-Sitzungen in etwa monat-
lichem Abstand statt. In den ZeitrAumen zwischen den Sitzungen wurden z.T. auf-
wendige Datenerfassungen und -auswertungen durchgefihrt.

1.2 Untersuchungsgegenstand ,,Betriebshof Offenburg”

Die Betriebshéfe sind verantwortlich fur die im Wasserhaushaltsgesetz und im Was-
sergesetz Baden-Wiurttemberg definierten Aufgaben. Der Betriebshof Offenburg
gehdrt neben denen in Riegel und Wagshurst zum Bereich Offenburg der Gewasser-
direktion Sudlicher Oberrhein/Hochrhein. Dieser ist fir die Unterhaltung der Gewas-
ser in den Landkreisen Ortenau und Emmendingen sowie bereichstibergreifend im
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald zustandig.

Im Juli 1999 waren im Bereich des Betriebshofs vier Kolonnen mit 20 Wasserbau-
arbeitern, vier Fahrer von Nutzfahrzeugen, acht Arbeiter sowie zwei Bauaufseher und
ein Hausmeister beschaftigt. Hierfiir standen 30 Planstellen zur Verfigung. Hinzu
kamen im Mittel funf Stellen Gber ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen und Zivildienst;.
diese Krafte besitzen aber kaum Kenntnisse fiir den Einsatz im Hochwasserfall. 1998
standen rd. 3,10 Mio. DM fur Personal (Arbeiter, technisches Personal) und
1,35 Mio. DM an Sachmitteln zur Verfugung. Weitere 4,80 Mio. DM wurden fur fremd-
vergebene Baumalinahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes aufge-
wandt.

2 Vorgehensweise
Eine Wertanalyse gliedert sich in sechs aufeinander aufbauende Schritte:

Projekt vorbereiten,
Ist-Situation analysieren,
Soll-Zustand beschreiben,
— Losungsideen entwickeln,
Lésungen festlegen und

— Losungen verwirklichen.

Hiermit sollten Veranderungsideen erarbeitet werden, mit deren Hilfe die Aufga-
ben/Funktionen besser erfillt werden konnen. Kern dabei ist die konsequente Orien-
tierung an dem vereinbarten quantitativen oder qualitativen Ziel. Im vorliegenden Fall
wurde als Ziel die ,,Optimierung von Betriebs- und Unterhaltungsarbeiten und deren
kostengiinstigste Erledigung* festgelegt.

2.1 Analyse des Ist-Zustandes

Die Datenerfassung war mit hohem Zeit- und Arbeitsaufwand verbunden, da inner-
halb der Wertanalyse Arbeitszeitaufschriebe fur 1998 zwar vorlagen, diese aber mit
Blick auf die Auswertung der Ist-Daten ,libersetzt* werden mussten. An Tatigkeits-
bereichen, Haupt- und Teilfunktionen, wurden erfasst (in Arbeitsstunden, quantifiziert
mit Stundensétzen):

— Pflege und Unterhaltung der Gewéasser und Hochwasserdamme, z.B. Betrieb und
Unterhaltung von Bauwerken,

— Ausbau der Gewasser und Hochwasserrtickhaltebecken, z.B. Bauaufsicht,
— Gewasserentwicklung, z.B. Geholzpflege und -pflanzungen,



- 156 -

— Betriebshof-Aufgaben, z.B. Wartung von Fahrzeugen und Geraten,
— Hochwasserbereitschaftseinsatz und Hochwassereinsatz,

— Tatigkeiten nach zeitlicher und finanzieller GréRBenordnung, die, wie der Abtrag
von Vorléandern, an Dritte vergeben sind.

Im Rahmen einer detaillierten Funktionsanalyse wurden neben Zeitaufwen-
dungen/Jahr und den jeweiligen Kosten fir die einzelnen Funktionen ferner beriick-
sichtigt: Haufigkeit der Arbeiten, saisonale Schwankungen, gesetzliche Vorgaben
sowie Besonderheiten bei der Ausfiihrung der Funktionen.

Die Erfassung zeigte, dass im Regiebetrieb 1998 rd. zwei Drittel aller angefallenen
57 200 Arbeitsstunden auf fiinf Funktionen entfielen: Geholzpflege (21 %), Maharbei-
ten (20 %), Werkstattarbeiten (12 %), Bauaufsicht (7 %) und Bekampfung von Neo-
phyten (6 %). Diesen Funktionen galt dann auch bei der Erarbeitung des Sollkonzep-
tes das Hauptaugenmerk.

2.2 Definition des Sollzustands

Zur Beschreibung des Sollzustandes wurden die Aufgaben unterteilt nach kontinu-
ierlich zu erledigenden, befristet zeitlich disponiblen und ausschlie3lich vom Hoch-
wasserereignis abhangigen Arbeiten. Die Daten stellten wegen der hochwasser-
abhangigen Arbeitsanfélle nur eine Momentaufnahme zum Stundenbedarf einzelner
Aufgaben dar. Die Definition des Sollzustandes erfolgte danach, welche Tatigkeiten
reduziert bzw. welche Eigenleistungen ausgeweitet werden mussten. Wesentlich war
der Umfang des Verédnderungspotenzials und die Definition von Art und Weise der
notwendigen Veradnderung. Beriicksichtigt wurde ferner, dass mit dem derzeitigen
Personalstand Hochwasserereignisse nicht zu bewadltigen sind. Die vorhandenen
30 Planstellen kdnnen durch eine Personalumschichtung mit den anderen Betriebs-
hofen des Bereichs Offenburg auf 36 aufgestockt werden. Weitere vier Stellen a
76 000 DM/Jahr, die zur vorgegebenen Sollstarke von 40 Arbeitern fehlen (Bedarf It.
,Betriebshofkonzept 2000“), sowie hohere Geratekosten kénnten durch Einsparun-
gen bei Betrieb und Unterhaltungsaufwendungen finanziert werden. Insbesondere
ging es darum, dass

— die durch Veranderungen des Arbeitsumfangs entstehenden zusatzlichen laufen-
den Kosten ebenfalls durch Einsparungen aufgefangen werden,

— kurz- bis mittelfristig eine dartiber hinaus gehende Einsparung erreicht wird.
2.3 Entwicklung und Bewertung von Losungsideen
Es ergaben sich folgende Handlungsfelder zur Entwicklung von Lésungsideen:

— Veranderte Erledigung der Aufgaben durch den Einsatz anderer Methoden und
weiterer Vergaben.

— Neue und erweiterte Aufgaben, die sich aus der Novellierung des Wassergesetzes
und aus Veranderungen der Gewasserunterhaltung ergeben.

— Fortbildungen und Schulungen, die dazu beitragen sollen, die Arbeitsabwicklung
effizienter und - im Hochwasserfall - sicherer zu gestalten.

— Bisherige Vergaben sind hinsichtlich einer generellen Erledigung durch das aufzu-
stockende Personal des Betriebshofs und ggf. kostengiinstigere Eigenleistungen
zu untersuchen.

Da die Personalstarke im Betriebshof unter der am Hochwasser-Fall bemessenen
Zahl liegt und Hochwasserereignisse hohe Sicherheitsrisiken darstellen, sollte eine
kostenneutrale Personalaufstockung erreicht werden. Dabei war zu beachten, dass
dieses zusatzliche Personal in den Regelbetrieb eingebunden wird. Die haushalts-
rechtliche Deckungsféhigkeit von Sach- und Personalmitteln war zu untersuchen.
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3 Veranderungspotenziale im Betriebshof Offenburg

Eine ,Mittelschépfung” fiir die Beschéftigung zusatzlichen Personals (im vorliegen-
den Fall vier Wasserbauarbeiter) konnte durch Einsparungen bei anderen Ausgaben
des Erfolgsplans realisiert werden, denn die Stelleniibersichten fir Angestellte und
Arbeiter in den Wirtschaftsplanen fir die Gewasserdirektionen sind haushaltsrecht-
lich nicht bindend.

3.1 Sammlung und Bewertung der Veranderungspotenziale

Es wurden 14 Ideen erarbeitet, von denen drei — Vergabe von Schleifarbeiten und von
Bau/Instandhaltung von Betriebsgebauden, Eigenleistung bei Ausbesserungen an
Deichen/Dadmmen - nach vereinfachter Kosten-Nutzen-Rechnung nicht weiterver-
folgt wurden, da sie zu Mehrkosten fiihrten. Die verbliebenen Vorschlage wurden
nach Durchfuhrbarkeit, Umsetzungsfahigkeit und Akzeptanz gesichtet und hinsicht-
lich des Personal- und Geréateeinsatzes sowie der finanziellen Auswirkungen bewer-
tet (vgl. Ubersicht).

Ubersicht;

Veranderungspotenzial

Veranderte Aufgabenerledigung | - Beweidung (Ddmme u.d.) durch Schafe statt Mé&harbeiten - kein Mah-
gutentsorgungsproblem

- Geréteausstattung bei Neophytenkontrolle

- Vergabe Instandhaltung von 7 Briickenbauwerken

- Vergabe Transportwesen Lkw - Miete statt Ersatzbeschaffung

Neue und erweiterte Aufgaben | - Gewdsserentwicklung - gesetzlicher Auftrag
- Neophytenkontrolle - starke Ausbreitung des Japanknoterichs
- Geholzpflege - 6kologische Anforderungen

Qualitatsverbesserung bei der | - Fortbildung - erh6hter Qualifizierungsbedarf

Ausfiihrung von Aufgaben - aus Effizienz- und Sicherheitsgriinden

- Ubungen Hochwasser-Fall - Steigerung der Qualitét der Arbeits-
erledigung

- Ausdehnung der Rufbereitschaft Hochwasser

Riicknahme Vergabe an Dritte | - Abtrag von Vorlandern - jahrlich rd. 5 km; Leistung komplett vergeben,
kiinftig gemischtes Vorgehen mit kostengiinstigerer Eigenleistung bei
Begrlinung

Die Bewertung der elf Vorschlage ergab, dass im Erfolgsplan jahrlich 380 000DM ein-
gespart werden konnen. Die mit der Aufstockung des Personals (vier Stellen) auf die
Solistellenzahl entstehenden Personal-Mehrkosten von 322 000 DM/Jahr kdnnen
somit ebenso abgedeckt werden wie zusatzliche Geratekosten von 28 000 DM/Jahr.
Daruber hinaus sind Einsparungen von 30 000 DM/Jahr méglich, die an den Haus-
halt zuriickgefuhrt werden kénnen.

4 Schlussbemerkungen

Das Ziel der Wertanalyse, die ,,Optimierung der Betriebs- und Unterhaltungsarbei-
ten* auf der Grundlage der ,Betriebshofkonzeption 2000“ wurde erreicht. Ein-
sparungen wurden in dem Umfang aufgezeigt, dass zusétzliches Personal finanziert
werden kann. Auch kann Sicherheitsaufgaben des Landes damit besser nach-
gekommen werden. Dariiber hinaus kdnnen jahrlich 30 000 DM an den Haushalt
zuriickgefiihrt werden.
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Die Wertanalyse bot dem Betriebshof Offenburg die Méglichkeit, sein Aufgaben-
spektrum kritisch zu Gberdenken und mit der Personalsituation abzustimmen. Zum
Teil schon friher angedachte Veranderungsideen wurden aufgegriffen. Diese wurden
erst durch die systematische Betrachtung und Bewertung in ihrer Bedeutung erfasst.
Hilfreich war hierbei der andere Blickwinkel der externen Teammitglieder von Mini-
sterium und RH.

Die Vorschlage aus der Wertanalyse werden Zug um Zug umgesetzt. Wichtige
Erkenntnisse liegen jetzt vor, die nach der Umsetzung in Offenburg und der beab-
sichtigten Evaluierung moglicherweise auch auf andere Betriebshofe des Landes
Ubertragen werden konnten. In die Evaluierung sollten dann auch die Vorgaben der
.Betriebshofkonzeption 2000“ einbezogen werden. Auch bei den anderen Betriebs-
hofen missten Verbesserungen der Arbeitserledigung und Mitteleinsparungen
erreichbar sein.

Einzelplan 12: Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1201 Steuern

Wirksamkeit der Umsatzsteuerprifung

Die Umsatzsteuerprifung hat noch deutliche Rationalisie-
rungspotenziale. Prifungen sollten nicht vorrangig darauf
ausgerichtet sein, nur scheinbare Mehrergebnisse vorzu-
weisen. Das Ziel, Missbrauche und Nachteile fur den Fiskus
zu verhindern, sollte mehr Beachtung finden.

1 Vorbemerkung

Die Umsatzsteuer ist neben der Lohnsteuer die bedeutendste Einnahmequelle fir
die Steuerglaubiger. Sie wird von den Steuerverwaltungen der Lander im Auftrag des
Bundes verwaltet. Wegen des Finanzbedarfs der 6ffentlichen Haushalte, vornehm-
lich des Bundes, und wegen der steuerpolitischen Tendenz des Gesetzgebers, den
Steuerzahler verstarkt durch Erhebung indirekter Steuern zur Finanzierung der Haus-
halte heranzuziehen, wird deren Bedeutung weiter zunehmen.

2 Rechtfertigung der Umsatzsteuerpriifung

2.1 Die Umsatzsteuer ist — systemimmanent — manipulationsanfallig. Durch die Ein-
fuhrung des EG-Binnenmarktes im Jahre 1993 hat sich die Situation gerade in der
jungeren Zeit deutlich verscharft. Manipulationen flhren z.T. zu hohen Steuerausfal-
len.
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2.2 Der Innendienst der Finanzamter kann nur sehr begrenzte Kontrollen durch-
fuhren. Zudem erschweren komplizierte Steuertatbestande der Verwaltung eine ord-
nungsgemale Umsatzbesteuerung. Da aber die Anrechnung und Erstattung geltend
gemachter Vorsteuern bereits mit den Steuervoranmeldungen erfolgt, kann mit der
Prifung zweifelhafter Falle auch nicht bis zur Festsetzung der Jahressteuerschuld
oder gar der Durchfiihrung einer allgemeinen Betriebsprifung gewartet werden.
Deshalb ist es notwendig, Prifungen zeitnah vorzunehmen. Dadurch kann ins-
besondere einer unberechtigten Inanspruchnahme von Vorsteuerbetrdgen und
Umsatzsteuerverglnstigungen sowie der nicht rechtzeitigen Versteuerung von Um-
satzen wirksam begegnet werden; in Insolvenzfillen kann die Gefahrdung des
Steueranspruchs verringert werden.

Umsatzsteuer-Prifungsstellen sind bei jedem Veranlagungsfinanzamt des Landes
eingerichtet. Sie sind organisatorisch von der allgemeinen Betriebsprufung getrennt.

3 Personaleinsatz und Arbeitsergebnisse

3.1 Die Zahl der Umsatzsteuerfalle hat sich bis zum Jahr 1999 gegeniber dem
Basisjahr 1994 landesweit um rd. 12 % erhoht. Die Zahl der Umsatzsteuerprifer ist
um rd. 40 % gestiegen; dabei ist allerdings u.a. ein durch die Einfuhrung des EG-Bin-
nenmarkts im Jahre 1993 erhdhter Kontrollbedarf zu berlicksichtigen.

Dementsprechend sind auch die bei den Prufungen - statistisch (vgl. aber
Pkt. 6) — erzielten Steuermehreinnahmen angestiegen. Das Schaubild zeigt die Ent-
wicklung.

Schaubild

Zahl der Prufer und ihre finanziellen Ergebnisse

finanzelle Prufungsergebnisse
(in Mio. DM)

eingesetzte Prifer

3.2 Auch die quantitative Arbeitsleistung wurde gesteigert. Verfehlten die baden-
wurttembergischen Priifer im Jahr 1994 den bundesweiten Durchschnitt an durch-
gefiihrten Prifungen je Prafer mit rd. 72 je Jahr, so Ubertrafen sie ihn im Jahr 1998
bereits um vier Falle und steigerten damit ihre Erledigungsquote auf 77 Prifungen je
Prifer.
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3.3 Infolge der personellen Verstarkung der Umsatzsteuerprifung und der Steige-
rung der Erledigungszahlen je Prifer erhéhte sich auch die Prifungsdichte, die als
Verhaltnis der gepruften Falle zu den gesamten Umsatzsteuerfallen definiert wird. Sie
stieg von 1,34 % (1994) auf 1,91% (1999) und lag schon 1997 mit 1,74 % deutlich
Uber dem Bundeswert (1,46 %). Damit wurde dem erhéhten Kontrollbedarf Rech-
nung getragen.

4 Fallauswahl

Wichtigste Voraussetzung fur Schlagkraft und Erfolg der Umsatzsteuerprifung ist
die richtige Auswahl der prufungsrelevanten Félle.

4.1 Tatigkeit der Zentralen Uberwachungsstelle fiir Umsatzsteuervoranmeldungen

Der Intention der Priifung entsprechend muss der Filter der richtigen Fallauswahl ins-
besondere bei den fiir die Bearbeitung der eingehenden Umsatzsteuervoranmeldun-
gen zentral zustandigen Dienststellen (ZUV) sorgfaltig angewandt werden; von ihnen
kommt der weitaus grofite Teil der Prifungsersuchen. Die im Rahmen der maschi-
nellen Bearbeitung der Voranmeldungen auch fur die Auswahl der prifungsrelevan-
ten Falle zur Verfigung stehende DV-Unterstiitzung ist ausgereift; sie kann aber nur
Entscheidungsvorschlage liefern. Die Entscheidung verlangt neben guten Kennt-
nissen der Rechtsmaterie Verstandnis fir wirtschaftliche Zusammenhénge.

Nach dem Ergebnis der drtlichen Erhebungen bei finf Finanzdmtern des Landes war
nicht in jedem zur Prifung gegebenen Fall eine solche AuRenprifung notwendig;
manche kritischen Félle hatten mit erheblich geringerem Aufwand auch durch den
Innendienst-Bearbeiter erledigt werden kdnnen.

4.2 Negative Fallauswahl

Andererseits ist der RH bei allen von ihm untersuchten Amtern auf Félle gestoRRen,
die nach dem von der Verwaltung selbst gewahlten Raster prifungsbedurftig waren,
aber deshalb nicht gepriift wurden, weil sie fur eine allgemeine Betriebsprifung vor-
gesehen waren. Im Ergebnis trat dadurch ein Prifungsvakuum auf, weil die all-
gemeine Betriebsprufung der Umsatzsteuer auch nach Auffassung der Verwaltung
selbst nur unzureichende Bedeutung beimisst.

5 Prifungserfolg — erfolglose Prifungen

Ein wichtiger Indikator dafir, ob die Prifungsfalle richtig ausgewahlt und der Pri-
fungsumfang zeitlich und inhaltlich zutreffend bestimmt wurde, ist der Anteil der Falle
ohne Mehrergebnis (sog. Null-Félle) an der Gesamtzahl der gepriften Unternehmen.
Zwar kann unbestritten nicht jede MaRnahme zu einer Steuernachholung fuhren,
was insbesondere fur die Priifungen bei Firmenneugriindungen gilt, da insoweit der
Praventivcharakter im Vordergrund steht und gerade in diesem Bereich zuweilen
Betrugsfélle aufgedeckt werden. Die Quote der Null-Falle, die in einem extremen Fall
Uber 70 % lag, lasst sich aber nach Auffassung des RH, wie sich am Beispiel von vier
der untersuchten Finanzamter zeigt, auf etwa ein Drittel begrenzen. Dies wird durch
dem RH vorliegende Zahlen anderer Bundeslédnder bestatigt. In dem genannten
Extremfall war der Anteil solcher Falle durchgéngig signifikant hoch. Die ortlichen
Erhebungen bei diesem Amt bestatigten dort eine unzureichende Fallauswabhl, eine
wenig sachgerechte Bemessung des Prifungsumfangs und eine partiell auRer-
ordentlich stark statistikorientierte Ausrichtung der Prifungstatigkeit (vgl. Pkt. 6).
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6 Aussagekraft der Ergebnisstatistik

Die Besonderheiten des Systems der Umsatzbesteuerung bringen es mit sich, dass
Steuernachholungen auf Grund von Prifungen durch Verlagerung von Besteue-
rungstatbestanden haufig zu kongruenten Riickerstattungsanspriichen beim selben
oder bei anderen Unternehmen fuhren oder — wie etwa bei oft in Insolvenzen min-
denden Betrugsfallen — wegen Zahlungsunfahigkeit des Unternehmens nicht oder
nur teilweise realisiert werden konnen. Dem Fiskus flieBen dann insoweit letztlich
keine Steuermehreinnahmen aus der Prifungstétigkeit zu. Dennoch schreibt sich die
Verwaltung in ihren Statistiken tber die finanziellen Priifungserfolge die Steuernach-
forderungen gut; daraus resultierende Rickerstattungsanspriiche der Unternehmen
bleiben hingegen unbericksichtigt. Die tatsachlich erzielten - kassenwirk-
samen — Mehrsteuern sind daher geringer als die Ergebnisstatistiken ausweisen. Die
durchschnittliche “Realisierungsquote” der gepruften Finanzamter liegt bei rd. 37 %
der statistischen Mehrergebnisse.

Die Verwaltung macht die statistischen Mehrergebnisse gleichwohl zu einem wichti-
gen Indikator fir die Qualitat der Prufungen. Dies fuhrt bei manchen Priifern dazu,
dass sie Mehrergebnisse produzieren, die den Anforderungen der Statistik genugen,
aber nicht realisierbar oder nicht nachhaltig sind. Zu welch merkwdrdigen Ergeb-
nissen dies fihren kann, wird an den folgenden drei sehr extremen Beispielen deut-
lich. Ihnen ist gemein, dass das Priifungsergebnis lediglich darin bestand, die Zeit-
punkte, zu denen die gepriiften Unternehmen Vorsteuerabzugsbetrdge gegentber
dem Finanzamt geltend machen konnten, zu verlagern.

Fall 1:

Ein etabliertes Unternehmen ibertrug zum Jahresende (1) Betriebsteile auf zwei Per-
sonengesellschaften, welche die sich hieraus ergebenden Vorsteuerriickerstattungs-
anspriiche von zusammen rd. 2,7 Mio. DM fiir den Dezember des betreffenden Jah-
res (1) beim Finanzamt geltend machten. Das Amt prifte im Mai des Folgejahres (2)
ausschlieflich diesen Sachverhalt unter dem Aspekt ,,Firmenneugriindung“. Dabei
stellte es fest, dass ordnungsgemale, zum Vorsteuerabzug berechtigende Rech-
nungen aus dem Januar (2) vorlagen und deshalb erst fir diesen Monat geltend
gemacht werden durften.

Fall 2:

Ein Prufer stellte fest, dass die fir Februar (2) geltend gemachte Vorsteuer Uber
rd. 260 TDM aus einem Geschéftsvorgang schon im Dezember (1) hatte geltend
gemacht werden kénnen. Er bewirkte die Ruckverlagerung des Vorgangs.

Fall 3:

Prifungsanlass waren ganz aufRergewdhnlich hohe Vorsteuerbetrage in der Dezem-
ber-Anmeldung des Jahres (1). Mit einer aus nur drei Satzen bestehenden Feststel-
lung ordnete der Prifer diese Betrage tber zusammen rd. 3,5 Mio. DM den Monaten
November (1) und Januar (2) zu.

In allen drei Fallen hatte der jeweilige Priifer ein erhebliches Mehrergebnis vorzuwei-
sen, der Fiskus hatte aber keinerlei Mehreinnahmen.

Ein derartiges, weniger am eigentlichen Prifungsziel, sondern eher an der Statistik
orientiertes Priifungsverhalten, wie es der RH in besonderer Auspragung bei einem
der untersuchten Finanzamter vorgefunden hat, wirkt kontraproduktiv, weil

— es nicht nur finanziell wenig bringt, sondern auch vom Steuerpflichtigen schnell
durchschaut wird,

— personelle und sachliche Ressourcen gebunden werden, die unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten sinnvoller eingesetzt werden miissen,

— die Gefahr besteht, dass solchermafen manipulierte und damit unbrauchbare
Statistiken gleichwohl zur Stiitzung personalwirtschaftlicher MaRnahmen (Stellen-
bewertung und -bemessung) herangezogen werden.
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Priifer die sich von den statistischen Ergebnissen weniger leiten lieBen, haben in
zahlreichen Féllen qualitativ und quantitativ bessere Prifungen erbracht. Nach den
Feststellungen des RH war dort die Quote der tatséachlichen Steuernachholungen
teilweise signifikant héher.

7 Zusammenfassende Bewertung und Vorschlage

7.1 Die Aussagekraft der Ergebnisstatistiken ist zweifelhaft. Es entsteht ein unvoll-
standiges, teilweise auch falsches Bild, wenn die héchste Fallzahl und das grofite
Mehrergebnis undifferenziert als Benchmark angesehen werden; dahinter kénnen
sich namlich die hdchste Zahl an Null-Féllen und die niedrigste Quote an Steuer-
mehreinnahmen verbergen. Die Statistik-Anweisungen sollten daher so geéndert
werden, dass Anreize zu ,Statistikprifungen®“, wie oben beispielhaft aufgezeigt,
nicht mehr gegeben sind. Die Zahl der Null-Félle sollte separat dargestellt werden.
Erfolg und Effizienz lieBen sich in der Folge davon nicht unerheblich steigern, wenn
die personellen und sachlichen Ressourcen optimal — insbesondere auch zur Verhin-
derung oder Aufdeckung der zunehmenden Betrugsfélle — eingesetzt wirden.

7.2 Esist aus diesem Grund auch nicht geboten, routinemafig und ohne Ansehung
des konkreten Einzelfalls alle Unternehmensneugriindungen und Firmeninsolvenzen
zu prufen. Solche Prifungen sollten risikoorientiert, ausgerichtet an ihrem eigent-
lichen Zweck (Verhinderung von Missbrauchen und von finanziellen Nachteilen fr
den Fiskus), erfolgen.

7.3 Nach Auffassung des RH kann von einer Umsatzsteuerpriifung in den fur eine
allgemeine Betriebspriifung vorgesehenen Fallen allenfalls dann abgesehen werden,
wenn die sofortige Priifung eines bestimmten Sachverhalts nicht notwendig ist, es
sich also um eine Routineprifung handeln wiurde. Dann muss aber sichergestellt
sein, dass die allgemeine Betriebsprifung die prifungswirdigen Sachverhalte auch
aufgreift; das Entstehen prifungsfreier Raume kann nicht hingenommen werden. Der
RH halt es deshalb fur notwendig, dass die Verwaltung mehr als bisher darauf hin-
wirkt, dass die allgemeine Betriebsprifung den umsatzsteuerlich relevanten Sach-
verhalten den Stellenwert beimisst, der ihr nach ihrer Bedeutung fiir das Steuerauf-
kommen zukommt.

7.4 Der durch DV-Unterstitzung des unmittelbaren Prifungsgeschéfts eingetretene
Kosten/Nutzen-Effekt ist beachtlich. Die Vollausstattung der Priifer mit entsprechen-
der Hardware sollte deshalb ziigig realisiert werden. Ebenso sollte ein automations-
gestutzter Zugriff auf Daten auBerhalb des jeweiligen Finanzamts, etwa auf beim
Bundesamt fur Finanzen vorgehaltene fallbezogene Informationen, ermdglicht
werden. FUr den administrativen Bereich der Prufungstéatigkeit (Falliberwachung,
Listenflhrung) sollte DV-Unterstitzung aufgebaut werden.

8 Stellungnahme des Ministeriums und Schlussbemerkung

Zur Aussagekraft der Ergebnisstatistiken und zum finanziellen Erfolg der Prifungen
weist das FM darauf hin, dass die vom RH skizzierte Situation kein Spezifikum der
Umsatzsteuerprifung sei. Die Aussagekraft solcher Statistiken sei vielmehr auch in
Bezug auf die anderen Prifungsdienste zweifelhaft, da die tatsachlichen Mehrein-
nahmen auch dort weitaus geringer seien, als in der Statistik dargestellt. Nach den
Berechnungen einer OFD liege das Mehrergebnis je Umsatzsteuerprufer selbst bei
einer Realisierungsquote von 37 % noch Uber dem durchschnittlichen kassenwirk-
samen Mehrergebnis der allgemeinen Betriebsprifung. Beziiglich der Priferleistun-
gen weist das Ministerium darauf hin, dass die Tatigkeit der Umsatzsteuerprifung in
einer Art Konkurrenzsituation zur allgemeinen Betriebspriifung stehe und dass es
deshalb schwierig sei, qualifizierte Prufer zu gewinnen und bei der Umsatzsteuer-
prifung zu halten.
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Der RH hat die Ergebnisstatistiken der allgemeinen Betriebspriifung bisher nicht
analysiert. Die tatséachlichen Mehrsteuern durften aber auch dort geringer sein, als
die Statistiken ausweisen. Ungeachtet der Schwierigkeiten bei der Personalgewin-
nung sollten die aufgezeigten Rationalisierungspotenziale durch einen effektiveren
Prifereinsatz erreicht werden kdnnen.

Rationalisierungsmoglichkeiten
im Bereich der Finanzkassen

Durch Benchmarking, verbesserte Verfahren und DV-Unter-
stitzung kénnen bei den Finanzkassen noch bedeutende
Rationalisierungsmoglichkeiten erschlossen werden. Zur
optimalen Ausschopfung der aufgezeigten Einsparpoten-
ziale empfiehlt der Rechnungshof die Bildung von Regional-
kassen. Mittelfristig konnen dann rechnerisch bis zu 497
Personalstellen mit einem jahrlichen Kostenvolumen von
Uber 62 Mio. DM eingespart werden.

1 Aufgaben und Organisation der Finanzkassen

Die Finanzkassen haben die Aufgabe, die festgesetzten Steuern und sonstigen
Haushaltseinnahmen im Bereich der Steuerverwaltung rechtzeitig und vollstéandig zu
erheben und zu verbuchen und Haushaltsausgaben und sonstige Ausgaben recht-
zeitig und vollstandig zu bewirken sowie Wertgegenstande entgegenzunehmen und
auszuliefern. Wie in allen Landesverwaltungen gilt auch fir den Bereich der Steuer-
verwaltung der Grundsatz der Kassensicherheit (8§ 77 LHO). Fur die Organisation der
Finanzéamter bedeutet dies die Trennung von Steuerfestsetzung und Erhebung sowie
innerhalb der Finanzkassen die Abgrenzung der Aufgabengebiete Zahlungsverkehr
und Buchfihrung. Die Arbeiten in der Finanzkasse sind gepragt durch die Vorgabe,
anfallende Aufgaben zeitnah, nach Mdglichkeit taggleich zu erledigen.

Die Bediensteten in den Finanzkassen sind weit Uberwiegend Beamtinnen und
Beamte des mittleren Dienstes und vergleichbare Angestellte.

Den Finanzkassen sind Datenerfassungskréfte zugeordnet, die jedoch keine
originaren Kassenaufgaben ausuben. Sie bleiben deshalb bei den nachfolgenden
Betrachtungen unbertcksichtigt.

2 Zustandigkeit, personelle Besetzung und Versuche zur Neuordnung der Finanz-
kassen

Bei 74 von insgesamt 81 Finanzamtern in Baden-Wurttemberg sind Finanzkassen
eingerichtet, drei davon als Zentralkassen.

Die Arbeitsablaufe in den Finanzkassen wurden in den vergangenen Jahren weit-
gehend automatisiert. Der Personalbestand (ohne Datenerfassung) hat sich dadurch
im Zeitraum von 1991 bis 1999 um 228 auf 1053 Bedienstete vermindert.

Bereits mit der Einfiihrung des Integrierten Automatisierten Besteuerungsverfahrens
(IABV) wurden zwei Zentralkassen gebildet. Im Jahr 1995 war geplant, weitere
Kassen in Regionalkassen zusammenzufassen. Nachdem dies im ersten Projekt
wegen des Versdumnisses, zuvor die Daten der Finanzamter technisch zu verbinden,
nicht vollstandig gelungen war, wurden keine weiteren entsprechenden Versuche
mehr unternommen.

23
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3 Zweck, Umfang und Methode der Erhebungen

Der RH untersuchte im Rahmen von Querschnittserhebungen bei sieben Finanz-
amtern, ob die Rationalisierungsmdglichkeiten bei den Finanzkassen bereits voll
ausgeschopft sind oder ob weitere MaRnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit
in Betracht kommen kodnnen.

Auf vom RH erstellten Erhebungsbdgen hielten die Bearbeiter den Zeitaufwand fir
die einzelnen Tatigkeiten (Verfahren) ihres Arbeitsbereichs fest. Die den Unter-
suchungen zu Grunde liegenden Arbeitsmengen wurden den Organisationstiber-
sichten der Verwaltung entnommen (s. Pkt. 4.1). Erganzt wurden die Untersuchungen
durch eine breit angelegte Befragung von Kassenbediensteten, Bediensteten der
steuerfestsetzenden Stellen und der Vollstreckungsstellen.

4 Untersuchungsergebnisse
4.1 Quantitative Leistungen

Fir die Messung der quantitativen Leistung je Bediensteten in den einzelnen
Arbeitsgebieten wurden die von der Verwaltung ermittelten Einzahlungsbuchungen,
die durch Gewichtung von Speicherkonten fur Veranlagungssteuern errechneten
Wertpunkte und die Zahl der Verwahrungen und Vorschiisse unverandert Uber-
nommen. Danach ergaben sich landesweit die in Ubersicht 1 dargestellten Werte.

Ubersicht 1
Quantitative Leistungen
Arbeitsgebiet Durchschnitt je Arbeitskraft der Spannweite
einzelnen Finanzkassen
Girostelle 45 608 21114 bis 82 726
Einzahlungen
ADV-Leitstelle 251442 109 585 his 763 780
Wertpunkte
Kontenverwalter V-Steuern 37 287 24 378 bis 55 784
Wertpunkte
Kontenverwalter KraftSt 54712 29 257 bis 118 360
KraftSt-Speicherkonten
Kontenverwalter Verwahrungen 5819 2 455 bis 13 155
und Vorschiisse Verwahrungen und Vorschiisse

4.2 Wirdigung der Spannweiten

Die Spannweiten sind z.T. erheblich. In den extremen Féllen liegt dies nach den Fest-
stellungen des RH besonders daran, dass die Aufteilung der Zeitanteile von Arbeits-
kréften, die verschiedene Tatigkeiten ausuben, in den Geschéftsverteilungsplanen
vor allem kleiner Finanzadmter im Wege der Schétzung, also nicht immer exakt vor-
genommen werden konnte.

Im Ubrigen wirken sich nach den Feststellungen des RH zahlreiche sehr unter-
schiedliche Faktoren auf die quantitativen Arbeitsleistungen aus. Dazu gehdren u.a.:
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— Die Qualifikation und Motivation des Kassenpersonals. Die quantitativen Arbeits-
leistungen waren in denjenigen Finanzkassen deutlich besser, in denen gut aus-
gebildetes und geschultes Personal eingesetzt ist. Probleme in dieser Hinsicht
haben insbesondere die Finanzamter in Ballungsraumen. Wegen der dort herr-
schenden Bedingungen am Arbeitsmarkt ist es ungleich schwieriger, qualifizierte
Arbeitskréfte fur den mittleren Dienst zu gewinnen. Die deshalb aus landlichen
Gebieten (zwangs-) versetzten Bediensteten wollen meist moglichst schnell wie-
der zuruckversetzt werden, was die Motivation nicht gerade fordert. Die durch
Ruckversetzungen bedingte hohe Personalfluktuation fiihrt dazu, dass sich regel-
maRBig ein erheblicher Teil der Bediensteten in der Einarbeitungsphase befindet
und deshalb nur unterdurchschnittliche Arbeitsleistung erzielen kann.

— Flexibilitat des Personaleinsatzes im Bereich der gesamten Finanzkasse.

Grad der Optimierung und Gestaltung der Arbeitsablaufe, wie z.B. eine einheitlich
geordnete Ablage von Belegen in allen Arbeitsgebieten.

— Nutzung der DV-Unterstitzung, beispielsweise die Wahl der richtigen Abfrageart
oder die gezielte Anforderung von Listen und Ausdrucken.

Die Arbeitsweise der brigen Stellen des Finanzamts, z.B. die sorgféltige Pflege
der Grundinformationsdaten oder das zeithahe Erteilen von Steuernummern und
Einrichten der Speicherkonten.

4.3 Tatigkeitsprofile

Aus den Aufzeichnungen der Bediensteten Uber die Art ihrer Tatigkeiten und die
darauf entfallenden Zeitanteile in den Aufgabengebieten Zahlungsverkehr, Automa-
tion und Buchfiihrung wurden durchschnittliche Tatigkeitsprofile ermittelt. Auch hier
ergaben sich in einzelnen Bereichen gréRere Spannweiten zwischen den Werten der
in die Erhebungen einbezogenen Finanzamter, fir die zumeist ebenfalls Unter-
schiede in der Arbeitsweise der Finanzkassen selbst und anderer Stellen des
Finanzamts maRgeblich waren.

Das verdeutlichen die folgenden Beispiele:

In den Girostellen betrégt die anteilige Arbeitszeit fir die Scheckbearbeitung zwi-
schen 15% und 49 % und fur die Bearbeitung der Bankiiberweisungen zwischen
15 % und 41 %. Einen relativ geringen Zeitanteil haben insoweit die Kassen, die ihr
Personal flexibel einsetzen, indem sie Kontierungsarbeiten bei Bedarf aushilfsweise
durch Kontenverwalter ausfiihren lassen.

Bei den Kontenverwaltern fur Veranlagungssteuern betragt der Zeitanteil fur die
Bearbeitung von Steuererstattungen 11% bis 21%. Es hat sich gezeigt, dass
zusétzliche Arbeiten der Kontenverwalter vermieden werden, wenn die Steuerfest-
setzungsstellen die Grundinformationsdaten, wie Adressen und Bankverbindungen,
laufend pflegen.

Erstaunlich ist, dass ein Kontenverwalter im Durchschnitt ein Viertel seiner Arbeits-
zeit fur Telefonate verwendet. Die von 12 % bis 36 % reichende Spannweite zeigt,
dass die Moglichkeit der Reduzierung besteht. Dies gilt insbesondere fiir Telefon-
gesprache mit Steuerberatern, auf die fast 40 % der gesamten Telefonate entfallen.
Der RH verkennt nicht das berechtigte Bemuhen der Steuerverwaltung um Kunden-
freundlichkeit. Dies darf letztlich jedoch nicht dazu fiihren, dass sich einzelne Bera-
ter der Auskunftsbereitschaft der Finanzkassen in z.T. erheblichem Umfang bedie-
nen, um auf diesem Wege zur Durchfiihrung der Jahresabschlussarbeiten an die
Daten ihrer Mandanten zu gelangen. Erste Informationsquelle fiir die Steuerberater
muissen insoweit deren Mandanten bleiben. Ein entsprechender Hinweis an die
Steuerberaterkammern kdnnte dabei hilfreich sein.
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Die Kontenverwalter fir Kraftfahrzeugsteuer wenden fur die Bearbeitung der Erstat-
tungsverfahren 5 % bis Uber 21 % ihrer Arbeitszeit auf. Hier zeigt sich, welcher
unterschiedliche Aufwand bei der Ermittlung der Bankverbindung und der Suche
nach Verrechnungsmoglichkeiten entsteht. Diese Ermittlungen sollten nicht tber-
trieben werden. Teilt beispielsweise ein Kraftfahrzeughalter nach der ersten Auffor-
derung die Bankverbindung fiir eine Erstattung nicht mit, sollte generell von weiteren
Ermittlungen abgesehen werden.

5 Rationalisierungspotenzial
5.1 Benchmarking
5.1.1 Orientierung an den Besten

Die erheblichen Spannweiten bei den quantitativen Leistungen je Arbeitskraft und
bei den Téatigkeitsprofilen zeigen, dass durch Optimierung der Arbeitsablaufe, der
Aus- und Fortbildung der Bediensteten, durch die volle Ausschépfung der gegebe-
nen DV-Unterstiitzung sowie durch gute Zusammenarbeit mit den anderen Stellen
des Finanzamts z.T. deutlich bessere quantitative und wohl auch qualitative Leistun-
gen erzielt werden konnen. Die Finanzamter sind aufgerufen, ihre Situation kritisch
unter die Lupe zu nehmen und — unter Nutzung der Erfahrungen der besten Amter —
die Arbeitsablaufe und den Ausbildungsstand des Personals zu verbessern. Ein
intensiver Erfahrungsaustausch und die Orientierung der Arbeitsweise an den jeweils
besten Finanzkassen ist dringend geboten, um so das vorhandene hohe Rationa-
lisierungspotenzial auszuschdépfen.

5.1.2 Ermittlung der Benchmarks

Da es sich bei den AusreiBern am oberen Ende der Leistungsspannen teilweise um
unrealistische (rein rechnerische) Werte handelt (s. Pkt. 4.2), wurden generell nicht
die rechnerisch Besten als Mal3stab ausgewahlt. Nach Abstimmung mit erfahrenen
Praktikern wurden Werte zu Grunde gelegt, die in allen Bereichen tGber den rechneri-
schen Mittelwerten liegen.

5.1.3 Personaleinsparung durch Benchmarking

Die durch Benchmarking im Einzelnen ermittelten Werte und dadurch mdglichen
Personaleinsparungen sind in Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2
Personaleinsparung durch Benchmarking
Arbeitsgebiet Personal Benchmark je Personal-Soll nach Personal-
Ist Bediensteten Benchmark einsparung
Girostellen 238,95 60 000 180,71 58,24
Einzahlungen
ADV-Leitstellen 71,25 400 000 40,76 30,49
Wertpunkte
Kontenverwalter V-Steuern 466,15 45000 362,28 103,87
Wertpunkte
Kontenverwalter KraftSt 126,35 80 000 75,85 50,50
KraftSt-Konten
Kontenverwalter Verwah- 62,55 9000 37,04 25,51
rungen und Vorschiisse Verw. + Vorsch.
Summe 965,25 696,64 268,61
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Bei einer Optimierung der Arbeitsablaufe und bei einer malvollen Verbesserung der
Arbeitsleistung lieRe sich somit bereits eine Einsparung von 268 Bediensteten
(27,8 %) erreichen.

5.2 Weitere Rationalisierungsmdoglichkeiten durch verbesserte Verfahren und DV-
Unterstitzung

Die Erhebungen haben gezeigt, dass Uber diese Personaleinsparungen hinaus das
Einsparungspotenzial durch die Umsetzung von weiteren DV-Projekten und die
weitere Verbesserung der Flexibilitdt im Personaleinsatz noch vergrofiert werden
kann.

Nachfolgend werden die wichtigsten Einsparmdglichkeiten in einzelnen Arbeitsberei-
chen dargestellt.

5.2.1 Girostellen

- Fast die Halfte der bei den Finanzkassen eingehenden Schecks sind mit einer
buchungsgerecht ausgefilliten Scheck-Anlage versehen (sogenannte DATEV-
Schecks), die sich problemlos zum maschinellen Einlesen eignen dirfte. Allein
dadurch lieBen sich 6 % und durch Einscannen der Anlagen zu anderen Schecks
weitere 2 % der Gesamtarbeitszeit einsparen.

- Die Finanzkassen erhalten von den Banken (ber jede Uberweisung einen Einzel-
ausdruck, der zu kontieren und zu erfassen ist. Durch Einfuhrung des elektroni-
schen Zahlungs- und Uberweisungsverfahrens (EZU), das die Uberweisungen
maschinell den Personenspeicherkonten zuordnet, konnte eine wesentliche
Arbeitsentlastung bei den Girostellen erreicht werden. Nach den Erfahrungen
eines benachbarten Bundeslandes ist die problemlose Zuordnung mit bis zu 60 %
betrachtlich. Auch wenn die Nachbearbeitung der nicht maschinell zuordenbaren
Uberweisungen etwas zeitaufwendiger als die Bearbeitung einer durchschnitt-
lichen Uberweisung ist, wird ein Einsparpotenzial von iiber 13% der Gesamt-
arbeitszeit gesehen. Das EZU-Verfahren sollte deshalb vorrangig entwickelt und
eingefihrt werden.

— Personell angewiesene Steuererstattungen sollten wie das maschinelle Erstat-
tungsverfahren mittels Datentrageraustausch erfolgen. Der RH sieht keine zwin-
genden Griinde, die dem entgegenstiinden.

EinschlieBlich des Wegfalls von Eintragungen in die Kontogegenbiicher und eines
verringerten Aufwands bei der Abstimmung der Bankausziige wirde sich bei Reali-
sierung der zuvor genannten Vereinfachungen die Gesamtarbeitszeit bei den Giro-
stellen um 29,7 % verringern.

5.2.2 ADV-Leitstellen

Mit einer weiteren Ausdehnung der Bildschirmsachbearbeitung auf die Kapital-
ertragsteuer sowie auf die Bearbeitung von Stundungen und Aussetzungen der Voll-
ziehung wirde die Menge der vom Druck- und Versandzentrum in Papierform gelie-
ferten und von der ADV-Leiststelle zu verteilenden Verarbeitungsergebnisse zurtick-
gehen. Durch getrennte Anlieferung der Verarbeitungsergebnisse fir die festsetzen-
den Stellen und fir die Finanzkasse sowie die sinnvolle Sortierung der Unterlagen
bereits im Druck- und Versandzentrum lieRe sich der Zeitaufwand fiir das Sortieren
und Verteilen weiter verringern. Insgesamt dirfte eine Einsparung von 5% der
Arbeitszeit zu erwarten sein.

5.2.3 Kontenverwalter fur Veranlagungssteuern

— Immer noch nicht realisiert ist die Direkteingabe der Kapitalertragsteuer durch die
Bearbeiter (s. bereits DS 1999 S. 160 Nr. 19 Pkt. 7). Mit der Bearbeitereingabe
sowie durch noch komfortablere Unterstitzung der tbrigen Daten-Direkteingaben
wirden die Kontenverwalter fast vollstandig von manuellen Sollstellungen befreit
werden, was eine Zeiteinsparung von 4 % ergabe.
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— Bei sofortiger automatischer Freigabe von klaren Erstattungsfallen und Abwick-
lung manuell angewiesener Erstattungen per Datentrageraustausch wird ein Ein-
sparpotenzial von 8 % der Gesamtarbeitszeit gesehen.

— Beim Ubergang der ortlichen Zustandigkeit fur die Besteuerung auf ein auRerhalb
des Bezirks einer OFD gelegenes Finanzamt ist es nach wie vor nicht méglich, die
gespeicherten Daten elektronisch zu Ubertragen. Nicht einmal zwischen den
frheren Bezirken der zusammengefassten OFD im badischen Landesteil ist eine
entsprechende Dateniibertragung bisher gelungen. Selbst innerhalb desselben
Finanzamts ist es nicht moéglich, die Daten von einem Konto auf ein anderes elek-
tronisch zu ubertragen. Die manuelle Ubertragung von Daten ist kompliziert,
extrem fehleranféllig und sehr zeitaufwendig. Es missen deshalb vorrangig die
DV-technischen Voraussetzungen fir eine elektronische Datenlbertragung inner-
halb des Landes geschaffen werden. Nach Kenntnis des RH ist in anderen Bun-
deslandern die landesweite elektronische Datenlibergabe bereits moglich. Allein
durch die elektronische Datentbertragung innerhalb des Landes wirde sich der
Zeitanteil an der Gesamttétigkeit der Kontenverwalter um mindestens 10 % ver-
ringern; bei bundesweiter Ubertragung lage das Einsparpotenzial noch héher.

— Durch weitere Verbesserungen bei den Umbuchungsverfahren, Wegfall der Einzie-
hung von Gebuhren fur Ricklastschriften und Rickschecks, die Direkteingabe
von Stundungen und Aussetzungen der Vollziehung sowie den Wegfall von Fehler-
Meldungen bei Realisierung der zuvor genannten Vorschlage wirde sich die
Arbeitszeit zuséatzlich um 12 % reduzieren.

Der Zeitaufwand der Kontenverwalter fur Veranlagungssteuern konnte bei Umset-
zung dieser Vorschlage um insgesamt 34 % reduziert werden.

5.2.4 Kontenverwalter fur Kraftfahrzeugsteuer

— Kraftfahrzeugsteuer-Erstattungen werden hauptsachlich durch Beendigung der
Steuerpflicht eines Fahrzeugs ausgeldst. Dabei wird viel Zeit allein fur die Ermitt-
lung der Bankverbindung benétigt, weil bei einem Fahrzeugwechsel die urspriing-
lich gespeicherte Bankverbindung DV-technisch verloren geht. Dieser in mehreren
hunderttausend Fallen jedes Jahr erforderliche Aufwand lieRe sich vermeiden; ein
Zeitgewinn von 5 % ware mdglich.

— Bei Schaffung der DV-technischen Voraussetzungen fiir eine elektronische
Dateniibergabe bei Standortverlegung (s. auch Pkt. 5.2.3) und Verzicht auf die
Einziehung der Riicklastschriftgebihren lieRRe sich die Arbeitszeit um weitere 6,1 %
verringern.

5.2.5 Kontenverwalter fur Verwahrungen und Vorschiisse

— Fur jeden nicht eingelosten Scheck und fiir jede Rickbelastung im Lastschrift-
einzugsverfahren wird die Finanzkasse von der Bank mit einer Gebtihr von 10 DM
bzw. 7,50 DM belastet, deren Einzug der Kontenverwalter zu Gberwachen und
abzuwickeln hat. Da die Gebihren nicht zu den steuerlichen Nebenleistungen
gehoren, kdnnen sie vom Finanzamt nicht zwangsweise beigetrieben werden,
wenn sie aulerhalb eines Vollstreckungsverfahrens angefallen sind. Gleichwohl
hat der Steuerschuldner diese Gebuhren nach Verwaltungsanweisung auch dann
zu tragen, wenn sie nicht in einem laufenden Vollstreckungsverfahren angefallen
sind. Der RH hélt die Einziehung der geringen Gebihren, vor allem fir die Rick-
lastschriften im Lastschrifteinzugsverfahren (LEV) fur unwirtschaftlich, weil die
Personalkosten und der sonstige Aufwand in keinem verninftigen Verhaltnis zur
Gebuhrenhthe stehen. Auch angesichts der grof3en Vorteile, die das LEV der Ver-
waltung bietet, wird der Verzicht auf die Einziehung der entsprechenden Klein-
betrage fur gerechtfertigt gehalten. Dies hat auch Auswirkung auf die Arbeit der
Girostelle und der tibrigen Kontenverwalter. Im Ubrigen tibersteigt der insgesamt
einzusparende Verwaltungsaufwand die erzielbaren ,,Gebihreneinnahmen” um
ein Mehrfaches. Eine Anderung der Kleinbetragsregelungen zu §59 LHO sollte
insoweit angestrebt werden.
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- Das beleggebundene Zahlungs- und Uberweisungsverfahren (BZU) konnte die Er-
wartungen bisher nicht erflllen. In allen untersuchten Finanzkassen wurde tber
die hohe Fehlerquote des Verfahrens geklagt. Die Optimierung des Verfahrens hat
der RH bereits in der Denkschrift 1999 Nr. 19 angeregt.

Durch die zuvor genannten Verfahrenséanderungen und Verbesserungen lasst sich
die Gesamtarbeitszeit der Kontenverwalter fiir Verwahrungen und Vorschiisse um
etwa 20 % reduzieren.

5.2.6 Gesamtes Einsparpotenzial durch verbesserte Verfahren und DV-Unterstiit-
zung

Ubersicht 3 zeigt das durch verbesserte Verfahren und DV-Unterstiitzung zusatzlich
mdgliche Einsparpotenzial bei den Finanzkassen des Landes.

Ubersicht 3

Einsparpotenzial durch verbesserte Verfahren und DV-Unterstiitzung

Personal-Soll Weiteres Einsparpotenzial durch
Arbeitsgebiet nach Bench- Verfahrensverbesserungen
marking
(Pkt. 5.1.3) % Personalstellen

Girostelle (Pkt. 5.2.1) 180,71 29,7 53,67
ADV-Leitstelle (Pkt. 5.2.2) 40,76 50 2,04
Kontenverwalter
V-Steuern (Pkt. 5.2.3) 362,28 34,0 123,18
Kontenverwalter
KraftSt (Pkt. 5.2.4) 75,85 111 8,42
Kontenverwalter Verwah-
rungen/Vorschiisse (Pkt. 5.2.5) 37,04 20,0 741
Summe 194,72

Das unter Pkt. 5.1.3 dargestellte Einsparungspotenzial kann also durch verbesserte
und vereinfachte Verfahrensablaufe sowie die Umsetzung von weiteren DV.Projekten
noch erheblich vergréRert werden.

5.3 Weitere Uberlegungen zur Erhéhung des Einsparpotenzials
5.3.1 Notwendigkeit des flexiblen Personaleinsatzes

Wegen der Vorgabe der taggleichen Erledigung des erheblich schwankenden Ar-
beitsanfalls kann ein kontinuierlicher Arbeitsablauf nur durch einen sehr flexiblen Ein-
satz des vorhandenen Personals erreicht werden. Die Trennung der Aufgabengebiete
Zahlungsverkehr und Buchfuhrung innerhalb der Finanzkassen und das generelle
Verbot, die Bediensteten eines der Aufgabengebiete in dem jeweils anderen Aufga-
bengebiet einzusetzen, ist zwar ein wichtiger Grundsatz; der RH hélt wahrend der
Steuertermine eine regelmaRige Unterstiitzung der Girostelle durch Kontenverwalter
aber fir zulassig und empfiehlt, von dieser Moglichkeit haufiger als bisher Gebrauch
zu machen.

5.3.2 Datenerfassung

Durch die im Veranlagungsbereich und bei den Finanzkassen weitgehend realisierte
direkte Dateneingabe am Bildschirm sind Datenerfassungsstellen nahezu tberflus-
sig geworden. Im Jahr 1999 wurde damit begonnen, die Umsatzsteuervoranmeldun-
gen und die Lohnsteueranmeldungen maschinell einzulesen. Dazu wurden die Fi-
nanzamter schrittweise mit Scannern ausgestattet.
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Die Verarbeitung der Anmeldungen ist origindre Aufgabe der steuerfestsetzenden
Stellen. Allerdings besteht bei vielen Finanzamtern die Absicht, die Scanner end-
gultig in den Finanzkassen aufzustellen und von bisherigen Datenerfassungskréften
bedienen zu lassen. Die Einfilhrung moderner DV-Technik ist eine Chance, Personal
einzusparen. Diese wird nicht genutzt, wenn die frilheren Datenerfassungskrafte
generell zum Bedienen der Scanner, zum Vorsortieren oder zur ,einfachen Nach-
bearbeitung” eingesetzt werden.

Auch im Hinblick auf die Uberlegungen zur Zusammenfassung mehrerer Finanz-
kassen (s. Pkt. 6) sollte die Finanzkasse nicht als Standort fir den Scanner in Erwa-
gung gezogen werden.

5.4 Gesamtes Einsparpotenzial durch Benchmarking, verbesserte Verfahren und
DV-Unterstiitzung

5.4.1 Die Personaleinsparungen, die durch Optimierung der Arbeitsablaufe, durch
Aus- und Fortbildung der Bediensteten sowie durch die volle Ausschépfung der
gegebenen DV-Unterstiitzung schon jetzt erreicht werden kénnen (Benchmarking)
und die dartiber hinaus durch weitere Verbesserung und Vereinfachung von Verfah-
rensvorschriften sowie durch Realisierung von DV-Projekten noch zu erwarten sind,
werden in Ubersicht 4 zusammengefasst.

Ubersicht 4
Gesamtes Einsparpotenzial
Arbeitsgebiet Personal- | Einsparung Einsparung durch Ein- Ver-
Ist durch Bench- weitere Verfahrens- sparung | bleibendes
marking verbesserungen ins- Personal-
(Pkt. 5.1.3) (Pkt. 5.2.6) gesamt Soll
Girostellen 238,95 58,24 53,67 111,91 127,04
ADV-Leitstellen 71,25 30,49 2,04 32,53 38,72
Kontenverw. V-Steuern | 466,15 103,87 123,18 221,05 239,10
Kontenverw. KraftSt 126,35 50,50 8,42 58,92 67,43
Kontenverw. Verwah-
rungen/Vorschiisse 62,55 25,51 741 32,92 29,63
Summe 965,25 268,61 194,72 463,33 501,92

5.4.2 Ein externes Beratungsunternehmen hatte bereits 1995 in einer aufgabenkriti-
schen Untersuchung der Steuerverwaltung im Bereich der Finanzkassen ein Ein-
sparpotenzial von 257 Arbeitskraften (ohne Datenerfassung) gesehen. Nach den
Erhebungen des RH diirfte dieses Ergebnis fiir die Situation der Finanzkassen im
Jahr 1995 durchaus realistisch gewesen sein. Unter Berlicksichtigung der aktuellen
Benchmarks und der vom RH vorgeschlagenen weiteren Verbesserungen ist das
Einsparpotenzial aber noch grofier.
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5.5 Gesamtes Personal-Soll der Finanzkassen nach der Prifung

5.5.1 Bezogen auf den Stand 01. 01. 1999 ergibt sich folgendes Personalsoll fir die
Finanzkassen im Lande:

Arbeitsgebiet Automation und Zahlungsverkehr 165,76
davon Sachbearbeiter und Mitarbeiter Zahlungsverkehr (Girostellen) 127,04
Mitarbeiter ADV-Leitstellen 38,72
Arbeitsgebiet Buchfiihrung 363,26
davon Sachbearbeiter und Mitarbeiter Kontenverwaltung V-Steuern 239,10
Mitarbeiter Kontenverwaltung Kraftfahrzeugsteuer 67,43
Mitarbeiter Kontenverwaltung Verwahrungen und Vorschiisse 29,63
Mitarbeiter Kontenverwaltung Einzelsteuern 27,10
Kassenleiter 60,95
Summe 589,97
5.5.2 Auf der Grundlage der Untersuchungen hétten von den 74 Finanzkassen im
Lande nur noch 18 Kassen (24,3 %) 10 und mehr Bedienstete,
37 Kassen (50 %) 5 bis 9,99 Bedienstete und

19 Kassen (25,6 %) weniger als 5 Bedienstete.

Somit waren mehr als drei Viertel der Kassen (einschliellich Kassenleiter) nur noch
mit weniger als 10 Bediensteten besetzt.

6 Neuordnung der Finanzkassen
6.1 Allgemeines

In kleinen Kassen fuhren die besondere Form des Arbeitsablaufs und die Sicher-
heitserfordernisse zu Problemen bei der Einhaltung der Ordnungsmagigkeit, Sicher-
heit und Wirtschaftlichkeit des Kassen- und Rechnungswesens. Hinzu kommt, dass
sich das zuvor dargestellte Einsparpotenzial bei den bestehenden Strukturen der
Finanzkassen meist nicht in vollem Umfang realisieren lassen wird, weil die rech-
nerisch ermittelten Einsparmoglichkeiten in den einzelnen Arbeitsgebieten haufig ge-
ring sind. Diese Problematik und das Ergebnis, dass nach Umsetzung des ermittel-
ten Einsparpotenzials drei Viertel der Finanzkassen nur noch weniger als zehn -
19 Kassen sogar nur noch weniger als finf — Bedienstete hatten, zwingen zu Uber-
legungen, wie die Finanzkassen neu geordnet und strukturiert werden miissen, um
optimale Bedingungen zu erreichen. Der RH greift deshalb Uberlegungen der Ver-
waltung aus dem Jahre 1995 zur Neuordnung der Finanzkassen auf und regt die
Bildung von Regionalkassen an.

6.2 Voraussetzungen fiur die Bildung von Regionalkassen

Die negativen Erfahrungen bei der Zusammenlegung zweier Finanzkassen haben
gezeigt, dass ohne vorherige DV-technische Verbindung der Daten der betroffenen
Amter eine solche MaRnahme nicht sinnvoll ist. Der RH betrachtet daher die Schaf-
fung eines einheitlichen Datenpools als unabdingbare Voraussetzung fir die Bildung
von Regionalkassen und empfiehlt, die entsprechenden DV-technischen Malinah-
men umgehend in die Wege zu leiten.

6.3 Vorteile der Zusammenlegung von Finanzkassen
In der Zusammenlegung von Finanzkassen sieht der RH gewichtige Vorteile, wie z.B.

— die volle Ausschopfung der Einsparpotenziale und die damit verbundene erheb-
liche Entlastung des Haushalts,

— die Optimierung des Personaleinsatzes vor allem in Terminzeiten sowie bei
urlaubs- oder krankheitsbedingten Ausfallzeiten,

— die Verlagerung in landlich strukturierte Gebiete zur Entschérfung der Probleme
bei der Personalbeschaffung in Ballungsraumen, verbunden mit der moglichen
Aufwertung kleiner Finanzamter durch die Zuweisung einer Regionalkasse.
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6.4 Bildung von Regionalkassen — Realisierung des Einsparpotenzial
6.4.1 Szenario

Die hier entwickelte Konzeption zur Zusammenfassung von Finanzkassen zu Regio-
nalkassen ist ein Denkmodell und ist nur eine von mehreren Méglichkeiten. Aus-
sagen zu Standorten der Regionalkassen werden bewusst nicht gemacht, weil die
Basis fur entsprechende Vorschléage, insbes. Untersuchungen Uber die raumlichen
Gegebenheiten und die Ubrige Infrastruktur, fehlt. Die Personalstruktur des Denk-
modells wurde an die Organisation in einem benachbarten Bundesland angelehnt.

Ubersicht 5
Einsparpotenzial durch Regionalkassen
Personalausstattung
Regional- OFD Zahlder | Kassenleiter {ibrige Bedienstete Personal
kasse Finanz- (ohne Datenerfassung) insgesamt
amter g.D. m.D./Ang."

1 KA 3 1 1,0 26,0 28,0

2 KA 4 1 1,0 27,0 29,0

3 KA 3 1 15 29,0 315

4 KA 4 1 1,0 25,0 27,0

5 KA 4 1 1,0 235 25,5

6 KA 5 1 1,0 18,5 20,5

7 KA 4 1 1,0 26,5 28,5

8 KA 4 1 1,0 20,0 22,0

9 KA 4 1 1,0 17,5 19,5

10 KA 3 1 1,0 18,0 20,0
11 S 5 1 1,0 20,5 22,5
12 S 1 1 1,0 22,0 24,0
13 S 3 1 1,0 25,5 215
14 S 3 1 1,0 20,0 22,0
15 S 4 1 1,0 23,0 25,0
16 S 2 1 1,0 21,0 23,0
17 S 3 1 1,0 26,5 28,5
18 S 1 1 15 36,5 39,0
19 S 3 1 1,0 25,0 27,0
20 S 3 1 1,0 19,5 215
21 S 4 1 1,0 18,0 20,0
22 S 4 1 1,0 23,0 25,0
Summe 22 23,0 5115 556,5

1) Auf 0,5 Bedienstete aufgerundet

Nach diesem Modell kann gegenliber der Personalausstattung der bisher 74 Finanz-
kassen am 01.01.1999 von 1053,3 Stellen eine Einsparung von 496,8 Stellen erreicht
werden. Davon entfallen 48,7 auf den gehobenen und 448,1 auf den mittleren Dienst
bzw. Angestellte.

Die vorgeschlagene Neugestaltung der Unterstellungsverhéltnisse orientiert sich an
den Erfahrungen in einem benachbarten Bundesland zur Leitung und Fihrung einer
Regionalkasse. Dort findet sich je Kasse ein Kassenleiter als Sachgebietsleiter
gehobener Dienst (g.D.), ein Aufgabengebietsleiter (g.D.) fir die ersten 15 bis 20
Bearbeiterinnen/Bearbeiter, der gleichzeitig den Kassenleiter vertritt und je ein Auf-
gabengebietsleiter (g.D.) fur weitere 20 bis 25 Bedienstete. Denkbar wére auflerdem
je ein Sachbearbeiter (m.D.) fur etwa 4 bis 5 Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter (m.D.) fur
die Bereiche Girostelle, ADV-Leitstelle und Kontenverwaltung.
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6.4.2 Entlastung des Haushalts durch die Bildung von Regionalkassen

Den Uberlegungen des RH zur Optimierung der Verfahren und Arbeitsablaufe in den
Finanzkassen sowie zur Einfihrung von Regionalkassen liegt eine Globalbetrach-
tung zu Grunde. Das daraus resultierende Entlastungspotenzial fur den Landeshaus-
halt kann daher nicht als Summe entbehrlicher konkreter Einzelstellen, sondern nur
pauschal ermittelt werden. Unter Anwendung der Pauschsatze fir die Personal-
kosten nach Laufbahnen der VwV Kostenfestlegung (Stand 1998) ergibt sich fol-
gende jahrliche Haushaltsentlastung:

48,7 Stellen des gehobenen Dienstes x 152 832 DM = 7,4 Mio. DM
448,1 Stellen des mittleren Dienstes/Angestellte x 122 249 DM = 54,7 Mio. DM
Zusammen 62,1 Mio. DM

Der RH verkennt nicht, dass die Schaffung der fur die Bildung von Regionalkassen
unerlassliche DV-technischen und raumlichen Voraussetzungen einmalig erhebliche
Kosten verursachen wird.

7 Empfehlungen und abschlieRende Betrachtung

7.1 Die durch Benchmarking und verbesserte Verfahren und DV-Unterstiitzung
errechneten Einsparpotenziale sind ldealwerte. Sie werden nur unter glinstigsten
Voraussetzungen in vollem Umfang zu realisieren sein. Der RH schlagt deshalb nicht
vor, eine feste Zahl von Stellen in einem bestimmten Zeitraum zu streichen. Die
Untersuchungsergebnisse zeigen aber klar auf, dass auch nach der Personalredu-
zierung der letzten Jahre noch ein erhebliches Einsparpotenzial vorhanden ist und
dass der Personalabbau in den Finanzkassen konsequent fortgesetzt werden muss.

Die Umsetzung der Vorschlage und Anregungen wird nur in gréBeren Finanzkassen
mdoglich sein. Deshalb hat der RH modellhaft mehrere Finanzkassen in Regional-
kassen zusammengefasst. Verbunden damit ist die Empfehlung, erste Projekte in
dieser Richtung zu planen und zu verwirklichen.

7.2 Nur zwei der denkbaren 22 Regionalkassen hatten nach dem Rechenmodell des
RH mehr als 30 Bedienstete, die Ubrigen z.T. deutlich weniger. Die Erfahrungen der
Steuerverwaltung eines benachbarten Bundeslandes zeigen, dass Einheiten mit
40 und mehr Bediensteten mdglich sind.

7.3 Eingesparte Personalstellen sollten in erster Linie zur Erflllung des vom
Finanzressort zu erbringenden Einsparpotenzials genutzt und in zweiter Linie in
Bereiche der Steuerverwaltung umgeschichtet werden, in denen Personalbedarf
besteht.

8 Zur Stellungnahme des Ministeriums

Das FM erhebt keine grundséatzlichen Einwendungen gegen den Beitrag. Es stimmt
mit dem RH (Uberein, dass durch Benchmark-gestiitzte Organisationsdnderungen
und weitere Verbesserung der DV-Unterstitzung Personaleinsparungen méglich
sind. Einschrankend weist es jedoch darauf hin, dass die vorgeschlagenen Pro-
grammanderungen nur im Rahmen der personellen Ressourcen bei der Anwen-
dungsentwicklung und der Priorisierung im Vergleich zu Anforderungen aus anderen
Fachbereichen realisiert werden kénnen. Die Personaleinsparungen seien insgesamt
nur Uber einen lAngeren Zeitraum zu erzielen.

Das FM ist auch der Auffassung, dass sich die vorgeschlagenen Verbesserungen
und ein weitgehend flexibler Personaleinsatz in kleinen Finanzkassen nicht optimal
umsetzen lassen. Es habe deshalb bereits mehrere Denkmodelle, wie die Bildung
von Mischsachgebieten, Erhebungsbezirken und auch Regionalkassen aufgegriffen.
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Nach den Feststellungen des RH mussten Mischsachgebiete bisher schon bei fast
zwei Drittel der Finanzamter eingerichtet werden, um die Kassenleiter (Sachgebiets-
leiter) voll auszulasten. Diese Organisationsform hat jedoch keine Auswirkungen auf
die Arbeit der Finanzkassen. Der RH hélt daher ein alternatives Modell zur Regional-
kasse nur dann fur akzeptabel, wenn dadurch das berechnete Einsparpotenzial im
gleichen Male erreicht werden kann.

Sonderausgaben und Erstattungszinsen

Bei Gesellschafter-Geschaftsfihrern von Kapitalgesell-
schaften wurden vielfach Versicherungsbeitrage in unzu-
treffender Hohe als Sonderausgaben abgezogen; das
steuerliche Berichtigungspotenzial betragt mehr als
5,5 Mio. DM jahrlich.

In anderen Fallen haben die Finanzamter auf Grund von
DV-Eingabefehlern Erstattungszinsen in Hohe von rd.
3,9 Mio. DM zu Unrecht festgesetzt.

1 Uberhoéhter Abzug von Versicherungsbeitragen als Sonderausgaben
1.1 Ausgangslage

1.1.1 Bestimmte Versicherungsbeitrage sind als Vorsorgeaufwendungen im Rah-
men der gesetzlichen Hochstbetrage als Sonderausgaben abzugsféahig. Sie kénnen
u.a. bis zur Héhe des sog. Vorwegabzugs von z.Z. 6 000 DM, im Fall der Zusam-
menveranlagung von Ehegatten von 12 000 DM, steuermindernd berticksichtigt wer-
den. Der Vorwegabzug ist u.a. zu kirzen, wenn ein Arbeitnehmer wahrend des
ganzen oder eines Teils des Kalenderjahrs nicht rentenversicherungspflichtig war,
eine Berufstatigkeit ausiibte und in Zusammenhang damit auf Grund vertraglicher
Vereinbarungen Anwartschaftsrechte auf eine Altersversorgung ganz oder teilweise
ohne eigene Beitragsleistung erwarb. Die Kiirzung betrégt 16 % der Einnahmen aus
nichtselbstandiger Arbeit (ohne Versorgungsbezige).

1.1.2 Der Vorwegabzug auf Grund vertraglich vereinbarter Anwartschaften auf
Altersversorgung ist insbesondere bei beherrschenden Gesellschafter-Geschafts-
fihrern von Kapitalgesellschaften zu kirzen, soweit ihnen eine Pensionszusage
erteilt ist. Die erforderlichen Angaben zur Kirzung werden im Vordruck Anlage N zur
Einkommensteuererklarung erfragt. Anzugeben ist u.a., ob und ggf. seit wann eine
Anwartschaft auf Altersversorgung besteht. Des Weiteren sind die Pensionszusagen
im Allgemeinen den Steuerakten der Kapitalgesellschaften zu entnehmen.

1.1.3 Beider maschinellen Berechnung und Festsetzung der Einkommensteuer wird
generell eine Kiirzung des Vorwegabzugs vorgenommen, es sei denn, der Arbeits-
lohn wird ganz oder teilweise durch eine manuelle Eingabe der Bearbeiter von der
Kurzungsbemessungsgrundlage ausgenommen.

1.2 Prifungsanlass, Prufungsumfang

Die Kiurzung des Sonderausgabenvorwegabzugs war bereits 1989 von den damali-
gen Vorprifungsstellen schwerpunktmagig untersucht worden. Auf Grund der dabei
festgestellten Fehler wurde die Steuerverwaltung gebeten, durch Schulung der Mit-
arbeiter sowie Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen den beteiligten
Arbeitsgebieten die zutreffende Kiirzung des Vorwegabzugs zu gewahrleisten. Uber
das Ergebnis der Prifung hatte der RH in der Denkschrift 1989 Nr. 21 berichtet.
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Trotzdem stellten die StRPA in den letzten Jahren erneut derartige Fehler in erheb-
lichem Umfang fest. Die StRPA untersuchten deshalb 1999 in Sondererhebungen bei
zehn Finanzamtern insgesamt 2 698 Einkommensteuerveranlagungen der Veran-
lagungszeitrdume 1993 bis 1998, in denen Arbeitslohn von mehr als 100 TDM von
der Bemessungsgrundlage fiir die Kirzung des Vorwegabzugs ausgenommen
wurde.

1.3 Feststellungen

1.3.1 Die Erhebungen ergaben, dass in 331 (12,27 %) der 2 698 gepriiften Einkom-
mensteuerveranlagungen die Kiirzung des Sonderausgabenvorwegabzugs unrichtig
war. Die Steuer wurde in den entsprechenden Bescheiden zu niedrig festgesetzt.

1.3.2 Von den unrichtigen Steuerbescheiden waren 212 (64 %) auf eine fehlerhafte
Sachbehandlung durch die FA zuriickzufilhren. Fehlerquellen waren dabei (iber-
wiegend, dass

— zutreffende Angaben der Steuerpflichtigen auf der Anlage N nicht beachtet
wurden (171 Falle),

— die Steuerpflichtigen auf der Anlage N keine Angaben machten und die Finanz-
amter bestehende Pensionszusagen nicht ermittelten (13 Falle) oder

— von den Veranlagungsstellen fiir Kapitalgesellschaften gefertigte Kontrolimitteilun-
gen Uber Pensionszusagen nicht oder nicht zutreffend ausgewertet wurden
(A2 Falle).

In weiteren 119 Fallen (36 %) fuhrten vor allem falsche Angaben der Steuerpflichtigen
auf der Anlage N zu fehlerhaften Steuerfestsetzungen. In diesen Fallen sahen die
Finanzémter auf Grund der vollstandigen und schlissigen Einkommensteuer-
erklarungen keinen Anlass zu Ermittlungen. Kontrollmitteilungen der Veranlagungs-
stellen fir Kapitalgesellschaften Giber die aus deren Akten ersichtlichen Pensions-
zusagen héatten die falschen Angaben der Steuerpflichtigen jedoch aufdecken
kdnnen.

Vier typische Falle sind nachfolgend beispielhaft aufgefiihrt:

— Eine 1993 erteilte Pensionszusage wurde vom Steuerpflichtigen auf den
Anlagen N seiner Steuererklarungen der Jahre 1993 bis 1995 jeweils zutreffend
erklart. Gleichwohl kirzte das Finanzamt den Vorwegabzug nicht. Der Steueraus-
fall betrug rd. 18 TDM.

— Fehlende Angaben auf den Anlagen N der Steuererklarungen fir die Jahre 1994
bis 1997 wurden vom Finanzamt in keinem Jahr zum Anlass genommen, Ermitt-
lungen Uber das Vorliegen einer Pensionszusage anzustellen. Der Vorwegabzug
wurde fiir diesen Zeitraum nicht gekiirzt. Die Uberpriifung durch ein StRPA ergab,
dass dem Steuerpflichtigen bereits im Kalenderjahr 1993 eine Pensionszusage
erteilt worden war. Die Korrektur der Steuerbescheide fuhrte zu Mehrsteuern von
rd. 19 TDM.

— Uber eine seit 1983 bestehende Pensionszusage befand sich eine Kontrollmittei-
lung in den Einkommensteuerakten. Bei den Einkommensteuerveranlagungen
1995 und 1996 wurde die Kontrollmitteilung nicht beachtet und der Vorwegabzug
nicht gekirzt. Die Einkommensteuer wurde insgesamt um rd. 4 500 DM zu niedrig
festgesetzt.

— Nach den Angaben eines Steuerpflichtigen auf den Anlagen N seiner Steuer-
erklarungen fur die Jahre 1993 bis 1997 bestand keine Pensionszusage. Gegen-
teilige Informationen, etwa eine Kontrollmitteilung Uber die tatsachlich seit 1990
erteilte Pensionszusage, lagen der zusténdigen Veranlagungsstelle nicht vor. Auf
der Basis dieser Angaben wurde der Vorwegabzug nicht gekirzt. Die Korrektur der
Steuerfestsetzungen fuhrte zu Mehrsteuern von rd. 20 TDM.
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1.3.3 Die fur die Kirzung des Vorwegabzugs erforderlichen Informationen liegen
den Finanzéamtern vor. Sie sind entweder den Steuererklarungen der Gesellschafter-
Geschéftsfuhrer oder den Steuerakten der Kapitalgesellschaften zu entnehmen. Das
Ergebnis der Erhebungen zeigt damit auch, dass in einer erheblichen Anzahl von
Fallen Informationen, die bei einer anderen Stelle innerhalb der Steuerverwaltung
vorhanden sind, die zusténdigen Veranlagungsstellen nicht erreichen oder von
diesen nicht oder nicht zutreffend ausgewertet werden.

1.4 Finanzielle Auswirkung

Das finanzielle Mehrergebnis aus den in die Prifung stichprobenweise einbezogenen
Fallen betragt rd. 1 Mio. DM.

Landesweit werden je Veranlagungszeitraum durchschnittlich 15500 ESt-Veranla-
gungen durchgefihrt, in denen Arbeitslohn von mehr als 100 TDM von der Bemes-
sungsgrundlage fur die Kurzung des Vorwegabzugs ausgenommen wurde. Auf der
Basis der dargestellten Priifungserfahrungen durften sich aus der Uberpriifung
dieser Félle ein gesamtes Berichtigungspotenzial von mehr als 5,5 Mio. DM je Ver-
anlagungszeitraum ergeben.

1.5 Vorschlage des Rechnungshofs

Auf Grund des Umfangs der problematischen Féalle und der erheblichen finanziellen
Auswirkungen halt der RH die Aufarbeitung der dargestellten Besteuerungssachver-
halte fir geboten.

Er empfiehlt, die Kirzung des Vorwegabzugs fir einen Veranlagungszeitraum
landesweit als sog. Pruffeld fur eine intensive Prifung auszuwahlen. Gepriift werden
sollten dabei alle Félle, in denen bei der letzten Veranlagung Arbeitslohn von mehr als
100 TDM von der Bemessungsgrundlage fir die Kiirzung ausgenommen wurde.

Das jeweilige Prufungsergebnis sollte von den Veranlagungsstellen in geeigneter
Form aktenkundig gemacht oder als interner Vermerk im DV-Programm hinterlegt
werden, um die zutreffende Sachbehandlung dieser Falle auch fir die Folgejahre zu
ermdoglichen.

2 Fehlerhafte Festsetzung von Erstattungszinsen
2.1 Ausgangslage

2.1.1 Steuernachforderungen und Steuererstattungen werden seit dem Veranla-
gungszeitraum 1989 mit einem Zinssatz von 0,5 % je Monat verzinst. Diese Regelung
soll einen Ausgleich dafir schaffen, dass Steuern trotz gleichen gesetzlichen Ent-
stehungszeitpunkts, aus welchen Griinden auch immer, zu unterschiedlichen Zeit-
punkten festgesetzt und erhoben werden. Der Zinslauf beginnt im Regelfall 15 Mo-
nate nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer entstanden ist (z.B. fiir die
Einkommensteuer 1996 am 01. 04.1998).

2.1.2 Nach 8§10d des Einkommensteuergesetzes koénnen Verluste, die im Ent-
stehungsjahr nicht durch positive Einkiinfte ausgeglichen werden, in den beiden vor-
angegangenen Kalenderjahren beriicksichtigt werden (Verlustriicktrag). Dazu sind
die Steuerfestsetzungen fur diese Jahre in der Regel nachtraglich zu andern.

2.1.3 Beruhen geédnderte Steuerfestsetzungen auf einem Verlustriicktrag aus den
Kalenderjahren 1996 ff, beginnt der Zinslauf abweichend vom Regelfall 15 Monate
nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Verlust entstanden ist.

Beispiel:

Die Einkommensteuerfestsetzung 1996 wird auf Grund eines Verlustriicktrags aus
dem Kalenderjahr 1998 geéndert. Die hierdurch entstehende Steuererstattung fur
das Jahr 1996 ist nicht bereits ab dem 01. 04.1998 (Regelfall), sondern erst ab dem
01. 04. 2000 zu verzinsen.
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2.2 Automatisiertes Verfahren

Die Zinsen werden grundsatzlich im automatisierten Verfahren berechnet, fest-
gesetzt und zum Soll gestellt.

2.2.1 Bis zum Dezember 1997 waren die Finanzamter angewiesen, bei der Ande-
rung von Steuerfestsetzungen auf Grund von Verlustriicktragen aus den Kalender-
jahren 1996 ff. dieses automatisierte Verfahren nicht einzusetzen, weil es den spéte-
ren Zinslaufbeginn (Pkt. 2.1.3) DV-technisch nicht beriicksichtigte. In allen entspre-
chenden Fallen mussten die Bearbeiter daher die automatisierte Zinsfestsetzung
ausschliefen und die Zinsen ggf. manuell berechnen und festsetzen.

2.2.2 Seit dem Einsatz einer neuen Programmversion im Dezember 1997 kann das
automatisierte Verfahren auch in Verlustriicktragsfallen angewendet werden. Die Be-
arbeiter haben in diesen Féllen allerdings folgende manuelle Eingaben vorzunehmen:

— Ist eine Steuerfestsetzung ausschlieflich auf Grund eines Verlustriicktrags zu
andern, muss fur die Zinsberechnung nur das Kalenderjahr der Verlustentstehung
eingegeben werden.

— Liegen neben dem Verlustriicktrag weitere Anderungsgriinde vor, beginnen die
Zinslaufe unterschiedlich. Einzugeben ist das Jahr der Verlustentstehung sowie
der auf den Verlustriicktrag entfallende Steuererstattungsbetrag. Die Steuerstat-
tung ist hierbei als negativer Wert zu erfassen.

2.3 Feststellungen

Bei seinen Prifungen im Geschaftsjahr 1999 hat das StRPA Karlsruhe vereinzelt
fehlerhafte Zinsfestsetzungen in Verlustricktragsfallen festgestellt. Um die Breiten-
wirkung der Fehler einschatzen zu koénnen, wurde dieses Thema vom StRPA
zunachst bei zwei Finanzamtern schwerpunktmagig untersucht. Dabei ergaben sich
im Wesentlichen die beiden nachfolgend dargestellten Fehlerquellen.

2.3.1 Bei Verlustricktragen in der Zeit bis Dezember 1997 wurde die maschinelle
Zinsfestsetzung haufig nicht ausgeschlossen (vgl. Pkt. 2.2.1). Dies bewirkte, dass
die Steuererstattungsbetrage zu Unrecht verzinst wurden. Die Uberpriifung von
25 Féllen fuhrte zu 21 Beanstandungen und ergab zu Unrecht festgesetzte Erstat-
tungszinsen in Hohe von rd. 30 TDM.

2.3.2 Fur die Zinsfestsetzungen ab Dezember 1997 (vgl. Pkt. 2.2.2) haben die Bear-
beiter des Ofteren neben dem Kalenderjahr der Verlustentstehung auch den zu
erstattenden Steuerbetrag eingegeben. Dabei wurde nicht beachtet, dass der
Erstattungsbetrag als negativer Wert zu erfassen war. Die (fehlerhafte) Eingabe als
positiver Wert fhrte im Ergebnis dazu, dass der doppelte Steuererstattungsbetrag
der Zinsberechnung zu Grunde lag und somit Uberhdhte Erstattungszinsen fest-
gesetzt wurden. In 88 untersuchten Fallen waren Zinsen in Hohe von insgesamt
rd. 188 TDM zuriickzufordern.

2.4 Ergebnis der Feststellungen

Art und Umfang der Feststellungen veranlassten das StRPA, EDV-Listen Uber die
(landesweit) problematischen Falle anzufordern. Die Listen wurden den OFDen mit
der Bitte Ubergeben, die Zinsfestsetzungen in den aufgefuhrten Fallen von den
Finanzamtern uUberprifen und ggf. berichtigen zu lassen. Des Weiteren wurde
empfohlen, die Finanzdmter nochmals auf die zutreffenden Eingaben fur die maschi-
nelle Zinsfestsetzung in Verlustriicktragsfallen hinzuweisen.

2.4.1 Landesweit korrigierten die Finanzamter 1614 Zinsfestsetzungen, die entspre-
chend der Fallgestaltung unter Pkt. 2.3.2 fehlerhaft waren. Hierbei wurden Zinsen in
Hoéhe von rd. 3,484 Mio. DM zurtickgefordert.
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2.4.2 Zinsfestsetzungen, die entsprechend der Darstellung unter Pkt. 2.3.1 fehler-
haft waren, konnten aus verfahrensrechtlichen Griinden nicht mehr Korrigiert
werden. FUr den Bereich der nordbadischen Finanzadmter ergaben sich zu Unrecht
festgesetzte Erstattungszinsen in Hohe von rd. 500 TDM. Auf eine Erhebung des
landesweit eingetretenen Schadens wurde im Hinblick auf die fehlende Rickforde-
rungsmdglichkeit verzichtet.

2.5 MaRBnahmen der Verwaltung

Die OFDen wiesen auf Grund der Hinweise des StRPA die Finanzamter an, die
problematischen Falle anhand der erstellten Falllisten zu tberprifen und ggf. zu
korrigieren. Gleichzeitig wurden die Finanzdmter nochmals auf die vorzunehmen-
den Eingaben fur die maschinelle Zinsfestsetzung in Verlustriicktragsféllen hinge-
wiesen.

Die unter Pkt. 2.3.1 dargestellte Fehlerquelle war bereits mit Einfihrung eines ver-
besserten DV-Verfahrens im Dezember 1997 beseitigt worden.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das FM hat keine Einwendungen gegen den Beitrag erhoben. Es beabsichtigt, der
Empfehlung des RH zu folgen und die Kiirzung des Vorwegabzugs fiir einen Veran-
lagungszeitraum landesweit als sog. Pruffeld fir eine intensive Prufung festzulegen.
Daneben hat das FM eine Anderung des bundeseinheitlichen DV-Programms dahin
gehend angeregt, dass die Bearbeiter kiinftig bei unterbliebener Kirzung des Vor-
wegabzugs durch einen Prifhinweis zu einer erneuten Uberpriifung des Sachver-
halts aufgefordert werden.

Kapitel 1208 Staatlicher Hochbau

Kostensenkung im Hochschulbau

Die Untersuchung neu geplanter und begonnener Baumafi3-
nahmen im Hochschulbereich hat ergeben, dass sich die
Wirtschaftlichkeit der Planungen deutlich verbessert hat.
Die in den letzten Jahren eingeleiteten Kostendampfungs-
maflnahmen zeigen Wirkung. Alternative Ausschreibungs-
und Vergabeformen lassen weitere Kostenvorteile erwarten.

1 Einleitung
1.1 MaRBnahmeprifungen des Rechnungshofs

Der RH pruft Planungen der Staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung auf
ihre Wirtschaftlichkeit hin. Er bedient sich bei diesen ,Malnahmeprifungen*“ des
»Instrumentenkastens® der Hochbauverwaltung fir die Kostenplanung (s. Nr. 2). Mit
seinen Vorschlagen zur Kosteneinsparung durch Standardreduzierung, insbeson-
dere im Bereich der technischen Gebaudeausstattung, gibt er AnstoRe zu wirt-
schaftlicherem und sparsameren Planen und Bauen.
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1.2 Standards und Baukosten im Hochschulbau

Nach einer 1993 durchgefiihrten Untersuchung geplanter MaRnahmen im Hoch-
schulbereich kam der RH zu dem Ergebnis, dass in nicht wenigen Fallen Gberzogene
Nutzungsanforderungen, gelegentlich aber auch zu hoch angesetzte Anspriiche an
deren bauliche Umsetzung zu Baukosten fiihrten, die im Mittel iber denen anderer
Bundeslander lagen und teilweise die Flachen- und Kostenrichtwerte des Rahmen-
plans nach dem Hochschulbauférderungsgesetz (HBFG) Uberschritten (Denk-
schrift 1994 Nr. 18). Die zentrale Aussage des RH lautete damals, dass im Hoch-
schulbau wie im Gbrigen Staatlichen Hochbau eine Absenkung des Kostenniveaus in
einer GréRenordnung von 10 % maoglich ware, ohne dadurch die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und den Anspruch auf qualitatvolle Architektur in Frage zu stellen.

1.3 Untersuchung neuer groBer BaumalRnahmen im Hochschulbereich

Im Hj. 1998 waren im Hochschulbereich groRe Baumalinahmen mit einem Volumen
von rd. 900 Mio. DM in Planung oder Bauvorbereitung. Der RH untersuchte die Pla-
nungen und Kostenveranschlagungen von 21 dieser neu veranschlagten Projekte,
davon waren zwei reine Sanierungsmanahmen und 19 Neubau- und Erweiterungs-
mafnahmen. Diese 19 Projekte an den Standorten Freiburg, Heidelberg, Tlbingen,
Stuttgart und Ulm mit im StHpl. 1998 veranschlagten Kosten von rd. 847 Mio. DM
wurden einer ndheren Betrachtung unterzogen. Das Ergebnis soll hier ndher darge-
stellt werden.

2 Instrumente der Kostenplanung

Die Staatliche Vermégens- und Hochbauverwaltung hat mit ihrer in Freiburg ange-
siedelten Zentralstelle fur Bedarfsbemessung und Wirtschaftliches Bauen Instru-
mente zur Kostenplanung entwickelt, die inzwischen von mehreren Bundeslandern
Ubernommen wurden.

2.1 Programmsystem PLAKODA

PLAKODA (Planungs- und Kostendaten) ist ein Programm zur Uberschlagigen
Kostenermittlung im Vorplanungsstadium. Es enthalt Daten von rd. 2 000 abgerech-
neten BaumaRnahmen aus dem Bereich der Bauverwaltungen der Lander und des
Bundes mit Flachen- und Rauminhalten und teilweise Fotos, Plane und Bau-
beschreibungen der Objekte.

Kostenvorausschatzungen Uber die gesamte Lebensdauer von Projekten lassen sich
aus den Mittelwerten fir Baunutzungskosten ableiten, die neuerdings z.T. zur Ver-
figung stehen.

2.2 Richtlinien fur die Baukostenplanung (RBK)

Anhand der RBK kann der Kostenrahmen fiir ein Projekt bereits auf der Grundlage
des Bauantrages bestimmt werden. Zur Ermittlung dieser ,,Programmkosten” wird
jede Raumnutzung mittels eines Nutzungscodes einer Kostenflachenart innerhalb
der Nutzflache zugeordnet und ihre Flache mit einem entsprechenden Kostenkenn-
wert multipliziert. Die einer bestimmten Nutzung zugeordneten Raummerkmale und
Kostenflachenarten sind in einem Nutzungskatalog hinterlegt. Berticksichtigt werden
auBerdem Planungswerte fur die Funktionsflachen und Verkehrsflachen sowie fir
den Brutto-Rauminhalt mit den entsprechenden Kostenkennwerten. Die sich hieraus
ergebenden Kosten - erganzt durch Erfahrungswerte fir Erschlielungsanlagen,
Auflenanlagen, Baunebenkosten u. dgl. — bilden den verbindlichen Kostenrahmen fiir
das Projekt.

Nach Vorliegen des Vorentwurfes oder Entwurfes kénnen mit dem gleichen Verfah-
ren, dann aber auf der Grundlage der konkreten Planungsdaten, die ,,Objektkosten*
ermittelt und mit den Programmkosten verglichen werden. Hierbei dirfen die
Objektkosten die Programmkosten nicht tiberschreiten.

Mit der Programmversion RBK-PC Version 4.1 steht seit 1998 ein leistungsféhiges
DV-Verfahren zur Verfigung.
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2.3 Handbuch ,,Kosten technischer Geb&udeausstattung*

Das Handbuch enthélt eine Kostensammlung sowie Systemldsungen fur nahezu alle
Gebiete der technischen Geb&udeausstattung. Sie ist seit 1998 in einer Excel-
Anwendung erhéltlich, die eine Nutzung im Tabellenkalkulationsverfahren ermog-
licht.

2.4 Planungsrichtwerte

Die RBK beinhalteten bis zur Einfiilhrung der PC Version 4.1 verbindliche Planungs-
richtwerte fr

— Verhaltnis von Brutto-Grundrissflache zu Nutzflache,
— Verhaltnis von Verkehrsflache zu Nutzflache,
— Verhéltnis von Brutto-Rauminhalt zu Nutzflache.

Diese drei Planungsrichtwerte wurden mit der Neufassung der RBK-Version 4.1
auBer Kraft gesetzt. Seither gelten die aus der Gebdudegeometrie entwickelten
Mittelwerte gemal RBK-Version 4.1 in Form von Orientierungswerten, wobei zu den
obengenannten Werten noch das Verhéaltnis Funktionsflache zu Nutzflache hinzu-
gekommen ist.

3 Kostendampfungsmalnahmen

Als Reaktion auf den Denkschriftbeitrag von 1994 wies das FM Anfang 1995 die
Bauamter an, zur nachhaltigen Senkung der Baukosten bei der Kostenermittlung im
Bauantragsverfahren an den ermittelten Programmkosten einen Abschlag von 10 %
vorzunehmen (,10 %-Erlass®). Der so ermittelte Betrag bildet seitdem die Obergrenze
fur die Objektkostenermittiung.

Daruber hinaus fuhrte das FM 1997 einen Korrekturfaktor (,Baumarktfaktor”) mit
dem derzeit aktuellen Wert von 8% ein, der jahrlich Gberwacht und ggf. fortge-
schrieben werden soll. In der Praxis werden vor Beginn der Ausschreibungen von
den genehmigten Gesamtbaukosten 8% abgezogen. Mit diesem Baumarktfaktor
reagierte die Verwaltung auf die nachgebenden Preise auf dem Baumarkt.

1998 wurde mit der Einfiihrung der 0.a. RBK-Version 4.1 den Bauamtern ein verbes-
sertes Instrument zur Kostenplanung an die Hand gegeben. In einem Nutzungskata-
log wurden den einzelnen Raumcodes entsprechend Raumbeschreibungen vorge-
geben, die eine zutreffendere Zuordnung der Raume zu den Nutzungscodes ermdg-
lichen. Die friiher groRziigig bemessenen Planungsrichtwerte wurden mit den aus
der Gebaudegeometrie entwickelten Mittelwerten durch realistischere Ansatze
ersetzt.

4 Durchfiihrung der Untersuchung

Bei der Betrachtung der 19 ausgewahlten Neubau- und Erweiterungsmanahmen
ging der RH insbesondere der Frage nach, ob und in welchem Umfang die Verwal-
tung aus der Untersuchung tber ,,Standards und Baukosten im Hochschulbereich*
Konsequenzen gezogen hat.

In Ubersicht 1 werden die untersuchten BaumaRnahmen dargestellt. Den im StHpl.
veranschlagten Kosten sind die nach RBK ermittelten Programmkosten und die
tatsachlich genehmigten Gesamtbaukosten gegenubergestellt:
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Ubersicht 1
GBKY nach| PK2nach |Genehmigte| NFa® gem. | Genehmigte
NI Malnahme StHpl. |RBK..10%| GBK HU-Bau | GBK/NFa
(inTDM) | (inTDM) | (in TDM) (m3) (DM/m3)
Freiburg
1 | Neubau Strahlenklinik 49000 51 764 49 000 4881 10 039
2 | OP-Erweiterung Frauenklinik 24300 24723 24 255 1410 17 202
3 | Neubau Pharmazie/Pharmakolog. 46 000 46 009 46 000 4789 9605
4 | Neubau Zentrales Sammellager 21000 16 000 15990 1426 11213
Heidelberg
5 | Neubau Physikalische Institute 65 000 62 215 63 750 6518 9781
6 | Neubau Otto-Meyerhof-Zentrum 33000 27130 28 457 3100 9180
7 | Neubau Medizinische Klinik 292 000 261516 259 490 24079 10 776
8 | Neubau Sporthallenkomplex 20000 19058 19 057 4247 4487
Tilbingen
9 | Neubau Mikrobiologie u. Virolog. 42 300 42 970 42 850 4412 9712
10 | Neubau Biologie | 12 000 11565 11320 1121 10098
11 | Neubau Anatomie 13500 13881 13600 1351 10 067
12 | Erweiterung Medizinische Klinik 15000 14 390 14050 1469 9564
13 | Neubau HNO-Klinik 78 600 73677 70701 7612 9288
14 | Erweit. Universitatshibliothek 38 600 40 540 37000 8990 4116
Stuttgart
15 | Neubau Instit.f. Industriell. Fertig. 30000 31935 29780 4356 6837
16 | Neubau Institut . Fertigungstech. 10000 12190 9614 1773 5422
Ulm
17 | Neubau Frauenklinik (2.BA) 6 700 6438 6 641 624 10 643
18 | Neubau Universitatshibl.(1.BA) 23500 23324 23100 4286 5390
19 | Erweiterung HNO-Klinik 26 200 26135 26100 3145 8299
Summe /im Schnitt 846700 | 805460 | 790755 | 89589 8826

1) GBK = Gesamtbaukosten
2) PK = Programmkosten
3) NFa = Nutzflache

5 Feststellungen

5.1 Kostenplanung

Bei friheren Prifungen war haufig festzustellen, dass das Berechnungsverfahren der
RBK gewisse Spielrdume insbesondere bei der Zuordnung der Kostenflachenarten
zulieB. Nicht selten wurden diese Spielrdume so ausgenutzt, dass durch Zuordnung
zu hoherwertigen Kostenflachenarten Gberhdhte Kosten veranschlagt wurden. Zu
hohe Veranschlagungen fuhrten dann zu ungerechtfertigter Bindung von Haushalts-
mitteln in Folge zu hoher Ansétze im StHpl. und zu Gberhéhten Honoraren aus den
Leistungsphasen 1 - 4 nach der HOAI. Erfahrungsgemaf wurden KostenspielrAume
auch zu Nachbesserungen an den Standards oder haufig auch zur Erfillung
nachtraglicher Nutzerforderungen genutzt.
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Der RH ging daher der Frage nach der Qualitat der Kostenveranschlagung nach und
konnte feststellen, dass sich der Umgang mit den RBK und damit die Genauigkeit
und Treffsicherheit der Kostenveranschlagungen deutlich verbessert hat. Naher an
der Wirklichkeit orientierte Richtwerte fir Flachen und umbauten Raum verbesserten
die Wirtschaftlichkeit der Planungen und wirkten sich kostendampfend aus. Unter
dem Zwang, 10% nicht nur der reinen Baukosten, sondern auch der sonstigen
Kosten wie Auflenanlagen und Baunebenkosten einzusparen, mussten in allen
Fallen Standardreduzierungen oder Programmuberarbeitungen vorgenommen
werden, sodass von einer wirtschaftlichen Umsetzung der Planungen gesprochen
werden kann.

In Ubersicht 1 sind die nach RBK ermittelten Programmkosten abziiglich 10 % dar-
gestellt. Die Gesamtsumme der Programmkosten fir die 19 MalRnahmen belief sich
auf rd. 805 Mio. DM; das sind rd. 42 Mio. DM weniger als zunéachst veranschlagt.

Die tatsachlich genehmigten Gesamtbaukosten entsprechend der Haushaltsunter-
lagen-Bau der 19 untersuchten MalRnahmen liegen bei rd. 791 Mio. DM; das sind
rd. 56 Mio. DM =rd. 6,6 % weniger als im StHpl. veranschlagt. Bezogen auf die ins-
gesamt genehmigte Nutzflache von 89 589 m? errechnet sich ein Kostenrichtwert
von 8 826 DM/m? im Mittel.

5.2 Standardreduzierung

Um 10% Einsparungen zu erzielen sind, wie oben aufgefiihrt, konkrete Schritte
zur Uberpriufung der Wirtschaftlichkeit der Planungen und zur Standardreduzierung
erforderlich. Entsprechende Schritte, die auch auf Empfehlungen des RH zuriick-
gehen, wurden von den Bauamtern weitgehend umgesetzt. Sie lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

5.2.1 Optimierung der Planung

— Gesamtwirtschaftlichkeitsbetrachtung bei Standortentscheidungen (Grundstuck,
Altlasten u.dgl.),

— Zusammenfassung von Raumen gleicher Art und Nutzung, Vermeidung langer
Wege flr technische Ver- und Entsorgung,

— Optimierung der Geb&udegeometrie (giinstige Relationen von Brutto-Rauminhalt
und Brutto-Grundrissflache zu Nutzflache, Minimierung der Verkehrsflachen),

— Wirtschaftliche Ansatze bei Gebaudeformen, Grundrissorganisation, Baukon-
struktion und technischem Ausbau, Vermeidung von Klima- und Liftungsanlagen
und kinstlicher Belichtung, Nutzung der naturlichen Umweltbedingungen,

— Wirtschaftliche Konstruktions- und Ausbauraster,
— Wirtschaftliche Bausysteme, Nutzung des ,,Know-how* des Marktes,

— Nutzung bewahrter Baustoffe und Materialien, Vermeidung aufwendiger Detail-
I6sungen,

- ,Integrierte Planung®, d.h. friihzeitige Beteiligung von Fachplanern,

— Vermeidung von Garagenbauwerken, nur Pflichtstellplatze als offene Stellplatz-
anlagen.

5.2.2 Weitere Anséatze

Ansétze zu wirtschaftlichen, kostengiinstigen Planungen in den Bauamtern missen
derzeit bei jedem neuen Projekt mehr oder weniger neu erarbeitet werden, da es bis-
her keinen hinreichenden Erfahrungsaustausch zwischen den Bauamtern gibt. Der
RH empfiehlt erneut, in der Praxis bewahrte, kostengtinstige Ausfiihrungen fir Bau-
konstruktionen, Fassaden, Déacher, Ausbau und technische Anlagen zu sammeln
und in standardisierter Form einzufihren und fortzuschreiben; vgl. hierzu schon die
Empfehlungen in der beratenden AuRerung ,,Optimierung der Planungs- und Bau-
prozesse im Staatlichen Hochbau“ vom April 1997 (DS 12/1470).
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5.3 Baumarktfaktor

Als weiteres Kostendampfungselement fiihrte das FM einen Baumarktfaktor mit dem
aktuellen Wert von 8 % ein. Der Baumarktfaktor stellt kein Instrument der Kostenpla-
nung dar, sondern unterstitzt das Controlling, indem durch gunstige Submissions-
ergebnisse freigewordene Kostenspitzen abgeschopft werden und somit nicht — wie
friher immer wieder Ublich — fir die Erfillung nachtraglicher Nutzerwiinsche oder
Standardverbesserungen eingesetzt werden kdnnen.

In Ubersicht 2 sind die genehmigten Gesamtbaukosten den um den Baumarktfaktor
reduzierten Gesamtbaukosten gegenibergestellt:

Ubersicht 2

Genehm. GBK| Progn. nach Differenz Progn.

\d MaRnahme 110 % Abzug Bau- in % GBK/m?NFa

marktfakt.8 %

(in TDM) (in TDM) (DM/m3)
1 | Neubau Strahlenklinik 49 000 45 080 8,0 9236
2 | OP-Erweiterung Frauenklinik 24 255 22 315 8,0 15 826
3 | Neubau Pharmazie/Pharmakologie 46 000 42 320 8,0 8 837
4 | Neubau Zentrales Sammellager 15990 14711 8,0 10 316
5 | Neubau Physikalische Institute 63 750 58 650 8,0 8998
6 | Neubau Otto-Meyerhof-Zentrum 28 457 26 180 8,0 8 445
7 | Neubau Medizinische Klinik 259 490 238 740 8,0 9915
8 | Neubau Sporthallenkomplex 19 057 17532 8,0 4128
9 | Neubau Mikrobiologie u. Virologie 42 850 39430 8,0 8937
10 | Neubau Biologie | 11320 10 414 8,0 9290
11 | Neubau Anatomie 13600 12512 8,0 9261
12 | Erweiterung Medizinische Klinik 14050 13490 4,0 9183
13 | Neubau HNO-Klinik 70701 65 045 8,0 8545
14 | Erweit. Universitatsbibliothek 37000 34000 81 3782
15 | Neubau Institut Industrielle Fertigung 29780 27600 7,3 6 336
16 | Neubau Institut Fertigungstechnolog. 9614 8 845 8,0 4989
17 | Neubau Frauenklinik (2. BA) 6 641 6110 8,0 9792
18 | Neubau Universitatshibliothek 23 100 21 250 8,0 4958
19 | Erweiterung HNO-Klinik 26 100 24 100 17 7663
Summe /im Schnitt 790 755 728 324 8,0 8 130

Vor den ersten Vergaben hat das FM die genehmigten Gesamtbaukosten um den
Baumarktfaktor in Hohe von im Mittel 8 % gekiirzt. Die Gesamtbaukosten fiir die un-
tersuchten Projekte sanken gegeniiber den genehmigten Kosten um rd. 65 Mio. DM
auf rd. 728 Mio. DM; der Mittelwert fir den Kostenkennwert GBK/NFa von
8826 DM/m? auf 8130 DM/m2. Die um den Baumarktfaktor reduzierten Kosten
waren die Richtschnur, an dem sich die Vergaben zu messen hatten.

6 Vergleich mit den Richtwerten des Rahmenplanes

Der Hochschulbau wird als Gemeinschaftsaufgabe zu 50 % vom Bund mitfinanziert.
Voraussetzung hierfur ist, dass die Projekte in den jeweiligen Rahmenplan fur den
Hochschulbau aufgenommen sind. Der Finanzbedarf und die angemeldeten Bau-
kosten werden mit Hilfe von Kostenrichtwerten gepriift.
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Bei friiheren Priifungen stellte der RH haufig fest, dass die genehmigten Kosten die
Kosten nach Kostenrichtwerten des Rahmenplans tberschritten. Dies war zumeist
auf deutliche Abweichungen nach oben bei der Ermittlung der Kostenflachenanteile
im Kostenplanungsverfahren der RBK zuriickzufiihren.

Bei der Untersuchung der 19 Malinahmen zeigte sich, dass durch den verbesserten
Umgang mit den Kostenplanungsinstrumenten einschlie3lich der Abzlige fir Stan-
dardminderung und Baumarktfaktor die Kosten nach den Kostenrichtwerten des
Rahmenplans teilweise sogar unterschritten werden konnten.

7 Baunebenkosten

Fir die Hohe der Baunebenkosten im Verhéltnis zu den Gebaudekosten geben die
RBK Orientierungswerte vor, die fir die untersuchten Gebaudearten zwischen 14 %
und 17 % der Gebaudekosten liegen. Der Bund beteiligt sich nach dem HBFG auch
an den Baunebenkosten. Die hierfir geltende Pauschale wurde 1997 von 9,8 % auf
15 % der Gebaudekosten angehoben.

Bei den untersuchten Projekten ergaben sich unterschiedliche Prozentséatze, je
nachdem, ob es sich um ein an freiberuflich Tatige vergebenes Projekt oder um eine
Eigenbesorgung des Bauamts handelte.

Bei 10 der untersuchten MaBnahmen sind Planung und Bauleitung an freiberuflich
Tatige vergeben. Bei diesen MaRBnahmen liegt der Anteil der Baunebenkosten
zwischen 11,1% und 20,1% der Geb&audekosten. Bei den restlichen 9 Malinahmen
werden zumindest die Architektenleistungen durch die Baudmter selbst erbracht.
Der Anteil der Ausgaben fiir Baunebenkosten liegt hier zwischen 7,8 % und 15 %
(ohne Personalkosten der Bauamter selbst) je nach Anteil der extern hinzugekauften
Fachingenieurleistungen. Die unterschiedlichen Anteile der Baunebenkosten an den
Gebaudekosten, je nachdem, ob freiberuflich Tatige eingeschaltet oder nicht einge-
schaltet sind, liegen darin begrindet, dass die Kosten/Honorare fir die Bauamts-
leistungen nicht in die Kostenberechnung und damit in die genehmigten Gesamt-
baukosten einflieRen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass es den Baudmtern gelungen ist, durch Be-
schrankung der Fremdvergaben die Baunebenkosten zu begrenzen und damit eine
Verminderung der ausgewiesenen Gesamtbaukosten gegeniiber den nach den
Richtwerten der RBK berechneten Programmkosten zu erwirken.

Allerdings geben die Zahlen in den Fallen der Eigenbesorgung — wie oben aus-
gefihrt — nicht die tatsachlichen Kosten wieder. Um hier zu einem echten und ver-
gleichbaren Kostenbild zu kommen, sollten die Eigenkosten der Bauamter nach-
richtlich — da Einnahmen, Ausgaben und Personalstellen der Bauamter bei Kap. 0615
veranschlagt sind — in die Kostenberechnungen einflieBen. Von der Einfiihrung der
KLR bei den Vermogens- und Hochbaudmtern erwartet der RH auch hier eine
groRere Kostentransparenz und damit bessere Entschadigungsgrundlagen.

8 Vergabe/Alternative Vergabeformen

Nachdem fir alle untersuchten Malinahmen 1999 die ersten Ausschreibungen
durchgefihrt und in den meisten Fallen die Vergabe der wesentlichen Arbeiten
erfolgt ist, konnten die voraussichtlich zu erwartenden mit den genehmigten
Gesamtbaukosten verglichen werden (s. Ubersicht 3).
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Ubersicht 3
Genehmigte Progn. 2u Differenz Vergabe-
GBK./.10% | nachAbzug | -erwartende zwischen art
N, MaRnahme Baumarkt- GBK gemaR | genehmigten
fakt. (8 %) 1. Vergaben und zu
erwartenden
GBK
(in TDM) (in TDM) (in TDM) (in %)
1. Vergabe nach Einzel-
gewerken nach gewerke-
weiser Ausschreibung
2 | OP-Erweiterung Frauenklinik 24 255 22315 24 255 0,0 Gewerke
3 | Neubau Pharmazie/Pharmakol. 46 000 42320 46 000 0,0 Gewerke
4 | Neubau Zentrales Sammellager 15990 14711 15192 5,0 Gewerke
5 | Neubau Physikalische Institute 63 750 58 650 63 750 0,0 Gewerke
9 | Neubau Mikrobiologie u. Virol. 42 850 39430 41 256 37 Gewerke
13 [ Neubau HNO-Klinik 70701 65 045 65 415 75 Gewerke
14 | Erweit. Universitétshibliothek 37000 34000 33928 8,3 Gewerke
15 | Neubau Institut Industr. Fertig. 29 780 27 600 25448 14,5 Gewerke
16 | Neubau Institut Fertig.-Technik 9614 8 845 9474 15 Gewerke
17 | Neubau Frauenklinik (2. BA) 6 641 6110 6 443 30 Gewerke
18 | Neubau Universitétshibliothek 23100 21250 20 000 134 Gewerke
19 | Erweiterung HNO-Klinik 26 100 24100 22 800 12,6 Gewerke
Summe 1. 395781 364 376 373961 55 i.M.
2. Vergabe an Generalunter-
nehmer (GU) nach ABC-
oder GU-Ausschreibung
1 | Neubau Strahlenklinik 49000 45080 39000 20,4 ABC
6 | Neubau Otto-Meyerhof-Zentrum 28 457 26 180 26 180 8,0 GU
7 | Neubau Medizinische Klinik 259 490 238 740 240 000 75 ABC
8 | Neubau Sporthallenkomplex 19057 17532 15 100 20,8 GU
10 | Neubau Biologie | 11320 10414 10673 57 ABC
11 | Neubau Anatomie 13 600 12512 12 350 9,2 GU
12 | Erweiterung Medizinische Klinik 14 050 13490 12 829 8,7 GU
Summe 2. 394974 363 948 356 132 9,8 i.M.
Summe 1. +2. 790 755 728 324 730 093 7,7 i.M.

Der RH ging der Frage nach, ob sich bereits im ersten Vergabestadium Anhalts-
punkte fir weitere Kostenvorteile ergeben, je nachdem, ob gewerkeweise ausge-
schrieben und Einzelvergaben durchgefiihrt wurden oder in alternativen Verfahren,
z.B. nach Generalunternehmerausschreibung oder nach Parallelausschreibung von
Bauleistungen, Finanzierung und Leasingmodellen in Form der ABC-Ausschreibung
an einen Generalunternehmer oder Investor vergeben wurde.

8.1 Vergabe nach Einzelgewerken

Von den 19 untersuchten MaRnahmen wurden 12 gewerkeweise ausgeschrieben.
Nach den ersten Vergaben ergab der Kostenvergleich voraussichtlich zu erwartende
Gesamtbaukosten von insgesamt rd. 374 Mio. DM. Gegenilber den fur diese MaR-
nahmen genehmigten Gesamtbaukosten (einschliefllich 10%-Abzug) von
rd. 396 Mio. DM errechnet sich eine Mindersumme von rd. 22 Mio. DM. Dies ent-
spricht einem realen Baumarktfaktor von 5,5 %. Die Prognose fiur die Gesamtbauko-
sten nach Abzug des (theoretischen) Baumarktfaktors von 8% lag hingegen bei
rd. 364 Mio. DM.
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Der RH geht allerdings auf Grund seiner Erfahrungen bei Priifungen grofier BaumaR-
nahmen, die konventionell (gewerkeweise) ausgeschrieben, vergeben und abge-
rechnet wurden, davon aus, dass bei dieser Vergabeart durch die zahlreichen
Schnittstellen beim Ineinandergreifen der Einzelgewerke Ublicherweise mit Nach-
tragen, Stundenlohnarbeiten und sonstigen Unwégbarkeiten gerechnet werden
muss. Diese Risiken fur den Bauherrn schlagen erfahrungsgemafl mit 5-10% der
urspriinglichen Vergabesummen zu Buche, sodass sich im Verlauf der Baudurch-
fuhrung der nach den ersten Vergaben errechnete reale Baumarktfaktor von 5,5 %
auf 0 verringern durfte und mit tatsachlichen Kosten etwa in Héhe der genehmigten
Gesamtbaukosten von rd. 396 Mio. DM gerechnet werden muss.

8.2 Vergabe an Generalunternehmer

Die verbleibenden sieben Malinahmen wurden oder werden nach einer General-
unternehmer- oder ABC-Ausschreibung an Generalunternehmer oder Investoren
vergeben, die sich ihrerseits eines Generalunternehmers bedienen.

Insgesamt sind fir diese MalRnahmen tatsdchliche Gesamtbaukosten von
rd. 356 Mio. DM zu erwarten; das sind rd. 39 Mio. DM = 9,8 % weniger als die hier-
fur genehmigten rd. 395 Mio. DM. Die Vergaben erfolgen bei dieser Vergabeform zum
Festpreis; Nachforderungen sollten daher nicht zu erwarten sein. Der reale Bau-
marktfaktor liegt demnach bei rd. 10 %.

9 Stellungnahme des FM

Das FM hat gegen die Darstellung der Kostenentwicklung keine Einwéande. Es weist
allerdings im Hinblick auf die unter 8 dargestellten Vorteile einer Generalunter-
nehmervergabe darauf hin, dass das ausgewertete Datenmaterial derzeit noch alle
Unwagbarkeiten der Projektdurchfiihrung enthélt. Die Vergaben stiinden z.T. erst am
Anfang, z.T. sei die Baudurchfiihrung bereits weit fortgeschritten. Insofern kénne
man erst nach Vorliegen der Abrechnungen tatsdchliche Vorteile der einen oder
anderen Vergabeform feststellen.

Es kdnne nicht davon ausgegangen werden, dass eine Pauschalierung fir den
offentlichen Auftraggeber generell von Vorteil wére. Verlange der Auftraggeber nach
Auftragserteilung Anderungen der Leistung, sei auch der Generalunternehmer
berechtigt, eine Anpassung der Pauschalvergiitung zu verlangen. Im Ubrigen sei bei
EU-weiten Ausschreibungen §97 Abs. 3 GWB zu beachten, wonach mittelstandi-
sche Interessen vornehmlich durch Teilen der Auftrage in Fach- und Teillose zu
berucksichtigen sind.

10 Schlussbemerkung

Insgesamt ergibt sich fur die 19 untersuchten Malinahmen aus den Kosten-
dampfungsschritten im Planungsstadium sowie aus den real erzielten Baumarktvor-
teilen eine voraussichtliche Einsparung von rd. 117 Mio. DM = 14 % gegeniber den
urspriinglich geschatzten Kosten von rd. 847 Mio. DM. Von diesen Einsparungen
profitieren je zur Halfte der Bund und das Land, da die Kosten des Hochschulbaus
als Gemeinschaftsaufgabe zwischen Bund und Land geteilt werden.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass sich mit dem 1995 verordneten pauschalen Ab-
zug von 10 % fur Standardminderung ein heilsamer Zwang zur Kostenminimierung
und Standardabsenkung eingestellt hat. Die Differenz zwischen den genehmigten
und den tatsachlich zu erwartenden Gesamtbaukosten von im Mittel 7,7 % zeigt
zudem, dass der — zunachst theoretische — Abzug eines Baumarktfaktors in Hohe
von 8 % die gegenwartige Konjunkturlage widerspiegelt.
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Die Gegenilberstellung der Vergaben nach Einzelgewerken und der Vergaben an
Generalunternehmer lasst erkennen, dass sich durch alternative Vergabeformen, wie
der Zusammenfassung aller Gewerke und Vergabe zu festen Kosten und Terminen
weitere Kostenvorteile ausschopfen lassen. Bisherige Priifungserkenntnisse des RH
auch bei anderen Bauvorhaben bestéatigen dies.

Der RH verkennt nicht, dass seine Untersuchung auf einer Momentaufnahme beruht
und erst nach Vorliegen der Schlussrechnungen ein endgiiltiges Fazit zur Kostenent-
wicklung der untersuchten MalRnahmen gezogen werden kann.

Fehlerhafte Planung fir einen
Hubschrauberlandeplatz

Vier Jahre nach Ubergabe der Neubauten an die Polizei-
hubschrauberstaffel in Leinfelden-Echterdingen wird das
gesamte Vorfeld wegen eines Planungsfehlers neu uber-
plant. Fur die erforderlichen Bauaufwendungen sind
3,3 Mio. DM veranschlagt.

1 Allgemeines

Fur die Polizeihubschrauberstaffel wurde in den Jahren 1994/1995 auf dem Flugplatz
Leinfelden-Echterdingen der Neubau eines Dienstgebaudes mit Hangar und Vorfeld
fur die Hubschrauber erstellt. Die abgerechneten Kosten betragen 15,9 Mio. DM.

Bereits vier Jahre nach Fertigstellung der Baumalinahme wird das gesamte Vorfeld
— und in Zusammenhang damit die technischen Einrichtungen wie Betankungs-
anlage und Waschplatz — als nicht mehr funktionsgerecht angesehen. Es soll nach
einer Neuplanung véllig umgebaut werden.

2 Bestehendes Flugvorfeld

Nach Ubergabe der Anlage an die Polizei stellten sich gravierende Mangel heraus.
Der Zuschnitt des Vorfeldes war unginstig, die Neigung (Quer- und Langsgefélle)
war mit 4 bis 5% zu hoch und entsprach nicht den Regeln der Technik. Dies ergab
sich zum einen durch die Lage und die aus flugtechnischen Grinden notwendige
Hohenfestlegung des neuen Hangargebaudes an der Siidseite, zum anderen durch
einen bestehenden, damals nicht veranderbaren Fahrweg (Taxiway) der US-Streit-
krafte als nordliche Begrenzung. Die Staatliche Vermégens- und Hochbauverwaltung
lastet den grundsatzlichen Planungs- und Ausfihrungsfehler dem s.Z. fur dieses
Vorhaben beauftragten Ingenieurbliro an. Die OFD hat die Planungs- und Aus-
fuhrungsméngel sowohl gegeniiber dem Ingenieurbiro als auch gegeniber der aus-
fuhrenden Baufirma geltend gemacht. Der vorlaufige Streitwert, der sich allein auf
das Vorfeld bezieht, betragt rd. 1,5 Mio. DM.

Das Ingenieurbiiro hat demzufolge weder die Richtlinien fir die zivile Luftfahrt (diese
sehen eine Neigung von maximal 2% vor) noch die Landesrichtlinien fir den Bau
von Polizeidienstgebauden in Baden-Wirttemberg (LRL-P) beachtet (diese erlauben
ein Gefalle von maximal 3 %).

26
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Die Folgen der zu hohen Neigung des Vorfeldes sind gravierend.

— Beim Ein- und Ausbringen der auf Kufen stehenden Hubschrauber besteht die
Gefahr des Abkippens.

— Bei Start und Landung auf dem zu stark geneigten Vorfeld kann es zur Uberbean-
spruchung des Hauptrotormastes kommen.

— Durch die zu starke Neigung ist der Winterdienst nur eingeschrankt maéglich;
eingesetzte Raumfahrzeuge rutschen ab.

— Werden die Maschinen mit Tankstutzen bergab betankt, kann das Tankvolumen
nur zu 80 % genutzt werden, was den Einsatzradius der Hubschrauber begrenzt.

Diese Méangel sind nach Ansicht der Nutzer sowie der Vermdgens- und Hoch-
bauverwaltung zwingender Anlass, das gesamte Vorfeld neu zu planen.

3 Neuplanung des Vorfeldes

Urséchlich steht die Neuplanung im Zusammenhang mit der zu grolRen Neigung des
Vorfeldes. Bei dieser Gelegenheit sollen jedoch auch weitere Unzulanglichkeiten
beseitigt und Verbesserungen vorgenommen werden.

Im Nachtrag zum StHpl. 1999 waren fur die Neuanlage einschlieRlich Erweiterung
Gesamtbaukosten (GBK) von 3,3 Mio. DM veranschlagt. Nach den Erlauterungen
sollen die Mittel fur zusétzliche Abstell- und Rangierflichen mit Wasch- und Betan-
kungsmoglichkeiten verwendet werden. Von der beabsichtigten Korrektur der Nei-
gung geschweige denn von der kompletten Neuanlage des Vorfeldes ist jedoch nicht
die Rede. Die Kosten liegen weit Uiber denen fiir die bisherige Ausfihrung von
1,5 Mio. DM.

Im Zuge der Neugestaltung sind folgende MaRnahmen vorgesehen:

Komplette Neuanlage incl. Erweiterung des Vorfeldes,

Neue Oberflachenentwésserung durch mittig im Vorfeld liegende Rinne,

Enteisung des Vorfeldes Uber eine flachendeckende Warmwasserheizung,

Oberflachenentwéasserung des Tankbereichs tber eine Abscheideanlage und

Modellierung und Umgestaltung des gesamten Areals um das Vorfeld herum.

Das vorhandene Vorfeld soll vollstandig herausgebrochen und durch eine neue
Bodenkonstruktion mit einer Neigung von weniger als 2 % ersetzt werden. Das wird
dadurch ermdéglicht, dass der nordlich des Vorfeldes gelegene Fahrweg inzwischen
aufgegeben wurde. Gleichzeitig erhalt das Vorfeld gegeniiber seiner bisherigen
Gestaltung eine neue, vergroRerte Form. AuBerdem wurde die Organisation der Hub-
schrauberaufstellung, der Betankung sowie der Waschanlage komplett neu geplant,
sodass die bisherigen Einrichtungen nicht zu halten sind. Neu hinzugekommen ist
schlieBlich eine Enteisung der Vorflache durch Flachenbeheizung.

4 Beurteilung und Folgerungen

Mit dem Abbruch und der Neuanlage der Bodenplatte sowie des gesamten
Vorfeldbereichs beseitigt die Vermdgens- und Hochbauverwaltung nicht nur die zu
groRBe Neigung, sondern zugleich sdmtliche bisherigen Mangel.

Es liegt der Schluss nahe, dass die Anforderungen an eine derart komplexe Anlage
zwischen der nutzenden Verwaltung (zustandig fur die Nutzungsanforderung und
damit fur die sachlichen Anforderungen), der Bauverwaltung (als fachkundigem Bau-
herrn) sowie dem eingeschalteten Ingenieurbiro (zusténdig fir Planung und Bau-
leitung) nicht eindeutig genug abgestimmt und deren Einhaltung entsprechend
kontrolliert worden sind. Dartber hinaus war moglicherweise die Auswahl sowie die
Uberwachung des Ingenieurbiiros fehlerhaft, das normalerweise uber spezielle
Kenntnisse flr eine derartige BaumalRnahme verfiigen misste.
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5 Stellungnahme des Ministeriums und Schlussbemerkung

Das FM erhob gegen die Darstellung des Sachverhalts keine wesentlichen Ein-
waénde. Es verweist jedoch auf die s.Z. bestehenden Zwénge, die fur Neigung und
Form des Vorfeldes urséachlich waren. Nachdem durch die Verlegung des Taxiways
die Zwange entfielen, sei es sinnvoll, das Areal zu arrondieren, um einen nach heuti-
gen Erkenntnissen gefahrenfreien Dienstbetrieb der Hubschrauberstaffel gewahr-
leisten zu kénnen. Es werde im Ubrigen darauf hinwirken, das die Vermégens- und
Hochbauverwaltung kiinftig in &hnlich gelagerten Fallen die nutzenden Verwaltungen
bei der Umsetzung der Nutzungsanforderungen in die Planung stérker in die Verant-
wortung einbindet.

Der RH hélt an seiner Einschéatzung fest, dass die urspriingliche Planung des Flug-
vorfeldes gegen bestehende Richtlinien verstoRen hat. Er erwartet, dass derartige
Fehlplanungen kiinftig vermieden werden.

Einzelplan 14: Ministerium fur Wissenschatft,
Forschung und Kunst

Kapitel 1410 — 1423 Universitaten

Wartung haustechnischer Anlagen
in den Universitaten

Die Universitaten kénnen bei verschiedenen Wartungsarbei-
ten in erheblichem Umfang Mittel einsparen. Die Entschei-
dung, Dienstleistungen durch eigenes Personal zu erbrin-
gen oder auf dem Markt einzukaufen, setzt einen Wirt-
schaftlichkeitsvergleich voraus. Die Eigenleistung kann
auch gunstiger sein.

1 Ausgangslage

1.1 Der RH hat den technischen Betriebsdienst der Universitaten, der fir die sog.
Grundversorgung im Bereich der haustechnischen Anlagen zusténdig ist, unter-
sucht®. Der technische Betriebsdienst nimmt hier Aufgaben wahr, welche dem Be-
trieb und der Aufrechterhaltung der standigen Funktionsfahigkeit dieser Anlagen die-
nen. Aus der Gesamtuntersuchung wird Uber den Aufgabenbereich ,Wartung der
haustechnischen Anlagen* berichtet. Dabei ging es auch um die Frage, ob die Erle-
digung von Wartungsaufgaben durch eigenes Personal (Eigenwartung) oder durch
beauftragte Firmen (Fremdwartung) wirtschaftlicher ist.

1.2 Zu den haustechnischen Anlagen gehdren alle Einrichtungen zur Versorgung mit
Wasser, Gas, Strom und Wéarme, alle fernmelde-, informations- und lufttechnischen
Anlagen sowie die Entsorgungseinrichtungen fur Abwasser. AulRerdem gehoéren
hierzu Einrichtungen des Gebaudebetriebs wie Forderanlagen, sonstige nutzungs-
spezifische Anlagen und die der gesamten Gebaudeautomation.

1 Die Universitat Tubingen hat ihren technischen Dienst 1997 durch einen Gutachter untersuchen lassen und
wurde deshalb nicht in die Untersuchung einbezogen.

27
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1.3 Der technische Betriebsdienst ist bei fast allen Universitéten Teil der Zentralen
Verwaltung. Die Universitdt Mannheim hat keinen derartigen Betriebsdienst ein-
gerichtet, sondern vergibt fast alle einschlagigen Arbeiten an Firmen. Bei der Univer-
sitdt Heidelberg tUbernimmt diese der technische Dienst des Universitatsklinikums
gegen Kostenerstattung.

2 Aufwand fir Wartung

Der Aufwand fir die Wartung der haustechnischen Anlagen betrug 1998 bei den
untersuchten Universitaten insgesamt rd. 14,3 Mio. DM.

Davon entfallen rd. 9,6 Mio. DM auf den Personalaufwand fir die Eigenwartung und
rd. 4,7 Mio. DM auf die Ausgaben fiir die Fremdwartung. In der Ubersicht 1 ist neben
der Verteilung des jeweiligen Aufwands auf die einzelnen Universitaten auch der auf
die Eigenwartung entfallende Personaleinsatz in Personenjahren (PJ) und dessen
Anteil am Gesamtpersonal der technischen Dienste dargestellt.

Ubersicht 1
Aufwand fir Eigen- und Fremdwartung
Personen- Anteil am Personal- | Ausgaben | Wartungs- |Kostenanteil

jahre fir | Personalbestand kosten Fremd- kosten Fremd-

Universitét Eigen- des technischen Eigen- wartung | Gesamt! | wartung/

wartung Dienstes wartung Gesamt-

wartung
% rd. TDM rd. TDM rd. TDM %
Freiburg 13,5 28 1498 238 1735 13,7
Heidelberg 9.8 19 1087 528 1615 32,7
Hohenheim 49 23 544 334 878 38,1
Karlsruhe 15,5 24 1719 1446 3165 457
Konstanz 7,6 22 843 302 1145 26,3
Mannheim 0,6 21 67 274 341 80,5
Stuttgart 22,8 23 2529 970 3499 21,7
Ulm 118 26 1309 553 1862 29,7
Summe 86,5 - 9595 4644 14 329 32,6

1) Darin kénnen im Einzelfall Kosten fiir die Wartung von einigen wenigen speziellen techni-
schen Anlagen furr den Lehr- und Forschungsbetrieb enthalten sein.
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Far die Berechnung der Personalkosten der Eigenwartung wurden die fir Beamte
des mittleren Dienstes mafRgeblichen Betrage der Verwaltungsvorschrift des FM fir
die Kostenfestlegung? zu Grunde gelegts.

Von den 4,7 Mio. DM Ausgaben fir Fremdwartung entfielen allein je 1 Mio. DM auf
die Wartung von Aufziigen und Brandmeldeeinrichtungen. Die Ubrigen Ausgaben
fielen fiir die Uberpriifung von Elektrogeraten nach den Unfallverhiitungsvorschrif-
ten, die Wartung der Gebaudeleittechnik sowie von heizungs-, klima- und kommuni-
kationstechnischen Anlagen an.

3 Aufzugsanlagen

3.1 Der RH hat die Kosten der Eigen- und der Fremdwartung fur die Aufzugsanlagen
der Universitaten im Einzelnen erfasst und miteinander verglichen. Aus der Uber-
sicht 2 ergibt sich die Zahl der Aufziige in Eigen- und Fremdwartung und der jeweils
hierauf entfallende Aufwand.

Ubersicht 2
Eigen- und Fremdwartung Aufziige 1998
Universitét Anzahl der Aufziige in Aufziigein | Personalkosten Kosten
Aufziige Eigenwartung | Fremdwartung | Eigenwartung | Fremdwartung

Freiburg 90 80 10 136 948 2242
Heidelberg 123 103 20 161 446 71240
Hohenheim 34 - 34 - 54 540
Karlsruhe 76 30 46 56 337 282979
Konstanz 39 30 9 66 557 36 097
Mannheim 37 - 37 - 30097
Stuttgart 102 - 102 - 442 495
Ulm 42 - 42 - 68 334
Summe 543 243 300 421288 988 021

Fir den Vergleich der Kosten kénnen nicht die Kosten je Aufzug herangezogen
werden, da der Zeitaufwand fir die Wartung wesentlich durch die Zahl der Halte-
stellen bestimmt wird. Der RH hat deshalb eine darauf abgestimmte Messzahl ver-
wendet.

Dem Kostenvergleich wurden bei der Eigenwartung die Kosten der Universitat
Freiburg zu Grunde gelegt; bei den Fremdwartungen wurde von den tatsachlichen
Ausgaben fir die Wartungsvertrage ausgegangen.

2 VwV-Kostenfestlegung des FM vom 10. 12. 1998 (GABI. 1999 S. 62)

3 Bei den Mitarbeitern fiir die Eigenwartung handelt es sich um Beamte des mittleren Dienstes oder vergleichba-
res Tarifpersonal. Die in den Betragen der VwV enthaltenen Kosten fur Hilfspersonal fallen zwar bei der Eigen-
wartung nicht an. Diese Kosten werden aber dadurch kompensiert, dass der sich fiir Angestellte und Arbeiter we-
gen der niedrigeren Arbeitszeit ergebende hohere Stundensatz und die Betrage fir Sachmittel nicht beriicksich-
tigt wurden. Die Personalgesamtkosten betragen fur den mittleren Dienst 110 929 DM jahrlich. In den Personal-
gesamtkosten sind Zuschlage fur Versorgung/Sozialversicherung, Personalnebenkosten, Kosten der Leitung und
Aufsicht sowie 8 550 DM fir Hilfspersonal enthalten.
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Die Universitat Freiburg wartet ihre Aufzlige fast ausschlieBlich selbst. Sie kalkuliert
den Zeitbedarf fur die Wartung eines Aufzugs mit je einer Stunde fir den Maschi-
nenraum, fur die Kabine und fur jede einzelne Haltestelle. Fiir die 80 selbst gewarte-
ten Aufzige ergab sich daraus rechnerisch ein Zeitbedarf von 2 285 Stunden im Jahr
(1998). Nach den Aufschrieben der Mitarbeiter betrug der Zeitaufwand 2 044 Stun-
den, lag also tatsachlich niedriger als der rechnerische Bedarf. Der tatsachliche Zeit-
aufwand lag nach den Aufschrieben auch 1997 und 1999 niedriger als der rechneri-
sche Bedarf. Da fur die genannten Teile eines Aufzugs (einzelne Haltestelle, Kabine,
Maschinenraum) durchschnittlich derselbe Zeitaufwand kalkuliert werden kann, wer-
den diese Wartungseinheiten fur den Vergleich der Kosten als Messzahl verwendet.
Aus der Gesamtzahl der Wartungseinheiten und dem hierauf entfallenden tatsach-
lichen Zeitaufwand errechnen sich 60 DM Personalaufwand je Wartung fir eine
Wartungseinheit.

Ein Vergleich mit den Fremdwartungskosten der Universitaten Karlsruhe und Stutt-
gart zeigt Folgendes:

Die Universitat Karlsruhe lasst etwas mehr als die Hélfte ihrer 76 Aufziige von Firmen
warten. Legt man die Ausgaben fiir die Fremdwartung auf die Wartungseinheiten um,
die sich aus den im Jahr 1998 durchgefiihrten Wartungen ergeben, so hatte die Uni-
versitat Karlsruhe 71 DM je Wartungseinheit zu zahlen.

Die Universitat Stuttgart fuhrt fir ihre 102 Aufziige (38 in der Stadtmitte, 64 in Stutt-
gart-Vaihingen) keine Eigenwartung durch, sondern vergibt bisher alle Wartungs-
arbeiten an Firmen. Die entsprechende Umrechnung der Fremdwartungsausgaben
fur 1998 ergibt, dass die Universitat Stuttgart 104 DM je Wartungseinheit zahlen
musste.

Durch die Ubernahme der Wartung samtlicher Aufziige in die Eigenwartung konnte
— unter Beibehaltung der bisherigen Wartungsintervalle (s. dazu Pkt. 3.2) — die Uni-
versitat Karlsruhe rd. 42 000 DM und die Universitat Stuttgart rd. 187 000 DM jahrlich
einsparen.

Dieser Berechnung liegen nur die sich fur die Wartungsvertrage ergebenden Aus-
gaben zu Grunde, nicht aber der im Zusammenhang mit der Fremdwartung den Uni-
versitaten selbst zusatzlich entstehende Personalaufwand. Dieser entsteht dadurch,
dass die Wartungsfirmen z.T. die Mithilfe eines Mitarbeiters der Universitat bei den
Wartungsarbeiten verlangen oder dass nach Abschluss der Wartung AufrAumarbei-
ten von diesen erledigt werden missen. Bei den Universitaten Freiburg, Heidelberg
und Karlsruhe wurden fiir derartige Begleitarbeiten zusammen rd. 82 000 DM an Per-
sonalkosten ermittelt. Bei anderen Universitaten lagen hierfur keine genauen Anga-
ben vor. Bei Ubernahme in die Eigenwartung wiirde also nur ein Teil des notwendi-
gen Zeitaufwands zusatzlich erbracht werden.

3.2 Der RH hat sich auch mit der Frage der Wartungshaufigkeit befasst.

Aufzugsanlagen missen in betriebssicherem Zustand gehalten und dazu von sach-
kundigen Personen gewartet werden. Die Haufigkeit der Wartung ist nicht vorge-
schrieben; der TUV empfiehlt bei normaler Beanspruchung, jéhrlich 4-mal zu warten.
Auf Grund gesetzlicher Vorgaben priift zudem der TUV einmal jahrlich jede Aufzugs-
anlage.

Die von den Universitaten praktizierten Wartungshéaufigkeiten sind sehr unterschied-
lich. Die Universitat Freiburg hat die Haufigkeit seit 1998 auf durchschnittlich 3,6-mal
im Jahr gesenkt. Dabei werden die am starksten beanspruchten Aufziige 4- oder 5-
mal im Jahr gewartet. Die Universitat Karlsruhe lasst bei Fremdwartung durch-
schnittlich 8,3-mal jahrlich eine Wartung durchfiihren. Viele Aufziige werden sogar
12-mal im Jahr gewartet. Bei der Eigenwartung beschrankt sie sich dagegen auf
durchschnittlich 4,9-mal im Jahr. Die Universitat Konstanz wartet ihre Aufziige ent-
sprechend einer von ihr eingeholten TUV-Empfehlung fiir einen sicheren Betrieb
4-mal im Jahr. Die Universitat Stuttgart lasst ihre Aufziige durchschnittlich 4,7-mal im
Jahr warten.
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Der RH empfiehlt den Universitaten, die Haufigkeit der Wartung von Aufziigen zu
Uberprifen und ggf. zu vermindern. Bei der Universitat Freiburg sind durch die
geringere Wartungshaufigkeit keine Probleme aufgetreten; sie wird die Haufigkeit
— jeweils nach den Erfordernissen im Einzelfall — sogar noch weiter absenken. Bei
Zugrundelegung der dortigen Haufigkeit von durchschnittlich 3,6 Wartungen im Jahr
wiirde fir die eigen- und fremdgewarteten Aufziige die Universitat Karlsruhe — unter
Einbeziehung des unter Pkt. 3.1 genannten Betrags — insgesamt rd. 200 000 DM, die
Universitat Stuttgart rd. 250 000 DM jahrlich einsparen.

3.3 Das Universitatsklinikum Heidelberg hat auf Grund von Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen viele Fremdwartungen in die Eigenwartung Gbernommen und konnte
damit die Wartungskosten fiir die Universitat um rd. 100 000 DM senken.

Detaillierte Berechnungen maoglicher Einsparungen bei den tibrigen Universitaten hat
der RH nicht vorgenommen, weil diese deutlich geringere Ausgaben fur Fremd-
wartung — insgesamt nur 150 000 DM - als die Universitaten Karlsruhe und Stuttgart
haben. Fir alle Universitaten gilt jedoch die Empfehlung, die Kosten der Fremd-
wartung und die Wartungshéaufigkeit zu Uberprufen.

4 Prifung elektrischer Gerate

Nach den Vorschriften zur Unfallverhiitung missen ortsveranderliche und ortsfeste
Elektroanlagen (z.B. Elektrogerate und Steckdosen) auf ihre Betriebssicherheit
geprift werden. Die Verantwortung fiir die ordnungsgemafe Durchfiihrung der Pri-
fung obliegt einer Elektrofachkraft. Stehen geeignete Mess- und Priifgerate zur Ver-
fugung, dirfen auch elektrotechnisch unterwiesene Personen unter Leitung und Auf-
sicht einer Elektrofachkraft prufen. Die Universitaten Freiburg und Heidelberg haben
solche Gerate zum Preis von rd. 1200 DM je Stiick angeschafft. Sie werden den Uni-
versitatseinrichtungen zur Verfiigung gestellt, welche die Priifung der Elektrogerate
und einfachen ortsfesten Anlagen in ihren Raumen mit geringem Zeitaufwand selbst
durchfiihren. Die Universitaten Konstanz und Stuttgart lassen diese Priifungen durch
ihren technischen Betriebsdienst durchfiihren. Die Universitat Konstanz verwendet
dafur 1,6 PJ mit rd. 140 000 DM Personalkosten, die Universitat Stuttgart 1,7 PJ mit
rd. 188 000 DM Personalkosten. Bei der Universitat Karlsruhe werden die ortsfesten
Anlagen seit zwei Jahren durch eine Firma gepruft; in gewissem Umfang fuhrt aber
auch der technische Betriebsdienst selbst Prifungen im Rahmen von sonstigen
Wartungsarbeiten durch. Elektrogeréte in den wissenschaftlichen Einrichtungen wer-
den von diesen selbst gepruft, nicht jedoch die dort vorhandenen ortsfesten (ein-
fachen) Elektroanlagen. Fir die Fremdwartung fallen jahrlich rd. 122 000 DM an. Die
Universitat Mannheim hat fir alle Prifungen eine Firma beauftragt. Fir diese fallen
jahrlich jeweils rd. 100 000 DM Ausgaben an.

Der RH empfiehlt den Universitaten, die Mess- und Prufgerate anzuschaffen und den
Einrichtungen fur die Eigenprufung ihrer Elektrogerate und der in ihren Rdumen vor-
handenen einfachen ortsfesten Anlagen zur Verfiigung zu stellen. Dies kann von den
Einrichtungen ohne Zusatzpersonal erledigt werden. Der Universitat Karlsruhe wird
daruber hinaus empfohlen zu tberdenken, ob die bisher Firmen Ubertragenen Pri-
fungen von ortsfesten Anlagen vom Technischen Betriebsdienst tibernommen und
im Rahmen von sonstigen Wartungsarbeiten kostengiinstiger miterledigt werden
konnen.

5 Sonstige Wartungen

Hohe Ausgaben fallen bei den Universitaten fur die Fremdwartung der Brandmelde-
einrichtungen an. Hier wird Eigenwartung in nennenswertem Umfang nur von der
Universitat Freiburg betrieben. Die Preise hdngen im Wesentlichen von der Art der
Brandmeldeeinrichtung ab. Der Vergleich der Konditionen ergab fir den RH keinen
Anhaltspunkt fiir Einsparungsmoglichkeiten auf diesem Gebiet.
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Moderne Gebéaudeleittechnik, mit der die Steuerung und die Uberwachung der tech-
nischen Anlagen von einer Zentrale aus mdglich sind, muss ebenfalls gewartet
werden. Die Universitat Karlsruhe lasst seit 13 Jahren ihre Geb&udeleittechnik durch
die Herstellerfirma warten; die Kosten hierflr betrugen 1998 rd. 620 000 DM. Fiir neu
hinzugekommene Teile hat die Universitat 1998 Wartungen mit Kosten von rd.
30000 DM an eine andere Firma vergeben. Die Jahreskosten der urspriinglichen
Wartungsvertrdage wurden durch Neuverhandlungen um etwa 200 000 DM gesenkt.
Der Universitat Karlsruhe entstehen damit aber immer noch jahrlich rd. 450 000 DM
Wartungskosten fir ihre Gebaudeleittechnik. Im Leistungsumfang des Vertrags sind
allerdings Leistungen fir rd. 200 000 DM enthalten, die Giber die reine Wartung hin-
ausgehen; dazu gehoéren gewisse Reparaturen wie z.B. Austausch von defekten
Datenpunkten, ein 24-Stunden Stordienst und systembedingte Programmanpas-
sungen.

Mit umfassender Gebaudeleittechnik ausgestattet sind z.B. auch das Universitats-
klinikum Heidelberg, Teile der Universitat Heidelberg und die Universitat Konstanz.
Das Klinikum der Universitat Heidelberg hat die urspringlich bestehenden War-
tungsvertrage teilweise gekiindigt. Die Wartungen werden grundsétzlich mit eige-
nem Personal durchgefilhrt und nur in besonderen Féllen an Firmen vergeben.
Dadurch wurde nach Angaben des Universitatsklinikums ein GroR3teil der Wartungs-
kosten eingespart. Die Universitat Konstanz hat ihren Vertrag nach Ablauf der
Gewabhrleistungsfrist geandert und auf zwei Wartungen pro Jahr reduziert. Die Uni-
versitat Ulm hat durch die Reduzierung der Wartungshaufigkeit fir ihre Gebaudeleit-
technik auf 3 Wartungen pro Jahr die Wartungskosten von rd. 110 000 DM auf rd.
75 000 DM vermindert. Die Universitaten Freiburg und Stuttgart bauen ihre Gebau-
deleittechnik z.Z. noch aus.

Der RH empfiehlt, die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit einer Dauerwartung
durch Firmen zu Uberprifen. Den Universitaten, die ihre Geb&audeleittechnik noch
ausbauen, wird empfohlen, wegen des notwendigen Umfangs von Wartungen auf
die Erfahrungen der anderen Universitéten zurlickzugreifen.

6 Abschluss und Verwaltung von Wartungsvertragen

6.1 Abschluss und Verwaltung von Wartungsvertragen werden von den Universita-
ten sehr unterschiedlich gehandhabt. Die Universitaten sind fur den Betrieb und die
Wartung ihrer haustechnischen Anlagen verantwortlich. Die Universitat Freiburg
tbernimmt nach Ablauf der Gewahrleistung alle Wartungen bis auf wenige Spezial-
wartungen in Eigenwartung und schlie3t deshalb Vertrage von vornherein nur fir die
Dauer der Gewahrleistung ab. Bei der Universitat Heidelberg werden alle Vertrage
vor Ablauf der Gewahrleistungsfrist auf Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit
geprift. Auf Grund einer Kosten-Nutzen-Untersuchung im Einzelfall wird die Ent-
scheidung fir Eigen- oder Fremdwartung getroffen. Dabei wird ggf. ein Teil in Eigen-
wartung Ubernommen oder der Wartungsumfang reduziert. Die Universitat Ulm
befristet die Vertrage seit 1993 auf die Gewahrleistungsdauer. Bei den anderen Uni-
versitaten konnte eine entsprechende Praxis nicht festgestellt werden. Die Vertrage
laufen hier unbefristet. Als Kriterien fir die Fremdvergabe haben die Universitaten
u.a. angegeben, dass zum Zeitpunkt der Entscheidung nicht geniigend Personal
vorhanden gewesen sei oder die notwendige Qualifikation noch nicht vorlag; auf3er-
dem wurden Sicherheitsaspekte geltend gemacht oder darauf hingewiesen, dass
entsprechende Spezialisten nicht ausgelastet werden kénnten. Des Weiteren wurde
darauf verwiesen, dass bei Nichtabschluss eines Wartungsvertrags fir die Dauer der
Gewahrleistung und bei Auftreten eines Schadens die ordnungsgemaéfe Eigen-
wartung durch die Universitat nachgewiesen werden musste.
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Bei Neuinstallation von haustechnischen Anlagen besteht eine Gewahrleistungsfrist
entsprechend den Vergabevorschriften. Die Verjahrungsfrist fur Gewahrleistungs-
anspriche betragt nach VOB als Regelfrist zwei Jahre. Bei Anlagen oder Teilen
von Anlagen, bei denen die Wartung wesentlichen Einfluss auf die Sicherheit und
Funktionsfahigkeit hat, betragt sie ein Jahr. Nach Vorgabe des FM (Vergabe-Brief der
Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung 1/98 vom 15. 09. 1998) ist auf
Grund der Uberproportionalen Kostensteigerung bei Wartungsarbeiten bei Art und
Umfang der Beauftragung von Wartungsvertragen aulRerst restriktiv zu verfahren.
Allein zu dem Zweck, bei maschinellen und elektrotechnischen/elektronischen Anla-
gen eine zweijahrige Verjahrungsfrist fir Gewahrleistungsanspruche sicherzustellen,
darf ein Wartungsvertrag nicht abgeschlossen werden.

Der RH empfiehlt, bei der Entscheidung iber den Abschluss von Wartungsvertragen
fir haustechnische Anlagen entsprechend den Vorgaben des FM zu verfahren. Auf
jeden Fall setzt die Fortsetzung eines solchen Vertrags Uber die Gewéahrleistungsfrist
hinaus eine Wirtschaftlichkeitspriifung voraus.

6.2 Die Wirtschaftlichkeit von Wartungsvertrdgen wird nach den Feststellungen des
RH nicht bei allen Universitaten konsequent tUberprift. So wurden von einer Univer-
sitat bei 40 Vertragen in der Grundversorgung mehr als die Halfte 5 Jahre, einzelne
Vertrage langer als 15 Jahre nicht geprift. Hier sieht der RH Handlungsbedarf. Das
Beispiel des Universitatsklinikums Heidelberg zeigt, dass sich derartige Uberpriifun-
gen lohnen kdnnen; wie dargestellt (s. Pkt. 3.3) sind dadurch fur die Universitat
100 000 DM jahrlich an Kosten eingespart worden.

Der RH empfiehlt, Wartungsvertrage regelmaRig auf ihre Notwendigkeit und Wirt-
schaftlichkeit zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

6.3 Fir die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Fremd- bzw. Eigenwartung
bendtigt die Universitat Informationen Uiber die kostenbestimmenden Faktoren, wie
vor allem den Zeitaufwand und die von Wartungsfirmen berechneten Stundensétze.
Auch konnen ggf. Angaben tiber die Durchfiihrung von Wartungen sonstiger Anlagen
und bei anderen Hochschulen gewonnene Informationen hilfreich sein. Liegen
solche Informationen vor, kann der technische Dienst ermitteln, ob er die Arbeiten
mit eigenen Mitarbeitern kostengtinstiger erledigen kann oder ob eine Fremdvergabe
wirtschaftlicher ist.

Haufig ist in den Vertragen allerdings nur die Art der Arbeiten, das Wartungsintervall
und der Jahrespreis angegeben. Wird in solchen Féllen die Arbeitsdauer auch bei der
Durchfuhrung nicht erfasst, ist eine Kalkulation erschwert.

An Hand eines Beispiels wird deutlich, dass schon einfache Berechnungen eine Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung nahe legen kdnnen. In einem Wartungsvertrag fur Klima-
anlagen ist bei genau bezeichneten Tétigkeiten der Lohnkostenanteil der Wartungs-
kosten auf 75 % festgelegt. 1998 betrugen die Wartungskosten 46 800 DM. Auf die
Lohnkosten entfielen damit rd. 35100 DM. Die Rapportzettel dokumentieren an
26 Kalendertagen Wartungsarbeiten, wobei jedoch der genaue Zeitaufwand nicht
angegeben wird. Die Universitat geht zwar davon aus, dass die Arbeiten nur teilweise
einen ganzen Tag in Anspruch genommen haben. Aber selbst dann, wenn jeweils die
Arbeiten an jedem Tag einen vollen Achtstundentag gedauert hatten, errechnete sich
fur insgesamt 208 Arbeitsstunden ein Stundensatz von 169 DM. In diesem Fall ist es
geboten, die Wirtschaftlichkeit der Fremdwartung zu Uberprifen, da die Personal-
kosten fur den mittleren Dienst rd. 67 DM je Stunde betragen. In Féllen, in denen die
Preisunterschiede nicht so deutlich sind, sind genaue Angaben Uber den Stunden-
aufwand erforderlich.

Der RH empfiehlt, in den Vertragen festzulegen, dass die Wartungsfirmen Stunden-
nachweise fir durchgefiihrte Wartungsarbeiten erbringen mussen.
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6.4 Die tatsachlichen Leistungen der mit der Wartung beauftragten Firmen werden
h&ufig nur mangelhaft kontrolliert. Dies hat verschiedene Griinde.

Die Wartungsvertrage werden von dem fir die Universitat zustandigen Staatlichen
Vermdogens- und Hochbauamt ausgeschrieben. Die Auswahl der Wartungsfirma wird
in Abstimmung mit der Universitdt vorgenommen. Danach schlieRt die Universitat
den Vertrag mit dieser Firma ab und bezahlt die Wartungen aus ihrem Haushalt.

Die Wartungsfirmen sind vertraglich nicht gehalten, sich zu Beginn und Ende der je-
weiligen Wartung bei den zustéandigen Mitarbeitern der Universitat zu melden. Wird
keine Unterstiitzung von Mitarbeitern der Universitat verlangt, hat der technische
Dienst keine Kenntnis vom Erscheinen der Wartungsfirma. Soweit Rapportzettel aus-
gestellt werden, weisen diese meistens nur den Tag der Wartung, aber nicht die hier-
fur geleisteten Stunden aus. Einzige Kontroliméglichkeit bleibt haufig allein der Um-
stand, dass die Anlage als solche funktionsfahig ist. Damit ist weder feststellbar, wel-
che der vertraglichen Leistungen wirklich erbracht wurden und ob diese notwendig
waren. An Hand von Aufzeichnungen der zentralen Gebaudeleittechnik konnten die
Universitaten allerdings in Einzelfallen feststellen, dass von Wartungsfirmen abge-
rechnete Leistungen tatsachlich nicht erbracht wurden. Die Kontrolle der Leistungs-
erbringung wird von den Staatlichen Vermégens- und Hochbauamtern auch in dem
Fall, in dem die Universitéat die Ausgaben tragt, nicht als Aufgabe der Universitat an-
gesehen. Das Staatliche Vermdgens- und Hochbauamt selbst kann die Leistungser-
bringung noch weniger kontrollieren als der Nutzer.

Der RH empfiehlt, auch die Zustandigkeit fur die Kontrolle der Fremdleistungen voll-
stéandig den Universitaten zu Ubertragen.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Das MWK verweist auf die von einigen Universitaten abgegebenen Stellungnahmen.
Diese haben z.T. geltend gemacht, dass die durchschnittlichen Kosten je Aufzug bei
Fremdwartung guinstiger als die Kosten der Eigenwartung bei der Universitat Frei-
burg sein kénnen. In diesem Fall sehen sie keine Veranlassung zur Anderung ihrer
Praxis. Eine Universitat sieht sich wegen der Verpflichtung aus dem Solidarpakt,
Stellen abzubauen, nicht in der Lage, bei unwirtschaftlicher Fremdwartung auf Ei-
genwartung umzustellen, soweit dadurch zusétzliches Personal bendtigt wird. Im
Ubrigen haben die Universitiaten zugesagt, die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Wartungen, insbesondere auch die Wartungshaufigkeit, zu tberprifen oder ha-
ben z.T. bereits damit begonnen.

Den Ausfiihrungen zu Abschluss und Verwaltung der Wartungsvertrage wird im We-
sentlichen zugestimmt. Soweit bisher Wartungsvertrage tber langere Zeit nicht
Uberpraft wurden, soll dies kiinftig geschehen. Prinzipiell halten die Universitaten es
fur richtig, die Kontrolle der Durchfiihrung der Wartungen zu Gbernehmen, sind aber
der Auffassung, daflir zuséatzliches Personal zu bendétigen.

8 Schlussbemerkung

Bei der Wartung von Aufziigen sollte berticksichtigt werden, dass ein pauschaler
Vergleich der durchschnittlichen Kosten je Aufzug zu fehlerhaften Ergebnissen fiihrt,
weil die Aufziige - insbesondere abhangig von der Héhe - einen unterschiedlichen
Aufwand verursachen. Aus diesem Grund hat der RH eine Messzahl verwendet, wel-
che diesen Unterschieden eher gerecht wird. AuBerdem sollte beim Wirtschaftlich-
keitsvergleich zwischen Eigen- und Fremdwartung beachtet werden, dass dieser be-
zogen auf die einzelnen Aufziige durchaus zu unterschiedlichen Ergebnissen flhren
kann.
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Die Stellenabbauverpflichtung des Solidarpaktes ist nach Auffassung des RH kein
Hindernis, Aufgaben in Eigendurchfiihrung zu tbernehmen, wenn dies wirtschaftli-
cher ist. Der Solidarpakt enthélt nicht nur eine Verpflichtung zum Stellenabbau, son-
dern sichert auch ein Budget zu, dessen Hohe durch weitere von den Universitaten
erzielte Einsparungen nicht vermindert wird. Ist die Fremdwartung kostenintensiver
als die Eigenwartung, werden bei Reduzierung der Fremdwartung mehr Mittel frei als
fur die Vergutung der entsprechenden Mitarbeiter benottigt werden. Die Universitat
muss dann nur eine interne Umschichtung von Stellen und Mitteln vornehmen; die
durch wirtschaftlichere Aufgabenerledigung frei werdenden Mittel verbleiben der
Universitat. Dies sollte flir die Universitaten ein hinreichender Anreiz sein, so zu ver-
fahren; anderenfalls musste die Wirkung globaler Haushaltsanséatze generell in Frage
gestellt werden.

Die Ubernahme der Kontrolle von Fremdwartungsarbeiten durch die Universitaten
bedeutet nach Auffassung des RH keine erhebliche Mehrbelastung. Es geht nicht
um eine intensive Uberwachung jeder einzelnen von Firmen durchzufiihrenden War-
tungsarbeit, sondern um Stichproben und Feststellung der tatséchlich erbrachten
Leistungen. In einigen Fallen kénnen auch Daten, welche die Gebaudeleittechnik ge-
neriert, zur Kontrolle verwendet werden.

Wesentliches Anliegen des RH ist es, dass die Universitaten die Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerledigung im Bereich der Wartung haustechnischer Anlagen unter
Berucksichtigung der jeweiligen konkreten Situation und sich hieraus ergebender Si-
cherheitsaspekte Uberprifen und zu mdglichst kostenglinstigen Losungen kommen.
Dabei kann entweder die Durchfiihrung der Arbeiten mit verwaltungseigenem Perso-
nal oder die Beauftragung von Firmen wirtschaftlicher sein; der RH empfiehlt des-
halb nicht generell, die eine oder andere Art der Aufgabenerledigung zu wahlen.
Selbstverstandlich ist auch darauf zu achten, dass eine etwaige Reduzierung der
Wartung nicht zu héheren Kosten fiir die Behebung von Stérungen fiihren darf.

Die Universitaten sind bereit, die Handhabung der Wartung und die Gestaltung von
Wartungsvertragen zu Gberprifen.
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Kapitel 1440 - 1465 Fachhochschulen

Zusammenarbeit mit der Steinbeis-Stiftung
far Wirtschaftsforderung

An den meisten Fachhochschulen befinden sich Einrichtun-
gen der Steinbeis-Stiftung fir Wirtschaftsférderung, die fur
die Bearbeitung ihrer Projekte Ressourcen der Hochschulen
nutzen. Eine transparente, sachgerechte und vollstandige
Erfassung und Abrechnung der Ressourcennutzung findet
zum Nachteil der Hochschulen haufig nicht statt. Im Inter-
esse einer weiteren konstruktiven Zusammenarbeit von
Hochschulen und Steinbeis-Einrichtungen sollte ein fairer
finanzieller Ausgleich sichergestellt werden.

1 Vorbemerkung

Die Steinbeis-Stiftung fir Wirtschaftsférderung (Stiftung) wurde im Jahre 1971 auf
Initiative des WM als eine Stiftung des birgerlichen Rechts errichtet. Als satzungs-
gemaRes Ziel sollte sie ,der gesamten Wirtschaft des Landes wissenschaftliche
Erkenntnisse, insbesondere auf den Gebieten der Forschung und Entwicklung, der
Werkstoff- und Produktprifung sowie der Information und Dokumentation zur Ver-
fligung stellen“. Der Griindung dieser Einrichtung lag dabei die Uberlegung zu
Grunde, das fachliche Wissen vor allem der Professoren der Fachhochschulen (FH)
fur die Bedurfnisse der mittelstandischen Wirtschaft zu nutzen und dafir eine geeig-
nete Organisationsform zu schaffen.

Die Stiftung entwickelte sich vor allem in den beiden letzten Jahrzehnten Uberaus
erfolgreich. Hierzu trug insbesondere die Strategie bei, ein Netzwerk von sog. Trans-
ferzentren (Steinbeis-Transferzentren — StZ) aufzubauen. Diese wurden in den
Anfangsjahren entsprechend der Grundidee der Stiftung ausschlieflich an den FH
eingerichtet. Sie werden fast ausnahmslos von FH-Professoren (in Nebentatigkeit)
geleitet, die als Verantwortliche Uber die H6he ihrer dortigen Nebeneinnahmen prin-
zipiell selbst bestimmen koénnen. Auf Grund der engen Zusammenarbeit mit den FH,
die auch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme des an den FH vorhandenen wissen-
schaftlichen Personals und dessen Know-hows sowie die Nutzung der Gerate und
R&ume und sonstiger sachlicher Ressourcen umfasst, konnte die Stiftung einen
auBerordentlich breit gefacherten und effektiven Technologietransfer betreiben. Als
weitere Vorteile erwiesen sich hierbei auch der ausgepragte Praxisbezug der Lehre,
die regionale Prasenz der FH und deren Ausstrahlung in die jeweilige Wirtschafts-
region. Unter diesen fir einen erfolgreichen Technologietransfer gunstigen Bedin-
gungen wuchs die Zahl der StZ an FH sehr schnell. Bereits im Jahr 1990 waren
106 StZ an FH etabliert; bis 1998 erhthte sich diese Zahl auf 133 (jeweils einschlief3-
lich der sog. Technischen Beratungsdienste — TBD).

Das Land hat diese Entwicklung maRgeblich durch gezielte Zuschiisse fir die Neu-
grindung von StZ an FH unterstitzt. Diese Forderung wie auch die erfolgreiche
Arbeit der Zentren erméglichte es ihnen, sich z.T. mit qualitativ hochstehendem tech-
nischen Equipment auszustatten und eigenes Fachpersonal zu beschaftigen. Unge-
achtet dessen nehmen die StZ nach wie vor Ressourcen der FH in unterschied-
lichem Umfang in Anspruch. Vor allem bleiben die FH-Professoren, aber auch das
sonstige wissenschaftliche Personal der FH mit ihrem Know-how die wichtigste
Quelle des Erfolgs der StZ.



-199 -

Das durchaus erwiinschte enge Zusammenwirken von StZ und Hochschulen hat,
nicht zuletzt wegen der erheblichen Ausweitung der Aktivitdten der Stiftung, in der
Praxis zunehmend zu Abgrenzungsproblemen gefiihrt. Diese Probleme vergréRerten
sich dadurch, dass an den FH aus Mitteln des sog. Schwerpunktprogramms des
Landes zentrale Forschungseinrichtungen in den FH geschaffen wurden (Institute fur
Angewandte Forschung — IAF -). In diesen Instituten kénnen die FH-Professoren For-
schungs- und Entwicklungsaufgaben im vorwettbewerblichen Bereich als Dienstauf-
gabe wahrnehmen. Abgrenzungsprobleme ergeben sich zum einen aus vielfach
Uberschneidenden Aufgabenfeldern der IAF und der StZ, zum anderen vor allem
dadurch, dass die wissenschaftlichen Mitarbeiter der FH regelmafig in beiden Ein-
richtungen tatig sind. Der RH hat frihzeitig auf diese Abgrenzungsschwierigkeiten
hingewiesen (s. Denkschrift 1992 Nr. 12).

Das MWK und die Stiftung waren bemiiht, den Problemen zu begegnen und Trans-
parenz zu schaffen. Zu diesem Zweck wurde zwischen MWK und der Stiftung am
29. 09.1994 eine Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit der Stiftung mit den FH
geschlossen. Sie enthalt Regelungen fir die gegenseitige Erbringung von Leistun-
gen. In detaillierter Form wurden hierbei Regelungen zur Inanspruchnahme von Ein-
richtungen, Material, R&umen und Personal der FH durch die StZ und umgekehrt zur
Hohe des jeweiligen Nutzungsentgelts sowie zum Abrechnungsverfahren getroffen.
Die Nutzung von Ressourcen der Stiftung durch die FH ist allerdings vom MWK ein-
geschrankt worden. Sie dirfe kein Regelfall sein, misse vom Rektor genehmigt
werden und solle eine Wertgrenze von 5 000 DM nicht Gberschreiten.

Die Einhaltung der getroffenen Regelungen liegt gleichermafRen im Interesse des
Landes und der Stiftung.

In der Denkschrift 1999 Nr. 23 hatte der RH Uber Probleme berichtet, die bei der
Abwicklung von Auftrdgen an einem Forschungsinstitut einer FH aufgetreten waren.
In diesem Zusammenhang waren auch einzelne Bestimmungen der zwischen Land
und Stiftung getroffenen Vereinbarung nicht eingehalten worden. Dies veranlasste
den RH, im Rahmen einer weitergehenden Untersuchung die an den FH stattfinden-
den Ressourcennutzungen zu Uberprifen und die Wirksamkeit der Vereinbarung zu
hinterfragen.

2 Ausgangslage

Im Jahr 1999 waren an 20 Fachhochschulstandorten des Landes Einrichtungen der
Stiftung angesiedelt. Fir eine Untersuchung wahlte der RH stichprobenweise 26 StZ
an sieben FH aus. Auswahlkriterium war zum einen das jahrliche Umsatzvolumen der
an diesen FH eingerichteten StZ. Um eine mdglichst groRe Reprasentativitat zu
erreichen, wurden Transferzentren sowohl mit kleinen als auch mit groRen Umséatzen
ausgewahlt. Zum anderen orientierte sich die Auswahl an der Hohe der von den StZ
an die FH abgefihrten Nutzungsentgelte. Der Untersuchungszeitraum erstreckte
sich dabei auf die Jahre 1996 bis 1998.
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Ubersicht 1 vermittelt einen Uberblick tiber die in die Untersuchung einbezogenen
Fachhochschulstandorte und die ausgewahlten Stiftungs-Einrichtungen.

Ubersicht 1
Standorte und Umsétze der untersuchten StZ
Anzahl der Stiftungs-Einrichtungen | Gesamtumsatz der untersuchten StZ
Fachhochschulen insgesamt davon in die 1996-1998
Untersuchung
einbezogen DM
Aalen 7 2 6840 784
Albstadt-Sigmaringen 5 2 6542 847
Esslingen? 11 4 44 249 530
Karlsruhe 8 5 7652 596
Ravenshurg-Weingarten 8 5 13080 392
Reutlingen 11 5 13438870
Uim 12 3 2516516
Gesamt 62 26 94 321535

1) Zum 31.12.1998
2) Mit AuRenstelle Goppingen

In Ubersicht 2 sind die bei den untersuchten FH gezahlten Nutzungsentgelte dar-
gestellt, und zwar aufgeteilt in die von den StZ an die FH entrichteten Entgelte und
die Verrechnungen der StZ gegeniber den FH.

Ubersicht 2
Entgeltzahlungen 1996 -1998
Jahr Personal Gerate Raume | Sonstiges? | Verrechnungen Entgeltzahlungen
der Stz insgesamt
DM DM DM DM DM DM

1996 71439 | 280567 | 123983 | 135255 9904 601 340
1997 52496 | 308233 | 136673 76 641 11140 562 903
1998 13856 | 327061 | 158196 67 184 10922 555 375
Gesamt 137791 | 915861 | 418852 | 279080 31 966 1719618

1) Durchlaufende Posten: Telefon, Porto, Material, Kopien

3 Untersuchungsziel

Die Untersuchung des RH hatte insbesondere zum Ziel, einen Uberblick dariiber zu
erhalten, inwieweit die Regelungen der Vereinbarung eingehalten werden und ob
eine transparente, sachgerechte und vollstandige Erfassung und Abrechnung der
Ressourcennutzung stattfindet.
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3.1 Inanspruchnahme von Ressourcen der Fachhochschulen durch die Steinbeis-
Transferzentren

3.1.1 Inanspruchnahme von Personal

Die fir die Einrichtungen der Stiftung arbeitenden Professoren und sonstigen
FH-Mitarbeiter fihren diese Téatigkeit regelmaBig im Rahmen einer genehmigten
Nebentatigkeit durch. In diesen Féllen entsteht fir die FH selbstversténdlich kein
Anspruch auf Nutzungsentgelt fir in Anspruch genommenes Personal. Werden Mit-
arbeiter der FH dagegen im Hauptamt fur die Stiftung tatig, ist hierfir vom StZ nach
der genannten Vereinbarung zwischen Land und Stiftung ein Entgelt nach MaRgabe
der VwV-Kostenfestlegung des FM zu entrichten. Das im Untersuchungszeitraum
von der Stiftung hierfir gezahlte Entgelt macht bei den 26 StZ lediglich einen
Umfang von 8 % ihrer gesamten Erstattungen aus.

Die Erhebungen vor Ort haben Zweifel aufkommen lassen, ob die tatsachliche Mit-
wirkung von Mitarbeitern der FH an StZ-Projekten im Rahmen ihres Hauptamtes
immer vollstandig fur die Festlegung des Nutzungsentgelts erfasst und abgerechnet
werden. Bei den vor Ort gefuhrten Gespréachen mit betroffenen Mitarbeitern wiesen
diese bei mehreren FH darauf hin, dass sie dienstlich tatséchlich mehr Zeit fir StZ-
Aufgaben einsetzen als erfasst wurde. Auferdem ergaben sich hierfiir Anhaltspunkte
bei der Durchsicht zahlreicher Projektunterlagen von StZ, die mit den Abrechnungen
gegeniber den FH verglichen wurden. Aktivitaten fir die FH und fur die StZ sind
h&aufig derart miteinander vermengt, dass die vollstandige Erfassung der Inan-
spruchnahme von Personal vernachlassigt wird; teilweise wird hierauf auch wegen
einer nur stundenweisen Mitwirkung verzichtet.

3.1.2 Nutzung von Raumen

Bei der Inanspruchnahme von Raumen in landeseigenen oder vom Land angemie-
teten Gebauden ist fur die Berechnung des Nutzwerts grundsétzlich die VwV-
Kostenfestlegung des FM anzuwenden. Abweichend hiervon wurde bei der Nutzung
von hochschuleigenen Raumen durch die Stiftung zugelassen, dass bei der Fest-
setzung des Nutzungsentgelts den ortlichen Verhéltnissen Rechnung getragen
werden kann. An den meisten FH ist in diesen Féllen das Entgelt im Benehmen mit
dem zustandigen Staatlichen Vermégens- und Hochbauamt der ortstiblichen Miete
angepasst.

Obwohl in der genannten Vereinbarung zwischen dem Land und der Stiftung sowie
einschlagigen Erlassen des MWK eindeutig geregelt ist, wie die Entgelte fur die
Nutzung von Raumen festzusetzen sind, gibt es auch hierbei erhebliche Méangel,
deren Entstehen gleichermafen von den Hochschulen und den bei ihnen eingerich-
teten StZ zu verantworten sind.

So wurde festgestellt, dass eine FH bis zum Jahr 1999 fiir die Nutzung ihrer R&ume
durch die Stiftungs-Einrichtungen generell kein Entgelt erhoben hat. Mehrere StZ an
anderen FH gaben die Nutzung gegeniber der Hochschulverwaltung nicht oder
nicht vollstandig an. Zwei FH legten ein Entgelt fest, welches das ortsiibliche Miet-
niveau deutlich unterschreitet, obwohl in einem Fall zunachst ein hdherer Mietpreis
mit der Liegenschaftsverwaltung abgestimmt worden war.

3.1.3 Nutzung von Geraten

Die Festsetzung der Entgelte fiir Geratenutzung bemisst sich nach Stundensétzen,
die in der Vereinbarung zwischen Land und Stiftung, gestaffelt nach Hohe der
Anschaffungskosten der Geréate, festgelegt sind. Die Meldungen Uber die Art der
genutzten Gerate und deren Nutzungsdauer sind von den StZ-Leitern oder deren
Mitarbeitern zu erstellen und an die Verwaltung der FH zu leiten; dies geschieht in
unterschiedlicher Form.
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Stichprobenweise vorgenommene Prifungen der Mitteilungen an Hand von Projekt-
unterlagen ergaben, dass mehrere StZ Geratenutzungen nicht oder nur im geringe-
rem als dem tatséchlichen Umfang angegeben und erstattet haben. Fir die FH-Ver-
waltung sind die Angaben in der Regel nicht nachvollziehbar, weil ihr die Projekt-
unterlagen der StZ nicht zur Verfiigung stehen.

3.2 Inanspruchnahme von Einrichtungen der Stiftung durch die Fachhochschulen

Die Nutzung von Einrichtungen der Stiftung durch die FH ist — wie dargestellt (vgl.
Pkt. 1) — nur unter besonderen Voraussetzungen zulassig. Zudem legt die Verein-
barung zwischen Land und Stiftung fest, dass Nutzungsentgelte an die Stiftung von
den FH im Wege der Verrechnung zu entrichten sind.

Die Beschrankung des Ausgleichs von Ansprichen der Stiftung gegeniiber den FH
auf die Verrechnung mit Gegenforderungen soll u.a. der Vereinfachung dienen, aber
auch Zahlungen der FH an die Stiftung ausschlieBen. Gleichwohl hat in einem Fall
eine FH Entgelte von mehreren tausend DM fir die Nutzung eines Kleinbusses
gezabhlt, welchen ihr ein StZ mietweise zur Verfligung stellte.

Die Inanspruchnahme von Einrichtungen und Geraten der Stiftung durch die FH ist in
den Féllen problematisch, in denen der FH-Professor, der zugleich Leiter eines StZ
ist, selbst Uber diese Inanspruchnahme durch die FH entscheidet. So verwenden
einzelne FH-Professoren Geréte ihres StZ im Rahmen von Lehrveranstaltungen und
verrechnen hierfir zugunsten ihres StZ Nutzungsentgelt gegeniber der FH. Auf
diese Weise konnen sie etwaige Forderungen der FH gegen ihr Transferzentrum
verringern. Die vorgeschriebene Genehmigung des Rektors fiir die Nutzung von
Ressourcen der Stiftung durch die FH wird teilweise nicht eingeholt. Bemerkenswert
ist, dass einige FH generell auf die Nutzung von Stiftungs-Ressourcen verzichten,
um derartige Probleme von vornherein zu vermeiden.

3.3 Besondere Verflechtungen zwischen Fachhochschulen und Einrichtungen der
Stiftung

Die Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit der FH mit den Einrichtungen der
Stiftung geht davon aus, dass die Nutzung von Raumlichkeiten der FH durch die
Stiftung in Mietvertrdgen geregelt wird und die Nutzung von Personal, Geraten und
sonstigen Einrichtungen der FH durch die Stiftung jeweils gesondert und projekt-
bezogen festzustellen und abzurechnen ist.

Die ortlichen Erhebungen des RH haben gezeigt, dass in einigen Féllen die gegen-
seitige Nutzung der Ressourcen derart ineinander greift oder so intensiv und umfas-
send ist, dass eine sinnvolle Abgrenzung und Zuordnung der jeweiligen Nutzungen
nur schwer mdglich ist und kaum zu verniinftigen Abrechnungsergebnissen fihrt.
Dies zeigen einige Beispiele.

3.3.1 Fachhochschule A

An der FH A besteht ein IAF, das in einem eigenen, im Jahr 1992 errichteten Insti-
tutsgebdude untergebracht ist. Das Institut fuhrt Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten (FUuE) auf dem Gebiet der nachwachsenden Faserrohstoffe durch. Es
gliedert sich in die Bereiche ,Prozessanalyse“, ,Fasertechnologie”, ,Werkstoff-
technologie“, ,,Bioanalytik* und ,,Consulting®. Im IAF sind drei Professoren und zwei
festangestellte Mitarbeiter der FH téatig. Weitere Mitarbeiter werden im Rahmen
befristeter Arbeitsvertrdge aus eingeworbenen Drittmitteln beschaftigt. Das Dritt-
mittelaufkommen belief sich in den Jahren 1996 bis 1998 auf insgesamt
rd. 5,7 Mio. DM.
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Seit 1995 betreibt einer der Professoren und Leiter des Bereichs ,,Bioanalytik* ein
StZ, in welchem auch die anderen Professoren des IAF als Projektleiter téatig waren.
Im Jahr 1997 ,verselbstandigte” einer dieser Professoren, der zugleich Leiter des IAF
ist, seine FUE-Aktivitaten in der Weise, dass er nunmehr in Eigenregie FUE-Auftrage
in einem Technischen Beratungsdienst der Stiftung abwickelt. Die Auftragsbearbei-
tung ist allerdings derart angelegt, das es sich hierbei faktisch um ein Transfer-
zentrum handelt. Die beiden Stiftungs-Einrichtungen erzielten in den Jahren 1996 bis
1998 einen Gesamtumsatz von tber 800 TDM.

Die Auftrage werden in den StZ von einem dort festangestellten Mitarbeiter sowie in
Nebentatigkeit von Mitarbeitern des |IAF der FH bearbeitet. Das StZ zahlt der FH ein
monatliches Entgelt als Raummiete fiir die Inanspruchnahme eines Arbeitsplatzes in
der FH; im Jahr 1998 wurde ein Entgelt fir diverse Geratenutzungen entrichtet.

Bei den ortlichen Erhebungen war nicht erkennbar, worin sich die Tatigkeiten fir
die Bearbeitung von IAF-Projekten und zur Erfillung von Auftrdgen der StZ unter-
scheiden. Die Zusammenarbeit zwischen FH und StZ ist derart vermengt, dass die
Aktivitdten nicht eindeutig zugeordnet werden kénnen. Die IAF-Halle wird standig
sowohl fur die FH als auch firr die StZ genutzt, ohne dass die StZ fur diese Dauer-
nutzung einschlielllich der Energiekosten ein Nutzungsentgelt an die FH entrichten.
Dasselbe gilt fur die dort vorhandenen Gerate der FH. Da die StZ nur Uber wenige
eigene Apparaturen verfigen, werden die Gerate der FH stéandig mitbenutzt, ohne
die Nutzung konkret zu erfassen. Das gezahlte Nutzungsentgelt durfte deshalb zu
gering sein. Eine derartige Gemengelage besteht auch beim Personaleinsatz. Nach
den vorliegenden Unterlagen fuhren FH-Mitarbeiter im Rahmen ihres Hauptamtes
auch Tatigkeiten fur das StZ aus, ohne dass dies erfasst und abgerechnet wird. Auch
die Angaben eines Mitarbeiters in seiner Nebentatigkeitserklarung, er Gbe Tétig-
keiten fir das StZ innerhalb und auflerhalb der Dienstzeit an der FH aus, waren fur
die Verwaltung der FH kein Anlass, auf die gebotene Transparenz hinzuwirken und
ein angemessenes Nutzungsentgelt anzufordern.

Die Gemengelage wird auch daran deutlich, dass Angebote haufig in der Weise
gefertigt werden, dass sie mit offiziellen Kopfbégen des IAF oder der FH versehen
sind, gleichzeitig vermerkt wird, dass die Auftrage ,,aus organisatorischen Grinden“
Uber das StZ abgewickelt wirden. Dort werden dann auch die entsprechenden
Zahlungen der Auftraggeber verbucht. In den Jahren 1996 und 1997 erteilte das IAF
zwei Unterauftrdge an das StZ. Die tatsachliche Ausfiihrung dieser Unterauftrage
durch das StZ konnte nicht eindeutig belegt werden.

3.3.2 Fachhochschule B

An der FH B wurde 1992 fiir Zwecke von Forschung und Lehre eine Giel3erei erbaut.
Das Gebaude verfugt tGber zahlreiche Laborraume, wie z.B. ein CAD/CAE-Zentrum,
ein CNC-Fraszentrum sowie Uber eine mechanische Werkstatt, eine Sandformerei,
eine Kokillengief3erei und ein DruckgieRlabor. Im Bereich der Lehre wird die GieRRerei
vornehmlich fur den Fachbereich ,,Produktionstechnik” genutzt.

Einer der in diesem Fachbereich lehrenden Professoren ist gleichzeitig Leiter eines
StZ. Dieses verfligt Uber eigenes Personal und eigene Birordaume sowie einige
Gerate, die im GieRereigebaude stehen. Fir die Abwicklung von Projekten, die das
StZ von offentlichen und industriellen Auftraggebern akquiriert, ist es auf die stén-
dige Nutzung der Giel3erei angewiesen. AuRerdem werden der FH gehorende Geréte
genutzt, teilweise sogar an industrielle Partner vermietet, und Mitarbeiter der FH ein-
gesetzt. Zudem ergibt sich ein hoher Energieverbrauch auf Grund der Durchfiihrung
der StZ-Projekte in der GieRerei. Die vom StZ gefertigten Wocheneinsatzplane und
Arbeitsanweisungen fir die Mitarbeiter der GieRerei vermitteln den Eindruck, die
Gielerei sei eine Einrichtung des StZ.
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Dieser Eindruck wird auch an der Abwicklung eines vom Bundesministerium fir Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie der FH bewilligten Verbundfor-
schungsprojekts deutlich. Die FH erteilte dem StZ fiir die Bearbeitung dieses Pro-
jekts einen Unterauftrag im Wert von 549 300 DM mit der Begriindung, das StZ ver-
flige Uber hervorragend ausgestattete Labors und lber entsprechendes Personal.
Dabei wurde nicht beriicksichtigt, dass die GieRerei eine Einrichtung der FH ist,
wenn auch das StZ diese in grolem Umfang mit eigenen Geraten ausgestattet hat.
Der Unterauftrag konnte vom StZ also nur unter Inanspruchnahme von erheblichen
Ressourcen der FH ausgefihrt werden, sodass entsprechende Nutzungsentgelte an
die FH zu leisten gewesen waren.

Das StZ hat in den Jahren 1996 bis 1998 lediglich rd. 7000 DM an Nutzungsentgelt
an die FH gezahlt. Es ist ausgeschlossen, dass mit diesem Entgelt die intensive und
dauerhafte Inanspruchnahme der FH-Ressourcen auch nur anndhernd abgegolten
wurde.

Nach Abschluss der értlichen Erhebungen wurde von der FH B im Einvernehmen mit
dem StZ-Leiter vorgeschlagen, bei kiinftigen Industrieprojekten ein Nutzungsentgelt
in Hohe von 20 % der Kosten der Giel3versuche an die FH zu entrichten. Dieser Vor-
schlag tragt den tatsachlichen Verhaltnissen allerdings schon deshalb nicht hinrei-
chend Rechnung, weil die FH-Einrichtungen in erheblichem Umfang auch fur Pro-
jekte offentlicher Auftraggeber genutzt werden.

3.4 Vermarktung von Forschungsprojekten der Fachhochschulen

Die eigenen FuE-Aktivitaten der FH haben sich in den letzten Jahren positiv ent-
wickelt. Nach einer Mitteilung des MWK haben die FH allein im Jahr 1999
6,5 Mio. DM von der EU und vom Bund sowie weitere 2,7 Mio. DM aus der Wirtschaft
eingeworben. Das Land selbst hat 12,8 Mio. DM fir FUE-MaRRnahmen bereitgestellt.
Die Ausweitung der eigenen FuE-Aktivitaten der FH flhrt dazu, dass von den IAF der
FH zunehmend Ergebnisse erarbeitet werden, die fiir einen Technologietransfer in
die Wirtschaft und somit fiir eine Vermarktung von Interesse sind. Diese Entwicklung
ist Uberdies darauf angelegt, die Zusammenarbeit zwischen FH und den Transferein-
richtungen der Stiftung weiter zu intensivieren.

Theoretisch sind die Aufgaben der FH in Forschung und Entwicklung von den Auf-
gaben der Stiftungs-Einrichtungen, die produktorientierte Auftragsabwicklung fir die
Wirtschaft leisten, abgrenzbar. Faktisch sind die Grenzen allerdings flieRend. Das
fihrt bei der Zusammenarbeit zwischen IAF und den Stiftungs-Einrichtungen viel-
fach zu einer engen Verflechtung der Aufgabenwahrnehmung. Dies wird dadurch
verstarkt, dass FH-Professoren und sonstige wissenschaftliche Mitarbeiter der FH
sowohl in den IAF der FH als auch in vergiteter Nebentatigkeit in den Stiftungs-Ein-
richtungen tatig sind. Mit diesen Verflechtungen ist der Boden dafir bereitet, dass
die in den IAF der FH mit erheblichen Einsatz von Ressourcen der FH und besonde-
rer Fordermitteln des Landes und sonstiger 6ffentlicher Zuwendungsgeber erarbei-
teten Ergebnisse nicht direkt von der FH vermarktet, sondern Gegenstand von kon-
kreten Projekten der StZ werden. lhre Vermarktung erfolgt dann oft im Rahmen eines
entsprechenden Industrieauftrags an das StZ. So kénnen der Umsatz des StZ ge-
steigert und die Einnahmen aus Nebentétigkeiten der Professoren und Mitarbeiter
verbessert werden. Auf diese Problematik hat der RH schon bei friilheren Untersu-
chungen hingewiesen; aktuelle Beispiele belegen diese erneut.

3.4.1 Fachhochschule C

Zwei Professoren der FH C - zugleich Leiter eines dort eingerichteten StZ — fiihrten
in den Jahren 1995 und 1996 am IAF der FH ein Forschungsprojekt zur autonomen
Steuerung von Transportrobotern durch. Das MWK forderte dieses Vorhaben mit ins-
gesamt 228 600 DM. Die im Rahmen dieses Projektes entwickelten Steuerstrategien
wurden zum Zweck der Austestung auf einen der FH gehdrenden autonomen mobi-
len Roboter Ubertragen.
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Aufbauend auf diesen Forschungsergebnissen des IAF wurde das Projekt zwischen
1996 und 1998 durch das StZ weitergefiihrt. Dieses Folgeprojekt wurde mit &ffent-
lichen Mitteln gefordert. In der Leistungsbeschreibung des StZ wurde der vom IAF
entwickelte mobile Roboter als StZ-Produkt ausgegeben.

Die FH wurde im Rahmen eines Unterauftrags mit dem StZ als sog. ,,assoziierter
Partner* an dem Vorhaben beteiligt. Nach dem zwischen der FH und dem StZ
geschlossenen Vertrag erhielt die FH einen Betrag von rd. 104 000 DM. Hierfir wurde
ein Mitarbeiter bei der FH befristet eingestellt, der die fir die FH festgelegten Auf-
gabenbereiche bearbeiten sollte.

Der zwischen StZ und FH geschlossene Vertrag war fiir die FH allerdings wenig vor-
teilhaft, denn der Kalkulation dieses Entgelts lag ein deutlich zu niedriger Personal-
aufwand zu Grunde, obwohl er im Férderantrag noch deutlich héher angegeben wor-
den war. Aul3er dem eigens eingestellten Mitarbeiter mussten weitere FH-Bedien-
stete im Umfang von rd. 0,7 Personenjahren an der Projektbearbeitung mitwirken.
Zusatzlich erhielt einer der Professoren, der zugleich in seiner Eigenschaft als Stz-
Leiter an der Projektdurchfiihrung beteiligt war, vom MWK einen Deputatsnachlass
von zwei Semesterwochenstunden eingerdumt. Das vereinbarte Entgelt reichte also
bei weitem nicht zur Deckung allein des personellen Aufwands der FH aus. Dem-
gegenuber musste sich die FH rd. 3000 DM Nutzungsentgelt fir die Nutzung von
Workstations der StZ anrechnen lassen, welche von ihr fir die Projektbearbeitung
genutzt wurden. Bei der Abwicklung des Projekts verblieben dem StZ 252 000 DM,;
der groRte Teil hiervon, namlich 187 000 DM, wurde als Honorar an die beteiligten
StZ-Leiter ausgezahlt.

Die Vermarktung der FUE-Ergebnisse, die maRgeblich im IAF zustande gekommen
waren, liegt allein beim StZ.

3.4.2 Fachhochschule D

Im Rahmen eines vom MWK mit insgesamt 122 500 DM geforderten Forschungs-
projekts wurde im IAF der FH D der mehrkanalige transcranielle Ultraschall-Doppler
»~Embo-Typ“ entwickelt. Mit Hilfe dieses Gerates kbnnen embolische Ereignisse im
cerebralen Blutkreislauf registriert und typisiert werden. Im Rahmen dieses Projekts
wurden auch in-vitro-Experimente am lebenden Menschen betrieben.

Nach Abschluss der IAF-Arbeiten vermarktete der Projektleiter das Ergebnis in
einem StZ. Fur einen Auftragswert von 80 000 DM wurden die in-vitro-Studien von
»~Embo-Typ“ verauBert und als Weiterentwicklung der Ultraschall-Doppler ,,Embo-
Dop“ hergestellt.

Fur die Leistungen des IAF wurden der FH keinerlei Ausgleichszahlungen aus der
Vermarktung gezabhilt.

4 Zusammenfassung

Nach den Feststellungen des RH hat sich bei immerhin 85% der in die Unter-
suchung einbezogenen StZ gezeigt, dass die Abrechnung von Nutzungsentgelten
nicht ordnungsgemaf und zum Nachteil der FH durchgefihrt wurde.

Um eine gewisse Vorstellung davon zu gewinnen, welches finanzielle Volumen sich
bei einer ordnungsgemaRen Abrechnung hatte ergeben kénnen, hat der RH Hoch-
rechnungen vorgenommen. Dabei ging er von den in der Vereinbarung zwischen
Land und Stiftung festgelegten Parametern, den Angaben der Beschéftigten der
StZ sowie dem Aufwand fir die Inanspruchnahme von Personal und sonstigen
Ressourcen der FH nach den Projektunterlagen aus. Im Falle der — bisher nicht
geregelten — Vermarktung von IAF-Produkten durch die StZ sowie beim Vorliegen
nicht abgrenzbarer Dauernutzungen wurden pauschale Verrechnungssatze zu
Grunde gelegt. Auf dieser Basis errechnet sich bei den hier betrachteten 26 Stif-
tungs-Einrichtungen fiir einen Zeitraum von drei Jahren eine GréRenordnung zusatz-
licher Nutzungsentgelte von bis zu 850 000 DM.
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In der Ubersicht 3 ist das von den untersuchten StZ abgefilhrte Nutzungsentgelt
dem Betrag gegentiber gestellt, der nach Auffassung des RH im Zeitraum 1996 bis
1998 abzurechnen gewesen waére.

Ubersicht 3
Verhéltnis zwischen tatséchlichen und zuséatzlich abzurechnenden
Nutzungsentgelten
Tatséchliche Nutzungs- Zusétzlich abzurechnende Verhdltnis
entgelte 1996-1998 Nutzungsentgelte
1996-1998
DM DM in %
1719618 850 000 49,5

Danach wirde das zuséatzlich abzurechnende Nutzungsentgelt fast 50 % des bisher
gezahlten Nutzungsentgelts ausmachen.

Der in Ubersicht 3 aufgefiihrte Betrag von 850 TDM macht gerade 0,9% des
Gesamtumsatzes der untersuchten StZ aus, die tatsadchlich gezahlten Nutzungs-
entgelte ergeben einen Anteil von 1,8 %, zusammen somit 2,7 %.

Der RH verkennt nicht, dass die Besonderheiten der gewiinschten und sinnvollen
Zusammenarbeit zwischen FH und Einrichtungen der Stiftung eine vollstandige und
genaue Erfassung und ,,Spitz“- Abrechnung der gegenseitig in Anspruch genomme-
nen Ressourcen bis in die letzte Einzelheit kaum ermdglichen. In dieser Situation
einer engen Verflechtung von FH und StZ wird immer ein gewisser ,,Bodensatz* von
nicht erfassten Inanspruchnahmen verbleiben, der in der Regel zu Lasten der FH
geht. Es muss angestrebt werden, bei dieser ,,Grauzone* zu einem sachgerechten
Ausgleich zu kommen.

In Fallen, wie sie fur die FH A und B dargestellt wurden, wird es erforderlich sein,
besondere Pauschalverrechnungen auf der Grundlage realistischer Annahmen zu
vereinbaren.

5 Schlussbemerkung

Nach den Priifungserkenntnissen des RH werden von den StZ mehr Ressourcen der
FH in Anspruch genommen, als von den StZ durch die Zahlung von Nutzungsent-
gelten abgegolten werden. Die Grinde hierfur sind, wie dargestellt, vielfaltig. Ins-
besondere dirften die geringen Kontrollmdglichkeiten der FH gegeniber den
Abrechnungen der StZ eine Rolle spielen; teilweise haben die FH selbst durch
ungiinstige Vertragsgestaltungen, z.B. bei den Unterauftragen der StZ, zu ihrem
Nachteil agiert.

Die zwischen dem Land und der Stiftung 1994 geschlossene Vereinbarung hat ihren
formalen Zweck, die Rechtsbeziehungen zu klaren und die Erhebung von Nutzungs-
entgelten einheitlich zu regeln, hinreichend erfullt und sollte in der vorliegenden Form
beibehalten werden. Voraussetzung ist jedoch, dass fir die konkreten Inan-
spruchnahmen eindeutige und nachvollziehbare vertragliche Grundlagen geschaffen
und die Nutzungen sorgféltig dokumentiert werden.
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Der RH halt darliber hinaus eine weitere Verfeinerung der Regelungen und der
Abrechnungsmodalitaten und Vorgaben fir eine noch detailliertere Erfassung und
Kontrolle nach seinen Erfahrungen nicht fur geeignet, die fast ausnahmslos zu
Lasten der FH bestehende ,,Grauzone* der nicht abgegoltenen Nutzungen zu berei-
nigen. Er halt es allerdings fur zwingend, dies auf andere Weise zu erreichen. Der RH
schlagt vor, dass die Stiftung hierfiir einen jahrlichen Betrag fur die FH ausreicht.
AuBerdem missten Vorleistungen, die von einer FH durch eigene vorwettbewerb-
liche FuE-Aktivitdten fur StZ-Projekte erbracht wurden, finanziell ausgeglichen
werden. Darliber hinaus ist kiinftig auch an die Zahlung einer Art von Lizenzgebihr
durch das StZ zu denken, wenn allein oder tiberwiegend im IAF erarbeitete FUE-
Ergebnisse oder -Produkte durch das StZ vermarktet werden. Die beteiligten
Ministerien und die Stiftung sollten hierzu einen Modus entwickeln.

Es liegt im Interesse aller Beteiligten, dass die fir einen erfolgreichen Technologie-
transfer aulRerordentlich wertvolle Zusammenarbeit zwischen den FH und der Stif-
tung transparent und konstruktiv bleibt und ein fairer Ausgleich auch der finanziellen
Interessen geschaffen wird. Dies ist auch deshalb anzustreben, um zu verhindern,
dass die dort tatigen Professoren der FH ihre Nebeneinnahmen teilweise zu Lasten
der FH erzielen. Die Vorschlage sollten auch fiir die Stiftung akzeptabel sein nicht
zuletzt im Hinblick darauf, dass diese von der gesamten Infrastruktur der FH und
dem Know-how der Professoren und wissenschaftlichen Mitarbeiter profitiert.

Im Zusammenhang mit der anstehenden Uberarbeitung der Vereinbarung zwischen
MWK und Stiftung Uber die Zusammenarbeit mit den FH sollten die Beteiligten
die Vorschlage des RH bertcksichtigen und entsprechende Verfahrensweisen
erarbeiten.

Das MWK und das WM haben keine Einwendungen gegen den Beitrag geltend
gemacht.
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IV. Auswirkungen der Priufungstatigkeit

1 Allgemeines

Der RH berichtet hier Gber Auswirkungen der Priifungstatigkeit. Der Bericht gibt die
Umsetzung einiger bedeutsamer Vorschlage aus friiheren Denkschriftbeitragen, aus
Beratenden AuRerungen und Priifungsfeststellungen wieder, deren Ergebnisse
inzwischen einer breiteren Offentlichkeit zugénglich gemacht wurden. Soweit dies
moglich ist, wird auch dargestellt, welche finanziellen Auswirkungen hiermit ver-
bunden waren.

Wie die dargestellten Einzelfélle zeigen, wurden in vielen Bereichen

— Einsparungen erreicht oder eine groRere Reichweite der vorhandenen Mittel
erzielt,

— Vorschlage fir einen wirkungsvolleren Personaleinsatz gemacht und in diesem
Zusammenhang auch Konzepte fiir einen kiinftigen Personalabbau erarbeitet,

— Empfehlungen zur Verbesserung der Verwaltungsablaufe unterbreitet.

Hierdurch kann das Land auf Dauer Aufwendungen in erheblichem Umfang ver-
meiden.

Die Darstellung soll dem Parlament zeitgleich mit der Vorstellung der neuen Denk-
schrift einen Uberblick Uber wesentliche Ergebnisse aus friiheren Prifungen und
Uber die Umsetzung seiner Beschliisse vermitteln.

Die nachstehend aufgefiihrten Sachverhalte sind nicht mehr Gegenstand des
laufenden Verfahrens zur Entlastung der Landesregierung im Sinne von
§ 97 Abs. 1 LHO.

2 Einzelergebnisse

2.1 Internationale Bibliographie des Astronomischen Recheninstituts Heidelberg
(Denkschrift 1997 Nr. 28)

Das Astronomische Recheninstitut gibt seit 1969 die internationale Bibliographie
»Astronomy and Astrophysics Abstracts” (Abstracts) als gedrucktes Werk heraus.
Dem Land sind dafir in dem vom RH gepruften Hj. 1995 Gesamtkosten in Hohe von
rd. 1,5 Mio. DM entstanden; die Einnahmen aus dem Verkauf der Abstracts liegen bei
rd. 60 000 DM. Hauptzweck dieser Verdffentlichungen war es, die wissenschaftliche
Erschliefung der Fachliteratur zu ermdglichen, nicht aber priméar Einnahmen aus
dem Verkauf der Bibliographie zu erzielen.

Die in den Abstracts erschlossene Literatur ist heute weitgehend Uber Datenbanken
weltweit abrufbar. Der RH empfahl daher, die Herausgabe der Abstracts in Buchform
ab 1998 einzustellen und die daflir in Anspruch genommenen 10,4 Personalstellen
mit kw-Vermerken zu versehen.

Das MWK hat diese Empfehlung zum Anlass genommen, alle astronomischen Ein-
richtungen im Land auf der Grundlage einer umfassenden Bestandsaufnahme zu
evaluieren mit dem Ziel, sie auf Mdglichkeiten zur Schwerpunktbildung und arbeits-
teiligen Zusammenarbeit zu untersuchen.

Als Konsequenz der Evaluation, bei der die Feststellungen des RH bestétigt wurden,
wird die Herausgabe der Abstracts Ende 2001 eingestellt. Im Staatshaushaltsplan
fir 2000 und 2001 wurden bei 9,5 Personalstellen kw-Vermerke ausgebracht; eine
weitere Stelle ist im nachsten Haushalt dafiir vorgesehen.
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Die Abstract-Abteilung des Astronomischen Recheninstituts wird aufgeldst. Das
MWK stimmt z.Z. ein Konzept Uber die Verwendung der Mitarbeiter bis zu ihrem
Ausscheiden ab; Uber die weitere Entwicklung des Astronomischen Recheninstituts
wird das Ministerium in Zusammenhang mit der Auflosung der Abteilung ent-
scheiden.

Die Empfehlungen des Denkschriftbeitrags sind damit umgesetzt.

2.2 Neustrukturierung des Kfz-Wesens
(Gemeinsame Untersuchung des FM und des RH)

Der RH hat zusammen mit dem FM in den Jahren 1998/1999 das Kfz-Wesen des
Landes untersucht. Ziel war, Moglichkeiten zur Kostenreduzierung im Personen-
dienstreiseverkehr und bei den Kurierdiensten sowie zur Ubertragung von Teilen des
Kfz-Wesens auf Dritte als Grundlage fir eine Entscheidung des Ministerrates aufzu-
bereiten.

Die gemeinsame Arbeitsgruppe aus Vertretern von FM und RH hat eine Reihe von
Vorschlagen vorgelegt, die langfristig insgesamt eine Reduzierung der Kosten um
22 Mio. DM je Jahr erméglichen sollen.

— Auf den Einsatz von Berufskraftfahrern im allgemeinen Dienstreiseverkehr soll
danach weitgehend verzichtet werden. Durch einen konsequenten Einstellungs-
stopp in diesem Bereich kdnnte auf Grund der nattrlichen Fluktuation bis Ende
des Jahres 2007 die Halfte der 323 Stellen eingespart werden. Personliche Fahrer
bzw. eine bevorrechtigte Nutzung der Fahrzeuge soll lediglich Ministern, Staats-
sekretaren, Ministerialdirektoren, Regierungsprasidenten, dem Regierungs-
sprecher und dem Prasidenten des RH vorbehalten bleiben.

— Durch eine Optimierung des Kfz-Bestands (Festlegung von Standards fir Fahr-
zeuge i.V.m. einer Verkiirzung der Haltungsdauer auf ein Jahr) kdnnten mittel- und
langfristig erhebliche Kosten vermieden werden.

— Zur Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes neuer Steuerungsinstru-
mente und des Einsatzes privater Dienstleister wurde ein Pilotversuch vorgeschla-
gen. Um die Zuordnung der Kosten zu den jeweiligen Nutzern nach dem ,Verur-
sacherprinzip“ zu ermdglichen, sollen die Fahrtenblicher entsprechend gestaltet
und ausgewertet werden. Die Ergebnisse kénnen in die Kosten- und Leistungs-
rechnung bernommen werden.

— Als organisatorische MaBRnahme empfahl die Arbeitsgruppe die Zusammenlegung
vorhandener aber auch die Bildung zusétzlicher zentraler Fahrbereitschaften.
Diese soll durch die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen, also vor
allem der VwVKfz und des Haushaltsrechts begleitet werden.

Der Ministerrat hat am im November 1999 den wesentlichen Vorschlagen der
Arbeitsgruppe zugestimmt. Das FM wurde mit der Einleitung der notwendigen
personellen, rechtlichen und organisatorischen MaRnahmen beauftragt. Es soll bis
spatestens Ende 2000 Uber Ergebnisse und erzielte Einsparungen berichten.

2.3 Sanierung des ehemaligen Kurtheaters Wildbad
(Denkschrift 1997 Nr. 21)

Wiederholt — zuletzt in der Denkschrift 1997 — beschéftigte sich der RH mit der Frage
der denkmalpflegerischen Erfordernisse einer Wiederherstellung des Kurtheaters
und mit seiner anschlieRend beabsichtigten Nutzung. Die Staatliche Hoch-
bauverwaltung hatte die Kosten fiir eine Wiederherstellung (,,GroRe Lésung“, Ganz-
jahresspielbetrieb, 180 Sitzplatze) auf mindestens 14 Mio. DM und bei einer Reduzie-
rung auf einen einfachen Theaterbetrieb (,Kleine Lésung“, nur Sommerbetrieb,
80 Sitzplatze) auf zwischen 5,5 und 8 Mio. DM geschétzt.
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Der RH hielt einen Abbruch des Gebaudes (nach Ausbau einiger historischer Bau-
teile) fir unumgénglich, sollte es nicht gelingen, fur die Nutzung des Kurtheaters ein
schlussiges und unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit vor allem tragbares
Konzept zu finden. Auf alle Falle sollte aus Mitteln des Staatlichen Hochbaus bis auf
weiteres kein Geld mehr in die dullerst marode Bausubstanz investiert werden; der
Landtag hat diese Auffassung geteilt.

Der Forderverein Kurtheater Bad Wildbad e.V. ist inzwischen bereit, ,,das Geb&aude
nebst Grundstick fur den symbolischen Kaufpreis von 1 DM zu erwerben, zu sanie-
ren und in Form einer Auffihrungsstatte fur kleinere kulturelle Veranstaltungen zu
betreiben“. Stadt Wildbad und Fdrderverein haben die Bereitstellung von
rd. 1 Mio. DM zugesagt; die Finanzierung weiterer MalRnahmen in H6he von
rd. 3,8 Mio. DM lber Denkmalmittel erscheint gesichert. AuRerdem wird das Land fur
den Verein Architektenleistungen ohne Kostenansatz erbringen sowie die Kosten fur
Sondergutachten tibernehmen. Dieses Konzept war Grundlage fur die Zustimmung
des Finanzausschusses am 27.01.2000 zum Verkauf des Kurtheaters an den For-
derverein. Die ohnehin knappen Mittel des Staatlichen Hochbaus werden somit nicht
durch sachfremde MaRRnahmen belastet.

2.4 Verwaltungsorganisation der Staatlichen Schlésser und Garten
(Beratende AuBerung — Marz 1998 — DS 12/2744)

Der RH empfahl, der publikumsorientierten Présentation der bedeutenden und ver-
marktbaren Kulturliegenschaften mehr Bedeutung beizumessen.

Das FM griff die dargelegten Verbesserungsmaoglichkeiten auf; es weitete Sonder-
fuhrungen aus, orientiert die Offnungszeiten starker an den Wiinschen der Besucher,
verbesserte die Beschilderungen zu den Objekten und intensivierte die Zusammen-
arbeit mit Fremdenverkehrsorganisationen und Omnibusunternehmern. In Ludwigs-
burg, Bebenhausen, Maulbronn, Bruchsal und Rastatt wurden moderne Informa-
tionszentren errichtet; weitere sollen folgen.

Diese MaBnahmen haben mit dazu beigetragen, dass die Einnahmen aus Eintritts-
geldern von 1997 bis 1999 um nahezu 10 % auf rd. 8 Mio. DM gesteigert werden
konnten. Eine deutliche Verbesserung ist aulRerdem bei der Vermietung verschiede-
ner Objekte gelungen; die Einnahmen aus Veranstaltungsmieten wurden im
Jahr 1999 im Vergleich mit 1997 um 50 % gesteigert. Mit einer weiteren positiven
Entwicklung der Einnahmen ist zu rechnen.

Entsprechend der Beratenden AuRerung des RH beabsichtigt das FM, kiinftig die
organisatorischen Voraussetzungen fur ein unternehmerisches Handeln zur Prasen-
tation der Kulturliegenschaften fur kulturelle, touristische und Erholungszwecke zu
schaffen. Es ist sich mit dem RH darin einig, dass die Staatlichen Schlésser und Gér-
ten deshalb in Form eines Landesbetriebes nach §26 LHO gefuihrt werden sollen.
Diese vom RH empfohlene Umwandlung dirfte weitere positive Impulse fir eine
publikumsorientierte Prasentation der Kulturliegenschaften auslosen.

2.5 Landesbiihnen
(Denkschrift 1993 Nr. 28)

Der RH hatte festgestellt, dass die Landesbuhnen Esslingen und Tibingen — im
Gegensatz zu Bruchsal — ihrem spezifischen Auftrag, die theaterlosen Gemeinden
in der Region mit Theaterproduktionen zu versorgen, nicht mehr gerecht wurden.
Anfang der neunziger Jahre lag der Anteil der Vorstellungen auBerhalb der beiden
Sitzstédte nur noch bei 34 % (Esslingen) bzw. 28 % (Tlbingen); die beiden Landes-
buhnen hatten quasi die Rolle von Stadttheatern tbernommen.

Damit stellte sich die Frage, inwieweit die mit dem besonderen Auftrag von ,,Thea-
tern fur die Region” verbundene aufergewdhnlich hohe Férderung durch das Land
noch gerechtfertigt war, die mit einem Anteil von tiber 80 % mehr als doppelt so hoch
ist, wie die gegenliber der Forderquote bei den Kommunaltheatern.
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Der RH machte deutlich, dass die Landesbiihnen die Zahl der auswartigen Ver-
anstaltungen wieder deutlich erhéhen missten; eine Reduzierung der Landesforde-
rung bis auf das Mal? der Férderung kommunaler Theater dirfe sonst nicht ausblei-
ben. Der Landtag stimmte dem im Grundsatz zu und ersuchte die Landesregierung,
darauf hinzuwirken, dass die beiden Bihnen Initiativen entwickeln, um mittelfristig
ihrem spezifischen Auftrag wieder besser gerecht zu werden.

Die Bihnen haben inzwischen den Anteil ihrer Veranstaltungen auRerhalb des
Sitzorts erhoht. In der Spielzeit 1998/1999 betrug dieser 47 % in Esslingen bzw. 36 %
in Tabingen. Damit sind sie der Erfullung ihres Auftrags wieder ndher gekommen.

Inzwischen hat die von der Landesregierung eingesetzte Kulturstrukturkommission
empfohlen, die finanzielle Beteiligung der Sitzstéadte an der Férderung der Landes-
buhnen deutlich zu erhéhen. Die Landesregierung hat sich deshalb in Verhandlungen
mit den Stadten nachhaltig darum bemuht, einen hdheren kommunalen Anteil an der
Finanzierung zu erreichen. Dies erscheint auch aus der Sicht des RH gerechtfertigt,
da die Sitzstadte weiterhin in hohem MalRe von den Veranstaltungen der Theater
profitieren.

2.6 Umsatzsteuerzahlungen flr notarielle Tatigkeiten
(Beratende AuRerung — Mai 2000 — DS 12/5154)

Die notarielle Tatigkeit unterliegt seit 1980 der Umsatzsteuerpflicht. Die Amts-
notariate melden die angefallene Umsatzsteuer tUber die Landgerichte an die Ober-
landesgerichte; das OLG Stuttgart fihrt die Steuer fir den gesamten Landesbereich
ab.

Der RH hat im Rahmen seiner Querschnittsuntersuchung die angefallene Umsatz-
steuer der Amtsnotariate erhoben und hierbei Differenzen festgestellt. Eine Uberpri-
fung der Umsatzsteuermeldungen beim OLG Stuttgart ergab, dass ein Landgericht
fur den Dezember 1998 statt des tatsachlich angefallenen Monatsbetrags von
rd. 0,3 Mio. DM versehentlich den Jahresbetrag in H6he von rd. 2,4 Mio. DM gemel-
det hat. Der offensichtlich Gberhdhte Betrag wurde auch vom OLG nicht bemerkt,
sodass im Februar 1999 - nach Beriicksichtigung von Vorsteuerbetragen -
rd. 2 Mio. DM Umsatzsteuer zuviel an das Finanzamt gezahlt wurden. Auf Grund
eines Anderungsantrags konnte die Uberzahlte Steuer dem Justizhaushalt im
November 1999 wieder zugefuhrt werden. Die Feststellungen des RH verhinderten
einen finanziellen Verlust des Landes von rd. 1,9 Mio. DM, weil nach Durchfiihrung
des Lander- und des Kommunalen Finanzausgleichs nur ein geringer Anteil der tiber-
hdhten Umsatzsteuerzahlung beim Land verblieben wére.

Das OLG hat die erhobene Umsatzsteuer fir notarielle Téatigkeiten regelmafiig vor
der Falligkeit an das Finanzamt abgefiihrt. Es wurde versaumt, in den monatlichen
Auszahlungsanordnungen ein Falligkeitsdatum anzugeben, wie dies haushaltsrecht-
lich vorgesehen ist. Der seit Einfihrung der Steuerpflicht eingetretene Zinsschaden
des Landes aus dem vom Finanzamt weiter geleiteten Bundesanteil an der Umsatz-
steuer betrug etwa 1,1 Mio. DM. Der RH hat gebeten, bei den Zahlungen die
Falligkeitszeitpunkte zu beachten. Nach Mitteilung des OLG wird seit der Umsatz-
steuervoranmeldung fir den Dezember 1999 entsprechend verfahren.
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2.7 Kosten und Organisation der Asylbewerberunterbringung
(Beratende AuRerung — August 1997 — DS 12/1944)

Der RH hatte im Zusammenhang mit der Prifung der Zuweisungen (Erstattungen)
des Landes an die Kommungen fir Ausgaben im Rahmen der Versorgung, Unter-
bringung und Betreuung von Asylbewerbern u.a. festgestellt, dass Betrage in einer
GroRenordnung von mehr als 30 Mio. DM zu Lasten des Landeshaushalts ver-
bucht worden waren, die von den Kommungen zu tragen gewesen waren; bis zum
Oktober 1998 hatten diese bereits Uber 20 Mio. DM anerkannt und teilweise wieder
an das Land zurickgezahlt. Der Landtag hatte die Landesregierung Ende
Januar 1999 u.a. gebeten, darauf zu achten, dass die von den Stadt- und Land-
kreisen fehlerhaft abgebuchten Haushaltsmittel an das Land zuriickgezahlt werden.
Im August 1999 war das Rickzahlungsvolumen von 30 Mio. DM auf nahezu
80 Mio. DM angewachsen.

Zur Ruckabwicklung der beanstandeten Félle ist aus heutiger Sicht festzuhalten,
dass es den Regierungsprasidien nur bedingt gelungen war, landesweit alle Stadt-
und Landkreise zu einer raschen und freiwilligen Ruckzahlung anzuhalten; zudem
waren Ungereimtheiten bei den gemeldeten Rickerstattungsbetragen aufgetreten.
Auf Veranlassung des RH haben die Staatlichen Rechnungsprifungsamter deshalb
die Untersuchungen unter Ausweitung auf die Ausgaben des Landes fiir Burger-
kriegs- und Kontingentfliichtlinge bei bisher nicht gepriiften Kreisen fortgesetzt. Die
z.T. noch strittigen Rickzahlungsanspriiche des Landes aus fehlerhaften Abrech-
nungen haben sich inzwischen deutlich erhdht, wobei allerdings zu berlicksichtigen
ist, dass neue Sachverhalte hinzukamen. Im April 2000 ergab sich folgender Sach-
stand (s. Ubersicht):

Ubersicht
Regierungsbezirk Rickzahlungs- Davon bereits Noch abzukldren
volumen geleistet bzw. zu leisten
in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM
Freiburg 13,7 78 59
Karlsruhe 30,0 242 58
Stuttgart 53,0 29,7 233
Tibingen 26,8 22,6 42
Insgesamt 1235 84,3 39,2

Bei einigen Kreisen, insbesondere in den Regierungsbezirken Freiburg und Stuttgart
stehen auferdem noch Prifungen an.

Widerstande gegen Ruckzahlungen an das Land gibt es vornehmlich in den Stadt-
kreisen Freiburg und Pforzheim, die trotz einer nach Auffassung des IM klaren
Rechtslage derzeit (noch) nicht bereit sind, Fehler ihrer Abbuchungspraxis in
bestimmten Teilbereichen einzurdumen.
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Der RH hatte ferner auch Vorschlage zur Ausgabenreduzierung und effizienteren
Erfillung der Aufgaben im Bereich der Asylbewerberunterbringung unterbreitet,
wie z.B.

— fortlaufende und vollstandige Erhebung von wichtigem Daten- und Zahlenmaterial
zu Entwicklungen im Asyl- und Fluchtlingsbereich,

— Verbesserung des DV-Einsatzes in der Verwaltung,

— fortlaufende Uberpriifung der personellen Kapazitaten der Bezirksstellen fiir Asyl
mit dem Ziel der Verringerung des Personaleinsatzes,

— bessere Abschéatzung der Kosten bei medizinisch schwierigen und sehr teueren
Behandlungen von Fliichtlingen unter Einbeziehung von Gutachten der Univer-
sitatskliniken und gezielte Priifung von Alternativen zu einem Aufenthalt im Land.

Den Empfehlungen wurde inzwischen weitgehend entsprochen; die Landesregie-
rung hat zuletzt im August 1999 dartiber berichtet (DS 12/4358).

2.8 Organisation und Wirtschaftlichkeit der Versorgungsverwaltung
(Beratende AuRerung — Marz 1998 — DS 12/2693)

Der RH hat bei den Versorgungsdmtern und dem Landesversorgungsamt eine
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsanalyse durchgefiihrt. Dabei hat er Kenn-
zahlen zur aktuellen und kiinftigen Personalbemessung gemacht und in 6 Szenarien
Vorschlage fir eine zukunftsfahige Sozialverwaltung entwickelt. In einem ersten
Schritt, der allen Szenarien zu Grunde liegt, sollte auf die zuriickgehenden Aufgaben
insbesondere im Bereich der Kriegsopferversorgung durch einen Abbau von
322 Stellen reagiert werden.

Der Ministerrat hat sich bereits im Juli 1998 fir die Umsetzung der Vorschlage aus
Szenario 1 ausgesprochen. Er beschloss Verbesserungen der Aufbau- und Ablauf-
organisation in der fortbestehenden dreistufigen Struktur begleitet von einem
Personalabbau von 283,5 Stellen. Ein weiterer Abbau von 151 Stellen sollte durch
eine DV-Vollausstattung erméglicht werden.

Bis Ende 1999 wurden 306,5 Stellen abgebaut und damit das Personal in der Ver-
sorgungsverwaltung um rd. ein Viertel reduziert.

Fir die DV-Vollausstattung wurden Mittel aus dem IuK-Infrastrukturpool zur Ver-
fligung gestellt; mit der Ausstattung der Amter wurde begonnen. Damit sind die Vor-
aussetzungen fir den Abbau von weiteren 151 Stellen gewahrleistet. Die Vorschlage
des RH zum Stellenabbau werden so weitgehend erfiillt werden.

In einem gezielten Verschlankungsprozess kdnnen betrachtliche Chancen stecken.
So hat die Versorgungsverwaltung nach Auffassung der Landesregierung ihr Gesicht
grundlegend gewandelt. Von einer reformbedirftigen Verwaltung sei sie zu einer
modern strukturierten, schlanken und effizient arbeitenden Leistungsverwaltung
geworden. Der besondere soziale Auftrag bei der Betreuung von Kriegsopfern und
Behinderten sei dabei nicht etwa ins Hintertreffen geraten, sondern unverandert
Mittelpunkt des Verwaltungshandelns.

Das vom RH eingeforderte starkere Konzerndenken des Landes im Sinne einer per-
sonalwirtschaftlichen Gesamtstrategie als Weg zur zeitnahen Realisierung des
Personalabbaus hat erste konkrete Ergebnisse gezeitigt, wenn auch nicht in dem
Umfang, der gerade in Bezug auf das Personal der Versorgungsverwaltung moglich
gewesen ware.
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Die Landesregierung hatte die Umsetzung von 100 Personen mit Stellen aus der Ver-
sorgungsverwaltung und von den Flichtlingsaufnahmeeinrichtungen, die ebenfalls
einen Aufgabenwegfall zu verkraften hatten, zur Polizei und Justiz beschlossen. Dies
wurde zu drei Vierteln realisiert. Aus der Versorgungsverwaltung konnten 17 zur
Justiz, aber nur 4 Stellen zur Polizei umgesetzt werden; 54 Beschaftigte aus der
Fluchtlingsaufnahmeverwaltung wechselten ebenfalls ihren Arbeitsplatz innerhalb
der Landesverwaltung.

2.9 Baukosteneinsparung durch MaBnahmeprifung
(Sonstige Prufungsfeststellungen)

In ausgewahlten Fallen prift der RH die Haushaltsunterlagen-Bau grof3er Baumaf3-
nahmen. 1997 legte ein Bauamt die Planung fiir den Neubau eines der Landesanstalt
fir Umweltschutz zugeordneten Instituts am Bodensee vor. Die bisherige, auf funf
Standorte verteilte Unterbringung sollte aufgegeben und durch die zentrale Unter-
bringung unter einem Dach eine optimale Aufgabenerfullung erméglicht werden. Die
Kosten waren mit rd. 23,7 Mio. DM genehmigt.

Die Prufung ergab nicht nur eine um rd. 1 Mio. DM zu hohe Veranschlagung der Bau-
kosten, sondern auch eine teilweise unwirtschaftliche Planung. So war die Grund-
rissdisposition nicht zweckmafig (die Durchmischung von Labor-, Werkstatt- und
Biroraumen auf den Hauptgeschossen fiihrte zu unwirtschaftlichen Geschosshdhen
fir die Buros). Zudem sollten teure Nutzflachen durch eine Hausmeisterwohnung
und durch untergeordnete Werkstatt- und Lagerraume belegt werden. Hinzu kam
eine — in unmittelbarer Seeuferndhe schadenstrachtige — Unterkellerung fur Funk-
tions- und Nebenflachen. Dem gegentuber sollte der auf Grund einer Forderung des
Bebauungsplanes geplante Satteldachbereich kaum genutzt werden.

Der Vorschlag des RH, die Planung mit dem Ziel zu tberarbeiten, die Grundrisse zu
straffen, den freien Dachraum zu nutzen und insgesamt den Baukorper zu reduzie-
ren, konnte rechtzeitig vor der Vergabe des Gesamtprojekts umgesetzt werden. Die
Reduzierungen (u.a. wurde auf die geplante Unterkellerung verzichtet) ergaben Ein-
sparungen von rd. 2,5 Mio. DM. Die Arbeiten konnten schlief3lich nach Durchfiihrung
einer ABC-Ausschreibung, die sich zusétzlich kostendampfend auswirkte, zum Fest-
preis von rd. 18 Mio. DM und damit um 24 % unter den urspriinglich genehmigten
Kosten vergeben werden.

2.10 Leistungen und Honorierung von Prifingenieuren fiir Baustatik
(Sonstige Prifungsfeststellungen)

Die Entgelte fur die Prifung der bautechnischen Nachweise fielen bisher sehr unter-
schiedlich aus, je nachdem, ob die jeweilige Baurechtsbehdrde (bei Baugenehmi-
gungsverfahren nach §49 LBO) oder das Staatliche Hochbauamt direkt (bei Zustim-
mungsverfahren nach § 70 LBO) den Prufauftrag erteilte. Eine 1998 gemeinsam mit
den StRPA durchgefiihrte Untersuchung ergab teilweise iiberhéhte Honorarzahlun-
gen an Priifingenieure beim Zustimmungsverfahren. Das FM griff die aus der Unter-
suchung entwickelten Vorschlage des RH zur wirtschaftlicheren Durchfiihrung der
Prufverfahren auf und Uberarbeitete das Vertragsmuster ,,Prifung der Tragwerks-
planung“ mit folgenden Ergebnissen:

— Absenkung der Regelbewertung fur die Prifung der statischen Berechnungen und
Bemessungen von 12 % auf 10 %.

— Absenkung der Regelbewertung fir die Prifung der Ausfiihrungspléane von 6 %
auf 5%.

— Keine gesonderte Beauftragung der frither mit 6 % bewerteten Uberwachung der
Ausfiihrung von Tragwerken mehr, sondern Integration dieser Leistung in die
ingenieurtechnische Kontrolle.
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— Neue Definition und Bewertung der ingenieurtechnischen Kontrolle der Aus-
fuhrung des Tragwerks bei Neubauten auf Ubereinstimmung mit den gepriiften
statischen Berechnungen (10 % statt vorher 12 %).

— Vereinbarung eines Umbauzuschlags nur noch bei den Leistungen ,,Prifung der
statischen Berechnungen und Bemessungen®“ und ,,Prifung der Ausflihrungs-
plane“.

Auch der Bund beabsichtigt, bei seinen BaumaRnahmen nach den neuen Regelun-
gen zu verfahren.

Bei jahrlichen Ausgaben fiir Priifstatikerhonorare und -Gebiihren von rd. 6 Mio. DM
im Bereich der LandesbaumaRnahmen kann durch die Neuregelung mit Einsparun-
gen von 250 000 bis 300 000 DM im Jahr gerechnet werden.

Karlsruher, den 29. Mai 2000

Frank GoRler

v. Lewinski Muller Kunz

Dr. Wiedmann Dr. Kiefer Janus
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Anlagen
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Anlage 1

(zur Einleitung)

Zusammenstellung der dem Landtag nach §114 Abs. 4 LHO
noch zuzuleitenden Berichte

Ifd. Denkschrift Gegenstand Landtags- Druck- Berichts-
N, Jahr N, beschluss sache termin
vom
1 1994 20 | Wirtschaftlichkeit kleinerer 13.04.2000 12/5035 31.12.2001
Fachhochschulen
2 1995 9 | Beherbergungs- und Bewirt- - 12/3557 30.06.1999
schaftungsbetrieb der Fach-
hochschule
3 1996 20 | Neuordnung der Inventur 16.07.1997 12/1756 01.07.2002
im offentlichen Wald PL 12/23
4 1997 24 | Verwendung von Mitteln 27.01.1999 12/3604 31.12.1999
Dritter durch Bedienstete der Fristverl. bis
Universitatsklinika 01.06.2000
5 1998 4 | Untersuchung von Haus- 15.12.1999 12/4562 31.12.2000
diensten bei den Universitaten
6 1998 9 | Personaleinsatz bei den 28.01.1999 12/3620 30.06.2000
Amtsgerichten
7 1998 16 | Offentliche Abwasser-
beseitigung, Erweiterung und
Optimierung einer Klaranlage | 28.01.1999 12/3620  Dktober 2000
8 1999 4 | Neue Steuerungsinstrumente | 15.12.1999 12/4678 | ohne Termin
in der Landesverwaltung
9 1999 5 | Umsetzung von Empfehlungen | 15.12.1999 12/4678 | ohne Termin
der Organisationsunter-
suchungen der zentralen
Universitatsverwaltungen
vom September 1994
10 1999 6 | MaRnahmen zur Férderung 15.12.1999 12/4678 31.12.2000
und Stérkung des Medien-
standorts Baden-Wiirttemberg
11 1999 7 | Planung von hausinternen 15.12.1999 12/4678 30.09.2000
Datenzentren
12 1999 9 | Datenverarbeitung bei den 15.12.1999 12/4678 31.07.2000
Justizvollzugsanstalten
13 1999 10 | Personaleinsatz in der 15.12.1999 12/4678 30.09.2000
Verwaltungsgerichtsbarkeit
14 1999 11 | Datenverarbeitung bei der 15.12.1999 12/4678 01.07.2000
Staatlichen Vermdgens- und
Hochbauverwaltung
15 1999 12 | Verwaltung der Landes- 15.12.1999 12/4678 30.06.2000
beteiligungen
16 1999 13 | Forderung von Unternehmen 15.12.1999 12/4678 30.06.2000
der Tourismusbranche




-219 -

Ifd. Denkschrift Gegenstand Landtags- Druck- Berichts-
N, Jahr N, beschluss sache termin
vom

17 1999 15 | Ausiibung der Jagd durch die | 15.12.1999 12/4678 31.12.2000
Landesforstverwaltung

18 1999 16 | Forderung von Sozialstationen | 15.12.1999 12/4678 31.03.2000
und ambulanten Hilfen Fristverl. bis

01.08.2000

19 1999 17 | Verkehrsvertrage des Landes | 15.12.1999 12/4678 31.12.2000
mit der Deutschen Bahn AG
und anderen Verkehrsunter-
nehmen

20 1999 18 | Die Einheitshewertung 15.12.1999 12/4678 01.01.2001
des Grundbesitzes

21 1999 19 | Zum Stand der DV-Unter- 15.12.1999 12/4678 01.01.2001
stiitzung in der Steuerungs-
verwaltung

22 1999 20 | Méngel bei der Durchfiihrung | 15.12.1999 12/4678 30.09.2000
von Bauunterhaltungsaufgaben

23 1999 21 | Unterbringung von Landes- 15.12.1999 12/4678 01.01.2001
behorden

24 1999 22 | Kostenvergleich bei den 15.12.1999 12/4678 30.09.2000
Kliniken fir Mund-, Zahn- und
Kieferheilkunde

25 1999 23 | Institut fur Angewandte 15.12.1999 12/4678 | ohne Termin
Forschung

26 1999 25 | Wartt. Staatstheater Stuttgart; | 15.12.1999 12/4678 | ohne Termin
Umwandlung vom Regiebetrieb| 15.12.1999 12/4678 | ohne Termin

in einen Landesbetrieb und
strukturelle Probleme




Nachweisung der Buchungen an unrichtiger Stelle
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Haushaltsjahr 1998

Anlage 2

(zu Nr. 1 Pkt. 6)

Ifd. | Einn. Betrag Bei richtiger Buchung wéren an pl.
Nr. (E) gebucht und apl. Ausgaben (einschlieflich
oder Vorgriffe) nachzuweisen gewesen
AEJAS)g. bei statt bei bei mehr | weniger
DM Kap. | Tit Kap Tit. Kap. | Tit. DM DM
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 A 248656 | 0304 | 42751| 0304 | 42501 | 0304 |42751| - 2 486,56
2 A 44 686,60 | 0503 | 42726| 0503 | 42716 | 0503 | 42726| - 44 686,60
3 A 3993,71| 0821 [42972| 0821 | 42971 | 0821 |42972 3993,71
4 A 2394,10| 0822 (42606| 0822 | 42771 | 0822 | 42606 - 2394,10
5 A 15300,00| 1409 |68101| 1409 | 68102 | 1409 |68101| - 15 300,00
6 A | 220550,89| 1445 | 54701| 1445 | TG71 | 1445 |54701| - |220550,89
7 A 6506,52| 1465 |42972| 1402 | 42977 | 1465 |42972| - 6 506,52
8 A 2505896 | 1471 |81271| 1471 | TG78/93 | 1471 81271 - 25 058,96
9 A 44 656,02 | 1486 | 42606| 1486 | 42601 | 1486 [42606| - 44 656,02
10 A 17939,69| 1486 | 81201| 1486 [52273/81293 1486 | 81201| - 17 939,69
Zus. 383 573,05




