IV. Auswirkungen der Prifungstatigkeit

1 Allgemeines

Der RH berichtet hier Gber Auswirkungen der Tatigkeit der Finanzkontrolle. Der
Bericht gibt die Umsetzung einiger bedeutsamer Vorschlage aus friiheren Denk-
schriftbeitragen, Beratenden AuRerungen sowie prifungsorientierten Beratun-
gen wieder und stellt - soweit dies moglich ist - die hiermit verbundenen finan-
ziellen Auswirkungen dar.

Die Darstellung soll dem Parlament zeitgleich mit der Vorstellung der Denk-
schrift einen Uberblick tiber wesentliche Ergebnisse aus friiheren Priifungen und
Uber die Umsetzung seiner Beschliisse vermitteln.

Die nachstehende Darstellung ist nicht Gegenstand des laufenden Verfahrens
zur Entlastung der Landesregierung im Sinne von § 97 Abs. 1 LHO.

2 Einzelergebnisse

2.1 Wirtschaftlichkeit kleinerer Fachhochschulen
(Denkschrift 1994, Nr. 20)

Im Hinblick auf einen wirtschaftlichen Ressourceneinsatz hatte der RH nach
einer Untersuchung dazu geraten, den Zusammenschluss kleinerer Fachhoch-
schulen (FH) sowie die kiinftige Notwendigkeit von Studienangeboten in Stu-
diengdngen mit nachhaltig ricklaufigen Bewerberzahlen zu priifen. Der Vor-
schlag nahm auch die Empfehlungen der Kommission ,Fachhochschule 2000*
auf. Konkret sollte ein Zusammenschluss der drei FH fur Bibliothekswesen, fir
Druck und fir Technik am Standort Stuttgart sowie der Zusammenschluss der
FH fir Sozialwesen mit der FH fir Technik in Esslingen und der FH fir Sozial-
wesen mit der FH fir Technik in Mannheim vorgenommen und au3erdem das
Fortbestehen der FH fiir Gestaltung in Schwabisch Gmiind tberdacht werden.

Im Jahr 2001 ist die Fusion der FH fir Bibliothekswesen mit der FH Druck zur
FH Stuttgart - Hochschule fiir Medien erfolgt. Bereits im Jahr 1999 war in Lud-
wigsburg aus den beiden verwaltungsinternen Fachhochschulen eine gemein-
same FH Ludwigsburg - Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen
entstanden. Die Fusionen an den Standorten Esslingen (FH Esslingen - Hoch-
schule fur Technik und Sozialwesen) und Mannheim (FH Mannheim - Hoch-
schule fir Technik, Gestaltung und Sozialwesen) sind im Rahmen des neuen
Landeshochschulgesetzes fiir das Jahr 2005 vorgesehen.

An der FH fur Gestaltung Schwabisch Gmiind wurde der aufgrund geringer Stu-
dierendenzahlen nicht ausgelastete Studiengang ,Schmuckgestaltung” inzwi-
schen eingestellt.

2.2 Wirtschaftlichkeit von Revierleitergebduden
(Denkschrift 2000, Nr. 10)

Der RH hat festgestellt, dass das Vorhalten von landeseigenen Gebauden fir
Forstrevierleiter insgesamt unwirtschaftlich ist und eine jahrliche Kostenunterde-
ckung von mehr als 6 Mio. € verursacht. Angesichts des unglnstigen Verhalt-
nisses von Nutzen und Kosten empfahl er, solche Gebaude nur noch dort vor-
zuhalten, wo zwingende forstbetriebliche Griinde die Kosten nachweislich recht-
fertigen.



Von den im Jahr 1998 vorhandenen 502 Revierleitergebduden hat die staatliche
Vermodgens- und Hochbauverwaltung inzwischen 164 Gebaude zu einem Ge-
samtpreis von 31,42 Mio. € veraul3ert. Weitere 143 Objekte stehen derzeit zum
Verkauf. Die Zahl der bereits verduf3erten und der zum Verkauf anstehenden
Revierleitergebdude belduft sich damit auf insgesamt 307 Gebaude. Vor dem
Hintergrund der Verwaltungsstruktur-Reform 2005 sollen die restlichen 195 Lie-
genschaften einer weiteren Entbehrlichkeitsprifung unterzogen werden.

Die durch die Feststellungen des RH bisher veranlassten und noch geplanten
Verauf3erungen mindern die Kostenunterdeckung um jahrlich 3,7 Mio. €. Der RH
geht davon aus, dass mit Umsetzung der Verwaltungsstruktur-Reform 2005
auch viele der tbrigen 195 Gebaude entbehrlich werden. Mit weiteren Kosten-
einsparungen wird deshalb gerechnet.

2.3 Werkmietwohnungen fir Waldarbeiter
(Denkschrift 2000, Nr. 11)

Die Landesforstverwaltung verfigte im Jahr 1999 Gber 331 Werkmietwohnungen
fir Waldarbeiter. Die Priifung zweier StRPA ergab, dass einem jahrlichen Auf-
wand von rd. 3 Mio. € lediglich ein Mietertrag von 1 Mio. € gegeniuberstand.
Zudem war nur die Halfte der Wohnungen an aktive Waldarbeiter vermietet.

Der RH hat empfohlen, die betrieblich nicht mehr erforderlichen Waldarbeiter-
Werkmietwohnungen zu veraufern und ein zentrales Gebaudemanagement
einzufuhren.

Im Jahr 2002 wurde von der Landesforstverwaltung ein Abbaukonzept entwi-
ckelt, das den sukzessiven Verkauf von 127 Wohnungen bis zum Jahre 2012
vorsieht. Da nach zwei Jahren bereits 46 Wohnungen verkauft waren - der Erl6s
betrug 5,3 Mio. € -, geht der RH davon aus, dass das angestrebte Ziel wesent-
lich friiher erreicht wird.

2.4 Vorzeitige Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit
(Denkschrift 2002, Nr. 4)

Der RH hatte bei einer Untersuchung im Jahr 2001 festgestellt, dass vermeidba-
re Kosten durch eine zu grof3ziigige Praxis bei der Feststellung der Dienstunfa-
higkeit und die zu lange Dauer dieser Verfahren entstehen.

Auf der Basis der Untersuchungsergebnisse hatte er zahlreiche Empfehlungen
unterbreitet, um die Méangel und Schwachstellen bei den Zurruhesetzungsver-
fahren zu beseitigen, die Ressorts fir die steigenden Versorgungslasten starker
zu sensibilisieren und in die Verantwortung fur die Versorgungsausgaben einzu-
beziehen.

Mit den Empfehlungen des RH haben sich die Landesregierung und der Landtag
mehrfach befasst (Drs. 13/2206); folgende Zwischenergebnisse wurden erzielt:

- Die Verwaltungsvorschriften zur Durchfilhrung des Landesbeamtengesetzes
und Uber amtsarztliche Untersuchungen im o6ffentlichen Dienst wurden grund-
legend Uberarbeitet.

- Die staatlichen Gesundheitsdmter haben Qualitatszirkel gebildet, um die Qua-
litdt und Aussagekraft ihrer Gutachten anldsslich der Einstellung und Anstel-
lung von Beamten zu verbessern.

- Das IM erarbeitet derzeit einen Gesetzentwurf zur Anderung des Landesbe-
amtengesetzes, in dem weitere Vorschlage des RH umgesetzt werden. Paral-
lel dazu sollen Regelungen der Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des
Landesbeamtengesetzes angepasst und erganzt werden.



- Erstmalig wurden im StHG 2004 finanzielle Anreize zur Vermeidung der vor-
zeitigen Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit und zur Re-
aktivierung dienstunfahiger Beamter geschaffen. Hiernach erhélt die Verwal-
tung, die den Beamten beschéftigt, fir jedes volle Jahr der anderweitigen
Verwendung oder Wiederverwendung eines dienstunfahigen Beamten zusatz-
liche Personal- oder Sachmittel in Hohe des dreifachen monatlichen End-
grundgehalts der Besoldungsgruppe des Beamten.

- Die bisher zentral veranschlagten Versorgungsbeziige der Beamten und
Richter sowie ihrer Hinterbliebenen werden ab dem Hj. 2004 in den Epl. der
jeweiligen Ressorts veranschlagt.

2.5 Wirtschaftlichkeit des Kopierereinsatzes
(Denkschrift 2002, Nr. 5)

Der RH hatte im Jahr2001 landesweite Erhebungen bei mehr als
900 Landesdienststellen zur Wirtschaftlichkeit des Kopierereinsatzes durchge-
fuhrt. Von den rd. 74.000 Mitarbeitern im Untersuchungsbereich wurden auf
3.428 Kopiergeraten rd. 342 Mio. Kopien gefertigt; fir die Nutzung der Geréte
entstanden Kosten von 6,6 Mio. € im Jahr. Hochgerechnet auf die gesamte Lan-
desverwaltung ergab sich ein jahrliches Kopiervolumen von rd. 650 Mio. Kopien.
Durchschnittlich fertigte ein Mitarbeiter in der Verwaltung 4.220 Kopien, im
Hochschulbereich sogar 6.535 Kopien, im Jahr.

Nach den damaligen Feststellungen des RH kdnnten durch fundierte Ausschrei-
bungen, optimale Vertragsgestaltungen, methodisch richtige Wirtschaftlichkeits-
berechnungen und Pool-Bildungen jahrlich 2,7 Mio. € eingespart werden. Als
Orientierungs- und Vergleichsmal3stab hatte der RH Kennzahlen gebildet, die
helfen sollten, den Umfang und die Gewichtigkeit dieses Aufgabenbereichs bes-
ser erfassen, vergleichen und beurteilen zu kdnnen.

Der Landtag hatte diese Empfehlungen aufgegriffen und die Landesregierung
gebeten, Uber die Umsetzung und die wirtschaftlichen Auswirkungen zu berich-
ten.

Aus dem Bericht der Landesregierung vom 17.10.2003 ergibt sich, dass

- bei den bis zum Berichtszeitpunkt durchgefuhrten Beschaffungen von
Kopiergeraten die Vorschlage des RH zugrunde gelegt wurden,

- die vom RH gebildeten Kennzahlen, insbesondere auch die Kennzahlenver-
gleiche, ein wirkungsvolles Steuerungsinstrument zur Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit des Kopierereinsatzes darstellen und

- durch den Ausweis der anfallenden Kopien, der Zahl der Kopien je Beschaf-
tigtem und der Kosten je Kopie Transparenz geschaffen wurde, welche auch
strategische Beschaffungsentscheidungen unterstiitzt.

Uber das Logistikzentrum der Polizei wurden zwischenzeitlich europaweite Be-
schaffungen mit Offentlicher Ausschreibung und einem Auftragsvolumen von
3,3 Mio. € fur rd. 500 Geréte abgewickelt. Durch vertragliche Neuregelungen ist
es daneben gelungen, das finanzielle Risiko groRer Kopienverbrauchsschwan-
kungen aufzufangen bzw. zu mindern. Weitere Beschaffungen wurden von den
Dienststellen direkt getatigt.

Dabei ergaben sich fir die bisher neu beschafften Geréate durch ginstigere
Konditionen, Rahmenvertrdge mit Geltung fiir ganze Geschéftsbereiche, Vertra-
ge mit Pool-Lésungen flir ganze Verwaltungsbereiche sowie durch Reduzierung
von Geratezahlen auf der Basis der Kennzahlen des RH iberwiegend Einspa-
rungen. Die jahrliche Ersparnis lag bei einzelnen Landesdienststellen zwischen



33 % und 50 %. Im Einzelfall konnten die Ausgaben um bis zu 74.000 € im Jahr
reduziert werden.

Die Untersuchung und die Umsetzung der Empfehlungen des RH zeigen, dass
auch den Bereichen des staatlichen Verwaltungshandelns gréRere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden muss, die weniger im Fokus der Betrachtung stehen.
Es sind die taglichen Geschéftsablaufe, die unter Einbeziehung und stérkerer
Beachtung der Grundséatze zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Einzelfall
zwar nur ein paar Cent, in der Gesamtheit jedoch ein beachtliches Einsparpo-
tenzial fir die Landesverwaltung erbringen.

2.6 Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung beim Polizeiprasidium Mannheim
(Denkschrift 2002, Nr. 8)

Aufgrund der Prifung des RH wurden inzwischen die Organisationsstrukturen
des Polizeiprasidiums Mannheim weiter gestrafft. So wurden die Polizeiposten
Mannheim-Friedrichsfeld und -Lindenhof sowie die Kriminalpolizei-Aul3enstellen
Mannheim-Sid, -Nord und -Ost aufgeltst. Zusammengelegt wurden die Polizei-
posten Mannheim-Neuostheim und Flughafen, Mannheim-Wallstadt und
-Feudenheim sowie die Kriminalpolizei-Au3enstellen Mannheim-Rheinau und
Ladenburg. Die Feststellungen des RH haben dartiber hinaus dazu beigetragen,
dass sich die Polizei inzwischen landesweit erfolgreich der Aufgabe stellt, nicht
nur ihre Polizeipostenstrukturen, sondern auch andere Organisationseinheiten,
wie z. B. Reviere und Kriminalpolizei-Aul3enstellen, durch Auflésungen oder
Zusammenlegungen zu optimieren. Dabei ist - soweit kommunale Verantwor-
tungstrager bei den MaRnahmen zu beteiligen sind - das bisherige Einverneh-
men durch ein sog. Benehmen ersetzt worden, d. h., kommunale Vertretungen
kénnen notwendige organisatorische Veranderungen nicht mehr dauerhaft blo-
ckieren.

Aufgrund der Feststellungen des RH zu der uniiblich hohen Uberstundenzahl
hat das Polizeiprasidium Mannheim inzwischen Maflnahmen ergriffen, die zu
einem Teilabbau des damals monierten ,Uberstundenbergs*” gefiihrt haben.

Die vom RH angeregte Konzentration aller Personalangelegenheiten in einem
Sachgebiet wurde in Mannheim weiter vorangetrieben. Gleichwohl ist festzustel-
len, dass bei der Polizei des Landes immer noch Vorbehalte bestehen, die Per-
sonalverwaltung federfiihrend beim Nichtvollzugsbereich anzusiedeln.

2.7 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Akademie der Polizei
(Denkschrift 2002, Nr. 10)

Der RH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Akademie der Polizei
untersucht und u. a. vorgeschlagen, einen nicht benétigten Teil des Akademie-
grundstiicks in Freiburg mit einer Gré3e von 16.700 m?® zu verauBern und die
Anzahl der Lehrkréafte und sonstiger Bediensteter zu reduzieren.

Im Zuge des Prifungsverfahrens hat das IM den Verkauf einer Teilflache von rd.
8.000 m? vorbereitet, der nach einer Altlastensanierung durchgefuhrt werden
kann. Das Grundstiick wurde im April 2004 zum Verkauf ausgeschrieben. Auf-
grund der Intervention des RH wurde die Anmietung von Ersatzflachen fur die
Verlagerung einer wenig bendtigten Kfz-Servicestation der Polizeidirektion Frei-
burg vermieden. Hierflir waren ansonsten rd. 75.000 € Jahresmiete aufzubrin-
gen gewesen. Die verbleibenden Mitarbeiter sind kiinftig bei der fur den Bezirk
der Landespolizeidirektion Freiburg zustédndigen Zentralwerkstatt in Umkirch
tatig.

Bei der Akademie der Polizei wurden die Stellen fir Lehrkrafte von 85 Stellen im
Jahr 1998 auf 53 Stellen im Jahr 2003 reduziert. Aufgrund der Empfehlung des



RH wird bei den Lehrkraften eine Reduzierung um weitere neun Stellen vorge-
nommen. In diesem Umfang stehen kiinftig Polizeivollzugsbeamte fir andere
Aufgaben zur Verfliigung.

Auch im Bereich des Stabes und der Verwaltung der Akademie der Polizei ist
das IM den Empfehlungen des RH in weiten Teilen gefolgt. In diesen Bereichen
konnten 12 Personalstellen fir andere Zwecke freigesetzt werden. Ende 2004
soll noch eine weitere Stelle fir einen Handwerker wegfallen.

Fur den Bereich des Medienzentrums der Polizei bei der Akademie der Polizei
hatte das IM urspringlich drei neue Stellen gefordert. Das IM will nun auf die
Schaffung neuer Stellen verzichten und eine Stelle haushaltsneutral einrichten.

2.8 Erstattung der Kosten fir die Aufnahme, Unterbringung und Betreu-
ung von Fluchtlingen
(Denkschrift 2002, Nr. 11)

Der RH und die StRPA untersuchten die Kostenerstattung fiir die Aufnahme,
Unterbringung und Betreuung von Burgerkriegsfliichtlingen und Asylbewerbern
in den Stadt- und Landkreisen. Dabei wurde festgestellt, dass sowohl das vor
1998 angewendete Verfahren als auch die seit dem 01.04.1998 praktizierten
Abrechnungsverfahren sehr kompliziert und deshalb arbeitsaufwendig und feh-
leranfallig waren. So ermittelten die StRPA in allen gepriiften Stadt- und
Landkreisen Uberzahlungen des Landes in Millionenhohe.

In der Denkschrift 2002 hat der RH deshalb vorgeschlagen, das bis dahin gel-
tende System der Kostenerstattung durch Zahlung einer einmaligen Pauschale
anlasslich der Zuweisung der Asylbewerber und Flichtlinge zu ersetzen, die
auch die durch Krankheit verursachten Kosten umfassen sollte.

Diesem Vorschlag ist der Landtag mit der am 10.03.2004 beschlossenen Novel-
lierung des Fluchtlingsaufnahmegesetzes in vollem Umfang gefolgt. Seit
01.04.2004 erhalten die Stadt- und Landkreise anlasslich der Zuweisung eines
Flichtlings oder eines Asylbewerbers eine einmalige Pauschale, deren Hohe
sich am Durchschnitt der durch die Unterbringung und die Betreuung entstehen-
den Kosten orientiert.

Nicht umgesetzt sind dagegen bis heute die Vorschlage des RH zur Entwicklung
eines neuen DV-Systems zur Verwaltung von Fluchtlingen und Asylbewerbern,
das die Schwéchen des bisherigen Systems beseitigt.

2.9 Forderung von MaRBnahmen zur Beschleunigung des Busverkehrs
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(Denkschrift 2002, Nr. 21)

Die Beschleunigung des Busverkehrs wurde im Juni 1998 als neuer Fordertat-
bestand in den Férderkatalog nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
aufgenommen. Kirzere Reisezeiten sollten sowohl die Attraktivitat des offentli-
chen Personennahverkehrs steigern als auch die Verkehre wirtschaftlicher ges-
talten.

Der RH hatte festgestellt, dass die Bewilligungsstellen insbesondere die fachli-
che und wirtschaftliche Notwendigkeit der MaRnahmen zur Beschleunigung des
Busverkehrs nicht umfassend priften und infolge unzureichender Planungen
wahrend der Projektabwicklungen haufig Anderungs- und Erhohungsantrage
auftraten. AuRerdem wurde nur in den wenigsten Fallen gepriift, ob die ange-
strebten Forderziele auch wirklich erreicht wurden.

Vor diesem Hintergrund hatte der RH empfohlen, den Foérdertatbestand in der
»Richtlinie Beschleunigungsmaflnahmen* zu konkretisieren und fundiertere Pla-



nungen zu fordern. AuRerdem sollten Pauschalen fir technische Einrichtungen
festgelegt sowie Kriterien zur Durchfihrung von Erfolgskontrollen nach Fertig-
stellung der Projekte aufgenommen werden. Durch die Einfihrung von Leitfaden
fur die Bewilligungsstellen sollte schlie3lich die Antragsprifung erleichtert und
verbessert werden.

In der im Juli 2003 vom Ministerium fiir Umwelt und Verkehr vorgelegten vorlau-
figen ,Richtlinie BeschleunigungsmafRnahmen” wurden die Empfehlungen des
RH umfassend umgesetzt. Die Richtlinie wurde probeweise eingefuhrt und soll
- nach ersten Erfahrungen - Mitte 2004 endguiltig in Kraft gesetzt werden.

Der RH geht davon aus, dass anhand der tberarbeiteten Richtlinie - und hier vor
allem mittels der neu entwickelten Kriterien fur die Erfolgskontrolle - kiinftig ein
zielgerichteter und transparenter Fordermitteleinsatz moglich ist und die ange-
strebten Ziele der Forderungen, namlich den Busverkehr zu beschleunigen und
ihn dadurch noch attraktiver und auch wirtschaftlicher zu gestalten, erreicht wer-
den.

2.10 Forderung der nichtstaatlichen Fachhochschulen
(Denkschrift 2002, Nr. 27)

In Baden-Wirttemberg gibt es elf nichtstaatliche Fachhochschulen mit staatli-
cher Anerkennung, von denen das Land sieben mit rd. 11 Mio. € jéahrlich fordert.
Der RH hatte drei der geforderten FH gepruft und festgestellt, dass in einigen
Féllen fehlerhafte Forderbescheide erlassen wurden. Er hatte empfohlen, so-
wohl die fehlerhafte Férderung fur die Vergangenheit zu korrigieren als auch die
Berechnungsgrundlagen fiir die kiinftige Férderung anzupassen.

Darlber hinaus schlug er vor, auch fir alle nach neuem Recht geférderten FH
eine Pauschale je Studierenden einzufiihren und zusatzlich fir neue Bachelor-
und Master-Studiengange eine sachgerechte und kostenneutrale Losung zu
finden. AuRerdem sollte auch bei bestehenden geférderten Studiengdngen pri-
vater FH sukzessive eine Evaluation durchgefiihrt werden, um so einen auftre-
tenden Korrekturbedarf bei eingerichteten Studiengangen zu identifizieren.

Das MWK hat diese Empfehlungen aufgegriffen und weitgehend umgesetzt. So
wurden von zwei nichtstaatlichen FH insgesamt knapp 50.000 € an Fordermit-
teln zurtickgefordert. Bei einer Einrichtung wurde die Pauschale je Studierenden
neu festgesetzt.

Darlber hinaus wurde bei den zwei nach neuem Recht geférderten FH inzwi-
schen das pauschalierte Forderverfahren eingerichtet. Bei funf der sieben vom
Land gefdrderten nichtstaatlichen FH ist auch eine Evaluierung oder Akkreditie-
rung eingeleitet oder bereits abgeschlossen. Bei den anderen beiden Einrich-
tungen ist dies beabsichtigt.

2.11 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Landespolizeidirektion Stutt-
gart Il
(Beratungsorientierte Prifung des IM im Jahr 2003)

Der RH hat dem IM Vorschldge zur Aufbauorganisation, zum Personaleinsatz
und zum Bedarf an Polizeifahrzeugen der Landespolizeidirektion Stuttgart Il
unterbreitet.

Aufgrund der Sonderstellung als Polizeidienststelle der Landeshauptstadt hat
der RH vorgeschlagen, die Landespolizeidirektion zu erhalten. Gleichzeitig soll-
ten Hierarchieebenen abgebaut und die Leitungs- und Stabsbereiche
verschlankt werden. Vorgeschlagen wurde, die Inspektionsebene abzuschaffen,



die Aufgaben der Personalverwaltung in einem Referat zu bindeln und die An-
zahl der Polizeireviere und Polizeiposten zu verringern.

Ein Vergleich der Stellenverteilung des Polizeivollzugsdienstes zeigte, dass die
Landespolizeidirektion eine bessere Stellenausstattung als die anderen Landes-
polizeidirektionen hatte. Der RH schlug eine Stellenneuverteilung vor. Bei der
Aufgabenabgrenzung zwischen der Schutz- und der Kriminalpolizei fiel auf, dass
im Bereich der Landespolizeidirektion Stuttgart Il weniger Aufgaben auf die
Schutzpolizei Ubertragen wurden als bei anderen Polizeidienststellen. Dies fuhr-
te zu einem geringeren Anteil der Schutzpolizei an der Straftatenbearbeitung
gegeniber den landesweiten Durchschnittswerten. Aus der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik und den ortlichen Erhebungen des RH lieRen sich keine Erkenntnis-
se ableiten, die eine Beibehaltung der Aufgabenverteilung nahe legen wirden.

Nach den Feststellungen des RH war der Bedarf an Polizeifahrzeugen um
127 Pkw (18,6 % des Gesamtbestands) zu hoch angesetzt. Auch der Bestand
von 36 Polizeikrddern erschien zu hoch.

Das IM ist den Vorstellungen des RH weitgehend gefolgt und hat die vorge-
schlagenen Anderungen umgesetzt oder will diese im Zusammenhang mit der
Verwaltungsstruktur-Reform 2005 umsetzen. Insbesondere ist vorgesehen, die
Leitungs- und Stabsbereiche zu straffen, die Dienststelleneigenschaft von neun
Polizeiinspektionen abzuschaffen und drei bisherige Schutzpolizei-Inspektionen
zu ein bis zwei Revierdiensten und vier Kriminalpolizei-Inspektionen zu einer
Organisationseinheit zusammen zu legen. Hierdurch kénnten 20 - 30 Stellen des
Polizeivollzugsdienstes fur andere Aufgaben freigesetzt werden.

Das IM hat den Bedarf an Polizeifahrzeugen durch eine Arbeitsgruppe ermitteln
lassen. Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe fuhren landesweit zu einer Verrin-
gerung des Polizeifahrzeugbestands um mehr als 500 Fahrzeuge.

Die Vorschlage des RH lassen sich nur teilweise monetar bewerten. Allein die
Freisetzung von 20 - 30 Stellen im Polizeivollzug und die Reduzierung des Poli-
zeifahrzeugbestands entsprechen einem Finanzvolumen von mehreren Millio-
nen €/Jahr.

2.12 Staatliche Fachstellen fiir das offentliche Bibliothekswesen
(Beratungsorientierte Prifung des MWK im Jahr 2003)

In Baden-Wirttemberg bestehen als untere Sonderbehérden vier Fachstellen fur
das offentliche Bibliothekswesen mit Sitz in Freiburg, Karlsruhe, Reutlingen und
Stuttgart. Die Fachaufsicht Uber diese Einrichtungen mit insgesamt 35 Personal-
stellen liegt beim MWK, die Dienstaufsicht wird vom jeweiligen RP ausgeibt. Die
Fachstellen sollen entsprechend ihrem Auftrag vor allem die rd. 900 6ffentlichen
Bibliotheken in Baden-Wirttemberg und deren Trager - Gemeinden und Kreise -
in Fragen des offentlichen Bibliothekswesens beraten und unterstitzen.
Daneben verwalten die Fachstellen Fordermittel des Landes fur die Literatur-
vermittlung bzw. Leseférderung.

Die in den Jahren 2002 und 2003 durchgefiihrte Untersuchung des RH erstreck-
te sich nicht nur auf die die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung, sie sollte viel-
mehr auch Art und Umfang der Aufgabenwahrnehmung durch die einzelnen
Fachstellen, deren Organisationsstruktur sowie die Koordination durch das
MWK beleuchten.

Der RH hatte dabei sowohl strukturelle als auch technische Méngel der von den
Fachstellen abgewickelten vier Férderprogramme festgestellt und deshalb emp-
fohlen, diese Programme entweder ganz einzustellen oder sie zumindest an die
gesetzlichen Vorgaben anzupassen. Aus einer notwendigen Prazisierung der



gesetzlichen Aufgaben und der verstarkten Zusammenarbeit ergebe sich bei
den Fachstellen ein Optimierungspotenzial von bis zu 50 %.

Das MWK hat einen Grof3teil der Empfehlungen des RH aufgenommen. So soll
kiinftig nur noch eines der vier Forderprogramme mit klaren Férderrichtlinien von
den Fachstellen fortgefihrt werden. Das hierdurch jahrlich eingesparte Forder-
volumen betrégt mehr als 100.000 €. AuRerdem wurde ein einheitlicher, verbind-
licher und konzentrierter Aufgabenkatalog fiir die Fachstellenarbeit entwickelt.
SchlieBlich sollen die vier Fachstellen nach dem Entwurf des Verwaltungsstruk-
tur-Reformgesetzes in die vier Regierungsprasidien eingegliedert werden.

3 Steuerprufungen bei den Finanzamtern des Landes
3.1 Allgemeines

Die Festsetzung und Erhebung der Steuern durch die Finanzamter des Landes
sind Gegenstand regelmaRiger Priifungen des RH und der StRPA. Uber die
Ergebnisse der in den vergangenen zehn Jahren durchgefiihrten Steuerprifun-
gen berichtete der RH in mehr als 20 Denkschriftbeitragen sowie in der Bera-
tenden AuRerung ,Organisation und Arbeitsweise der Veranlagungsstellen bei
den Finanzamtern“ vom Mé&rz 2000 - Drs. 13/853.

3.2 Steuerprufungen durch die staatlichen Rechnungsprufungsamter

Wahrend der RH neben einzelnen materiell-rechtlichen Schwerpunktthemen vor
allem die Organisation und Arbeitsweise der verschiedenen Arbeitsgebiete der
Finanzamter  untersuchte, fuhrten die StRPA jahrlich bei etwa
10 - 12 Finanzamtern turnusmalBige Steuerprifungen durch. Bei diesen turnus-
magigen Prifungen werden regelmalig etwa 0,5 % - 1,0 % der Steuerfélle ei-
nes Finanzamtes darauf untersucht, ob die Verwaltung die Steuern zutreffend
und zeitnah festgesetzt hat.

Die Prifungsfeststellungen der StRPA (bis Ende 1994 der Vorpriifungsstellen
Land bei den Oberfinanzdirektionen) werden grundsatzlich nur dem jeweils ge-
pruften Finanzamt sowie der zustandigen OFD bekannt gegeben. Sie sind zu-
meist vielschichtig, hatten in der Summe aber regelmaRig erhebliche finanzielle
Auswirkungen. Im Zeitraum von 1993 bis 2002 fiihrten die Erhebungen der
StRPA insgesamt zu den in der Ubersicht dargestellten finanziellen Ergebnis-
sen.

Ubersicht

Ergebnisse der Steuerpriifungen durch die
staatlichen Rechnungsprifungsamter von 1993 bis 2002

Steuermehreinnahmen 90.220.494 €
Steuermindereinnahmen® 11.499.885 €
Saldo 78.720.609 €

! Erstattungen an die Steuerbiirger

Innerhalb von nur zehn Jahren wurden den o6ffentlichen Haushalten somit allein
durch diese turnusméaRigen Steuerpriifungen Mehreinnahmen von insgesamt
nahezu 79 Mio. € zugefiihrt. Jeder von den StRPA eingesetzte Priifer hat durch-
schnittlich mehr als 0,5 Mio. € im Jahr zu den Mehreinnahmen beigetragen.



Weitere rd. 43 Mio. € konnten von den Finanzamtern aufgrund verfahrensrecht-
licher Vorschriften nicht mehr erhoben werden.

Soweit die Priifungen der StRPA bedeutsame Fehlerquellen erkennen lieRen,
wurden diese landesweit gezielt untersucht und das Ergebnis in Denkschriftbei-
tragen dargestellt (Verlustabzug, Denkschrift 1998, Nr. 18; Sonderausgaben und
Erstattungszinsen, Denkschrift 2000, Nr. 14; Kirchensteuererstattungen, Denk-
schrift 2003, Nr. 30).

3.3 Steuerprufungen durch den Rechnungshof

Auch der RH hat in den vergangenen zehn Jahren immer wieder einzelne mate-
riell-rechtliche Schwerpunktthemen geprtft, die ebenfalls zu nicht unerheblichen
finanziellen Auswirkungen gefiihrt haben. So ergab die Prifung von
399 Steuerfallen zum Thema Verlustfeststellungen ein finanzielles Ergebnis von
mehr als 1,8 Mio. € (Die neue Rechtslage der Verlustverrechnung gemaf § 2
Abs. 3 und 8§ 10 d Einkommensteuergesetz, Denkschrift 2003, Nr. 29). Weitere
materiell-rechtliche Untersuchungen, wie z. B. von Steuerféllen mit hohen Ver-
lusten aus Vermietung und Verpachtung fiihrten im Zeitraum von 1993 bis 2002
zu Mehrsteuern in H6he von insgesamt nochmals rd. 7 Mio. € (Bearbeitung von
Steuerféllen mit hohen Verlusten aus Vermietung- und Verpachtung, Denk-
schrift 1995, Nr. 16).

Im Mittelpunkt der Steuerprifungen des RH standen in den letzten zehn Jahren
allerdings Untersuchungen zur Organisation und Arbeitsweise der Finanzamter.
Die Empfehlungen des RH haben nicht unwesentlich zu einer Effizienzsteige-
rung der gepriften Bereiche beigetragen. Die finanziellen Auswirkungen der
Verbesserungsvorschlage lassen sich jedoch zumeist nur dann einfach bezif-
fern, wenn sie zu einer konkreten Personaleinsparung fuhren:

- Der RH hat bei den Finanzkassen ein rechnerisches Einsparvolumen von
jahrlich mehr als 31 Mio. € (497 Personalstellen) ermittelt, das die Verwaltung
zwischenzeitlich zu 50 % realisiert hat (Rationalisierungsméglichkeiten im Be-
reich der Finanzkassen, Denkschrift 2000, Nr. 23).

- Als Ergebnis einer Prifung der fiir die Einheitsbewertung des Grundbesitzes
zustandigen Stellen schlug der RH eine Vereinfachung der komplizierten
bundeseinheitlichen Bewertungsvorschriften und die gleichzeitige Ubertra-
gung der Bewertung auf die Kommunen vor. Als Folge kénnten die zum Zeit-
punkt der Prifung vorhandenen rd. 780 Personalstellen und damit auch die
jahrlichen Kosten von rd. 35 Mio. € deutlich reduziert werden. In der Frage,
wie die Besteuerung des Grundbesitzes kiinftig gestaltet werden soll, war al-
lerdings auf politischer Entscheidungsebene langere Zeit vollkommener Still-
stand eingetreten (s. Bericht der Landesregierung vom 27.12.2001
- Drs 13/612). Das Ergebnis der neu aufgekommenen Diskussion - die sich
weitgehend mit den Uberlegungen des RH deckt - bleibt abzuwarten (Die
Einheitsbewertung des Grundbesitzes, Denkschrift 1999, Nr. 18).

- Bei Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineraldlsteuer lieRen sich
durch Streichung von 418 Personalstellen jahrlich 21,5 Mio. € einsparen. Soll-
te sich eine Umlegung nicht realisieren lassen, fuhren die vom RH aufgezeig-
ten Optimierungsmdoglichkeiten gleichwohl noch zu einer Einsparung von
21,5 Personalstellen (Die Festsetzung und Erhebung der Kraftfahrzeugsteuer
in Baden-Wiurttemberg, Denkschrift 2003, Nr. 28).

- Zur Verbesserung der luK-Situation der Steuerverwaltung hatte der RH vor-
geschlagen, fur diverse noch nicht automatisierte Bereiche eine wirksame
DV-Unterstutzung einzufiihren, hinsichtlich verschiedener bereits automati-



-10 -

sierter Ablaufe Prozessoptimierungen vorzunehmen und insbesondere die
Zeitraume bis zum Volleinsatz der verschiedenen DV-Fachanwendungen
deutlich zu verkirzen. Die - angesichts der grof3en Bedeutung der DV-
Unterstiitzung - nicht unerheblichen finanziellen Auswirkungen der teilweise
bereits umgesetzten Vorschlage lassen sich nur schwer beziffern (Alternative
Abschreibungs- und Finanzierungsmodelle fir Hochbaumal3nahmen, Denk-
schrift 2000, Nr. 13).

Neben diesen Bereichen hat der RH in den vergangenen zehn Jahren auch die
Organisation und Arbeitsweise der Grunderwerbsteuer-Stellen, der diversen
Aulenprufungsdienste, der Steuerfahndung und der Erbschaftsteuer-Stellen
gepruft. Die jeweils vorgeschlagenen Optimierungs- und Rationalisierungsmag-
lichkeiten haben ebenfalls zu nicht unbedeutenden, jedoch nur sehr schwer
bezifferbaren finanziellen Entlastungen gefihrt.

In der Beratenden AuRerung zur Organisation und Arbeitsweise der Veranla-
gungsstellen bei den Finanzamtern vom Mérz 2002 hat der RH schliel3lich auf-
gezeigt, dass bei einer besseren Ausschdpfung des Berichtigungspotenzials der
Steuerfélle den offentlichen Haushalten jahrlich zuséatzlich 362 Mio. € zugefihrt
werden kénnten.

4 Prifungen im Bereich des staatlichen Hochbaus
- eine Bilanz -

4.1 Allgemeines

Ab Januar 2004 erfolgte mit der Umwandlung der staatlichen Vermdgens- und
Hochbauverwaltung in den ,Landesbetrieb Vermdgen und Bau“ eine weitere
Zasur in dem seit vielen Jahren andauernden Bemuihen, die friiher getrennt
operierenden Liegenschafts- und Hochbauverwaltungen zu einem wirtschatftlich
arbeitenden, sich an den Leistungen der freien Wirtschaft messenden und sich
an die Veranderungen bei Bauausgaben und Personalentwicklung anpassenden
Betrieb zusammenzufiihren.

Der RH nimmt diese Umwandlung zum Anlass fir eine Bilanz seiner Priifungsta-
tigkeit im Bereich des staatlichen Bauens in den vergangenen 12 Jahren.

Das Baumanagement der staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung hat
fur den Landesbau in den vergangenen Jahren jahrlich rd. 500 Mio. € fr Bauun-
terhalt sowie sog. Kleine und Gro3e Baumaflinahmen ausgegeben. Im Zeitraum
von 1992 bis 2003 prufte der RH aus dem Volumen der sog. Grolien Baumal3-
nahmen 90 MaRhahmen mit Gesamtbaukosten von 1,44 Mrd. € (ohne die lau-
fende stichprobenweise Priifung in den Bauamtern durch die StRPA).

4.2 Planungsbegleitende Prifungen

Die Prufungsmethodik der vergleichenden und planungsbegleitenden Betrach-
tung forderte schon friih die Entwicklung von Vergleichswerten durch die Bau-
verwaltung bis hin zu den heutigen Planungs- und Kostenrichtwerten der Richtli-
nien fir die Baukostenplanung (RBK), nach denen der verbindliche Kostenrah-
men der Baumafl3nahmen vor Einstellung in den StHPI. ermittelt wird. Nach ei-
nem entsprechenden Beitrag in der Denkschrift 1994, Nr. 18, Gibernahm das FM
zudem den Vorschlag des RH, die baulichen und technischen Standards bei der
Baukostenplanung um einen vorgegebenen Faktor abzusenken. Der vom FM
Ende 1994 herausgegebene ,10 %-Erlass” verpflichtet die Bauamter, an den
nach RBK ermittelten Programmkosten einen Abschlag von 10 % fiir Standard-
minderung vorzunehmen. Der Abschlag, den die Bauamter seither bei den Pla-
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nungen durch echte Standardreduzierungen ,erwirtschaften* missen, bedeutet
bei durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben fir sog. Grof3e BaumalRhahmen von
rd. 300 Mio. € je Jahr Einsparungen fir den Bauhaushalt von jahrlich rd.
30 Mio. €, die fur die Realisierung anderer dringender Baumafnahmen zur Ver-
fugung stehen.

Von den genannten 90 Prifungen entfielen 50 (mit genehmigten Gesamtbau-
kosten von rd. 720 Mio. €) auf Prifungen im Planungsstadium (MalRnahmepri-
fungen); in diesem friihen Projektstadium lassen sich Einsparungen am ehesten
realisieren.

Uber die Einsparungen aufgrund des 10 %-Erlasses hinaus lassen sich durch
Vergleich der planerischen Dispositionen, der baulichen und geb&audetechni-
schen Standards sowie durch stringente Anwendung der Kostenplanungsin-
strumente der Bauverwaltung in vielen Féllen Einsparpotenziale aufzeigen (bis
zu 10 % der veranschlagten Kosten). Dartber hinaus kénnen die Nutzungskos-
ten und damit die Wirtschaftlichkeit des spateren Gebaudebetriebes optimiert
werden.

Beispiele

- 1997 prifte der RH die Planung fir die Unterbringung eines Seenforschungs-
institutes. Der Neubau war mit rd. 12 Mio. € veranschlagt. Der Vorschlag des
RH, die Planung mit dem Ziel zu Gberarbeiten, die Grundrisse zu straffen, den
freien Dachraum zu nutzen und den Baukdrper insgesamt zu reduzieren, fuhr-
te zu deutlichen Einsparungen. Die Arbeiten konnten nach Durchfihrung ei-
ner sog. A-B-C-Ausschreibung, die zusatzlich kostenddmpfend wirkte, zum
Festpreis von 9,2 Mio. € vergeben und durchgefuhrt werden, 2,8 Mio. € unter
dem urspringlichen Kostenansatz.

- Die BaumalRnahme fiir die Polizeidirektion A war mit 11,8 Mio. € veranschlagt
und genehmigt. Mit Ausnahme der gebdudetechnischen Anlagen erfolgte die
Planung durch das zustdndige Bauamt. Eine 2002 durchgefiihrte detaillierte
Untersuchung des RH filthrte zu Einsparungsvorschlagen, insbesondere bei
den Anlagekonzepten im Bereich der technischen Gebaudeausristung, in
Hoéhe von rd. 800.000 €.

- Der Umbau eines ehemaligen Kasernengebaudes fir die Polizeidirektion B
war mit Gesamtbaukosten von rd. 9 Mio. € veranschlagt. Die Planung erfolgte
durch freiberuflich Tatige. Obwohl eine insgesamt wirtschaftliche Planung vor-
lag, ermittelte der RH nach detaillierter Betrachtung der Planung weitere Ein-
sparpotenziale durch Standardabsenkung bei den Baukonstruktionen und bei
der technischen Geb&udeausrtistung von rd. 600.000 €.

Die Baumal3nahmen fir die Polizeidirektionen sind bisher noch nicht begonnen;
der RH erwartet, dass seine Empfehlungen in die Ausschreibungen einflie3en
und so weit wie moéglich bei den Vergaben umgesetzt werden.

4.3 Prufungen abgeschlossener Baumaflinahmen

Weitere 40 Prifungen entfielen im 12-Jahreszeitraum auf abgeschlossene Pro-
jekte (Rechnungsprifungen); die Gesamtbaukosten der gepriiften Projekte la-
gen bei rd. 724 Mio. €. Bei diesen Nachbetrachtungen stellt der RH einen Soll-
Ist-Vergleich zwischen veranschlagten, beauftragten und abgerechneten Bau-
leistungen an und geht Auffalligkeiten, die sich aus dem Soll-Ist-Vergleich erge-
ben, in stichprobenhaft vertieften Priifungen nach. Die Fehlerquote im Bereich
der Ausschreibung, der Vergabe und der Abrechnung ist nicht unerheblich.
Nach den Prifungserfahrungen des RH hatten die Baumaflihahmen um durch-
schnittlich etwa 5 % niedriger abgerechnet werden kénnen, wenn die Ausfih-
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rungsplanungen hinsichtlich der Standards wirtschaftlich optimiert und den Aus-
schreibungen und Vergaben zutreffende Leistungen und Mengen zugrunde ge-
legt worden wéren. Diese Mangel gingen zulasten des Landes. Der RH forderte
deshalb bei entsprechenden Feststellungen die Verwaltung auf, zu Unrecht ge-
zahlte Gelder (z. B. durch Aufmalf3- und Rechenfehler, iberzogene Nachtréage
und Stundenlohnarbeiten) bei Firmen oder beauftragten Architekten und Ingeni-
euren zuriickzufordern. Ein Teil dieser Ruckforderungen konnte tatséchlich rea-
lisiert werden, ein anderer Teil ging dem Land durch Umsténde, wie Personal-
mangel in den Bauéamtern, lange Verfahrensdauer, Insolvenz u. a., verloren.

Beispiel

Der RH prifte 2002 das im Rahmen der ,Zukunftsoffensive Junge Generation*
veranschlagte Bauprogramm zum Ausbau der Fachhochschulen (Kap. 1220
Tit.Gr. 88). Es handelte sich um neun Neubau-, Umbau- und Erweiterungsmal3-
nahmen mit Gesamtbaukosten von rd. 46 Mio. € (im Einzelfall zwischen
1,5 Mio. € und 13,2 Mio. €), die teilweise von den zustdndigen Bauamtern, zum
Uberwiegenden Teil jedoch von freiberuflich Tatigen, geplant waren. Die Bau-
mafinahmen sind inzwischen abgeschlossen.

Obwohl es dem RH bei seiner vergleichenden Betrachtung nicht um die Aufde-
ckung einzelner Fehler bei der Planung und Baudurchfiihrung ging, war doch
erkennbar, dass die Bauverwaltung ihr Augenmerk noch starker auf eine hohe
Qualitat ihrer Leistungserbringung (einschliel3lich derjenigen ihrer freiberuflichen
Partner) richten muss. Der RH empfahl, den Umgang mit dem Kostenplanungs-
instrument RBK weiter zu verbessern, um uberhdhten Veranschlagungen ent-
gegen zu wirken. Im Bereich der Baudurchfilhrung sollten die Bemuhungen ver-
starkt werden, Mangel bei Ausschreibungen, Vergaben und Abrechnungen - und
damit Mehrkosten - zu vermeiden. Nach Feststellung des RH héatten bei der
Umsetzung des Bauprogramms rd. 4 Mio. € eingespart werden kénnen.

4.4 Themen- und Querschnittspriufungen

Neben den oben dargestellten Objektpriifungen befasste sich der RH in den
vergangenen zwolf Jahren mit grundsatzlichen Fragen der Optimierung der Pla-
nungs- und Bauverfahren und Aufgabenerledigung durch die Vermdgens- und
Hochbauverwaltung. Seine Vorschlage wurden in den weit Uberwiegenden Fal-
len vom FM aufgegriffen und in die Reformschritte der Verwaltung bis hin zum
heutigen Landesbetrieb umgesetzt. Die wesentlichen Themen sind in der Uber-
sicht tabellarisch aufgelistet.
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Themen- und Querschnittsprifungen des Rechnungshofs 1992 bis 2003

Jahr Art der Thema Vorschlage des Rechnungshofs
AuRerung
1993 | Denkschrift, Kostenuberschreitun- Optimierung der Verfahren zur
Nr. 20 gen bei Grol3en Baukostenplanung und -kontrolle,
Baumalnahmen Einfiihrung von ,Kostendeckeln*
1993 | Beratende Wirtschaftlichkeitsana- Erprobung alternativer Finanzie-
AuRerung lyse privater Investo- rungskonzepte zur Losung der
renfinanzierungen fur Unterbringungsprobleme von
Hochbaumalnahmen Behorden
des Landes
1993 | Beratende Wertanalyse Baumalf3- Effektivere und wirtschaftlichere
AuRerung nahmen bei liegen- Abwicklung von Baumafinahmen
schaftlichen Unterbrin- in Zusammenhang mit Nutzungs-
gungsfallen und Bedarfsédnderungen; Zusam-
menwirken der damals noch ei-
genstandigen Liegenschafts- und
Hochbauverwaltungen
1994 | Denkschrift, Standards und Baukos- | Senkung der baulichen Standards
Nr. 18 ten im Hochschulbau (Abschlag von 10 % fur Stan-
dardminderung), Verbesserung
des Verfahrens der Nutzungsan-
forderungen durch Zusammenwir-
ken von nutzenden Verwaltungen
und Bauverwaltung
1995 | Beratende Vergabepraxis im staat- | Verbesserung des Vergabeverfah-
AuRerung lichen Hochbau rens, grundsatzliche Anwendung
der offentlichen Ausschreibung,
Vorkehrungen gegen Manipulation
und Korruption
1996 | Denkschrift, Flachenmanagement Flacheninanspruchnahme und
Nr. 25 und Energiever- hoher Energieverbrauch bei ein-
brauchskosten bei zelnen Liegenschaften optimieren;
Behordenbauten nutzende Verwaltungen an den
finanziellen Folgen ihrer Raumbe-
darfsforderungen und Betriebskos-
ten beteiligen
1997 | Beratende Optimierung der Pla- ~Schlankere” Planungs- und Ge-
AuRerung nungs- und Bauprozes- | nehmigungsverfahren, Aufgaben-
se im staatlichen Hoch- | delegation, Integration der bauli-
bau chen und liegenschaftlichen Be-
lange
2001 Denkschrift, Nutzungskosten im Auswirkungen der Planungen auf
Nr. 6 Hochbau den spateren Gebaudebetrieb

beriicksichtigen; Optimierung der
Nutzungskosten durch verglei-
chende Betrachtung gleichartiger
Gebaudegruppen
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4.5 Einzelfalle

Neben den oben genannten Themen wurden immer wieder Beitrdge Uber be-
sonders auffallige Einzelfalle in die Denkschriften aufgenommen. Die Verwal-
tung ging diesen Fallen nach und bemdihte sich, Gberzahlte Betrage der Lan-
deskasse wieder zuzufuhren.

Beispiele

- Der RH hatte die fehlerhafte Planung fir das Vorfeld bei der Polizeihub-
schrauberstaffel am Landesflughafen aufgegriffen. Wegen der zu groR3en Nei-
gung des Platzes bestand Gefahr fur die Hubschrauber, sodass das gesamte
Vorfeld mit Kosten von rd. 770.000 € erneuert werden musste. Der RH schlug
vor, den Schaden bei dem planenden Biro geltend zu machen. Der Rechts-
streit wurde im Méarz 2003 durch Vergleich beendet; das Land erhalt vom be-
klagten Ingenieurbiro und Generalunternehmer rd. 300.000 € zuriick (Fehler-
hafte Planung fiir einen Hubschrauberlandeplatz, Denkschrift 2000, Nr. 26).

- Der RH berichtete uber einen Pferdehof, den das Land von einem Privatmann
erworben hatte und von einem privaten Pachter betreiben lie3. Der Kaufpreis
und hohe Investitionen fur den baulichen Unterhalt und den teilweisen Ausbau
der Hofanlage konnten durch die Pachteinnahmen bei weitem nicht erwirt-
schaftet werden, sodass der RH eine Verauf3erung des Hofes vorschlug. Das
FM begrindete seine Absicht, den Hof nicht zu verkaufen, zun&chst mit den
landschaftspflegerischen Notwendigkeiten, d. h. der Sicherung der Pflege und
des Erhalts der natirlichen Landschaft durch den Péachter. Inzwischen er-
kannte das FM, dass auch mit einem privaten Eigentimer die Belange des
Landschaftsschutzes gewahrt werden kénnen. Im Herbst 2003 wurde die aus
zwei Hofen bestehende Hofanlage zum Verkauf angeboten; eine Entschei-
dung tber den Verkauf soll im Friihjahr 2004 fallen (Aufwendungen fir einen
Reiterhof, Denkschrift 2000, Nr. 12).

4.6 Zusammenfassung und Ausblick

Fragen der Wirtschaftlichkeit und Effizienz der Aufgabenerledigung werden auch
weiterhin im Mittelpunkt der Begleitung der Planungs- und Bauprozesse des
Landes durch den RH stehen. Auch kinftig sprechen nach Auffassung des RH
viele Grunde fir die Beibehaltung der konzentrierten Fachkompetenz fir Bau
und Gebéaudebetrieb beim Landesbetrieb Vermdgen und Bau, der sich allerdings
in Effizienz und Wirtschaftlichkeit am freien Markt messen lassen muss. Auf der
anderen Seite muss die Bauherrenkompetenz der nutzenden Verwaltungen
gestarkt werden, die fur ihre Unterbringungsanforderungen kinftig starker Ver-
antwortung tbernehmen und zugleich starker als bisher fir die finanziellen Fol-
gen ihres Flachenbedarfs in Anspruch genommen werden muissen.



