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Neubau fir den Hochstleistungsrechner
der Universitat Stuttgart
(Kapitel 1208)

Die zunidchst freigegebenen Gesamtbaukosten von
9,1 Mio. Euro fiir das Gebaude des Hoéchstleistungs-
rechners in Stuttgart-Vaihingen wurden um mehr als
1,5 Mio. Euro iuberschritten. Diese Mehrkosten waren
vermeidbar gewesen. Ursachen sind: ber-
dimensionierte Flachen, zu hohe Standards bei den
Ausbaugewerken und der Gebidudetechnik sowie
mangelnde Kostendisziplin.

1 Ein neues Gebaude fir den Héchstleistungsrechner

Die Universitat Stuttgart betreibt seit vielen Jahren Hdchstleistungsrechner, die
von Hochschulen, wissenschaftlichen Einrichtungen und der Industrie in An-
spruch genommen werden.

Im Jahr 2005 wurde ein Hdchstleistungsrechner der neuesten Generation in
Betrieb genommen. Fir die Unterbringung dieses Rechners und der zu-
gehdrigen Blro- und Seminarrdume plante das Universitatsbauamt 2001 ein
eigenes Gebdude auf dem Campus in Stuttgart-Vaihingen, das ab 2003 auf
einem landeseigenen Grundstlck verwirklicht wurde. Das Geb&dude wurde an
die Universitat als Nutzerin im April und im Oktober 2005 ibergeben.

Die BaumalRnahme wurde von der damals zustandigen Oberfinanzdirektion
Stuttgart im Marz 2002 mit Gesamtbaukosten von 9,9 Mio. Euro genehmigt.
Unter Berticksichtigung des Abschlags von 8 % wegen zu erwartender glnstiger
Submissionsergebnisse (Baumarktfaktor) hatten 9,1 Mio. Euro ausgegeben
werden dirfen. Tatsachlich betrugen die Gesamtbaukosten des Objekts am
Ende 10,6 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat gepriift, ob das Gebaude wirtschaftlich und sparsam
geplant und realisiert wurde sowie ob und gegebenenfalls aus welchen Griinden
Einsparpotenziale ungenutzt blieben.

2 Das Ergebnis der Prifung

Bei dem Gebaude handelt es sich um ein architektonisch anspruchsvolles Bau-
werk. Der hohe Anspruch fuhrte allerdings auch zu hohen, in Teilen vermeid-
baren Kosten.

Die Ursachen liegen in teilweise Uberhohten Standards und in Verfahrens-
mangeln. Einsparmdglichkeiten, die sich im Verfahren ergaben, wurden nicht
genutzt. Aus den gepriften Unterlagen waren keine Versuche ersichtlich,
wahrend der Realisierung Baukosten einzusparen.

Stattdessen kam es in der Bauphase zu kostentréchtigen Anderungen am Ent-
wurf. Die Mehrkosten wurden jedoch nicht durch Einsparungen an anderer
Stelle ausgeglichen, sondern aus ohnehin zu hoch angesetzten Kostengruppen
durch Umschichtung gedeckt oder als Mehrkosten genehmigt.
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Auch bei anspruchsvollen Bauaufgaben ist es méglich, die allgemein geltenden
Kostenobergrenzen einzuhalten, wenn neben technischen und &sthetischen
Gesichtspunkten auch wirtschaftliche Aspekte angemessen bericksichtigt
werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs hatte das Gebaude mit Gesamtbaukosten
von nur 9,1 Mio. Euro verwirklicht werden kénnen, ohne die Funktion des Ge-
b&audes einzuschranken.

3 Verfahrensméngel

Die genehmigten Gesamtbaukosten von 9,92 Mio. Euro waren nur in H6he von
92 % (9,12 Mio. Euro) freigegeben, da das Universitatsbauamt verpflichtet war,
den Baumarktfaktor abzuziehen.

Im September 2004 genehmigte die Betriebsleitung des Landesbetriebs Ver-
moégen und Bau Baden-Wirttemberg die Uberschreitung der freigegebenen
Kosten bis zur H6he von 9,92 Mio. Euro. Der Baumarktfaktor wurde fir Mehr-
kosten durch Standarderhéhungen und weitere Nutzeranforderungen in An-
spruch genommen. Gleichwohl genehmigte die Betriebsleitung im August 2005
einen weiteren Nachtrag von 750.000 Euro und damit Gesamtbaukosten von
10,67 Mio. Euro.

Aus den gepriften Unterlagen ergibt sich, dass die Inanspruchnahme des Bau-
marktfaktors fir Mehrkosten von dem Universitdtsbauamt von Anfang an in Be-
tracht gezogen wurde. AuRerdem wurden MaRnahmen, deren Verzicht zur Dis-
kussion stand, durch Umschichtung aus grof3ziigig bemessenen Kostengruppen
ermdglicht, anstatt daraus Einsparungen zu generieren.

Auffallig war, dass der Bauantrag ein Architektenhonorar von 500.000 Euro vor-
sah, obwohl von Anfang an das Universitatsbauamt selbst die Planung Uber-
nehmen sollte. Die dadurch eingesparten Honorarkosten wurden in andere
Kostengruppen umgeschichtet.

Die in der Nachtragsbauunterlage enthaltenen MalRnahmen waren allenfalls zur
Halfte unvorhersehbar.

Zahlreiche nachtraglich erteilte Auftrage beruhten auf Planungsfehlern oder
unzureichendem Controlling und hatten bei sorgfaltiger Planung vermieden
werden kdnnen.

4 Nicht genutzte Einsparpotenziale
4.1 Flachenbemessung

Mafgebliche Leitlinie flr Planungen der staatlichen Hochbauverwaltung sind die
Richtlinien fir Baukostenplanung. Sie werden im Bereich des Hochschulbaus
durch Kostenkennwerte nach dem Bund-Lander-Rahmenplan fur den Hoch-
schulbau erganzt.

Bei der Bemessung der Flachen hat das Universitatsbauamt die in diesen Vor-
schriften vorgegebenen Richtwerte nicht beachtet. Die Verkehrsflache ist Uber-
dimensioniert. Ihr Anteil liegt mit 48 % um elf Prozentpunkte Uber dem Richtwert
nach den Richtlinien flir Baukostenplanung. Ursachen sind das zu grof3e Foyer,
das fir die Nutzung des Gebaudes weitgehend ohne Bedeutung ist, und die
teilweise einspannige Anordnung der Blroraume.
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Dieses Missverhaltnis von Nutzflache und Verkehrsflache war von der Ober-
finanzdirektion bereits anlasslich der Genehmigung des Gebdudes moniert
worden. Es verschlechterte sich aber im weiteren Verlauf der Baumalinahme
noch weiter.

4.2 Fassade

Der gesamte Baukoérper wird durch eine glaserne Fassade aus bedrucktem Ver-
bundsicherheitsglas umschlossen. Der Gebaudeteil, in dem der Rechner unter-
gebracht ist, besteht jedoch aus einem Kubus mit massiven Aulenwanden. Die
glaserne Fassade ist allein aus gestalterischen Grinden angebracht worden und
ist funktionell nicht notwendig. Eine herkdmmliche Dammfassade flr diesen
Gebaudeteil hatte zu Einsparungen von 250.000 Euro gefiihrt.

Im Institutsteil des Gebaudes mussten flr die Birordume und die Bibliothek
nachtraglich Verschattungseinrichtungen angebracht werden. Dadurch ent-
standen vermeidbare Mehrkosten in Hohe von 100.000 Euro.

4.3 Gestaltung des Innenhofs

Im Innenhof des Institutsteils wurde anstelle einer Bepflanzung ein kinstlerisch
gestalteter Glasboden installiert, der Uberdies wegen Rutschgefahr die Nutzung
des Innenhofs stark einschrankt. Ware der Innenhof - wie urspriinglich geplant -
bepflanzt worden, hatten 150.000 Euro eingespart werden kdnnen.

4.4 Technische Gebaudeausristung

Die Hochdruckwassernebelldschanlage ist so nicht erforderlich. Der notwendige
Brandschutz ware durch eine weniger kostspielige Lésung zu realisieren ge-
wesen. Der fur diese Anlage vorgesehene Trinkwasseranschluss hatte durch
einen unterirdischen Wasserspeicher ersetzt werden kdnnen. Eine weniger um-
fangreiche, aber ausreichende Warmeversorgungsanlage hatte 50.000 Euro
weniger gekostet. Auch flur die elektrotechnische Ausstattung hat das Uni-
versitatsbauamt nicht die giinstigste Variante gewahlt.

Fir die Sanitarrdume und die Teekichen wurde wahrend der Bauphase eine
héherwertige Ausstattung vorgesehen, durch die Mehrkosten von mindestens
30.000 Euro verursacht wurden.

Bei wirtschaftlicher Planung und Bemessung der Wasser- und Abwasseran-
lagen, der Heizungs-, LiUftungs- und elektrischen Anlagen hatten nach Be-
rechnungen des Rechnungshofs insgesamt Uber 400.000 Euro eingespart
werden kdnnen.

5 Empfehlung

Der Rechnungshof empfiehlt, kinftig auch bei Gebduden mit besonderer
Nutzung die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit starker zu be-
achten. Nicht jeder Nutzeranforderung muss Folge geleistet werden, ins-
besondere sind die Standards bei den Ausbaugewerken und der Gebaude-
technik auf das funktionell notwendige Mal zu beschranken.

Die Gesamtbaukosten sollten sich regelmafig in dem genehmigten und nach
Abzug des Baumarktfaktors freigegebenen Rahmen halten. Der Baumarktfaktor,
d. h. die durch glinstige Submissionsergebnisse erzielte Einsparung, muss dem
Landeshaushalt zugutekommen und darf nicht dazu dienen, unnétige Standard-
erhdhungen oder zurlickgestellte Nutzeranforderungen zu realisieren.
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Der Umfang von Nachtragsauftrdgen kann bei sorgfaltiger Planung und
effektivem Controlling deutlich reduziert werden.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium bestreitet, dass das Gebdude ohne Einschrankungen
seiner Funktionalitdt mit einem Mitteleinsatz von 9,1 Mio. Euro héatte realisiert
werden kdnnen. Der Baumarktfaktor, auf den sich der Rechnungshof berufe, sei
ausdricklich nicht anzuwenden, wenn die Submissionsergebnisse eines Vor-
habens Uber den durch den Faktor reduzierten Gesamtbaukosten liegen. Dies
sei jedoch hier der Fall gewesen. Hatte die Betriebsleitung die Baumittel bis zur
Hoéhe der Gesamtbaukosten von 9,92 Mio. Euro nicht freigegeben, hatte das
vom Nutzer geforderte und genehmigte Leistungsprogramm eingeschrankt
werden missen.

Zusatzliche vom Wissenschaftsministerium genehmigte Nutzeranforderungen
hatten dann im August 2005 zu einer Anhebung der Gesamtbaukosten auf
10,67 Mio. Euro gefihrt.

Dieser Verfahrensablauf sei regelgerecht, die vom Rechnungshof behaupteten
Verfahrensmangel lagen nicht vor.

Bei der Flachenbemessung sei zu bertcksichtigen, dass das Gebaude von An-
fang an auf Erweiterung und direkten Anschluss eines Baukdrpers an der Ost-
seite angelegt gewesen sei. Die Planungen dafiir seien mittlerweile eingeleitet.
Vor diesem Hintergrund sei die Bemessung der Flachen wirtschaftlich gewesen.

Die einheitliche Fassadengestaltung sei aus Sicherheitsgrinden erforderlich
gewesen. Man habe die Fassadengestaltung in Absprache mit dem Landes-
kriminalamt und weiteren Polizeidienststellen so festgelegt, dass fir einen még-
lichen Sabotageangriff von aulRen nicht ersichtlich sei, in welchem Geb&udeteil
der Rechner untergebracht sei.

Der vom Rechnungshof bemangelte Sonnenschutz sei erforderlich, um den
sommerlichen Warmeschutz zu gewahrleisten. Er sei erst nach Genehmigung
der erhdhten Gesamtbaukosten finanzierbar gewesen und deshalb erst nach-
traglich in Auftrag gegeben worden.

Die kritisierte Léschanlage sei kostenglinstiger als die vom Rechnungshof vor-
geschlagenen Alternativen. Warmeversorgung und elektrotechnische Aus-
stattung seien unter Berlcksichtigung der kunftigen Blroerweiterung geplant
worden.

SchlieBlich bekraftigt das Finanzministerium, dass Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit vorrangige Ziele der staatlichen Vermodgens- und Hochbauverwaltung
seien. Bei sehr speziellen und anspruchsvollen Bauaufgaben seien der
Standardisierung und der Realisierung einfacher Ldsungen jedoch Grenzen
gesetzt.

Entgegen der Auffassung des Rechnungshofs sei es zuldssig, Einsparungen
aus gunstigen Vergaben im weiteren Bauverlauf zum Ausgleich unglnstiger
Vergaben einzusetzen, solange der Leistungsumfang der genehmigten Bau-
unterlage und die genehmigten Gesamtbaukosten nicht Uberschritten werden
und der Baumarktfaktor daflr freigegeben werde.
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7 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bestreitet nicht, dass sich das Bauvorhaben zuletzt innerhalb
der nachtraglich genehmigten erhéhten Baukosten bewegte. Es wird vielmehr
kritisiert, dass diese erhdhten Kosten und die Inanspruchnahme des Baumarkt-
faktors nicht erforderlich waren und die nachtragliche Genehmigung erhdhter
Baukosten im Sinne einer sparsamen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung nicht
hatte erteilt werden dirfen.

Der Rechnungshof hat in seiner Prufungsmitteilung im Einzelnen dargelegt,
dass 9,12 Mio. Euro zur Umsetzung des Leistungsprogramms ausgereicht
hatten.

Nicht richtig ist, dass der Baumarktfaktor wegen ungiinstiger Submissionsergeb-
nisse in Anspruch genommen wurde. Aus den eingesehenen Unterlagen ergibt
sich vielmehr, dass die Differenz von 9,12 Mio. Euro zu 9,92 Mio. Euro unter
anderem fir abgehangte Decken und Montagetrennwénde bendtigt wurde, die
in die ursprungliche Kostenberechnung vom Universitatsbauamt nicht ein-
berechnet worden waren.

Auch die 2005 nachtraglich genehmigten Mehrkosten entfielen mindestens teil-
weise auf notwendige Gewerke, die von Anfang an hatten eingeplant werden
missen. Fir den besonderen Sonnenschutz hat dies das Finanzministerium
selbst eingerdumt. Die Erhdhung der Gesamtbaukosten wurde nicht mit zusatz-
lichen Nutzerwiinschen, sondern weitgehend mit der Unverzichtbarkeit zunachst
zurlckgestellter Gebaude- und Ausstattungselemente begriindet.

Fur die Behauptung, das Gebaude sei von vorneherein auf eine mogliche Er-
weiterung hin angelegt worden, weshalb die Flachenbemessung grofzlgiger
und die Warmeversorgung und Elektroinstallation aufwendiger gestaltet worden
seien, finden sich in den vom Rechnungshof ausgewerteten Akten keine Hin-
weise. Auch bei den Gesprachen vor Ort ist dieser Gedanke nie genannt
worden. Er tauchte erstmals in der schriftlichen Erwiderung auf die Prifungsmit-
teilung im Marz 2009 auf.

Die Behauptung, die einheitliche Glasfassade sei aus Sicherheitsgrinden not-
wendig gewesen, ist ebenfalls nur schwer nachvollziehbar. Es ist nicht zu er-
klaren, warum die Vermogens- und Bauverwaltung ein Gebaude, dessen
strategische Bedeutung und innere Struktur potenziellen Stérern verborgen
bleiben sollen, in einem frei erhaltlichen, ansprechend gestalteten und sehr
informativen Vierfarbprospekt der interessierten Offentlichkeit vorstellt. Ein
Widerspruch ergibt sich auch zu der im Prifungsschriftverkehr von der Betriebs-
leitung vorgetragenen Behauptung, das Foyer sei im Hinblick auf viele (auch
grofde) Besuchergruppen grof3ziigig gestaltet worden.
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