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Kapitel 1005 Wasser- und Abfallwirtschaft
Absenkung von Fordersatzen bei Wasserverbanden

Bei lang dauernden Projekten des Hochwasserschut-
zes werden nach wie vor hohe Foérderquoten ange-
setzt, obwohl die Fordersatze in den letzten Jahren
abgesenkt wurden. Der Rechnungshof empfiehlt, die
bestehende Ubergangsregelung zu streichen, um mit
den eingesparten Mitteln weitere Hochwasserschutz-
maflnahmen férdern zu kénnen.

1 Vorbemerkung

Die Sicherstellung natirlicher Uberschwemmungsgebiete, die naturnahe Ge-
wasserentwicklung zur Erhéhung des Wasserriickhalts im Einzugsgebiet sowie
der technische Hochwasserschutz, insbesondere der Bau von Hochwasserriick-
haltebecken (HRB), zéhlen zu den wesentlichen MaRnahmen des Hochwasser-
schutzes, die vom Land finanziell geférdert werden.

MaRnahmen des Hochwasserschutzes an Gewassern im kommunalen Verant-
wortungsbereich, also an Gewassern zweiter Ordnung, haben die Stadte und
Gemeinden zu planen, zu bauen und zu unterhalten. Der Bau, die Unterhaltung
und der Betrieb von HRB flr den tberortlichen Hochwasserschutz ist nach dem
Wassergesetz fir Baden-Wirttemberg hingegen Aufgabe des Landes oder der
zu diesem Zweck bestehenden oder gebildeten Kérperschaften. Fir die Vorha-
ben des Hochwasserschutzes erhalten Kommunen und Zweckverbéande vom
Land Zuwendungen nach den Foérderrichtlinien Wasserwirtschaft (Frww). For
die Jahre 2002 und 2003 waren hierfir insgesamt rd. 50 Mio. € veranschlagt.
Die Kommunen und Zweckverbénde werden dabei von den Gewasserdirektio-
nen als technische Fachbehdrden sowie von den Stadt- und Landkreisen als
Untere Wasserbehorden unterstitzt. Fur die Bewilligung der Landesmittel sowie
die Koordinierung der Hochwasserschutzprogramme an Gewassern zweiter
Ordnung sind die Regierungsprasidien zustandig.

2 Wasserverband

Anfang der 80er Jahre bereiteten im untersuchten Fall Gemeinden auf Betreiben
des Landes die Griindung eines Wasserverbands vor. Dieser Wasserverband
sollte Landesaufgaben des Uberdrtlichen Hochwasserschutzes Gibernehmen. Die
Planung sah neun HRB (davon sieben neu, zwei bestehend) mit einem Stau-
raum von rd. 6 Mio. m® sowie GewasserausbaumalRnahmen vor. Voraussetzung
fur die Verbandsgriindung war die finanzielle Unterstiitzung durch das Land bei
Bau, Betrieb und Unterhaltung.

Im Jahr 1980 antwortete der Minister des damals zustandigen Ministeriums fir
Erndhrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten auf eine Abgeordnetenanfrage,
dass ,bei der Finanzierung davon ausgegangen werden kann, dass ein Zu-
schuss von 80 % zu den zuwendungsfahigen Ausgaben in Frage kommt“. Mit
Randerlass hat das Ministerium dieses Schreiben dem RP zur Kenntnis Uber-
sandt und mit dem folgenden Zusatz den Foérdersatz festgelegt: ,Das Ministeri-
um stimmt gemafl den Foérderbestimmungen fir Uberértliche Becken zu, dass
die zuwendungsfahigen Ausgaben der Vorhaben des zu griindenden Wasser-



verbands mit 80 % bezuschusst werden.” Diese Entscheidung basiert auf den
mit Erlass von 1979 an die Regierungsprasidien herausgegebenen erganzenden
Bestimmungen fur die Forderung von Rickhalte- und Speicherbecken mit Uber-
oOrtlicher Bedeutung.

In den Folgejahren wurde das Hochwasserschutzkonzept des Wasserverbands
unter Abwagung o6kologischer und 6konomischer Aspekte optimiert. Anfang der
90er Jahre prufte der RH fachtechnisch Teile der Plankonzepte. Aufgrund der
Prifungsergebnisse und externer Anregungen zu dezentraler Hochwasserriick-
haltung liel3 das damalige Umweltministerium nochmals die Kapazitaten und die
Zahl der HRB untersuchen. Im Jahr 1993 bestétigte das UVM dem RP nochmals
den Fordersatz von 80 % unter dem Vorbehalt, dass der Wasserverband die
geanderte Konzeption als verbindliches Verbandsprogramm mit realistischem
Zeitplan dem RP zur Zustimmung vorlegt. Die planmé&Rig abgeschlossene Hoch-
wasserschutzkonzeption lag wegen der weiteren vom Land veranlassten Unter-
suchungen letztlich erst 1996 vor; ihr wurde 1997 vom RP zugestimmt, also
nach In-Kraft-Treten der Frww 1995. Danach waren neun HRB mit einem Stau-
raum von nur noch 3 Mio. m® und acht Gewasserausbauten geplant. Fir die
ausstehenden Vorhaben waren noch keine Rechtsverfahren eingeleitet. Im Jah-
re 1999 erteilte das RP die Zustimmung zur fachlich begriindeten Aufnahme
eines zuséatzlichen Rickhaltebeckenstandorts in das Verbandsprogramm, das
damit insgesamt zehn HRB umfasst.

3 Zuwendungsrechtliche Wertung

Mit der Absenkung des Fordersatzes auf 70 % in den FrWw 1995 galt fir Was-
serverbande eine Ubergangsregelung, nach der die hoheren Fordersitze bis
zum Abschluss der Bauarbeiten fur alle Vorhaben des genehmigten Baupro-
gramms gelten. Diese Ubergangsregelung wandte das RP auf der Grundlage
der vor mehr als zwei Jahrzehnten gemachten Zusicherung auch auf den
Wasserverband an und behielt den Fordersatz von 80 % bei, nachdem die
optimierte Konzeption zwar keine wesentliche Kostenreduzierung, jedoch eine
bessere hydrologische Wirkung sowie gewasser- und landschaftsdkologische
Verbesserungen  ermoglichte und  keine  Abweichung von  den
Hochwasserschutzzielen mit sich brachte.

Problematisch ist im vorliegenden Fall die extrem lange Planungsphase von
beinahe zwei Jahrzehnten fir das Ruickhaltebeckenkonzept des Wasserver-
bands und der aus heutiger Sicht schwer abschétzbare Realisierungshorizont
fur die noch ausstehenden Vorhaben. So wurde der Fordersatz und damit auch
die Zuwendung ohne zeitliche Beschrénkung zugesichert. Auf diese Weise ging
das Land weit Uber einen sonst Ublichen Zeitrahmen hinaus hohe finanzielle
Verpflichtungen ein, die den parlamentarischen Handlungsspielraum bei Haus-
haltsentscheidungen Uber viele Jahre einschréankten. Nach rechtskonformer
Anwendung des Zuwendungsrechts kann aber nicht von einer verbindlichen und
zeitlich unbegrenzten Aufrechterhaltung der Foérdersatzzusage fiir alle Vorhaben
der Gesamtkonzeption ausgegangen werden. Der RH vertritt die Auffassung,
dass spatestens ab 1995, d. h. mit der Einfihrung der novellierten FrWw bei der
Bewilligung einzelner Vorhaben der Férdersatz héatte angepasst werden mas-
sen, weil zu diesem Zeitpunkt die nach der Ubergangsregelung erforderliche
formale Genehmigung des Bauprogramms durch die Bewilligungsstelle nicht
vorlag.



4 Empfehlungen

Eine nachtragliche Absenkung des Foérdersatzes von 80 % auf 70 % bei den
bereits gebauten HRB, ist dem Wasserverband kaum zu vermitteln und
umweltpolitisch duRerst schwierig durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund wird
eine sachliche und auch fur alle anderen Verbande gerechte und tragfahige
Losung darin gesehen, dass die Ubergangsregelung gestrichen wird. Danach
sind zum Zeitpunkt der Bewilligung von Zuwendungen - auch fir einzelne
Vorhaben eines sog. Bauprogramms - die jeweils geltenden Fdrderrichtlinien
und die darin ausgewiesenen Fordersitze mal3gebend.

Im vorliegenden Fall waren noch finf HRB betroffen, fur welche die erforderli-
chen Rechtsverfahren noch nicht eingeleitet wurden. Bei einem abgesenkten
Fordersatz von 70 % konnte die Landesforderung allein in diesem Fall Uber-
schlagig um 2 Mio. € bis maximal 3 Mio. € reduziert werden.

Grob hochgerechnet, kdnnte das Land mit einer Fordersatzangleichung - wie sie
von einigen Bewilligungsstellen bereits angewandt wird - bei der kiinftigen For-
derung von Aufgaben der Wasserverbadnde landesweit die Mittel insgesamt bis
zu einem Betrag von rd. 5 Mio. € reduzieren; diese kénnten fur weitere dringli-
che, derzeit nicht finanzierbare HochwasserschutzmafRnahmen eingesetzt wer-
den.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das UVM vertritt die Auffassung, dass die Bewilligungsstelle hinsichtlich der
Gewdahrung des Fordersatzes von 80 % im Sinne der Fdrderrichtlinien richtig
gehandelt habe. Dies gelte insbesondere unter dem Gesichtspunkt der bereits
1993 zugestimmten Konzeption, die sich aufgrund der vom UVM veranlassten
weiteren Untersuchung zu einer dezentralisierten Hochwasserrickhaltung auch
hinsichtlich der Hochwasserschutzziele nicht verandert habe. Der fir diese
Untersuchung erforderliche zusatzliche Zeitbedarf diirfe sich nicht zum Nachteil
des Wasserverbands auswirken. Dennoch verschliee sich das UVM der
Empfehlung des RH nicht und werde bei der derzeit anstehenden Anderung der
Frww 2000 die (Ubergangs-)Regelung fiir die bestehenden (berértlichen Ver-
bande streichen. Damit kénne die Intention des RH und gleichzeitig auch eine
Annéherung der Forderpraxis bei den uUberértlichen Hochwasserschutzverban-
den an die der kommunalen Verbénde des gebietlichen Hochwasserschutzes
erreicht werden.



