Einzelplan 09: Sozialministerium

Zuwendungen des Landes zu ambulanten Hilfen far
Behinderte und ihre Angehdrigen
(Kapitel 0905)

Infolge unklarer Regelungen und einer wenig konse-
quenten Forderpraxis erhielten Trager jahrelang Gber-
héhte Zuwendungen.

Die Forderung von ambulanten Hilfen fir Behinderte
und ihre Angehorigen ist eine kommunale Aufgabe.
Einer erganzenden Landesforderung bedarf es nicht
mehr. Sollte sie dennoch fortgefiihrt werden, sind die
Foérderbedingungen eindeutig zu bestimmen.

1 Ausgangslage

Die Betreuung und Pflege von behinderten Menschen im héauslichen Bereich
wird meist im Rahmen der Familiensolidaritat erbracht. Haufig Ubersteigt dies
die Selbsthilfekrafte der Familien, sodass ihnen Hilfe von auf3en zur Verfligung
gestellt werden muss. Fur derartige Hilfen gewéhrte das Land Zuwendungen
von jahrlich 2,7 Mio. €. Der RH untersuchte die Ordnungsmafigkeit der Landes-
forderung und ihre Wirkung.

Ortliche Erhebungen wurden beim SM, bei den vier Regierungsprasidien und bei
31 kirchlichen und freien Tragern vorgenommen. Fur das Hj. 2002 wurden alle
Verwendungshachweise ausgewertet.

2 Forderrahmen und -verfahren

Férderrahmen und -verfahren werden mafigeblich durch die Richtlinien des Mi-
nisteriums fur Zuwendungen zu ambulanten Hilfen fir Behinderte und ihre An-
gehdrigen vom 25.06.1991, die jahrlichen ministeriellen Zuweisungserlasse und
Dienstbesprechungen mit den Regierungsprasidien bestimmt.

Zunachst konnten Trager gefordert werden, die fur Behinderte u. a. ambulante
und mobile Betreuung und Pflege, Kurzzeit- und Wochenendbetreuung oder
ambulante Freizeiten anboten. Die MaRhahmen sollten insbesondere Pflegende
(Familien, Angehorige, Partner und Wohngemeinschaften) entlasten.

Mit der Einfihrung der Pflegeversicherung 1994/1995 wollte das SM Einzel-
maflnahmen, die von den gesetzlichen Sozialleistungstragern zu finanzieren
sind, nicht mehr durch Forderprogramme des Landes bezuschussen. Deshalb
legte das Ministerium mit Schreiben vom September 1995 an die Regierungs-
prasidien, den Landkreis- und Stadtetag, die Liga der freien Wohlfahrtspflege,
den Landesverband fir Koérper- und Mehrfachbehinderte Baden-Wirttemberg
usw. Ubergangsweise fur das Folgejahr fest, die Férderung von Individualmaf3-
nahmen stufenweise abzubauen und auf gruppenbezogene Maflinahmen umzu-
stellen. Neu in die Foérderung einbezogen wurden ambulante tagesstrukturieren-
de MaRnahmen fir alte behinderte Menschen sowie Ferienfreizeiten. Der
beglinstigte Personenkreis wurde spater noch mehrfach geandert. Seit 1998
sollen die MaBnahmen nur kdrperlich Behinderten und geistig Behinderten zugu-
te kommen.
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Die Bindung der sog. Ersatzpflege an den hauslichen Bereich (individuelle Be-
treuung) wurde durch das Erste Sozialgesetzbuch Xl-Anderungsgesetz vom
Juni 1996 aufgehoben. Damit standen auch fir die vom Land geférderten grup-
penbezogenen Maflinahmen, Ferienfreizeiten usw. Mittel der Pflegekassen zur
Verfigung. Die vom SM beabsichtigte klare Abgrenzung zwischen Landesforde-
rung und Leistungen der Sozialleistungstrager wurde damit hinfallig.

Die Forderrichtlichtlinien passte das SM den jeweiligen Verdnderungen nicht an.
Sie sind seit 1998 nicht mehr gultig, neue wurden bisher nicht erlassen. Zwar
bewilligten 2002 alle Regierungsprasidien die Zuwendungen nach Maligabe
dieser Richtlinien, jedoch setzten sie die Ubrigen Vorgaben des Ministeriums
verschieden um. Beispielsweise waren nach den Bewilligungsbescheiden eines
RP die MalBhahmen nicht vorwiegend gruppenbezogen durchzufiihren, wahrend
ein anderes in seinen Bewilligungsbescheiden verfugte, die Zuwendungen vor-
wiegend fur gruppenbezogene MalRhahmen zu verwenden.

Die Zuwendung wird als Projektférderung im Wege der Anteilsfinanzierung ge-
wahrt. Sie bemisst sich bisher nur nach der Hohe der Aufwendungen der Trager
und betragt 50 % des auf 51.129 € jahrlich gedeckelten Gesamtaufwandes. Fur
die H6he der von den Tragern angesetzten Aufwendungen gelten keine objekti-
ven leistungsbezogenen Kriterien, die den Aufwand je Malinahme sachgerecht
begrenzen, wie z.B. Personalkostenniveau, Personalschlissel, Zeitaufwand,
Teilnehmerzahl usw.

Nach Weisungen des SM von 1993 und 1998 setzen derzeit alle Regierungs-
prasidien von den Personalkosten der Trager nur die Erstattungen des Bundes-
amtes fur Zivildienst ab. Allerdings geht heute das Ministerium davon aus, dass
von den Personalkosten auch die tbrigen Einnahmen, einschliel3lich der Leis-
tungen der Sozialleistungstréger, abgesetzt werden - mit Ausnahme der kom-
munalen Zuschisse. Folglich haben die Regierungsprésidien jahrelang in erheb-
lichem Umfang (2002 mehr als 0,5 Mio. €) Gberhdhte Zuwendungen gewéhrt.

3 Einzelne Feststellungen

Nahezu drei Viertel der geprtiften Verwendungsnachweise waren nicht korrekt.
Angaben waren geschatzt, Einnahmen zu niedrig und Ausgaben zu hoch ange-
geben, Einnahme- bzw. Ausgabepositionen fehlten vollstdandig oder MalRnah-
men wurden unzutreffend zugeordnet. Die Trager begrindeten diese Fehler
regelméRig damit, dass Unklarheiten bei den Férderregelungen bestiinden, eine
klare Abgrenzung ihrer verschiedenen Aktivitaten schwer mdglich sei und bei
ihnen der Forderhochstbetrag bei eindeutig zum geférderten MalRnahmenbe-
reich gehdrenden Aktivitdten ohnehin Uberschritten werde.

3.1 Mangel mit Bezug auf die zu fordernden Maf3hahmen

- Zwei Trager verwendeten die Landesmittel fur Mal3inahmen aul3erhalb des
Forderbereichs der Richtlinien. Darunter gab es auch eine Doppelférderung.
Daher sind von diesen Tragern fir die Jahre 2001 bis 2003 Férdermittel in
Hohe von rd. 77.000 € zurtickzufordern.

- Gemal den jahrlichen Zuweisungserlassen des SM haben die Regierungs-
présidien bei der Foérderung ,vorwiegend gruppenbezogene Mal3inahmen zu
bertcksichtigen®. Ein Drittel der gepruften Trager fiihrte demgegentber keine
bzw. nicht vorwiegend gruppenbezogene MalRnahmen durch.



- Tagesstrukturierende Malinahmen fir alte behinderte Menschen, die laut
Vorgaben des SM zu férdern waren, wurden von den Tragern im Rahmen des
Forderprogramms nicht durchgefihrt.

- Ein Forderkriterium ist die Entlastung der mit der (kdrperlich oder geistig) be-
hinderten Person zusammenlebenden Pflegepersonen. Bei drei Tragern leb-
ten Uber 50 % der Teilnehmer, bei sechs zwischen 20 % und 50 % und bei
weiteren sechs bis zu 20 % der betreuten Personen nicht mit den Pflegenden
zusammen. Gleichwohl wurden diese Tréager geftrdert.

- Ferienfreizeiten fur Behinderte sind forderfahig. Zwei Drittel der Trager haben
allerdings die auf solche MalRBnahmen entfallenden Einnahmen und Ausgaben
im Verwendungsnachweis nicht oder nur unvollstandig angegeben. Zum Teil
wurden Ferienfreizeiten angeboten, deren Preise fiir einkommensschwache
Betroffene nicht erschwinglich waren und damit eine Teilnahme verhinderten.

3.2 Sonstige Mangel der Forderpraxis

- Entgegen den Vorgaben der Richtlinien erhebt ein Teil der Trager, insbeson-
dere bei den stundenweisen Gruppenmalnahmen, kein Entgelt von den Teil-
nehmern. Das SM wies bereits 1992 darauf hin, dass es genilge, wenn der
Trager im Antragsformular einen Betrag einsetze; ob das vorgesehene Ent-
gelt tatsdchlich erhoben oder bei bestimmten Angeboten darauf verzichtet
werde, solle das RP nicht prifen.

- Fdur alle vom Land geforderten Malinahmen haben Pflegebedurftige (im Sinne
der Pflegeversicherung) Anspriiche gegeniuber Sozialleistungstragern. Allein
rd. 80 % der Landesmittel sind Personen mit Anspriichen gegenuber Pflege-
kassen zugute gekommen. Verschiedenen Tragern waren diese Anspriiche
nicht bekannt. Insbesondere wussten sie nicht, dass die Teilnahme an ambu-
lanten stundenweisen Gruppenmalnahmen als Verhinderungspflege abge-
rechnet werden kann und auch bei Betreuungen unter acht Stunden das volle
Pflegegeld gewéhrt wird.

3.3 Aufgabenverteilung zwischen Kommunen und Land

Die Kommunen sind im Rahmen der Daseinsvorsorge selbst verpflichtet, die zur
Ausfuhrung von Sozialleistungen erforderlichen sozialen Dienste und Einrich-
tungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfigung zu stellen. Das Land unter-
stutzt seit Uber 20 Jahren diese kommunale Aufgabe der ambulanten Hilfen fir
Behinderte und ihre Angehérigen, um gleichwertige Lebensverhéltnisse im Land
zu schaffen. Seit mehr als zehn Jahren ist aus Sicht des SM das Ziel einer fla-
chendeckenden Grundversorgung nahezu erreicht.

Gleichwohl férderte das Land diese MalRBhahmen im Jahre 2002 mit insgesamt
2,70 Mio. €, wéhrend der Anteil der Kommunen an der Férderung nur
1,47 Mio. € betrug.

Landesweit wies lediglich rd. die Halfte der Verwendungsnachweise des Jah-
res 2002 kommunale Zuwendungen aus. lhre Auswertung ergab, dass die
Kommunen in den Regierungsbezirken unterschiedlich férderten. Der Anteil lag
- bis auf den Regierungsbezirk Stuttgart - deutlich unter 50 %. Nur bei 18 % der
Verwendungshachweise war die kommunale Forderung gleich hoch oder hdher
als die Landeszuwendung.



4 Beurteilung und Empfehlungen

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass die Rahmenbedingungen der
bisherigen Férderung unzureichend sind. Mangelhafte Regelungen, unterlasse-
ne Dokumentationen von grundlegenden Besprechungsergebnissen sowie un-
terschiedliche Interpretationen sind die relevanten Griinde fur die hdchst unbe-
friedigende Fordersituation. Die dadurch verursachten Fehler bei der Umsetzung
des Forderprogramms hatten vermieden werden kénnen.

Die H6he der Landeszuwendung bemisst sich bislang nur nach den deklarierten
Aufwendungen der Trager, nicht aber nach objektiven leistungsbezogenen Krite-
rien, also nicht danach, ob die Aufwendungen fir die jeweiligen Malihahmen
sachlich gerechtfertigt sind. Im Interesse einer gerechten Verteilung der Forder-
mittel halt der RH fir die Festsetzung der Zuwendungen leistungsbezogene
Kriterien fur unabdingbar.

Da das urspriingliche Ziel einer flichendeckenden Grundversorgung seit vielen
Jahren nahezu erreicht ist, sollte das Land auch mit Blick auf die aktuelle Haus-
haltslage kritisch prifen, ob das freiwillige Engagement fir diese kommunale
Aufgabe weiterhin aufrechterhalten werden soll.

Sollte das Land diesen Bereich allerdings weiter fordern wollen, empfiehlt der
RH,

- eine klare Abgrenzung der Landesférderung zur vorrangigen Verantwortung
der Kommunen in diesem Bereich vorzunehmen;

- anwendungssichere Foérderrichtlinien zu erlassen, insbesondere

die Forderkonditionen neu zu bestimmen, vor allem den begiinstigten Perso-
nenkreis sowie die Mallnahmen eindeutig festzulegen und die Zuschussbe-
rechnung unmissverstandlich zu regeln;

im Interesse transparenter Forderstrukturen die Abgrenzung zwischen den
von gesetzlichen Sozialleistungstrdgern zu finanzierenden und vom Land
geforderten MaRnahmen vorzunehmen,;

- das Forderprogramm so zu bestimmen, dass Doppelférderungen ausge-
schlossen sind;

- fir die Forderung leistungsbezogene Kriterien vorzuschreiben, welche auch
eine Evaluation ermdglichen;

- wesentliche Anderungen in der Forderpraxis kiinftig zu dokumentieren.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das SM teilt mit, dass die Forderrichtlinien des Landes aus dem Jahre 1991
bewusst weit gefasst worden seien, um dem heterogenen Personenkreis der
behinderten Menschen mit seinem unterschiedlichen Hilfebedarf gerecht zu
werden. Aufgrund zurtickgehender Haushaltsmittel wirke das SM seit Ende der
90-er Jahre darauf hin, dass zunehmend Gruppenbetreuungen angeboten wer-
den sollten. Je nach den Gegebenheiten und Hilfestrukturen vor Ort konnten von
den Regierungsprasidien unterschiedliche Forderschwerpunkte gesetzt werden,
die in ihrer Zielrichtung mit dem SM in den jahrlichen Foérderbesprechungen
teilweise einzeln abgestimmt worden seien.

Das Ministerium habe die in der Liga der freien Wohlfahrtspflege zusammenge-
schlossenen Verbande bereits gebeten, die Projekttrager auf die Notwendigkeit



sowohl der korrekten Mittelverwendung als auch der Inanspruchnahme von
Leistungen der Pflegeversicherung hinzuweisen.

Das SM beabsichtige die Forderrichtlinien insoweit neu zu formulieren, als es
zur weiteren Verdeutlichung des Gewollten geboten erscheine. Dabei sollen die
Richtlinien entsprechend den Vorschlagen des RH konkreter, aber dennoch so
offen gefasst werden, dass dem unterschiedlichen Hilfebedarf der behinderten
Menschen weiterhin Rechnung getragen werden kdénne. Das SM halte es fur
sinnvoll, die Landesférderung von einer Komplementérférderung der Kommunen
als zustandige Sozialhilfetrdger abhangig zu machen.

6 Schlussbemerkung

Der RH halt vorrangig eine Einstellung der Landesférderung fur angezeigt. Will
das Land sie dennoch aufrechterhalten, sollten die Vorschlage des RH beriick-
sichtigt werden.



