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Aufbaugymnasien mit Heim
in Tragerschaft des Landes
(Kapitel 0416)

Aufbaugymnasien mit Heim werden nicht mehr be-
nétigt. Sie sollten in Gymnasien der Normalform uiber-
fuhrt und der Internatsbetrieb eingestellt werden. Das
Land kénnte dadurch 2,9 Mio. Euro jahrlich einsparen.

1 Allgemeines

Baden-Wiurttemberg verflgt Uber vier staatliche Aufbaugymnasien mit Heim
(Adelsheim, Kinzelsau, Lahr und Meersburg). Sie unterscheiden sich in zwei
wesentlichen Aspekten von den Gymnasien in der Normalform. Einerseits sollen
vor allem Hauptschiler nach der Orientierungsstufe und Realschiler nach ihrem
Abschluss die Mdglichkeit erhalten, ins Gymnasium zu wechseln. Anderseits
sollen Schiler, die schulortfern wohnen, im Internat untergebracht werden. Im
Schuljahr 2007/08 besuchten 2.123 Schiler diese Aufbaugymnasien, davon
wohnten 232 in den Internaten.

Die Aufbaugymnasien mit Heim wurden urspriinglich als schulisches Angebot
fur den landlichen Raum eingerichtet. Sie ermdglichten den Wechsel von der
Volksschule auf das Gymnasium und erdffneten den Jugendlichen auf dem
Land zusatzliche Bildungschancen.

Wegen zuruckgehender Schulerzahlen wurden in den Achtzigerjahren finf Auf-
baugymnasien mit Heim geschlossen und eines in kommunale Tragerschaft
Uberflhrt. Verblieben ist in jedem Regierungsbezirk eine solche Schule.

2 Schulbetrieb
2.1 Nachfrage

Bei allen Aufbaugymnasien mit Heim stieg in den vergangenen Jahren
kontinuierlich die Schulerzahl, seit dem Schuljahr 2001/02 um mehr als 42 %.
Die Steigerung erklart sich vor allem durch die Aufnahme von Schilern in die
5. Klassenstufe. Die Zahl der Internatsschuler stieg im selben Zeitraum lediglich
um 18 %. Diese Entwicklung verdeutlicht, dass das schulische Angebot der Auf-
baugymnasien ein deutlich hdheres Interesse findet als die Internatsplatze.

2.2 Neuaufnahmen

Im Schuljahr 2007/08 wechselten 344 Schuiler von einer Grund-, Haupt- oder
Realschule in ein Aufbaugymnasium mit Heim. Nahezu die Halfte (48 %) dieser
aufgenommenen Schiler wechselten von der Grundschule in die 5. Klasse und
sind faktisch Gymnasiasten der Normalform.

Mehr als ein Drittel (35 %) sind Schiler, die nach dem Abschluss der Sekundar-
stufe | ins Aufbaugymnasium mit Heim wechselten.

Lediglich 17 % der Schiler kommen nach der Orientierungsstufe an das Auf-
baugymnasium mit Heim. Die Untersuchung ergab, dass fast alle Schuler der
Aufbauform von der Realschule kamen. Nur zwei Schiler kamen von der
Hauptschule.
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2.3 Schultragerschaft

Grundsatzlich sind die Kommunen Schultréger der Gymnasien und tragen die
séchlichen Schulkosten. Schultrédger der Aufbaugymnasien mit Heim ist aus-
nahmsweise das Land. Es tragt deshalb neben den Personalkosten auch die
séchlichen Kosten dieser Schulen.

Die kommunalen Schultréger erhalten als Ausgleich einen Sachkostenbeitrag
nach dem Finanzausgleichsgesetz. Der Sachaufwand ist regelmaRig hoher als
der Sachkostenbeitrag. Deshalb kann dieser Sachkostenbeitrag als
OrientierungsgréRe fiur die Kosten des Landes verwendet werden. Der
gymnasiale Sachkostenbeitrag lag 2007 bei 548 Euro je Schiler. 2007 be-
suchten 2.123 Schiler ein Aufbaugymnasium mit Heim. Die Sachkosten des
Landes betrugen somit insgesamt mindestens 1,1 Mio. Euro.

3 Internatsbetrieb
3.1 Einzugsbereiche der Internate

Die Aufbaugymnasien mit Heim hatten urspriinglich einen Uberdrtlichen Ein-
zugsbereich. Viele Schiler waren deshalb auf das Internat angewiesen. Heute
kommen jedoch die meisten Schuler aus dem naheren Umkreis. Im Schuljahr
2007/08 betrug der Anteil der Internatsschiler an der Gesamtschilerzahl nur
noch 11 %. Auffallend ist, dass selbst bei diesem geringen Anteil nicht alle
Internatsschiler wegen der zu gro3en Entfernung ihres Wohnortes auf einen
Heimplatz angewiesen sind. So wohnt z. B. nahezu die Halfte der Internats-
schiler des Aufbaugymnasiums Meersburg weniger als 50 km von der Schule
entfernt. Bezogen auf alle Aufbaugymnasien mit Heim wohnen 63 Internats-
schiler (28 %) im Einzugsbereich bis 50 km.

3.2 Weitere Grinde fir die Internatsunterbringung

Die Entfernung zum Wohnort ist heute nur ein Grund neben anderen fur die
Internatsunterbringung. Von den Schulen wurden Uberwiegend familidre oder
personliche Grinde genannt wie z. B. gescheiterte Schulkarrieren, Erziehungs-
probleme, schwierige Familienkonstellationen. Diese Griinde zeigen, dass heute
nicht mehr die Entfernung zum Wohnort, sondern personliche Grinde fur die
Internatsunterbringung entscheidend sind.

3.3 Gebuhren

Schiler mussen fir die Unterkunft und Verpflegung im Internat eine GebuUhr
entrichten. Die jahrliche Gebuhr betragt derzeit 5.400 Euro. Sie kann aus
sozialen Grinden bis auf 4.200 Euro ermaRigt werden. Geblhren sollen nach
dem Landesgebihrengesetz kostendeckend sein.

3.4 Kostendeckung der Internatsgeblhren

Bei der Kostenberechnung blieben zusatzliche Angebote der Schulen oder die
Kosten angegliederter Einrichtungen, die von der vorhandenen Infrastruktur
profitieren, unberiicksichtigt.

Die Internatsplatze verursachten an den einzelnen Standorten sehr unterschied-
liche Vollkosten. Sie lagen 2007 zwischen 9.539 Euro und 19.378 Euro.
Tabelle 1 zeigt die Vollkosten eines Internatsplatzes der einzelnen staatlichen
Aufbaugymnasien.
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Tabelle 1
Vollkosten eines belegten Internatsplatzes in Euro (2007)

Kosten Adelsheim Kilnzelsau Lahr Meersburg
Unterkunft 5.879 3.894 7.025 4.562
Verpflegung 13.499 5.645 8.119 7.394
Summe 19.378 9.539 15.144 11.956

Die Internatsplatze an den vier Aufbaugymnasien mit Heim verursachten 2007
Gesamtkosten von 2,8 Mio. Euro. Die Geblhreneinnahmen betrugen
1,0 Mio. Euro. Sie deckten somit nur 35,7 % der Kosten.

Der Kostendeckungsgrad ist beim Aufbaugymnasium Adelsheim mit 22,3 % am
geringsten und in Kinzelsau mit 48,5 % am hdchsten. Der gewichtete durch-
schnittliche Kostendeckungsgrad liegt bei 38,7 %.

In Tabelle 2 ist die Kostendeckung dargestellt.

Tabelle 2
Kostendeckung der Internatsgebihren (2007)

Nr. Bezeichnung Adelsheim Klnzelsau Lahr Meersburg

Belegte Internats-

plétze 36 Platze 112 Platze 36 Platze 48 Platze

o | Gesamtkosteneines | g 200 g 9.539 Euro| 15.144 Euro| 11.956 Euro
Internatsplatzes

Jahreskosten
3 | (Nr. 1 multipliziert mit | 697.608 Euro | 1.068.368 Euro | 545.184 Euro | 573.888 Euro
Nr. 2)

4 | Gesamteinahmen | 0 000 518322 Euro | 161.086 Euro | 200.675 Euro
Internatsgebiihren

Kostendeckungsgrad
5 | (Nr. 4 dividiert durch 22,3 % 48,5 % 29,5 % 35,0 %
Nr. 3)

Die Kostendeckung wird auch durch die soziale Staffelung der Internats-
geblhren beeinflusst. Nahezu die Halfte der Schiler zahlt nur die geringste Ge-
bihr.
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4 Bewertung
4.1 Schulbetrieb

Die staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim wurden flr einen bestimmten
schulischen Bedarf konzipiert und eingerichtet. Kennzeichnend sind der Beginn
der gymnasialen Laufbahn nach der Orientierungsstufe und die Internatsunter-
bringung. Fraglich ist, ob fur dieses spezielle Angebot weiterhin ein Bedarf be-
steht.

Zunachst ist festzuhalten, dass die Schilerzahlen der untersuchten Schulen
entsprechend der allgemeinen Entwicklung stetig gestiegen sind. Dies gilt nicht
fur den Internatsbetrieb. Der Zuwachs der Internatsschiler blieb deutlich hinter
dem der externen Schiler zurtick.

Nahezu die Halfte der Neuaufnahmen an den Aufbaugymnasien mit Heim
kommt von der Grundschule und beginnt die gymnasiale Schullaufbahn in der
5. Klasse. Faktisch sind dies keine Schuler des Aufbaugymnasiums, sondern
Schiler eines Gymnasiums der Normalform. Somit entwickeln sich die Aufbau-
gymnasien mit Heim zu Gymnasien der Normalform mit einem Aufbauzug.
Daruber hinaus sind ein Drittel der Neuaufnahmen Absolventen der Sekundar-
stufe I. Diesen Schilern wird an 196 beruflichen Gymnasien (6ffentliche und
private) in allen Teilen des Landes ermdglicht, die allgemeine Hochschulreife in
drei Jahren zu erreichen. Nur 17 % der Neueinsteiger der Aufbaugymnasien mit
Heim kommen aus der 6. oder 7. Klasse einer anderen Schulart und sind
Schdler, fir die das Aufbaugymnasium urspruinglich konzipiert wurde.

Die Aufbaugymnasien mit Heim richteten sich urspringlich an Schuler des land-
lichen Raums. Sie hatten daher einen weiten Einzugsbereich. Aktuell wohnen
85 % der Schiler am Schulstandort oder im Landkreis. Der Einzugsbereich der
Aufbaugymnasien mit Heim hat sich deutlich verkleinert.

4.2 Internatsbetrieb

Nur 11 % aller Schiler wohnen im Internat. Von diesen hat tber ein Viertel den
Wohnsitz im Einzugsbereich bis 50 km.

Der Kostendeckungsgrad des Internats liegt durchschnittlich bei 38,7 %. Somit
subventioniert das Land in erheblichem Umfang die Internatsunterbringung.

4.3 Resilimee

Es ist heute unbestritten, dass durch den Ausbau des Schulwesens fir die Auf-
baugymnasien mit Heim im urspriinglichen Sinn kein Bedarf mehr gegeben ist.
In Baden-Wirttemberg besteht selbst im I&ndlichen Raum ein flichendeckendes
Angebot an Gymnasien. Das spezielle Angebot, nach der Orientierungsstufe ins
Aufbaugymnasium mit Heim zu wechseln, wird heute faktisch nicht mehr an-
genommen. Auch ist es wenig attraktiv, in einem Internat zu wohnen, wenn sich
in der Nahe des Heimatorts ein gut erreichbares Gymnasium befindet. Weiterhin
ist es nicht mehr notwendig, fir die ,Realschulaufsetzer (Absolventen der
Sekundarstufe I) Aufbaugymnasien mit Heim vorzuhalten. Im Land gibt es eine
Vielzahl beruflicher Gymnasien, die diesen Schulern die allgemeine Hochschul-
reife ermdglichen.
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Die Aufbaugymnasien mit Heim wurden eingerichtet, um Schiler aus einem
Uberdrtlichen Einzugsgebiet aufzunehmen. Der weit Uberwiegende Teil musste
deshalb im Internat wohnen. Dies ist nicht mehr notwendig. Beispielsweise ist
am Aufbaugymnasium Adelsheim der Anteil der Internatsschiler von 98 %
(Schuljahr 1974/75) auf heute nur noch 5 % (Schuljahr 2007/08) gesunken.
Bemerkenswert ist, dass damals allein am Standort Adelsheim 303 Internats-
schiler untergebracht waren und damit mehr als heute an allen vier Standorten
zusammen.

Das Land ist Schultrdger der Aufbaugymnasien mit Heim. Es hat daher - neben
den Personalkosten - fiir den Schulbetrieb jahrlich Sachkosten von mindestens
1,1 Mio. Euro zu tragen. Zuséatzlich verursachen die nicht kostendeckenden
Gebuhren des Internatsbetriebs einen jahrlichen Einnahmeausfall von
1,8 Mio. Euro. Somit entstehen dem Land als Schultrager der vier Aufbau-
gymnasien insgesamt zusatzliche Kosten von jahrlich 2,9 Mio. Euro.

5 Empfehlungen
Der Rechnungshof empfiehlt dem Kultusministerium,

- die staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim in Gymnasien der Normalform zu
Uberflhren,

- die Schultragerschaft des Landes an einen 6ffentlichen oder privaten Schul-
trager abzugeben und

- den Internatsbetrieb einzustellen.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium merkt an, dass die Zahl der Neuaufnahmen in die staat-
lichen Aufbaugymnasien mit Heim nicht richtig erfasst sei, weil in allen Klassen-
stufen Schiler aufgenommen wirden.

Die Vollkostenrechnung sei in Bezug auf die Kostendeckung nicht nachvollzieh-
bar. Es sei nicht genau ersichtlich, wie sich die Kostenbausteine fir Unterkunfts-
kosten und Verpflegungskosten zusammensetzen wirden. Auflerdem ergebe
sich ein falsches Bild Uber die Kostendeckung der Internatsplatze, da die zuséatz-
lich anfallenden Kosten fiir das Landesschulzentrum fir Umwelterziehung auf
die Internatsplatze umgelegt wirden. Nach einer Gegenrechnung des Aufbau-
gymnasiums Adelsheim wirden sich Internatskosten in etwa halftiger Hohe er-
geben.

Der Rechnungshof differenziere bei seinen Schlissen nicht zwischen den Auf-
baugymnasien. So werde beispielsweise das Aufbaugymnasium Kiinzelsau sehr
gut angenommen und wirde eine relativ gute Kostenstruktur aufweisen. Auch
sei hier die rdumliche Nahe zu einem beruflichen Gymnasium nicht gegeben.

Der als Kostenfaktor aufgefihrte Sachkostenbeitrag in Héhe von 1,1 Mio. Euro
musste in jedem Fall vom Land aufgebracht werden, auch wenn die Aufbau-
gymnasien einen anderen Trager als das Land bekommen wiirden.
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7 Schlussbemerkung
Der Rechnungshof bleibt bei seinen Empfehlungen.

Nahezu die Halfte der in die staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim auf-
genommenen Schiler beginnen in der Klassenstufe 5. Daher entwickelten sich
diese Schulen aufler Kunzelsau faktisch zu Gymnasien der Normalform.
SchlieBlich verursachen die Heimunterbringung und die Schultrégerschaft hohe
Kosten.

Die Argumente des Ministeriums widerlegen nicht die Prufungsbewertung,
wonach die staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim mit ihrem urspringlichen
Konzept nicht mehr bendtigt werden. Auch mit Blick auf die laufenden hohen
finanziellen Belastungen des Landes ist eine Neuausrichtung zwingend geboten.
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