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lll. Besondere Priifungsergebnisse

Einzelplan 03: Innenministerium
Kapitel 0330 Eingliederung

Aufnahme und Eingliederung von Spataussiedlern

Das Verfahren zur Aufnahme und Eingliederung von Spét-
aussiedlern kann vereinfacht werden. Zahl und Kapazitat
der Einrichtungen zur vorlaufigen Unterbringung der einrei-
senden Personen sollten weiter reduziert und wirtschaft-
licher betriehen werden. Die zahlreichen MaBnahmen des
Bundes und des Landes zur Integration der Spétaussiedler
miissen hesser abgestimmt werden.

1 Zugang von Spétaussiedlern und ihren Familienangehérigen
1.1 Aussiedler und Spéataussiedler

Das Land Baden-Wiirttemberg hat auf der Grundlage des Bundesvertriebenenge-
setzes (BVFG) seit den 50er Jahren Aussiedler als Vertriebene aufgenommen. Ende
der 80er Jahre sind die Zugénge an Aussiedlern insbesondere auf Grund der politi-
schen Verdnderungen in Osteuropa drastisch angestiegen. Diese Entwicklung hatte
Gesetzesédnderungen erforderlich gemacht. Ab 1993 gibt es - neben den Aussiedlern
mit Vertriebenenstatus — als neue Personengruppe aus den ehemaligen Vertrei-
bungsgebieten (Aussiedlungsgebieten) die sog. Spétaussiedler mit eigenem Rechts-
status. Zugénge von Aussiedlern alter Art sind auf Grund einer Stichtagsregelung
(01. 01. 1993) im Gegensatz zu den Spéataussiedlern praktisch nicht mehr zu ver-
zeichnen.

Als Spéataussiedler (§ 4 BVFG) kommt in Betracht, wer bestimmte Stichtagsvoraus-
setzungen erflllt (z. B. geboren vor dem 01. 01. 1993), bisher seinen Wohnsitz in den
Aussiedlungsgebieten hat, die Eigenschaft als deutscher Volkszugehériger nachwei-
sen kann und in einem férmlichen Aufnahmeverfahren (§ 26 ff BVFG) seinen sténdi-
gen Aufenthalt (unter Aufgabe seines bisherigen Wohnsitzes) nach Deutschland ver-
legt.

Die Eigenschaft als deutscher Volkszugehoriger hdngt entscheidend davon ab, ob
eine Person deutsch als Muttersprache oder — bei Zwei- und Mehrsprachigkeit - als
bevorzugte Umgangssprache beherrscht. Bei Vorliegen der gesetzlichen Vorausset-
zungen als Spataussiedler wird dariiber eine Spéataussiedlerbescheinigung (kein Ver-
triebenenausweis) erteilt.

Das BVFG sieht - ausgehend von der sich aus dem Grundgesetz ergebenden
besonderen Bedeutung der Familie — vor, daB Ehegatte und AbkSmmlinge (der
ersten und weiterer Generationen) eines Spétaussiedlers, die nicht selbst die Vor-
aussetzungen als Spataussiedler erflillen, mit diesem im Wege des Aufnahmeverfah-
rens nach Deutschland (ibersiedeln kdnnen (Personenkreise nach §7 Abs. 2 BVFG).

Weitere nicht deutschstdmmige Familienangehorige (z.B. Schwiegerkinder), die
gemeinsam mit dem Spétaussiedler eintreffen, kdnnen in das Verteilungsverfahren
einbezogen werden (Personenkreis nach § 8 Abs. 2 BVFG).

Der Spataussiedler ist Deutscher im Sinne des Art. 116 des Grundgesetzes. Sein
nichtdeutscher Ehegatte (wenn die Ehe zum Zeitpunkt des Verlassens der Aussied-
lungsgebiete mindestens drei Jahre bestand) und seine Abkémmlinge erwerben
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diese Rechtsstellung mit der Aufnahme in der Bundesrepublik. Spataussiedler und
die genannten Familienangehorigen sind auf Antrag einzubtirgern, ungeachtet der
etwaigen Beibehaltung ihrer bisherigen Staatsangehdrigkeit.

Die Familienangehorigen im Sinne von § 8 Abs. 2 BVFG unterliegen hinsichtlich ihres
Aufenthalts in der Bundesrepublik den ausldnderrechtlichen Bestimmungen und
haben in der Regel ein Bleiberecht nach § 23 Auslandergesetz.

1.2 Herkunftslander der Spétaussiedler

Herkunftslander fiir Spataussiedler und ihre Familienangehorigen kénnen nach dem
BVFG sein

a) die Republiken der ehemaligen Sowjetunion, Estland, Lettland und Litauen,

b) die enemals unter fremder Verwaltung stehenden deutschen Ostgebiete, Danzig,
Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, Rumanien, Bulgarien, Jugoslawien, Alba-
nien oder China.

Personen aus den Landern Buchst. b) kénnen im Gegensatz zu denen aus Landern
Buchst. a) auch bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen wie Beherrschung der
deutschen Sprache nur Spétaussiedler sein, wenn sie zusatzlich glaubhaft machen
kdnnen, daB sie am 31. 12. 1992 oder danach Benachteiligungen oder Nachwirkun-
gen friiherer Benachteiligungen auf Grund deutscher Volkszugehdrigkeit unterlagen.

1.3 Bisherige Zugange von Spétaussiedlern

Seit Einfiilhrung des Spéataussiedlerstatus (1993) haben sich die Zugangszahlen fur
Baden-Wiirttemberg entsprechend dem Schllssel, der flir die Verteilung der bun-
desweiten Zuginge gilt, wie in Ubersicht dargestellt, entwickelt.

Ubersicht
Zugange von Spataussiedlern in Baden-Wiirttemberg 1993 bis 1998

Jahr Zahl der Personen Verteilung auf Personengruppen des BVFG
In Prozentsétzen
aus aus Lander §4 §7 §8 §§4,78
Landern Landern a)und b) zus.
a) b) U8,
1993 24 381 1896 26 277 71,6 215 09 100
1994 21 864 1578 23 442 58,2 39,7 2,1 100
1995 18940 1272 20212 53,8 431 31 100
1996 19278 1260 20538 46,8 49,3 39 100
1997 16299 441 16 740 40,3 55,4 43 100
1998 12359 259 12618 34,8 59,5 57 100

1) Ohne die betrachtlichen Zuziige von Spataussiedlern auBerhalb des Verteilverfahrens, ins-
besondere in der Zeit von 1993 bis zur Neufassung des Wohnortzuweisungsgesetzes 1996.

Quelle: Innenministerium Baden-Wiirttemberg und Regierungsprésidium Karlsruhe

Die Spataussiedlerzugange sind insgesamt riicklaufig. Fur die erheblich geringeren
Zugénge aus den Landern Buchst. b) ist miturséchlich, daB das Zusatzerfordernis
weiterbestehender Benachteiligungen (vgl. Pkt. 1.2) in der Regel nicht glaubhaft
nachgewiesen werden kann. Die Ubersicht zeigt auBerdem, daB seit 1993 der Antelil
der eigentlichen Spataussiedler (§4 BVFG) im Vergleich zu ihren mitaussiedelnden
nicht deutschstammigen Familienangehorigen (§§7,8 BVFG) von Uber zwei Drittel
(71,6 %) auf fast ein Drittel (34,8 %) aller zugereisten Personen zurlickgegangen ist;
eine grundlegende Anderung dieser Entwicklung ist nicht zu erwarten.
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2 Aufnahme- und Unterbringungsverfahren
2.1 Betelligte Behdrden und Einrichtungen
Am Aufnahme- und Unterbringungsverfahren sind beteiligt

- das Bundesverwaltungsamt (BVA) mit AuBenstellen (Zentrale Aufnahmestellen) in
einzelnen Bundeslandern, davon in Baden-Wiirttemberg die AuBenstellen Empfin-
gen und Rastatt, zugleich Landesaufnahmestellen beim Regierungsprasidium
Karlsruhe,

- Innenministerium, Regierungsprésidien (insbesondere das Regierungsprasidium
Karlsruhe als Vor-Ort-Prasidium nach § 2 Abs. 4 Eingliederungsgesetz) und untere
Verwaltungsbehérden als Eingliederungsbehérden des Landes,

- Landesaufnahmestelle in Tlbingen beim Regierungsprisidium Tlbingen,

- staatliche Ubergangswohnheime in den Stadt- und Landkreisen (Verwaltung
durch untere Eingliederungsbehdrden).

2.2 Verfahrensablauf
2.2.1 Aufnahmeverfahren mit Aufnahmebescheid

Das Aufnahmeverfahren beginnt mit einem vom Herkunftsland aus zu stellenden
Antrag (amtlicher Vordruck) an das BVA auf Erteilung eines Aufnahmebescheids. Der
Antragsvordruck stellt auf die Fragen ab, die zur Beurteilung der Eigenschaft als
Spéataussiedler erforderlich sind; dazu gehdrt die Beherrschung der deutschen Spra-
che als Muttersprache. Die Angaben sind soweit als mdglich durch Dokumente zu
belegen. Das BVA hat vor Erteilung eines jeden Aufnahmebescheids die Zustimmung
des nach den Verteilungskriterien zu beteiligenden Bundeslandes einzuholen. Damit
ist jedoch nicht die spatere tatséchliche Aufnahme des Aufnahmebewerbers in die-
sem Bundesland verbunden. Der Bescheid wird dem Antragsteller im Herkunftsland
zugestellt. Da die Aufnahmebescheide bisher keine Befristung enthalten, kann der
Inhaber eines Bescheids den Zeitpunkt der Ausreise selbst bestimmen. Nach Ver-
lautbarungen des Bundes machen etwa 150 000 in Aufnahmebescheiden erfalte
Personen von der Aussiedlung keinen Gebrauch, sondern verwahren den Bescheid
als ,Sicherheitspapier” flr etwaige schwierigere Zeiten auf (Stand April 1999).

2.2.2 Registrierverfahren mit Registrierschein

EntschlieBt sich der Inhaber eines Aufnahmebescheids zur Aussiedlung, haben er
und die mitaussiedelnden Familienangehdrigen sich bei einer der derzeit in der Bun-
desrepublik bestehenden sechs Zentralen Aufnahmestellen einzufinden, in der die
Identitat der eingereisten Personen an Hand des Aufnahmebescheids Uberprift und
ein Registrierschein ausgestelit wird. AnschlieBend werden die Personen an die auf-
nahmepflichtigen Ladnder weitergeleitet.

2.2.3 Spataussiedlerbescheinigungen

Spéataussiedler erhalten zum Nachweis ihrer Spataussiedlereigenschaft eine Spat-
aussiedlerbescheinigung (§ 15 BVFQG), flir deren Erteilung in Baden-Wiirttemberg die
Landratsamter und Blirgermeisteramter der Stadtkreise als untere staatliche Einglie-
derungsbehdrden zustédndig sind; in die Bescheinigung werden auch Familien-
angehorige mit dem Status nach §7 Abs. 2 BVFG aufgenommen, falls sie nicht eine
eigene Bescheinigung beantragen.
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Schematisch 148t sich das Verfahren wie folgt darstellen (Schaubild):

Schaubild

Ablauf des Aufnahmeverfahrens von Spataussiedlern

Herkunfisgebiete

Nachfolgestaaten der ehem. Sowjet-
union, Polen, Rumdanien u.a.

Y
Zentrale Aufnahmestellen
AuBerhalb Ba-Wi: Innerhalb Ba-Wii:

Bramsche, Dranse, | Empfingen und
Friedland, Hamm Rastatt (zugleich

Landesaufnahme-
stellen)
mittelbare unmittelbare
Zuteilung Zuteilung in einen
Uber LASt Stadt- oder Landkreis

Landesaufnahmestelle Tiibingen
(LASt)

Landratsamt/Stadtkreis
als untere Eingliederungsbehdorde

Y

Aufnahme in staatlichen
Ubergangswohnheimen
bis zum Auszug in Privatwohnung
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kurzzeitige Unterbringung
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nach einem festen Schliissel

Statusfeststellung
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bescheinigung

Bescheinigung als Ehegatte
Bescheinigung als Abkémmling

Eingliederung

Vorldufige Unterbringung,
Koordinierung der
EingliederungsmaBnahmen
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3 Art und Umfang der Aufwendungen flir Spataussiedler
3.1 Unmittelbare Aufwendungen fir Aufnahme und Unterbringung

Die unmittelbaren Aufwendungen fiir die Aufnahme und Unterbringung von Spétaus-
siedlern und ihren Familien setzen sich zusammen aus

- Aufwendungen fiir die Einrichtung und den Betrieb von Bundes- und Landesauf-
nahmestellen sowie von staatlichen Ubergangswohnheimen,

— speziellen Geldleistungen an Sp#taussiedler nach dem BVFG (u.a. Kostenerstat-
tung fiir die Aussiedlung, Ausgleich fiir erlittenen Gewahrsam, einmalige Kranken-
hilfe),

— Aufwendungen fiir die Integration von Spétaussiedlern durch sprachliche, schuli-
sche, berufliche, soziale und gesellschaftliche Mafnahmen.

Die anfallenden Aufwendungen werden von Bund, Land und ggf. von den Kommu-
nen getragen.

Im Jahr 1998 sind beim Bund rd. 2,5 Mrd. DM (darunter allein 1,2 Mrd. fiir Sprach-
férderung und Eingliederungshilfen der Arbeitsverwaltung) und beim Land etwas
{iber 100 Mio. DM (liberwiegend fiir den Betrieb der Ubergangswohnheime und die
langstens einjéhrige Erstattung der Sozialhilfe an die Kreise) angefallen. Hinzu
kommt der Aufwand fiir rd. 900 Lehrerdeputate, die das Land fiir Schul- und Férder-
unterricht von schulpflichtigen Spétaussiedler- und Auslanderkindern an allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen im Schuljahr 1997/98 bereitgestellt hat.

Bei den Kommunen kommen eigene Aufwendungen fir Aufnahme und Unterbrin-
gung von Spétaussiedlern nur insoweit in Betracht, als die Kostenerstattungen des
Landes Uberschritten werden.

3.2 Leistungen an Spataussiedler als Deutsche

In den Betragsangaben bei Pkt. 3.1 generell nicht beriicksichtigt sind Leistungen, die
Spataussiedlern und ihren Familienangehdrigen allgemein als Deutschen zustehen,
im sozialen Bereich etwa Kindergeld, Sozialhilfe (mit Ausnahme der auf 1 Jahr
begrenzten Sozialhilfeerstattung des Landes), Wohngeld, Wohnungsbauférderung,
Sozialversicherungsleistungen u. dgl. Solche Leistungen werden statistisch fiir
Spétaussiedler grundsétzlich nicht gesondert erfaBt.

3.3 Mdogliche Einsparpotentiale

Bei anhaltend riicklaufigen Zugéngen (vgl. Pkt. 1.3) ist zu erwarten, daB sich die Auf-
wendungen fiir die Aufnahme und Unterbringung von Spataussiedlern entsprechend
bei allen Kostentragern verringern.

Dessen ungeachtet hélt der RH eine weitere Verminderung des Aufwands oder eine
effizientere Mittelverwendung dadurch fiir moéglich, daB das Verwaltungsverfahren
gedndert wird, Behorden zusammengelegt und einzelne Einrichtungen ziigig aufge-
geben werden, die Sozialhilfeerstattungen des Landes an die Kommunen von diesen
sachgerecht abgerechnet sowie die Koordination der Kostentrager bei Integrations-
maBnahmen verbessert werden.
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4 Verminderung des Aufwands bei der Erteilung von Aufnahmebescheiden

Fir die Erteilung der Zustimmung des Landes zum Aufnahmebescheid (vgl.
Pkt. 2.2.1) stellt das BVA den hierfiir zustandigen unteren Eingliederungsbehdrden
die Aufnahmeakten zur Verfligung, die auch die als Nachweise dienenden Doku-
mente (Personenstandsurkunden u.dgl.) enthalten. Die Eingliederungsbehérde kann
die Zustimmung nur verweigern, wenn nach ihrer Auffassung die Voraussetzungen
als Spataussiedler nicht vorliegen. Solche vom BVA abweichende Bewertungen des
Akteninhalts haben sich in der Vergangenheit durchaus ergeben, wenn auch nicht
in groBem MaBe. Es stellt sich die Frage, ob der Zustimmungsvorbehalt weiterhin
unabdingbar ist oder wegfallen kénnte, um den Verwaltungs- und Personalaufwand
zu vermindern. Filr einen Wegfall sprechen nachstehende Griinde.

Bei der Aufnahme von Spéataussiedlern liegen inzwischen mehrjéahrige Erfahrungen
vor, die nach Auffassung des RH eine qualifiziertere Beurteilung des Inhalts von Auf-
nahmeantrégen als in friiheren Jahren ermdglichen und eine Mehrfachpriifung nicht
mehr notwendig machen.

Seit etwa Mitte 1996 werden vom BVA im Benehmen mit dem Auswirtigem Amt
bereits in den Herkunftslandern Sprachtests durchgefiihrt, bevor ein Aufnahme-
bescheid erteilt wird. Damit sind die friiheren Probleme bei der Abnahme von
Sprachproben durch das BVA bzw. die Eingliederungsbehérden des Landes, die erst
nach einer Einreise der Inhaber von Aufnahmebescheiden in die Bundesrepublik
maoglich waren und in gewissem Umfang zu unterschiedlichen Beurteilungen zwi-
schen BVA und Landesbehdérden bei der Frage ausreichender Kenntnisse der deut-
schen Sprache als Muttersprache flihrten, deutlich entscharft.

Zudem sind die M&glichkeiten und das Fachwissen der beteiligten Landesbehérden
sehr beschrénkt, falsche oder gefélschte Urkunden zu erkennen, mit deren Vorlage
im Aufnahmeverfahren gerechnet werden muB; eine Entwicklung, die auch vom IM
seit Jahren mit grofBer Sorge beobachtet wird.

Nach Angaben des IM kénnen seit Einfihrung der Sprachtests vor Ort gefalschte
Urkunden eher und leichter erkannt werden. Die Vorladung zum Sprachtest in den
Herkunftslandern werde von den Beauftragten des BVA auch zur Uberpriifung der
vorgelegten Urkunden genutzt. Weitaus schwieriger zu erkennen seien hingegen
echte Urkunden mit falschem Inhalt, die vermutlich haufiger vorkommen. Diese Félle
lieBen sich aber ohnehin oftmals nur mit Unterstlitzung des Herkunftsstaates eines
Aufnahmebewerbers sicher nachweisen. Solche Verfahren seien sehr zeitaufwendig
und hatten zeitweise bei den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion einge-
stellt werden missen, da sich diese wegen der Antragsflut auf diplomatischem Weg
beschwert und z.T. liberhaupt nicht mehr geantwortet hétten. Fiir die Uberpriifung
der Echtheit von Dokumenten und deren Inhalt sei in erster Linie das BVA in Zusam-
menarbeit mit dem Bundeskriminalamt kompetent. Ein vergleichbarer Wissensstand
der Bediensteten der unteren Eingliederungsbehorden des Landes ware nur bei
umfassender Schulung moglich, die das IM nicht flir machbar halt.

Aus vorgenannten Griinden sollte nach Auffassung des RH im Interesse der Verwal-
tungsvereinfachung auf das bisherige Zustimmungsverfahren ganz verzichtet oder
dieses auf Stichproben beschrankt werden.

Das IM verschlieBt sich Vereinfachungen im Verfahren nicht. Es mdéchte aber
gewabhrleistet wissen, daB eine ausreichende Beteiligung beim Aufnahmeverfahren
gesichert ist. Vor allem halt es fiir erforderlich, daB Spéataussiedler in demjenigen
Bundesland aufgenommen werden, das im Aufnahmeverfahren den Antrdgen zuge-
stimmt hat.
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5 Konzentration der Aufgaben auf weniger Eingliederungsbehdrden

Die Aufgaben der unteren Eingliederungsbehorden sind den Landratsamtern und
den Blirgermeisteramtern der Stadtkreise als unteren staatlichen Verwaltungsbehor-
den tibertragen. Zu den Aufgaben gehdren im wesentlichen die

— Zustimmung zur Erteilung von Aufnahmebescheiden durch das BVA,

Erteilung von Spataussiedlerbescheinigungen,

Bewilligung von pauschalen Eingliederungshilfen zum Ausgleich flir erlittenen
Gewahrsam (zu Lasten des Bundes),

I

Verwaltung der staatlichen Ubergangswohnheime und

Durchfiihrung von IntegrationsmaBnahmen fiir Spataussiedler in eigener Regie
oder durch beauftragte Dritte sowie die Koordinierung solcher MaBnahmen auf
Kreisebene.

Die Stadtkreise Heilbronn, Karlsruhe und Pforzheim nehmen die drei erstgenannten
Aufgaben auf freiwilliger Basis auch flir die angrenzenden Landkreise, der Alb-
Donau-Kreis flir den Stadtkreis Ulm wabht.

Der RH halt angesichts der riicklaufigen Zugangsentwicklung eine weitere Konzen-
tration von Aufgaben der unteren Eingliederungsbehorden fiir geboten, sei es durch
erweiterte raumliche Zustandigkeiten von einzelnen unteren Eingliederungsbehor-
den oder durch eine Ubertragung der Aufgaben insgesamt auf das Regierungsprasi-
dium Karlsruhe, das als hohere Eingliederungsbehdrde schon bisher eine landes-
weite Koordinierungs- und Filterfunktion im materiellen Spataussiedlerrecht wahr-
nimmt.

Das IM hat eine eingehende Priifung dieser Vorschldge zugesagt.

6 Mogliche Auflésung der Landesaufnahmestelle Tiibingen (LASY)

Bei Ankunft von Spétaussiedlern in einer Zentralen Aufnahmestelle (vgl. Pkt. 2.2.2)
bestimmt diese an Hand des bundesweiten Verteilerschliissels, welches Bundesland
die eingereisten Personen aufzunehmen hat. Diese Personen werden alsdann an
Landesaufnahmestellen oder in anderen Bundesldndern unmittelbar an die auf-
nahmepflichtigen Kommunen weitergeleitet.

In Baden-Wiirttemberg durchlaufen Personen, die von einer auBerhalb des Landes
gelegenen Zentralen Aufnahmestelle des Bundes nach Baden-Wirttemberg verteilt
werden, zuerst die LASt in Tilbingen, von wo aus sie an die aufnahmepflichtigen
Stadt- und Landkreise weiterverteilt werden. Personen, die von den Zentralen Auf-
nahmestellen in Empfingen oder Rastatt aufgenommen und von dort dem Land
Baden-Wiirttemberg zugewiesen werden, werden direkt an die aufnahmepflichtigen
Stadt- und Landkreise verteiit.

Die LASt in Tiibingen verfligt derzeit noch tiber rd. 200 Betten und 10 Bedienstete;
fur den Dienstbetrieb waren im StHpl. 1998 rd. 1,6 Mio. DM Ausgaben (abzuglich der
Einnahmen) veranschlagt. Da die in der LASt aufgenommenen Spétaussiedler be-
reits das Registrierverfahren in einer Bundesaufnahmestelle durchlaufen haben, fin-
det dort keine materielle Priifung der Spataussiedlereigenschaft mehr statt. Die Ver-
weildauer betrigt deshalb lediglich rd. 1,5 Tage. Die LASt war im Betrachtungszeit-
raum Januar bis Juni 1998 (182 Tage) an 112 Tagen mit 30 Personen oder weniger
belegt. An 51 Tagen befanden sich zwischen 31 und 50 Personen in der LASt, und
lediglich an 19 Tagen waren zwischen 51 und 106 Personen untergebracht. Der RH
hat deshalb vorgeschlagen, die LASt aufzuldsen. Die Spataussiedler kénnten einer-
seits von einer Bundesaufnahmestelle direkt den Stadt- und Landkreisen zugewie-
sen werden (wie bereits von anderen Bundeslandern praktiziert). Andererseits ware
denkbar, die Verteilung von den Landesaufnahmestellen Empfingen oder Rastatt, die
ebenfalls riicklaufig belegt sind, erledigen zu lassen.
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Das IM will sich Anderungen in den Behdrdenstrukturen nicht verschlieBen; konkrete
Entscheidungen sollen jedoch erst getroffen werden, wenn sich der Bund (iber den
Fortbestand seiner Zentralen Aufnahmestellen in Empfingen und Rastatt geduBert
hat.

7 Kosten und Auslastung der staatlichen Ubergangswohnheime

7.1 Nach dem Stand vom 01. 01. 1998 verfugte das Land liber 197 Ubergangswohn-
heime (UWH), die entweder landeseigen (71), mietfrei tiberlassen (13) oder angemie-
tet (113) waren. Der RH hat als Kriterium flir eine ausgewogene Belegung der Anwe-
sen eine Auslastung von 85 % angenommen, die aber lediglich von 96 UWH erreicht
wurde. 70 angemietete UWH hatten eine Auslastung unter 85 %, davon waren
5 Wohnheime mit weniger als 30 % und 25 mit 30 % bis unter 60 % ausgelastet. Ent-
sprechende Mietpreisminderungen sind damit jedoch nicht verbunden. Die Aus-
lastung sollte weiter optimiert, gering ausgelastete UWH sollten — sofern moglich —
aufgegeben werden. Das IM hat mitgeteilt, daB es den Abbau des Leerstands sowie
der besonders kostenintensiven Unterkiinfte mit groBem Nachdruck betreibe, soweit
die bestehenden mietvertraglichen Bindungen dies zulassen.

7.2 Das IM hat als Mietobergrenze 100 DM je Unterbringungsplatz und Monat fest-
gelegt. Diese Limitierung erscheint sinnvoll und realisierbar. Bei 68 UWH wurde
jedoch die 100 DM-Grenze Uberschritten, angefangen von getingen Betragen bis hin
zum fast Flinffachen der Obergrenze.

7.3 Um das wirtschaftlichste Objekt zu ermitteln, sollte man sich jedoch nicht aus-
schlieBlich an den Mietkosten orientieren. Vielmehr miissen auch die Mietneben-
kosten mit in die Betrachtung einbezogen werden. Diese haben sich zwischen
rd. 10 DM und rd. 100 DM je Unterbringungsplatz und Monat bewegt und waren z.T.
unerkldrbar hoch.

Das IM legt Wert auf die Feststellung, daB Mietvertrage vor AbschluB3 bzw. Verlange-
rung der htheren Eingliederungsbehorde zur Zustimmung vorzulegen sind. Neue
Mietvertrage bzw. Mietvertrdge, die zur Verldngerung heranstehen, sind It. IM nicht
genehmigungsfahig, wenn sie die Mietobergrenze von 100 DM je Unterbringungs-
platz tbersteigen. Jeder Vorlage ist von den unteren Eingliederungsbehérden eine
Stellungnahme zur Wirtschaftlichkeit des betreffenden Objekts beizufiigen. Hierbei
werden nicht nur die Platzkosten, sondern auch Quadratmetermiete und Bewirt-
schaftungskosten zugrunde gelegt.

7.4 Der RH halt es insgesamt fiir erforderlich, daB die unteren Eingliederungsbehér-
den, die hinsichtlich der Auslastung und der Mietkosten negative Abweichungen von
den Vorgaben aufweisen, immer wieder angehalten werden, den Ursachen nachzu-
gehen und fiir Abhilfe zu sorgen. Insbesondere erscheint es erforderlich, die Miet-
vertrdge mit den derzeit ortsliblichen Mieten zu vergleichen und alle rechtlichen und
vertraglichen Méglichkeiten zu nutzen, um ggf. zu glinstigeren Mietkonditionen zu
kommen. Wie sich im Bereich der Asylbewerberunterbringung gezeigt hat, kénnen
kostengtinstigere Mieten erzielt werden, wenn einem Vermieter preiswerte Alternati-
vobjekte entgegenhalten werden kdnnen; die derzeitige Marktlage im Immobilienbe-
reich bietet nach Auffassung des RH hierzu Maglichkeiten.
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8 Abrechnung der Sozialhilfeleistungen der Stadt- und Landkreise

Ein GroBteil der in UWH untergebrachten Personen ist derzeit auf Sozialhilfe ange-
wiesen, deren Trager die Kommunen sind. Nach MaBgabe von § 11 Abs. 4 des Ein-
gliederungsgesetzes wird den Kommunen die an Personen in UWH gewihrte
Sozialhilfe ab 01. 01, 1997 fir die Aufenthaltsdauer eines Jahres vom Land erstattet;
zuvor betrug dieser Zeitraum zwei Jahre. Bei der Abrechnung der Sozialhilfeleistun-
gen mit dem Land sind Fehler nachstehender Art aufgetreten, deren finanzielles
Volumen, ausgehend von den gepriiften Behorden, grob geschatzt landesweit bei
einem Betrag von bis zu 1 Mio. DM jahrlich liegen dirfte:

- Nichtbeachtung der Fristen

In einer Reihe von Einzelfillen wurde versdaumt, die Jahresfrist fiir die Erstattung
der Sozialhilfe zu tiberwachen, so daB Sozialhilfe (iber den Erstattungszeitraum
hinaus weiterhin zu Lasten des Landes abgerechnet wurde.

Des weiteren wurden die Sozialdmter nicht unterrichtet, wenn ein Sozialhilfeemp-
fanger das UWH vor Ablauf der Jahresfrist verlassen hat und damit ebenfalls die
Erstattungspflicht des Landes hinfallig wurde.

- Volle Verrechnung des letzten Erstattungsmonats

In den vom RH gepriiften Fallen ist die Sozialhilfe ausnahmslos nicht tagegenau
nach Ablauf eines Jahres, sondern erst zum Ende des letzten Erstattungsmonats
abgerechnet worden; das Land wurde durchschnittlich einen halben Monat tiber
die Jahresfrist hinaus belastet. Begriindet wurde dies damit, daB mit den verwen-
deten EDV-Programmen eine tagegenaue Abrechnung nicht méglich sei. Aller-
dings wurden auch keine manuellen Rliickbuchungen vorgenommen.

- Nichtberticksichtigung Erstattungen Dritter

Eine weitere Fehlerquelle zu Lasten des Landes liegt darin, daBB Personen in UWH
riickwirkend Renten flir einen Zeitraum bewilligt wurde, in dem sie zuvor Sozial-
hilfe bezogen. In diesen Féllen wurde zwar die Sozialhilfe mit dem Rentenan-
spruch verrechnet, die vom Land erstattete Sozialhilfe aber nicht anteilig gekirzt,

Auf Grund von Feststellungen des RH wurden die Mangel behoben; das Land blieb
insoweit schadlos.

Das IM hat nach eigenen Angaben zwischenzeitlich die nachgeordneten Behorden
angewiesen, die ordnungsgemiBe Sozialhilfekostenerstattung fldchendeckend
sicherzustellen.

9 MaBnahmen zur Integration von Spéataussiedlern
9.1 FoérdermaBnahmen

Das BVFG bestimmt u.a., daB Spataussiedlern die Eingliederung in das berufliche,
kulturelle und soziale Leben in der Bundesrepublik zu erleichtern ist. Diese Aufgabe
obliegt in erster Linie dem Bund, aber auch das Land und die Kommunen sind
gefordert.

Wirksame MafBnahmen bei der Integration von Spataussiedlern und ihren Familien
setzen ausreichende deutsche Sprachkenntnisse voraus, deren Vermittlung im Vor-
dergrund aller Integrationsbemiihungen steht. Dazu dient vor allem der schulische
Foérderunterricht. Bei der beruflichen Eingliederung ist dies eine wesentliche Aufgabe
der Arbeitsverwaltung. Mit der kulturellen und sozialen Eingliederung werden Gber-
wiegend Wohlfahrts- und Vertriebenenverbdnde betraut.

Von den in Pkt. 3.1 genannten Gesamtaufwendungen entfielen 1998 auf MafBnahmen
der Integration bei Bund und Land die nachstehend aufgefiihrten Haushaltsmittel;
nicht erhoben wurde, welche Mittel Kommunen flir diese Zwecke aufwenden.
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Veranschlagungen

Bund

Bundesinnenministerium

Zuwendungen fir MaBnahmen zur Férderung der Integration
von Spataussiedlern (einschlieBlich bewilligter GiberplanmaBiger
Ausgaben von 7,0 Mio.)

Bundesarbeitsministerium
Eingliederungshilfen im Rahmen der Arbeitsférderung
Sachkosten bei Teilnahme an Deutsch-Sprachlehrgéngen

Bundesfamilienministerium

Zuschiisse an Wohlfahrts- u. Vertriebenenverbinde fir die

Betreuung von Spataussiedlern

Zuschiisse an zentrale Fachorganisationen zur Eingliederung

junger Spataussiedler

Zuwendungen fir die Schul- und. Berufsausbildung junger Aussiedler
(sog. Garantiefonds), davon 45 Mio. DM fiir den Hochschulbereich
(Uber Otto Benecke Stiftung e.V., Bonn)

Bundesbildungsministerium
Berufliche Eingliederung von Spétaussiedlern mit HochschulabschluB3
(sog. Akademikerprogramm) tiber Otto Benecke Stiftung e.V., Bonn

. Land

Innenministerium

Anteiliger Betrag des sog. Garantiefonds des Bundesfamilien-

ministeriums (vgl. oben) fiir Baden-Wirttemberg

Besuch sog. Férderschulen durch junge Spataussiedler

Zuschiisse des Landes an die Stadt- und Landkreise zur Betreuung

von Spétaussiedlern rd.

davon

- 40 TDM (Kosten einer halben Betreuerstelle) je Stadt- u. Landkreis
fur die Betreuung erwachsener Spataussiedler (1,76 Mio. DM)

~ 50 TDM je Stadt- u. Landkreis als Schwerpunktférderung
fur junge Spéataussiedler (2,2 Mio. DM)

- je 40 TDM fiir 9 Stadt- u. Landkreise, flr die derzeit keine Betreuung
junger Spataussiedler aus Bundesmitteln erfolgt (360 TDM)
sowie

- Mittel fir drei halbe Betreuerstellen bei der Landesaufnahmestelle
in Tlbingen (120 TDM)

Kultusministerium

Einsatz von rd. 800 Lehrerdeputaten fur Schul- und Férderunterricht
von schulpflichtigen Spétaussiedler- und Auslanderkindern an
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

Anteilige Mittel des Landesjugendplans fUr junge Spéataussiedler

Sozialministerium
Foérderung der vor- und auBerschulischen Hausaufgaben-,
Sprach- und Lernhilfen fiir Aussiedlerkinder

Mio. DM

32,3

895,0
325,0

30,0

52,0

180,0

18,0
0,9

4,5

90,0
0,1

1,6
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9.2 Koordinierungsbedarf bezliglich Férdermittel; Arbeitskreise und Netzwerke

Die Aufzahlung unter Pkt. 9.1 zeigt, dal bei der Integration der Spataussiedler ver-
schiedene Bundes- und Landesministerien mitwirken. Eine Vielzahl von Zustandig-
keiten birgt jedoch erfahrungsgemafB die Gefahr in sich, daB Reibungsveriuste ent-
stehen und deshalb kein optimaler Mitteleinsatz gelingt. Dieser Gefahr muf3 soweit
als moglich durch Koordinierung des Mitteleinsatzes begegnet werden.

Der Bund plant eine Koordinierung seiner Mittel und beabsichtigt, kommunale Netz-
werke zu initiieren, an denen alle, die mit Spataussiedlern zu tun haben, beteiligt wer-
den sollen. Von dem Ergebnis dieser Bemiihungen wird es abhéngen, was das Land
veranlassen muB, um auch Landes- und Bundesmittel optimal zu koordinieren.

10 Stellungnahme des Innenministeriums

Das IM hat gegen den Denkschriftbeitrag keine grundsétzlichen Einwendungen
erhoben.






