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Landesanstalt fir Kommunikation

Das System zur Finanzierung der Landesanstalt fur Kommu-
nikation aus den Rundfunkgebihren fihrt zu einer Finanz-
ausstattung, die den tatsachlichen Bedarf erheblich tber-
steigt. Eine starkere Kooperation im Bereich der Medienauf-
sicht zwischen den Landern koénnte zu einem niedrigeren
Finanzbedarf fuhren.

1 Vorbemerkung

Die Landesanstalt fur Kommunikation (LFK) wurde 1986 als rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts mit Sitz in Stuttgart errichtet. Seither hat der Gesetzgeber das
Aufgabenspektrum der Anstalt ausgehend von einer Aufsichts- und Zulassungs-
funktion nach und nach insbesondere durch Verstarkung der Férderfunktion erwei-
tert, wie die verschiedenen Novellierungen des Landesmediengesetzes (LMedienG)
bis heute belegen. Zu diesen Funktionserweiterungen sah sich der Gesetzgeber auf
Grund der dynamischen Entwicklung der Medienlandschaft veranlasst. Mit der
Novelle des LMedienG im Jahr 1999 wurden der LFK insbesondere folgende neuen
Aufgaben zugewiesen:

Im Bereich der Zulassungs- und Aufsichtsfunktion:
— Ausschreibung und Lizenzierung eines privaten Jugendradios

— Madglichkeit der Lizenzierung von Veranstaltern ohne Kapazitatszuweisung (sog.
Flhrerscheinprinzip)

— Zuweisung von Ubertragungsmdoglichkeiten auf Basis des sog. Must-Carry-
Modells

Im Bereich der Férderungen:
— Forderung von Projekten zur Férderung der Medienkompetenz

Die LFK hat im Wesentlichen die Aufgabe, bei der Umsetzung der dualen Rundfunk-
ordnung mitzuwirken und diese zu sichern. Dadurch dient sie der Rundfunkfreiheit
der Programmveranstalter, ohne jedoch selbst Veranstalter zu sein. Im Rahmen ihrer
Aufsichts- und Zulassungsfunktion hat die LFK z.B. im Jahr 2003 drei regionale und
13 lokale Horfunkveranstalter lizenziert. Dartber hinaus hat sie auch 16 Programm-
anbieter zugelassen, die nichtkommerziell Rundfunk sowie sog. Lernradios betrei-
ben. In 37 Féllen wurden Veranstalter ohne Kapazitatszuweisung (Medienfuhrer-
scheine) zugelassen. Beim Fernsehen hat sich die LFK neben der Programmaufsicht
hauptsachlich mit der Zulassung lokaler Fernsehsender zu befassen. Ferner fordert
die Anstalt

— die technische Infrastruktur zur Versorgung des Landes,

— Formen der nicht kommerziellen Veranstaltung von lokalem und regionalem Rund-
funk,

— Projekte fir neuartige Rundfunkubertragungstechniken und

— Projekte zur Entwicklung von Medienkompetenz einschlie3lich entsprechender
Aus- und Fortbildungsmalinahmen.
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2 Das Finanzierungssystem

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erhélt die LFK heute Mittel aus dem Aufkommen
der Rundfunkgebtihren. Seit 1988 bekommt die LFK keine Zuwendungen mehr aus
dem Landeshaushalt, sondern ist mit einem prozentualen Anteil am Aufkommen der
einheitlichen Rundfunkgebuhr beteiligt. Rechtsgrundlage fur diese Finanzierungs-
form ist 840 Abs. 1 Rundfunkstaatsvertrag (RStV). Mit dieser Vorschrift sanktioniert
der RStV die Finanzierung der Aufgaben, die der LFK entsprechend den Vorgaben
des RStV durch das LMedienG ubertragen sind.

Zurzeit betragt der prozentuale Anteil 0,94 % an der einheitlichen Rundfunkgebiihr,
der der LFK unmittelbar zuflie3t. Auf diesen Wert hat sich der zunachst in §40 Abs. 1
RStV vorgesehene Anteil von 2 % vermindert, da der Landesgesetzgeber von seiner
staatsvertraglichen Befugnis ausgehend nach 847 Abs. 2 und 3 LMedienG einen
Vorwegabzug zu Gunsten des Sudwestrundfunks (SWR) in Hohe von 53 % des 2 %-
Anteils festgelegt hat.

Danach erhalt der SWR jahrlich 1,06 % des Geblhrenaufkommens, mindestens
6,7 Mio. € vorab, wovon er mindestens 3,6 Mio. € zur Filmférderung Uber die MFG
Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wurttemberg mbH (MFG) und mindestens
3,1 Mio. € zur Foérderung kunstlerischer Veranstaltungen einzusetzen hat.

Die LFK war allein im Jahr 2001 mit rd. 7,8 Mio. € am Gebuhrenaufkommen beteiligt.

Die Ubersicht 1 zeigt die Entwicklung der Rundfunkgebiihrenanteile, die der LFK
verbleiben.

Ubersicht 1
Einnahmen aus Rundfunkgebihren 1995 bis 2001 in Tausend €

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rundfunkgebiihrenanteil 5.456 5.656 6.975 7.094 7.116 7.135 7.590
Nachzahlung fiir Vorjahre 701 243 0 5 0 35 148
Summe 6.157 5.899 6.975 7.099 7.116 7.170 7.738

Die Koppelung der Einnahmen der Landesmedienanstalten an die Rundfunkge-
buhren hatte bei der LFK zur Folge, dass ihr ohne Riicksicht auf ihre Kostenentwick-
lung erhebliche Mehreinnahmen zur Verfigung stehen.

Die Erh6hung der Rundfunkgebihren zum 01.01.1997 um 18 % hatte rd. 1,3 Mio. €
(23 %) Mehreinnahmen bei der LFK zur Folge. Diese wurden vorwiegend zur Bildung
einer DAB/DVB-Ricklage (s. Pkt. 3.4.3) verwendet. Mit diesen Mitteln sollten die pri-
vaten Rundfunkveranstalter beim Einstieg in den Regelbetrieb der digitalen Verbrei-
tungstechnik unterstitzt werden. In den Folgejahren wurden die Mittel iberwiegend
zur Erhohung der Fordermittel fir andere Zwecke eingesetzt.

Die Erh6hung der Rundfunkgebiihren zum 01.01. 2001 um 11 % hatte trotz Anhebung
des Vorwegabzugs zu Gunsten des SWR Mehreinnahmen von rd. 0,4 Mio. € (6 %)
zur Folge. Diese Mehreinnahmen waren in H6he von 0,25 Mio. € fur den auf die LFK
entfallenden Anteil am Stiftungskapital sowie fiir Projekte der Stiftung ,,Medienkom-
petenzforum Sudwest* (MKFS) vorgesehen. Die Landeszentrale fir private Rund-
funkveranstalter Rheinland-Pfalz (LPR), der SWR und die LFK hatten diese im Jahr
2001 gegrindet. Der Gesamtanteil der LFK am Stiftungsvermdgen betragt
639.000 €, nach dem Vertrag Uber die Errichtung der MKFS zahlbar bis spéatestens
2005. Entsprechend dem Beschluss ihrer Gremien sollte die LFK das von ihr zu
leistende Stiftungskapital in funf Raten zu je 128.000 € in den Jahren 2001 bis 2005
erbringen. Bis Ende 2002 war es der LFK mdglich, bereits vier Raten ihrer Zahlungs-
verpflichtung weit vor Falligkeit erfillen.
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Die Mittel aus der Erhéhung der Rundfunkgebiihren dienten somit vorwiegend der
Finanzierung besonderer Aufgaben nach 8§47 Abs. 1 Satz 2 LMedienG.

3 Die Entwicklung der Finanzlage

3.1 Von den ihr jahrlich zuflieBenden Geblhrenanteilen verwendete die LFK im Jahr
2001 rd. 34 % fur die Wahrnehmung ihrer Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen. Die
restlichen 66 % verwendete die Anstalt auf Grund besonderer landesgesetzlicher
Ermachtigung nach §47 Abs. 1 Satz 2 LMedienG zur Forderung

— der technischen Infrastruktur zur Versorgung Baden-Wirttembergs (befristet bis
31.12.2004),

— von Projekten fir neuartige Rundfunkibertragungstechniken (befristet bis
31.12.2004),

— von Formen nichtkommerziellen lokalen und regionalen Rundfunks,

— von Projekten zur Forderung der Medienkompetenz einschlieRlich entsprechender
Aus- und Fortbildungsmalnahmen.

3.2 Die LFK hatte im Prufungszeitraum stets einen auffallend hohen Bestand an
finanziellen Mitteln. Ubersicht 2 zeigt, wie sich die zum Jahresende vorhandenen
Mittel und die daraus erzielten Zinseinnahmen entwickelten.

Ubersicht 2
Bestand an Festgeldeinlagen 1995 bis 2001 in Tausend €
Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Festgelder aus dem laufenden
Haushalt (s. Pkt. 3.3) 1.881 2.116 1.262 1.470 1.060 1513 1.652
Festgelder aus der Bildung von
Ricklagen (s. Pkt. 3.4) 3049 | 3018 | 4700 | 4524 | 3961 | 4.045 | 4.139
Summe 4930 | 5134 | 5962 | 5994 | 5021 | 5558 | 5791
Zinseinnahmen aus Geldanlagen 348 175 190 208 221 264 275

3.3 Die vierteljahrlich zuflieRenden Einnahmen aus Rundfunkgebiihren fiihren auch
unterjéhrig stets zu einer hohen Liquiditat. Die LFK hatte die nicht sofort benétigten
— aber betrachtlichen - Mittel aus diesen Einnahmen stets als Festgelder angelegt.
Im Jahr 2001 betrugen die hieraus kurzfristig angelegten Festgelder am jeweiligen
Monatsende durchschnittlich rd. 2 Mio. £€.

3.4 Nach §46 Abs. 2 Satz 2 LMedienG besteht fur die LFK die Moglichkeit, im Haus-
haltsplan Rucklagen zu bilden, soweit und solange dies zu einer wirtschaftlichen und
sparsamen Aufgabenerfiillung fir bestimmte MaBnahmen erforderlich ist, die nicht
aus den Mitteln eines Hj. finanziert werden kdnnen. Auch infolge der guten Ertrags-
seite hatte die LFK in der Vergangenheit Ricklagen gebildet. Die Mittel aus den
Ricklagen sind in nahezu vollstandiger Hohe als Festgelder angelegt. Die hieraus
erzielten Zinseinnahmen verbesserten die Liquiditat der LFK zusétzlich in erheb-
lichem MaRe.



- 03 -

3.4.1 Da der LFK die Dienstherrenfahigkeit Ubertragen ist (vgl. §29 Abs. 3
LMedienG), obliegt ihr damit auch die kiinftige Versorgung ihrer Beamten. Im Rah-
men der letzten Prifung hielt es der RH bei gebotener wirtschaftlicher Betrach-
tungsweise und der damit verbundenen Forderung nach Vorsorge fur kinftige Pen-
sionszahlungen fur erforderlich, ausreichend Ricklagen zu bilden. Die LFK ist dieser
Anregung nachgekommen und hat von einem Sachverstandigen nach versiche-
rungsmathematischen Grundsétzen unter Berlicksichtigung der beamtenrechtlichen
Versorgungsregelungen und der handelsrechtlich tUblichen Bewertungsgrundsatze
die erforderliche Hohe einer entsprechenden Riicklage ermitteln lassen. Die danach
gebildete Riicklage entspricht den gestellten Anforderungen.

3.4.2 Einer Empfehlung des RH im Rahmen der letzten Prifung folgend, bildete die
LFK eine Ricklage fir Ersatzinvestitionen im Bereich DV-Ausstattung einschlief3lich
Messwagen vor dem Hintergrund, dass bei einer relativ kleinen Anstalt wie der LFK
die Hohe der Gesamtausgaben teilweise hohen Schwankungen unterliegen wirde.
Der RH war bei seiner Empfehlung von einer am Bedarf orientierten Finanzierung
der LFK ausgegangen. Durch die Ricklage sollten die bei gréReren Investitionen ent-
stehenden Belastungen eines Hj. abgefedert werden. Zum damaligen Zeitpunkt
standen Ersatzinvestitionen im DV-Bereich an.

Diese Riicklage entwickelte sich wie in Ubersicht 3 dargestellt.

Ubersicht 3
Entwicklung der Riicklagenbildung 1995 bis 2001 in Tausend €

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Hohe der Riicklage 337 383 403 398 431 466 484
Entnahmen aus der Rucklage 0 0 31 56 19 16 8

In Anbetracht der tatsachlich nur geringen finanziellen Belastung durch die Anschaf-
fungen ist fraglich, ob die Bildung einer Riicklage fur Ersatzbeschaffungen im DV-
Bereich erforderlich ist. Mit Ausnahme des Jahres 1998, als der Grofteil der Rick-
lagenentnahme fir die Ersatzbeschaffung eines Rechnersystems fur die Versor-
gungsberechnung im Bereich UKW ausgegeben wurden (53.000 €), sind die Aus-
gaben gering, sodass Mittel flr Ersatzbeschaffungen in dieser Hohe jederzeit ohne
grofRRe Belastung aus dem laufenden Haushalt hatten finanziert werden kénnen.

Auch das Vorhalten von Finanzmitteln flr eine zukinftige Ersatzbeschaffung des
Messwagens (im Jahr 2001 in Héhe von rd. 400.000 €, im obigen Betrag enthalten)
ist nicht erforderlich, da der RH hierflr keinen Bedarf sieht. Tatsachlich wurden in
den vergangenen Jahren mit diesem jahrlich bis zu héchstens 15 Messfahrten durch-
gefuhrt. Im Vordergrund standen dabei Versorgungsmessungen im UKW-Bereich
sowie die Suche nach neuen Senderstandorten. Solche Dienstleistungen kénnten
dann auch von Dritten auf dem freien Markt zu giinstigen Preisen bezogen werden.

3.4.3 Fir die Entwicklung und die technische Realisierung des ab 1999 vorgesehe-
nen Regelbetriebs der digitalen Verbreitung von Rundfunk in Form von ,,Digital Audio
Broadcasting” (DAB) fur den Horfunk und mittels ,,Digital Video Broadcasting” (DVB)
fur das Fernsehen sah die LFK ab 1997 einen besonderen Finanzbedarf. Nach Ein-
schatzung der LFK wiirden die daflir notwendigen Investitionen in den Jahre 1998
und 1999 einen Umfang annehmen, der aus dem laufenden Haushalt nicht hétte
gedeckt werden kdnnen. Zur Finanzierung dieser anstehenden Investitionen wurde
daher im Nachtragshaushaltsplan 1997 eine Riicklage zunachst in Héhe von rd.
1 Mio. € gebildet.
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Im Jahr 1998 wurden weitere Mittel in Hohe von rd. 300.000 € der Rucklage zuge-
fuhrt, weil man infolge der Investitionen fir die digitale Verbreitung mit hoheren Auf-
wendungen zur Finanzierung des Sendebetriebs rechnete. Die Ricklage sollte dann
insbesondere zur Finanzierung der Signalzufiihrung und der Senderkosten verwen-
det werden.

Spatestens im Jahr 2000 war erkennbar, dass die Riicklage fur die urspringlich
gedachten Zwecke nicht bendtigt werden wirde. Bis heute war ein Ruckgriff auf die
Mittel der Ricklage nicht erforderlich. Geplant ist It. mittelfristiger Finanzplanung
2002 bis 2006 die Verwendung der vorhandenen Mittel in Héhe von 1,35 Mio. € ab
dem Jahr 2003 bis einschlieBlich 2007. Jéhrlich sollen maximal 400.000 € verwendet
werden.

Das Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung hatte zur Auf-
I6sung der Ricklage und zu einer entsprechenden Ruckfuhrung der Mittel flihren
mussen.

3.5 Soweit die LFK den ihr zustehenden Anteil an den Rundfunkgebuhren nicht in
Anspruch nimmt, muss sie den Uberschieffenden Teil nach §47 Abs. 4 LMedienG an
den SWR abfuhren. Zuletzt hatte die LFK im Jahr 1998 einen Teil des im Jahr 1997
erzielten Uberschusses an den SWR abgefiihrt. In den Folgejahren erwirtschaftete
sie — nicht zuletzt auch wegen der Ricklagenbildung — keine rechnungsmalfigen
Uberschiisse mehr, sodass eine Weiterleitung von Rundfunkgebiihren an den SWR
unterblieb. Bei der Betrachtung der tiberschusslosen Jahresergebnisse ist allerdings
zu berucksichtigen, dass die LFK in jedem Hj. neben den Zufihrungen zu den Rick-
lagen in erheblichem Umfang tberschussmindernde Ausgabereste gebildet hat.

3.5.1 Die Hohe der zum jeweiligen Jahresende insgesamt bestehenden Ausgabe-
reste betrug allein im Jahr 2001 rd. 1,7 Mio. €.

Ubersicht 4
Entwicklung der gesamten Ausgabenreste 1995 bis 2001 in Tausend €

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ausgabereste insgesamt 1000 | 1.797 | 1295 | 1530 | 1.550 | 1552 | 1.682

Die Bildung von Ausgaberesten wirkt sich durch die Bindung von Haushaltsmitteln
unmittelbar auf das Jahresergebnis der LFK aus. Da fir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der LFK die Vorschriften der LHO gelten, darf die Bildung von Aus-
gaberesten nur nach MalRgabe des Haushaltsrechts erfolgen.

Fir die Bildung von Ausgaberesten ist Voraussetzung, dass die Ubertragbarkeit der
Mittel eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung fordert. Es muss sich also um
Betrage handeln, bei denen im Zeitpunkt der Veranschlagung zwar ihre Notwendig-
keit feststeht, bei denen sich aber nicht genau tUberblicken Iasst, ob sie im laufenden
Hj. oder erst spater abflielBen werden. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
bereits Zahlungsverpflichtungen eingegangen worden sind.

Den Mitteln aus der Ubertragung der Ausgabereste stehen nur teilweise konkrete
Verpflichtungen gegeniber. In vielen Féllen ist die geplante Verwendung durch die
LFK nur unbestimmt dargestellt. Zwar scheidet die Bildung von Ausgaberesten nicht
von vornherein aus, jedoch ist der Voraussetzung, wonach die Ubertragung der
Mittel eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung férdern muss, zu entnehmen,
dass die Bildung von Ausgaberesten die Ausnahme und nicht die Regel sein soll.
Bereits der Haushaltsausschuss des Medienrats der LFK hatte sich kritisch mit der
Bildung von Haushaltsresten befasst und angeregt, diese Mittel zu reduzieren. Nach
Auskunft der LFK soll dies im Jahr 2002 auch in Hohe von rd. 400.000 € erfolgt sein.
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3.5.2 In Einzelféllen fuhrte die Bildung von Haushaltsresten dazu, dass der LFK uber
Jahre hinweg hohe finanzielle Mittel zur Verfigung standen, die bis heute keiner Ver-
wendung zugefihrt wurden. So sind beispielweise im Haushaltstitel 682 75 die vor-
aussichtlichen Ausgaben veranschlagt, um die Zufihrungs- und Verbreitungskosten
kommerzieller Veranstalter fir analogen Horfunk, analoges Fernsehen und digitalen
Horfunk (UKW, VHF, DAB) zu finanzieren. In den Erlauterungen im Haushaltsplan sind
die fur die einzelnen Sendeformen voraussichtlich benétigten Mittel separat dar-
gestellt. In Hohe der am Jahresende nicht verbrauchten Mittel bildete die LFK Aus-
gabereste, s. Ubersicht 5.

Ubersicht 5

Bildung von Haushaltsresten im Bereich der Forderung von Zufihrungs-
und Verbreitungskosten fir UKW, VHF, DAB in Tausend €

Jahr 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Ansatz It. Haushaltsplan 1994 | 1482 | 1227 | 2198 | 2888 | 3221 | 2914
Zuzuglich Ausgaberest vom Vorjahr 0 0 127 28 171 275 478
Tats4chliche Ist-Belastung 1.989 | 1.273 | 1.325 | 2.055 | 2.784 | 3.018 | 2.762
Gebildeter Ausgaberest 0 127 28 171 275 478 540
(davon fir Zwecke DAB) 0 0 0 1 275 376 387

Die Ausgabereste sollten ab 1998 vorwiegend zur Finanzierung der Signalzufiihrung
und der Senderkosten im Rahmen des DAB-Regelbetriebs verwendet werden. Fur
den gleichen Zweck hatte die LFK darliber hinaus auch Rucklagen gebildet
(s. Pkt. 3.4.3). Die uberschieBenden Mittel aus diesem Haushaltsansatz blieben der
LFK so Uber die Jahre insgesamt erhalten.

3.5.3 Das tatsachliche Vorgehen bei der Bildung von Haushaltsresten zeigt, dass die
LFK im Rahmen ihrer Aufgabenerledigung immer noch aus dem Vollen schépfen
kann. Dies ist vorwiegend auf die nicht bedarfsangepasste Finanzierung der Lan-
desmedienanstalten durch die Rundfunkgebtihren zuriickzufiihren. Durch die Anlage
der finanziell nicht bendétigten Mittel aus den Ausgaberesten als Festgelder stehen
der LFK weitere erhebliche Haushaltsmittel aus Zinseinnahmen zur Verfligung. Der
RH empfiehlt, kiinftig strengere Kriterien bei der Bildung von Ausgaberesten anzu-
legen. Die Mdglichkeit der Ubertragung von Mitteln in das Folgejahr sollte die Aus-
nahme und auf konkrete Verpflichtungen beschrankt bleiben und nicht zur Regel
werden.

4 Entwicklung von Organisation und Personal

4.1 Auf Grund der Empfehlung, die der RH im Rahmen seiner letzten Prifung (vgl.
Denkschrift 1995, Nr. 4, S. 24) ausgesprochen hatte, reduzierte die Anstalt die Anzahl
ihrer Abteilungen von vier auf drei. Der RH hatte damals festgestellt, dass die klein-
raumige interne Aufteilung der LFK in vier Abteilungen nach organisatorischen
Grundsatzen nicht zweckmalig und auf Grund der relativ vielen Spitzenstellen zu
aufwandig sei.

Die Organisationsplane der Jahre 1996, 1997 und 1998 sahen nur noch drei Abtei-
lungen vor. Noch im Geschéftsbericht fur das Jahr 1997 berichtete die LFK, diese
Blundelung der Organisationsstruktur von vier auf drei Abteilungen habe sich in der
Praxis bewahrt. Nach Ruckkehr einer beurlaubten Beamtin kehrte man im Jahr 1999
im Wesentlichen faktisch zur urspriinglichen Aufgabenwahrnehmung durch vier
Organisationseinheiten zurtick. Damit wurde letztlich der Zustand geschaffen, wie er
vor den Empfehlungen des RH im Jahr 1995 bestand.
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4.2 Der Personalbestand der Landesanstalt fir Kommunikation (besetzte Stellen)
entwickelte sich It. Ubersicht 6.

Ubersicht 6
Personalbestand der Landesanstalt fir Kommunikation (jeweils zum Jahresende)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Président 1 1 1 1 1 1 1
Abteilungsleiter 3 3 3 3 4 4 4
Referenten/Sachbearbeiter 9 10 10 10 10 12 12
Schreibkréfte/Empfang 4 5 5 5 5 4 4
Insgesamt 17 19 19 19 20 21 21

Erstmals ab 1997 veranschlagte die LFK Entgelte fur befristet Beschéaftigte zur per-
sonellen Unterstitzung der Projekte DAB und DVB. Die LFK sah sich nicht in der
Lage, die Betreuung dieses Projekts mit ihrem vorhandenen technischen Personal
aufzufangen.

4.3 In der Denkschrift 1995 (a.a.0.) stellte der RH eine Leitungsspanne von 1:2 fest.
Er regte an, die LFK mége sich um eine Anderung ihrer Personalstruktur bemiihen,
auch wenn diese Anderung nicht kurzfristig durchfiihrbar und nur im Rahmen der
Fluktuation moglich ware.

Bis heute hat sich nichts geéndert, obwohl im Rahmen der Personalfluktuation eine
Anhebung des Personalbestands zu Gunsten des gehobenen Dienstes oder ver-
gleichbarer Verg.Gr. durchaus mdoglich gewesen ware. Die Personalstruktur stellt
sich im Jahr 2001 entsprechend Ubersicht 7 dar.

Ubersicht 7
Personalstruktur nach Besoldungs-/Laufbahngruppen im Jahr 2001

Laufbahn Stellen It. Stellenplan in % Tatséchlich besetzt in%
Hoherer Dienst 12 54 11,4 56
Gehobener Dienst 5 23 49 24
Mittlerer Dienst 5 23 4 20
Insgesamt 22 100 20,3 100

Insbesondere im Verhdltnis zu den anderen Landesmedienanstalten rangiert die LFK
mit ihrem Anteil von 56 % hoherer Dienst immer noch in einer Spitzenposition. Bei
den anderen Landesmedienanstalten liegt der durchschnittliche Anteil des héheren
Dienstes bei rd. 35%. Nur bei der Bayerischen Landesmedienanstalt (BLM) ist ein
hoherer Anteil des hdheren Dienstes zu verzeichnen, der letztlich jedoch auf einen
anderen landesrechtlich vorgegebenen Aufgabenbestand zurtckzufuhren ist. Da-
nach ist die BLM auch Rundfunkveranstalter.

4.4 Die Personalausgaben betrugen 2001 rd. 1,4 Mio. €. Sie beanspruchten 17 %
der Einnahmen aus den Rundfunkgebihren; dieser Anteil hat sich seit 1995 merklich
gesteigert.
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Ubersicht 8

Gegeniberstellung von Einnahmen und Personalausgaben
1995 bis 2001 in Tausend €

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Einnahmen aus Rundfunk-

gebihren 6.157 | 5899 | 6975 | 7.099 | 7.116 | 7.170 | 7.738
Personalausgaben

(ohne Gremienvergiitung) 831 933 951 | 1158 | 1198 | 1.225 | 1.337
Anteil der Personalausgaben am

Gebiihrenaufkommen in % 13 16 14 16 17 17 17

Die Personalausgaben kdnnen sich zukinftig allein dadurch weiter erhdhen, dass die
LFK den Spielraum nutzt, der ihr auf Grund der jingsten Novellierung des LMedienG
eingerdumt wurde.

Auf Grund der aktuellen Anderung des LMedienG vom 04.02.2003 (GBI. S. 108) ist
das bisher in 8§40 Abs. 4 LMedienG normierte Besserstellungsverbot dergestalt
geandert worden, dass kiinftig die Rechtsverhaltnisse der Beamten, Angestellten
und Arbeiter sich nach den Vorschriften, die fir Beschéaftigte im Landesdienst gelten,
bestimmen, soweit der Vorstand im Benehmen mit dem StM keine anderweitige Be-
stimmung trifft. Ausgehend von dieser gesetzlichen Flexibilisierung hat die LFK bei
der Aufstellung des Haushaltsplans fiir das Jahr 2003 einen modifizierten Stellenplan
als Basis eines geplanten flexibleren Vergltungssystems erstellt. Dieser Stellenplan
knupft an das bisherige Tarifniveau und die bestehenden Strukturen an. Im Gegen-
satz zu den Stellenplanen des Vorjahres werden Entwicklungsmoglichkeiten der ein-
zelnen Stellen aufgezeigt. Danach ist die Mdglichkeit vorgesehen, nahezu jede Stelle
hinsichtlich der Bes.Gr./Verg.Gr. um mindestens eine Stufe, teilweise gar zwei Stufen
zu heben, wie ein Vergleich der bisherigen Personalstellenbewertung der LFK bis
zum Jahr 2002 mit den kiinftig bestehenden Entwicklungsméglichkeiten It. Stellen-
plan fur das Jahr 2003 ergibt. Diese Verbesserungen sollen sowohl fir den Bereich
der Beamten als auch der Angestellten gelten. Bei voller Ausnutzung der geplanten
Entwicklungsmoglichkeiten durch Beférderungen, Héhergruppierungen und die Ge-
wahrung von Zulagen belaufen sich die méglichen finanziellen Mehrbelastungen auf
tber 170.000 € je Jahr.

5 Die Entwicklung der Férderung

5.1 In mehreren Schritten hat der Gesetzgeber den Aufgabenkreis der LFK im Hin-
blick auf die Zuléassigkeit von Fordermafnahmen erweitert. So sollten den Landes-
medienanstalten urspringlich Mittel aus einem Anteil an den Rundfunkgebuhren zur
Finanzierung ihrer Zulassungs- und Aufsichtsfunktion und der Férderung der techni-
schen Infrastruktur zur Verfiigung stehen. Da das hieraus zur Verfliigung gestellte
Finanzvolumen jedoch héher war, wurden die Forderaufgaben im Jahr 1995 und
1999 erweitert. Danach konnten die den Landesmedienanstalten zustehenden Mittel
ab 1995 auch zur Férderung von Formen der nichtkommerziellen Veranstaltung von
lokalem und regionalem Rundfunk sowie der Forderung von Projekten fir neuartige
Rundfunkibertragungstechniken und ab 1999 zur Férderung von Projekten zur For-
derung der Medienkompetenz eingesetzt werden.
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5.2 Die LFK verwendet die ihr aus den Rundfunk- und Verwaltungsgebihreneinnah-
men zur Verfugung stehenden Mittel nur zu einem Drittel fur die ihr urspriinglich ob-
liegende Aufgabe der Zulassung der privaten Rundfunkveranstalter und der Aufsicht
Uber sie (s. Pkt. 3). Die Ausgaben umfassen die daftir notwendigen planerischen und
insbesondere technischen Vorarbeiten. Im Bereich der Forderungen beschranken
sich die dargestellten Betrage auf die Auszahlung von Fordermitteln. Nicht beriick-
sichtigt ist der hierfur erforderliche Personal- und Sachaufwand, der fur diese Auf-
gabe vom Personal der LFK zu leisten ist. Da die LFK keine Kostenstellenrechnung
fuhrt, kann insoweit keine sachgerechte Zuordnung der Kosten vorgenommen wer-
den. Die Ausgaben fiir die einzelnen Forderbereiche sind in Ubersicht 9 dargestellt.

Ubersicht 9
Entwicklung der Forderbereiche ab 1995 in Tausend €

Jahr 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Fort- und Weiterbildung im

privaten Rundfunk - 179 206 218 260 350 260
Medienanalysen, Programm-

beobachtung, Medienpadagogik 915 356 859 | 1.006 | 1.000 | 1.093 | 1.052
Leistungen fir kommerzielle

Veranstalter - 453 - - - - -

Ubernahme von Sender- und
Telekomgebuhren fiir kommerzielle
Veranstalter 1.989 | 1.400 | 1.355 | 2.226 | 3.060 | 3.496 | 3.303

Ubernahme von Sender- und
Telekomgebuhren fir nicht-

kommerzielle Veranstalter - 240 256 276 281 276 284
Férderung der nichtkommerziellen

Veranstalter 465 321 518 469 428 508 527
Férderung von Projekten neuartiger

Rundfunkiibertragungstechniken 307 307 282 255 51 - 102
Planung und Optimierung von

Horfunk- und Fernsehfrequenzen 1356 | 1.840 | 1.822 | 1.473 | 1135 686 535
Zuschiisse fir Investitionen - - - 547 833 77 327
Summe 5.032 | 5.096 | 5298 | 6470 | 7.048 | 6.486 | 6.390

5.3 Bei der naheren Betrachtung einzelner Forderbereiche fallt auf, dass die LFK
immer noch Forderungen ohne Prifung einer Bedurftigkeit des Beglinstigten ge-
wahrt.

Die Forderung der technischen Infrastruktur hat die LFK zwar sukzessive zuriickge-
nommen; sie erfolgt jedoch immer noch losgeldst von der Bedirftigkeit des Empfan-
gers. So kamen zunéchst bis 1994 alle privaten Veranstalter in den Genuss der Uber-
nahme von 100 % der Sender- und Leitungskosten. Ab 1995 wurde diese Forderung
auf die Senderkosten beschrankt. Die LFK Gibernahm die Kosten der privaten Veran-
stalter mit einer durchschnittlichen Férderquote von 53 %. Ab dem Jahr 1996 wurde
der Kreis der mittelbar beglinstigten Veranstalter auf die Lokalsender beschrankt.
Gleichzeitig wurde das Verfahren der Kostenubernahme geéandert.
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Die durchschnittliche Quote der Kosteniibernahme je Jahr betrug in der Folgezeit
zwischen 68 % (Jahr 1996) und 54 % (Jahr 2001) der monatlichen Senderkosten. Da-
bei profitierten die privaten Rundfunkveranstalter hochst unterschiedlich von der
Kostenlbernahme durch die LFK; die Vergiinstigungen reichen von 36 bis 100 % der
den Veranstaltern in Rechnung gestellten Kosten. Die Hohe der Forderung orientiert
sich nach Angaben der LFK auch am Kriterium der technisch mdglichen Reichweite
(= Kosten zur Versorgung von 1.000 Einwohner). Eine Prufung der Bedurftigkeit, wie
sie der RH bereits im Rahmen seiner letzten Priifung gefordert hatte, sei daher nicht
weiter erforderlich gewesen und wurde demzufolge auch nicht durchgefihrt.

Auch wenn die aktuell gultigen Forderrichtlinien vorsehen, die Férderung sukzessive
zuriickzufahren, héalt der RH eine Priufung der Forderbedirftigkeit nach wie vor fir
geboten. Nach § 23 LHO, der im Rahmen der Haushalts- und Wirtschaftfuhrung von
der LFK entsprechend anzuwenden ist, dirfen Zuwendungen nur veranschlagt und
ausgereicht werden, wenn fur die Zwecke, fur die eine Zuwendung ausgereicht wird,
ein erhebliches Interesse besteht, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im not-
wendigen Umfange befriedigt werden kann. Alleine allgemeine Erkenntnisse — wie
sie die LFK zu Grunde legt — sind nicht geeignet, auf eine mangelhafte Leistungs-
fahigkeit der privaten Rundfunkveranstalter zu schlielen.

6 Organisatorische Weiterentwicklung der Medienaufsicht im Sidwesten

6.1 Die LFK arbeitet bei einzelnen Projekten sowohl mit verschiedenen Einrichtun-
gen als auch mit anderen Landesmedienanstalten zusammen. Insbesondere mit der
Landesanstalt fir privaten Rundfunk Rheinland-Pfalz (LPR) bestehen heute schon in
Teilbereichen enge Verflechtungen. Teilweise wurden auch gemeinsam mit dem SWR
Projekte initiiert. Das Engagement der LFK in speziell diesen Projekten ist unter-
schiedlich. Teilweise handelt es sich nur um solche finanzieller Art, teilweise liefert
die LFK auch Daten und Fachkompetenz fiir das jeweilige Projekt. Derzeit werden
insbesondere folgende gemeinsame Projekte durchgefihrt:

6.1.1 Medienpadagogischer Forschungsverbund Sudwest

Der Medienpadagogischer Forschungsverbund Sidwest (MpFS) ist ein seit dem
Jahr 1995 bestehendes Kooperationsprojekt zwischen der LFK, der LPR und dem
SWR. Dem Forschungsverbund ging ein Kooperationsprojekt zwischen SWF und
LFK fur eine gemeinsame medienpadagogische Aufklarungskampagne voraus. Der
MpFS hat sich die Aufgabe gestellt, aktuelle Daten zur medienpadagogischen Dis-
kussion zur Verfigung zu stellen, Materialien zum Thema ,,Umgang mit Medien* zu
dokumentieren und Vorschlage zu erarbeiten, die zu einem bewussten Umgang mit
den Medien beitragen konnen. Er fuhrt hierzu kontinuierlich Studien zum Medienver-
halten von Kindern und Jugendlichen durch. Darliber hinaus werden weitere Studien
initiiert.

6.1.2 Mediendaten Sudwest

Das Projekt Mediendaten Stidwest ist als Internet-Angebot konzipiert und soll einen
aktuellen Uberblick uiber das Medienangebot und die Mediennutzung in Baden-
Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und dem Saarland geben. Neben dem Internet-Ange-
bot wird die Broschire ,,Basisdaten Medien* verdffentlicht. Urspringlich hatte der
Sudwestfunk (Vorgéangeranstalt des SWR) im Jahr 1996 mit dem Projekt begonnen.
Als Partner fanden sich zunachst die Landeszentrale fiir politische Bildung und die
MFG. Im Jahr 1998 beteiligten sich die LFK und die LPR als Kooperationspartner. Als
weiterer Partner trat zwischenzeitlich der Saarlandische Rundfunk der Kooperation
bei. Die Federfuhrung des Projekts liegt beim SWR.
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6.1.3 Medienrezeption

Das Internet-Projekt ,,Medienrezeption* ist vorwiegend ein Datenbankangebot und
liefert allgemeine Informationen, Forschungsergebnisse und Informationen tber Lite-
ratur und Tagungen zum Thema Medienrezeption. Es werden jahrlich Foren tber be-
stimmte medienbezogene Themen abgehalten. Projektpartner sind neben LFK, LPR
und dem SWR die Landesanstalt fir Medien Nordrhein-Westfalen und die Zeitungs-
und Marketinggesellschaft.

6.1.4 Stiftung Medienkompetenzforum Sidwest

Die Stiftung Medienkompetenzforum Sidwest (MKFS) wurde im Jahr 2001 gemein-
sam von LPR, dem SWR und der LFK mit dem Ziel gegriindet, die Medienkompetenz
zu fordern. Die Stiftung soll die Arbeit der Beteiligten in diesem Bereich biindeln und
auf eine langfristige Basis stellen.

6.2 Auch wenn neben der LFK, der LPR und dem SWR andere Partner an den Pro-
jekten beteiligt sind, zeigt sich eine enge Verbundenheit gerade dieser sidwestdeut-
schen Partner. Insbesondere bei der MKFS tritt diese Verbundenheit stark durch den
Bindelungsgedanken zu Tage. Der RH geht davon aus, dass zukinftig medien-
kompetenzférdernden Projekte der LFK und der LPR Uber die MKFS abgewickelt
werden. Auch wenn die Mitglieder der Stiftung nicht nur finanzielle, sondern auch
Uber die Gremienarbeit personelle Leistungen erbringen, ist zu erwarten, dass die
gemeinsame Aufgabenerledigung durch die MKFS zu Entlastungen finanzieller und
personeller Art bei den Landesmedienanstalten fihren wird.

Durch verstarkte Zusammenarbeit wie auch durch Schaffung neuer Strukturen
kénnte die Medienaufsicht wirtschaftlicher und somit kostengunstiger erfolgen. Die
Fusion der beiden 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die die Lander Rhein-
land-Pfalz und Baden-Wiurttemberg versorgten, belegt, dass durch sie erhebliche
wirtschaftliche Synergien freigesetzt werden konnen.

7 Bewertung und Empfehlungen

7.1 Die LFK verfugt trotz der vom Gesetzgeber vorgenommenen Modifikation des
Finanzierungssystems und ihres Aufgabenbestandes weiterhin tber ein Finanzvolu-
men, das den Finanzbedarf der Anstalt (ibersteigt. Im Rahmen der Anderungen des
LMedienG in den Jahren 1995 und 2001 wurde der Anteil der LFK an der einheit-
lichen Rundfunkgebiihr erheblich gekirzt. Trotzdem verblieben der LFK mehr als
ausreichend Mittel, um ihren gesetzlichen Auftrag zu erftillen. Weiterhin trug die Aus-
nutzung haushaltsrechtlicher Mdglichkeiten zur guten Finanzausstattung der LFK
bei. Der RStV sollte nach Ansicht des RH entsprechend den bestehenden politischen
Absichtserklarungen so geandert werden, dass die Finanzierung der Landesmedien-
anstalten und damit auch der LFK ohne automatische Teilhabe an den Erhdhungen
der Rundfunkgebuiihren gesichert wird.

7.2 Der LFK stand insbesondere durch die oben genannten Gestaltungen ab dem
Jahr 1997 mehr Personal dauerhaft zur Verfugung, als im Stellenplan erkennbar war.
Auch erscheint im Vergleich zu den anderen Landesmedienanstalten der Anteil der
Bediensteten des hoheren Dienstes immer noch als zu hoch. Infolge der von der LFK
nach der Neufassung des LMedienG im Stellenplan ausgewiesenen Entwicklungs-
mdglichkeiten kdnnte sich das Verhaltnis noch weiter zu Gunsten des héheren
Dienstes verschieben. Danach wéren von 21 ausgewiesenen Stellen nur noch 7 Stel-
len dem mittleren und gehobenen Dienst zuzurechnen. Dies entsprache beim hohe-
ren Dienst einem Anteil von 67 % am gesamten Personal der Anstalt. In Anbetracht
der Tatsache, dass die LFK vorwiegend Aufgaben mittelbarer Staatsverwaltung erle-
digt, halt der RH diese Entwicklung weiterhin fur nicht sachgerecht. Im Rahmen
der Genehmigung des Haushaltes der LFK muss kinftig hierauf verstarkt geachtet
werden.
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Bereits im Gesetzgebungsverfahren hatte der RH seine Bedenken vorgetragen, der
LFK einen finanziellen Sonderstatus im Personalbereich durch Einrdumung eines
»,Haustarifs* zu geben. Er sieht sich durch die anstehende Personalplanung in seiner
Kritik bestatigt, da die Personalkosten bei der LFK auf Grund der Gesetzesanderung
entgegen dem sonstigen Entwicklungstrend fir den 6ffentlichen Dienst sich weiter
erhéhen werden. Hierdurch sind letztlich Fakten geschaffen worden, die sich bei
einer zukunftigen Abkoppelung der Finanzierung von Erhéhungen der Rundfunk-
gebihren negativ auf die Gesamtsituation auswirken kénnen. Durch eine solche Per-
sonalplanung koénnten Mittel fir Personalausgaben gebunden werden, die dann fir
andere Zwecke (z.B. auch fur Férderungen) nicht mehr zur Verfiigung stehen.

7.3 Fur den Forderbereich halt es der RH im Hinblick auf die haushaltsrechtlichen
Vorgaben, die auch fur die LFK maRRgebend sind, fiir geboten, dass sich die LFK bei
ihrer Forderpraxis starker an dem Kriterium der wirtschaftlichen Bedurftigkeit des
Empfangers orientiert. In diesem Zusammenhang weist der RH nochmals auf die
Regelungen des RStV und des LMedienG hin, die den Mitteleinsatz zur Forderung
einer landesrechtlich gebotenen technischen Infrastruktur zulassen. Selbst nach der
drastischen Minderung der urspringlich fiir diesen Zweck vorgesehenen Mittel und
der Anderung des Berechnungsmodus erfolgt weiterhin eine indirekte Forderung der
Nutzer dieser Infrastruktur.

7.4 Der RH halt es im Interesse des wirtschaftlichen Umgangs mit dffentlichen Mit-
teln fur geboten, die gemeinsame Aufgabenerledigung der Landesmedienanstalten
zu forcieren und - bis hin zu einer lAnderibergreifenden Medienaufsicht in Stidwest-
deutschland - zu tiberdenken. Dafiir spricht auch, dass die bisher automatische Teil-
habe der Landesmedienanstalten an Erh6hungen der Rundfunkgebuhr auf dem
Prifstand steht. Der RH verkennt dabei nicht, dass mit einer moglichen Fusion der
Landesmedienanstalten mehrerer Lander der jeweilige medienpolitische Gestal-
tungsspielraum tangiert sein konnte.

So koénnten in Folge einer mdglichen Zusammenlegung beim Personalkorper der
Landesmedienanstalten schlankere Strukturen geschaffen werden. In Landesme-
dienanstalten werden naturgemall Ressourcen, wenn auch in unterschiedlicher
Hohe bzw. Personalstérke, fur die gleichen Aufgaben vorgehalten. Dazu z&hlt die
technische, medienpadagogische sowie medienrechtliche Kompetenz, die im Rah-
men einer Kompetenzbindelung effektiver genutzt werden kdnnte; hier lieBen sich
Einsparungen sowohl bei den Personal- als auch bei den Sachkosten erzielen. Fer-
ner kdnnte die Schaffung gemeinsamer Organe dazu genutzt werden, eine Kompe-
tenzbiindelung sowohl in personeller als auch in fachlicher Hinsicht herzustellen. Im
Ubrigen lieRen sich auch dadurch in finanzieller Hinsicht Einsparungen erzielen.

Aus einer gemeinsamen Struktur erzielbare Synergieeffekte kdmen wohl zunachst
vorrangig Projekten im Rahmen des §47 Abs. 1 Satz 2 LMedienG und damit dem
»,Medienstandort Stidwest“ zugute. Fur die Dauer von drei Jahren wirde sich nam-
lich nach 8§10 Abs. 2 Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag am bisherigen Verteil-
modus der Rundfunkgebihren nichts andern.

Eine bessere Ausgangsbasis konnte in Bezug auf bundesweite Kooperationen
geschaffen werden, wenn die Kompetenzen zweier Landesmedienanstalten starker
gebiindelt werden. Auch kdme eine solche Kompetenzbindelung den privaten
Rundfunkveranstaltern zugute. Gegeniber der schon bestehenden Zwei-Lander-An-
stalt SWR konnte die gemeinsame Positionierung den Wettbewerbsausgleich im
dualen Rundfunksystem zwischen 6ffentlich-rechtlichem und privatem Rundfunk in
den beteiligten Landern verbessern. Dass eine Zusammenarbeit auch heute schon
vorteilhaft ist, zeigt sich deutlich an den oben genannten Projekten.
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8 Stellungnahme der Landesanstalt fir Kommunikation

Die LFK sieht sich weder nach dem ihr gesetzlich zugewiesenen umfangreichen
Zustandigkeitsbereich noch von der Art und Weise ihrer tatséchlichen Aufgaben-
erledigung mit anderen Einrichtungen der Landesverwaltung als vergleichbar an. Als
eigenstandige Anstalt des 6ffentlichen Rechts stehe ihr ein weitreichendes Selbst-
verwaltungsrecht zu. Die ihr obliegenden Aufgaben seien durch eine umfassende
und aufRerst weitreichende Gestaltungskompetenz im Rahmen der Sicherung der
dualen Rundfunkordnung gekennzeichnet, die sowohl Rundfunknutzer wie auch Me-
dienwirtschaft maRgeblich beeinflusse. Daher sei die Aussage des RH zu bezweifeln,
wonach das Finanzvolumen der LFK ihren Finanzbedarf Ubersteige.

Insbesondere die vom RH geforderte Auflésung der Riicklagen sowie die Minderung
der Ubertragbaren Ausgabereste ware vor dem Hintergrund der geplanten Digitali-
sierung der Rundfunkiibertragungstechnik nicht sachgerecht. Sowohl die in den
Ricklagen gebundenen Mittel als auch die fir diese Zwecke gebildeten Ausgabe-
reste wirden fur die in diesem Zusammenhang anfallenden Kosten bendtigt, bei
weitem aber nicht ausreichen, den fur die privaten Veranstalter erforderlichen Forder-
bedarf Uberhaupt zu gewahrleisten.

Nach Auffassung der LFK verfligt sie Uber einen — insbesondere im Vergleich mit den
anderen Landesmedienanstalten — relativ kleinen, dafir aber hochqualifizierten Per-
sonalkorper. Der Aufgabenbestand rechtfertige diese Personalstruktur mit einem
relativ hohen Anteil der Bediensteten des hoheren Dienstes. Insbesondere gebe es
deshalb auch keine operative Ebene unterhalb der Planungsebene. Ware dies der
Fall, so wéare das Verhdltnis hoherer Dienst/gehobener Dienst durchaus vergleichbar.
Die in diesem Zusammenhang aufgezeigte kiinftige Entwicklungsmoglichkeit des
Personalkérpers der LFK sehe keine generelle Hebung aller Stellen vor; vielmehr
schaffe der Stellenplan lediglich die erforderliche haushalts- und tarifrechtliche
Grundlage und begriinde keinen dahingehenden Automatismus. Ob und inwieweit
tatsachliche eine Besserstellung erfolge, werde im konkreten Einzelfall einem Vor-
standsbeschluss vorbehalten bleiben.

Im Rahmen der Forderung der technischen Infrastruktur habe die LFK gegenlber
dem privaten Rundfunk eine Gewahrleistungsaufgabe. Erst eine Forderung bringe in
problematischen Fallen die Netzbetreiber dazu, tUberhaupt eine Versorgung aufzu-
bauen, bzw. versetze diese in die Lage, den Veranstaltern angemessene Bedingun-
gen anzubieten. Eine Bedarfspriifung erfolge regelméafig im Rahmen der Aufstellung
des Haushaltsplans sowie bei der Fortschreibung der Forderrichtlinien.

Der LFK erschliel3e sich bezlglich einer Weiterentwicklung der Medienaufsicht im
Sudwesten nicht die Sichtweise des RH. Sie bezweifele, dass nach einer Fusion
der Medienanstalten der beiden Lander Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg
Synergien freigesetzt werden kdnnten. Dennoch bestehe kein falsches Autonomie-
denken; sie selbst sei bestrebt, in vielen Bereichen Synergien zu schaffen oder gar zu
intensivieren.

9 Schlussbemerkung

Der RH sieht auch in Anbetracht der Ausweitung des Aufgabenbestandes weiterhin
nicht die Notwendigkeit fur eine Finanzierung der LFK in der bisherigen Hohe.

Die von der LFK vorrangig genannten Griinde (vor allem die Digitalisierung des Hor-
funks in Form von DAB), die eine weitere Vorhaltung von bisher angesammelten Mit-
teln rechtfertigen kénnten, stehen inzwischen stark in der 6ffentlichen Kritik, weil sich
diese Technik trotz erheblichem Einsatz 6ffentlicher Mittel bis heute nicht durchset-
zen konnte. Vor diesem Hintergrund erscheint es eher zweifelhaft, ob es sachgerecht
ist, diese Projekte Uberhaupt weiterhin aus Rundfunkgebihren zu finanzieren.
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Da auch die Personalkosten den Finanzierungsrahmen der LFK deutlich beeinflus-
sen, hélt es der RH fur erforderlich, alle diesbeziiglich vorhandenen Méglichkeiten fur
einen sparsamen und wirtschaftlichen Einsatz dieser Mittel auszuschépfen. Ob die
aktuelle Anderung des LMedienG dazu beitragt, bezweifelt der RH nach wie vor.

Der RH halt es weiterhin fir unbedingt erforderlich, bei der Vergabe von Forder-
mitteln, die insbesondere privaten Rundfunkveranstaltern — direkt oder indirekt — zu
Gute kommen sollen, auf das Erfordernis der Bedirftigkeit Wert zu legen. Eine Be-
darfsprufung im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplans, orientiert an nur allge-
meinen Erkenntnissen, kann eine solche Prufung nicht ersetzen. Soweit die LFK in
ihrer Aufgabe auch eine Gewahrleistungsaufgabe gegenliber dem privaten Rundfunk
sieht, darf dies nach Auffassung des RH nicht dazu fiihren, dass die LFK sich als
Wirtschaftsforderinstitut der privaten Rundfunkveranstalter sieht. Auch wenn in der
amtlichen Begrindung zu § 29 Abs. 1 RStV 1991 Zahlungen an Dritte (z.B. Sender-
netzbetreiber), die den privaten Veranstaltern infolge einer Senkung der in Rechnung
gestellten Nutzungsgebihren mittelbar zugute kommen, nicht ausgeschlossen wer-
den, halt der RH diese Art der Férderung — im Sinne einer indirekten Wirtschaftsfor-
derung — weiterhin nicht fiir sachgerecht; insbesondere wenn sie zu einer Dauersub-
ventionierung fuhrt und nicht nur eine Anschubfinanzierung bezweckt. Vielmehr
missten evtl. wirtschaftliche Probleme der Veranstalter bei einem Wegfall dieser Art
der Forderung bei der Planung und Zuweisung der Verbreitungsgebiete Beriicksich-
tigung finden. Vor diesem Hintergrund halt der RH es fur erforderlich, die Forderung
einer landesrechtlich gebotenen Infrastruktur durch Ubernahme von Sender- und
Leitungskosten insgesamt zu Giberdenken.

Insbesondere halt der RH weitere MaRnahmen zur organisatorischen Optimierung
der Zusammenarbeit der Landesmedienanstalten von Baden-Wurttemberg und
Rheinland-Pfalz fur geboten. Im Hinblick auf die nicht unerheblichen Kosten zweier
Anstalten sollte ein effektiverer Einsatz der zur Finanzierung zur Verfligung stehen-
den Rundfunkgebiihren im Vordergrund stehen.



